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FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LAS SUPERINTENDENCIAS
Javier Rico '*
Resumen

En este trabajo se plantea la importancia del articulo 24 de la Ley 1564 de 2012 al delegar
funciones jurisdiccionales a las Superintendencias y se analiza la nucva normatividad con la
finalidad de determinar si realmente las funciones jurisdiccionales otorgadas son una
herramienta para la efectiva descongestion judicial y garantizar los principios constitucionales
involucrados en la reforma, se logran, o por el contario, el otorgamiento de dichas funciones a
las Superintendencias se puéde traducir en el desplazamiento de algunas funciones de la rama

jurisdiccional para conocer controversias que originariamente le estaban asignadas de forma

exclusiva.

La Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad de atribuir funciones
jurisdiccionales a determinadas autoridades administrativas. En virtud de lo dispuesto en el
articulo 116, las superintendencias asumen la funcidn jurisdiccional. Esta normatividad pretende
desjudicializar funciones y radicarlas en cabeza de autoridades administrativas que por su
cardcter técnico son idéneas para resolver algunas contenciones; al analizar detenidamente esta
normatividad se vislumbra la necesidad de una interpretacion restrictiva, respetando las
competencias entre las ramas del poder pablico por cuanto su espiritu no es desplazar en una
buena parte a los jueces de su funcion esencial, sino descongestionar los despachos y hacer mas

agiles los procesos de administracion de justicia en los asuntos permitidos por la ley.

Palabras Claves
Superintendencias, funcidén administrativa, funcion jurisdiccional, jurisdiccion, descongestion,
rama judicial, debido proceso, administracion de justicia.

Abstract
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This paper discusses the importance of Article 24 of Law 1564 of 2012 to delegate tasks to the
supervisory jurisdictional analyzes the new regulations in order to determine whether or not the
judicial functions are given a tool to ensure effective judicial congestion ifmeets the real function
of guaranteeing the constitutional principles involved are achieved O reform by granting
contrary, such functions to the Superintendents can translate to the displacement of the judicial

branch to hear disputes were you originally assigned exclusively this being contrary to the

constitutional structure.

The 1991 constitution provides for the possibility of judicial functions attributed to certain
administrative authorities, Under the provisions of Article 116, the Superintendency assume
judicial functions, this regulation aims desjudicializar file them in the Icad roles and
administrative authorities for its technical nature capable of resolving some contentions. to
carefully analyze this regulation looms needrestrictive interpretation, respecting the powers
between the branches of government because, his spirit is not moving in much the judges of its
essential function, but on the contrary congestion in and make more agile the process of

administration of justice in matters permitted by law.

Keywords: Superintendents, administrative function, judicial function, jurisdiction.

decongestion, judiciary, due process, justice administration.



INTRODUC_CION

A partir del afio 2012 con la Ley 1564 se
expide el Codigo General del Proceso, que en
la exposicion de motivos se perfilé como un
instrumento juridico por medio del cual los
particulares pueden resolver sus conflictos, y
donde excepcionalmente la ley podra atribuir
funcidn jurisdiccional en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas. Sin
embargo, no les serd permitido adelantar la

instruccionon de sumarios ni juzgar delitos.

El nuevo Cddigo recoge en procedimientos
sencillos y breves todas las actuaciones
judiciales que requieren los particulares para
resolver sus controversias; una de las razones
que motivé la ley en mencion es que toda
persona o grupo de personas tiene derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva para el
ejercicio de sus derechos y la defensa de sus
intereses, con Sujecion a un debido proceso

de duracion razonable.

Esta disposiciénon constituye una expresion
de los articulos 229 de la Constitucionon
Politica de 1991, y el articulo 2°, de la Ley
270 de 1996 (Estatutaria de la Administracién

de Justicia). Las normas citadas, prescriben:

Se garantiza el derecho de toda

persona  para  acceder  a g
administracion de justicia. La ley
indicard en qué casos podra hacerlo
sin la representacion de abogado.
{Constitucion Politica de Colombia,

Articulo 29. 1991).

Por su parte, el articulo 2° de la Ley 270 de
1996, sefiala que:

El Estado garantiza el acceso de

todos los  asociados a  la
administracion de justicia. Serd de su
cargo el ampuaro de pobreza v el
servicio de defensoria publica. En
cada municipio habra como minimo
un defensor publico. (Ley 270 de
1996.).

La Corte Constitucional por intermedio de la
sentencia C-037 de 1996, con ponencia del
magistrado, Dr. Vladimire Naranjo Mesa,
explico el alcance de este postulado en los
siguientes términos:
(...) el derecho de todus las personas
de acceder a la adminisiracion de
Justicia se relacionu directamente con
el deber estatal de comprometerse con
los fines propios del Estado social de
derecho y. en especial, con lu
prevalencia de la  convivencia

pacifica, la vigencia de un orden



Justo, el respeto a la dignidad humana
v la proteccion a los asociados en su
vida, honra, bienes, creencias,
derechos y libertades.(Naranjo Mesa

1996)

Entendido asi, el acceso a la administracion
de justicia debe ser efectivo, y precisamente
por ello, y para hacer mds expedito dicho
derecho, la Ley 1564 en virtud del articulo
24, le confiere a las superintendencias la
potestad de ejercer funciones jurisdiccionales.
Ello significa que pueden dictar una
sentencia, fundamentada en la ley, con
caricter definitivo y con las facultades
propias de un juez. Esta norma esta apoyada
constitucionalmente en el articulo 116 de la
Constitucién. Politica que  establece:
excepcionalmente, la ley podra atribuir
funciones  jurisdiccionales, en materias

precisas, a determinadas  autoridades

administrativas (Constitucioén Politica, 1991),

Las superintendencias é las cuales se les
otorgan las mencionadas funciones son:
I. La Superintendencia de Industria y
Comercio en los procesos que versen sobre
violacidn a los derechos de los consumidores
establecidos en el Estatuto del Consumidor, e
infraccidbn a las normas relativas a la

competencia desleal.

2. Superintendencia Financiera de Colombia
que conocerd de las controversias que surjan
entre los consumidores financieros y las

entidades

vigiladas relacionadas

exclusivamente con la ejecucion v el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales que asuman con ocasion de la
actividad financiera, bursatil, aseguradora v
cualquier otra relacionada con el mangjo.
aprovechamiento ¢ inversion de los recursos
captados del publico.

3. La Superintendencia de Sociedades en
materia societaria.

4. La Superintendencia de Notariado

hcs

Registro.

5. La Superintendencia de Puertos v
Transporte, la cual, adscrita al Ministerio de
Obras Pablicas y de Transporte ejerceria en
términos generales las funciones de otorgar
las concesiones portuarias, modilicarias y

declarar su caducidad, asi como controlar Ia

reconstruccion  de  puertos, muetles v
embarcaderos.
Dichas funciones otorgadas a las

autoridades administrativas  deben  estar

claramente delimitadas en la ley, no pueden

recaer en  ciertos

ambitos, como la
investigacién de delitos. Igualmente se dcbe
entender que los funcionarios que ejercen

concretamente  esas  compelencias  se



encuentren previamente determinados en la
ley y gocen de la independencia e
imparcialidad propias de quien gjercita una
funcion judicial. Lo anterior como estrategia
de descongestion, eficiencia y acceso a la

justicia.

Frente a esta novedad jurisdiccional y las
restricciones que presenta se hace necesario
un detenido analisis; es por ello, que este
trabajo pretende analizar las funciones
jurisdiccionales de las superintendencias, la
interpretacion  del  alcance de  dichas
facultades y el aporte de dicha normatividad

a la descongestion judicial.

En este orden de ideas, la situwacion
problémica a resolver en este articulo es si
realmente con esta reforma se logran superar
las demoras en los tramites de los procesos, y
si al ofrecer excepcionalmente funciones
jurisdiccionales a las superintendencias

realmente se Jogra una descongestion
Jjudicial. O, por el contafio, el otorgamiento
de dichas funciones a las superintendencias
se puede traducir en el desplazamiento de
algunas fuﬁciones de la rama jurisdiccional
para conocer de controversias

originariamente  asignadas de  forma

exclustva.

Para tratar el tema de la atribucion de
dichas funciones a organos administrativos,
como son las superintendencias, sc¢ estructurd
el escrito en tres partes a saber: inicialmente
se tratan los aspectos constitucionales de la
facultad de administrar justicia por parte de
las autoridades administrativas.
especificamente las [unciones
jurisdiccionales que por ley se le otorgaron a
las superintendencias; un segundo acdpite
sobre el andlisis del articulo 24, de la Ley
1564, y la observancia de [as garantias
propias del debido proceso, y un aparte final
donde se analice la funcionalidad de dicha
norma en aras del principio de celeridad y de

la descongestion judicial.

OBJETIVO GENERAL.

Determinar cudles son las

funciones
jurisdiccionales que les otorgd la Ley 1564 de
2012 a las

superintendencias  coma

herramientas  para  garantizar la
descongestion judicial y agilizar ta oportuna

administracién de justicia.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar los alcances del articulo 24
de la Ley 1564 de 2012 y las

novedades que introdujo en cuanto a



las funciones jurisdiccionales de las
superintendencias,

2. Precisar las garantias proptas del

debido proceso en esta nueva
normatividad.
3. Establecer el aporte de dicha

normatividad en pro de la
descongestion judicial.

4. Verificar si se ha producido un
desplazamiento de funciones de la
rama jurisdiccional para conocer

controversias que e estaban asignadas

de forma exclusiva.

1. FUNCIONES JURISDICCIONALES

OTORGADAS A LAS
SUPERINTENDENCIAS POR LA
1564 DE 2012.

Inicialmente es necesario explicar que
los motivos que llevaron al legislador a
conferir facultades juri.sdiccionales a las
superintendencias fueron de dos ordenes: en
consideracion al  caracter técnico y
especializado de las superintendencias, el
cual permite resolver de manera pronta y
eficaz los conflictos que les sean presentados
en las areas objeto del ejercicio excepcional
de funciones jurisdiccionales, y debido a la
intima relacion que existe entre el sector
sobre el cual realizan sus funciones de

inspeccion, vigilancia y control. Se advirtié

que uno de los objetos de la ley seria Ia
asignacion de funciones jurisdiccionales a las
autoridades administrativas. Esa atribucion.
encuentra apoye en ¢l articulo 116 de la
Constitucién y en el mandato establecido en
el articulo 113 Ibidem conforme al cual
aunque los diferentes organos del Estado

tienen funciones

separadas, colaboran
armonicamente para la realizacion dc sus
fines. Igualmente en la exposicion de motivos
de la Ley 1564, se ha destacado que la
asignacion de funciones jurisdiccionales a
entidades como las superintendencias se
relaciona con la necesidad de imprimir
agilidad y eficacia al tramite de disputas en
areas particularmente relevantes para la

economia.

Ejemplo de elio se encuentra en ¢l Informe
de Ponencia para Tercer Debate Proyecto de
Ley *“Porla cual se expide el Codigo General
del Proceso y se dician otras disposiciones .
Se incluye un nuevo paragrafo atribuye a la
Superintendencia Financiera la competencia

para realizar mediante

peritacion  las

liquidaciones de créditos de vivienda
individual a largo plazo en los procesos en los
cuales haya controversias sobre  dichas
liquidaciones. En la actualidad existen muchos
casos en los que dichas liquidaciones son

objeto de discusion en los procesos judiciales,



particularmente ejecutivos, generando no solo
la dilacion del procedimiento  sino
incongruencias pues muchos de ellos son
contradictorios y practicados con violacion de
criterios

las reglas y fijados por la

Superintendencia, maxima autoridad

administrativa en la materia,

Para entrar en contexto, se hace necesario
advertir que las superintendencias son

organismos  encargados de fiscalizar
determinadas activid{lféés econémicas y
servicios puablicos. La'[,ey 489 de 1998 las
define como:
(...) Organismos creados por la ley
con autonomia administrativa y
Sinanciera que aquella les sefiale, sin
personeria  juridica, que cumplen
Junciones de inspeccion y vigilancia
atribuidas por ley. (Ley 489 de 1998,
Articulo 66). -

El articulo 82 de la mencionada ley define
las superintendencias 'con_ persbnerl'a de la
siguiente forma: B

(...) son entidades descentralizadas
con autonomia  administrativa y
patrimonio, las cuales se sujetan al
régimen juridico contenido en la ley
que las crea y en-lo previsto por ella,

al de los establecimientos publicos.

{Ley 489 de 1998. Articulo 82).

Ello significa que tas superintendencias
que no poseen personeria Juridica haccen
parte de la Nacion y estdn adscritas a un
ministerio, pero para el ejercicio de su
funcién no cuentan con autonomia financiera
para administrar sus recursos. Respecto de
esta caracteristica se encueniran  las
Superintendencias de Subsidio Familiar:
Superintendencia de Industria y Comercio.
Superintendencia Notariado y  Rcegistro:
Superintendencia dc Puertos y transportes.
Superintendencia Financiera.

Las superintendencias con personeria
juridica son las que tienen la capacidad legal
para ser sujeto de derechos, por lo tanlo
pueden contratar y contraer obligaciones.
Ellas son: Superintendencia de Economia
Solidaria, Superintendencia Nacional de

Salud, Servicios Puablicos Domiciliarios.
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad

Privada, Superintendencia de Sociedades.

Las superintendencias como organismos
encargados de fiscalizar en detcrminadas
actividades econodmicas y servicios publicos

tienen ahora la facultad de

“administrar
justicia”. Se hace necesario en este punto.
analizar el concepto de jurisdiccidon que alude

hoy la rama judicial en el Estado Social de



Derecho.

La palabra “jurisdiccién” es una alocucion
proveniente del latin iuris que significa decir
o declarar el derecho (Guzmdn, 2007. P. 52),
consiste en el poder que tiene el Estado a
través de -la rama judicial para otorgar
derechos y obligaciones. Andrés Benitez
abogado de la Universidad san Buenaventura

define la jurisdiccién como:

(...) el actuar voluritario expresado en
la ley a través de drganos publicos
con el fin de cumplir lo establecido en
esta. Se tiene que la jurisdiccion
puede ser judicial o administrativa,
generalmente la judicial es aquella
que ejercen los tribunales y juzgados
Yy la administrativa es aquella que
busca la satisfaccion de las
necesidades generales de forma
directa y permanente con sujecion a
las normas vigentes. (Benitez, 2012,

Pag. 5).

La Constitucion Politica establece tres
ramas del poder plblico, y los llamados
organos autonomos ¢ independientes, todos
con funciones separadas y especializadas
(arts. 113 y 121 C.P.); la jurisdiccion judicial

es competencia del pdder Judicial; y la

administrativa es aquella que tiene el poder
gjecutivo para garantizar los derechos de los
gobernados; y el legislativo, para la creacion
de normas juridicas, iodas ellas colaboran
armonicamente en la realizacion de los fines
del Estado. Cabe resaltar que en los Estados
modernos no existen “funciones puras™ pues
cada rama del poder, ademas de la funcion
que ordinaria y normalmente e corresponde.

puede realizar otras

funciones,  pero
claramente se establece Iz diferencia entre las

funciones, como lo expresa Carbonell:

(... la

corresponde a lu actividad estatal

funcion  judicial,  que

encaminada o la  actuacion o
constatacian del derecho  mediante
aclos que tienen la autoridud de cosa
juzgada, y la funcion administrativa
que es la actividad estatal juridica v
material, operativa,  practica v
concrela, dirigida a satisfacer las
necesidades  generales  de  lu
comunidad, mediante el cumplimiento
de los cometidos estatales, en cnanto
realizacion

requieren efectiva  x

material. (Carbonell, 2012. Pag. 5).

Esta novedosa extension de facultades
jurisdiccionales, tradicionalmente propias de

la Rama Judicial, significa una importantc



actualizacion y modernizacion de la
Administracion de Justicia de nuestro pais, en
tanto  que

se persiguen tres intereses

fundamentales como- son los de
descongestionar los despachos judiciales, que
se encuentran ya saturados; agilizar Ja
oportuna administracién de justicia, en la
medida que los pronunciamientos de las
Superintendencias deben ser muchos mas
expeditos; y garantizar la inmediacion de un
funcionario administrativo especializado y
actualizado en tales asuntos y materias.

Pese a lo Estado
colombiano mediante Ley 1564 de 2012

anterior, el

atribuye funciones jurisdiccionales a entes
administrativos como son las
superintendencias con el cumplimiento de
ciertos requisitos como “la prohibicion de
adelantar la instrucciéon de sumarios o de
juzgar delitos”, pues se considera que ésta es
una atribucion reservada exclusivamente a los
jueces, segan la Constitucion, y los tratados y
los convenios internacionales sobre derechos
humanos; tales autoridades no podran, en
ningun caso, realizar funciones de instruccidn

o juzgamiento de caricter

penal; la
delimitacion concreta y precisa en la
organizacion, estructura y funcionamiento de
las superintendencias, de modo que se

garantice la debida separacion entre las

funciones Jjurisdiccionales y las funciones

administrativas a su cargo.

Los funcionarios que ejerzan las funciones
judiciales deben gozar de la aulonomia,
independencia e imparciatidad, que para
realizar tales funciones se predica de todo
organo judicial. Aun cuando  dichos
funcionarios pertenecen a las plantas de
personal de las superintendencias. es decir.
son funcionarios dec estas entidades, desde cl
punto de vista funcional deben gozar de todos
los atributos que se predican de los jueces:
ello implica la ausencia del ejercicio de la
potestad de mando por un Grgano superior,
potestad que es de la esencia de los drganos
superiores de la administracion respecto de

los inferiores sometidos a

relaciones
jerarquicas, gque se manifiestan
principalmente en la posibilidad de impartir
érdenes o instrucciones respecto de la mancra

como deben ejercer sus funciones.

Se infiere que a pesar que en el sistema
constitucional colombiano la facultad de
administrar justicia cstd principalmente en
cabeza de la rama judicial, pero en mérito a
los principios de distribucion, colaboracion
armonica se traslada a las superintendencias
estas funciones antes asignadas dnicamente a

los jueces, sin vulnerar la Constitucidn sino



que por el contrario como complemento de la
divisién de poderes, de la colaboracién de los

mismos, o de la unidad funcional del Estado.

En este sentido, en la Sentencia C-203 de
2011, advirtié que:

(.) el legislador goza de wuna
libertad configurativa en cuanto la
Jacultad de administrar justicia por
parte de autoridades administrativas,
sin embargo considera que tal
libertad encuentra su limite tan solo
en los

principios y  normas

constitucionales  de  obligatoria
(Sentencia C- 203,

2011, Corte Constitucional).

observancia.

La rama ejecutiva posee funciones
jurisdiccionales que ejerce a fravés de
organismos o entidades determinados por la
Constitucion y la ley; una de estas entidades

son las superintendencias.

En el mismo sentido, el inciso
segundo del paragrafo primero del articulo
24, de la Ley 1564 de 2012, aclara la
importancia del principio procesal de
autoridades

imediacion cuando las

administrativas

gjercen funciones

jurisdiccionales:

(...) el principio de mediacion se
cumple con la realizacion del acto por
parte de los funcionarios que, de
acuerdo con la estructura inferna de
la entidad, esién habilitados para ello.
su delegado o comisionado. {ley

1564, 2012)

Al respecto de la potestad jurisdiccional
otorgada a las supcrintendencias sefialo la
Procuraduria General de la Nacién o
siguiente:

La Constitucion  sefiula  que  en
principio  corresponde  a  las
autoridades judiciales c¢jercer lay
Junciones judiciales, pero autoriza a
la ley para que excepcionalmente v ¢n
materias precisas confiera « las
autoridades administrativas el
gjercicio de una funcion de esta
naturaleza, siempre v cuando no se
trate de adelantar la instruccion de
sumarios ni de  Juzgar delitos.
(Procuraduria General de la Nacion.

2013).

La atribucion de funciones
jurisdiccionales a los entes administrativos no
es unica del derecho colombiano. La doctrina
anglosajona las denomina cuasi-judiciales.

razon por la cual, los procedimientos llevados



por las Cortes son limitados. En los Estados

Unidos son

varias  las  entidades

administrativas que ejercen poder de
juzgamiento en disputas entre particulares,
asi como, en disputas en que la
administracion hace parte. Al respecto, Vélez

(arcia sostiene que:

La Corte suprema de los Esiados
Unidos ha ratificado en repetidas
ocasiones la compe'tenciajuzgadora
de las agencias, bien con la tesis de
que el Congreso puede conferirsela
a entes distintos de las cortes de ley
previstas por el articulo Il de la
Constitucion, con tal que se preserve
el poder de revision por las Cortes
ordinarias. (Veléz, 1996. Pagina

233).

Lo anterior en aras de un acercamiento a
una moderna concepcion de lo que deben ser
las funciones del Estado, donde ya no se
exige exclusividad a la rama jurisdiccional
para administrar justicia, por cuanto la rama
ejecutiva también la ejecuta; toda vez, que
debe entenderse que la separacion absoluta de

poderes no existe en 12 actualidad.

2. ANALISIS DEL ARTICULO 24 DE
LA LEY 1564 DE 2010

Con el objeto de garantizar la celerdad.
eficiencia y eficacia en ci egjercicio de las
funciones jurisdiccionales el articulo 24 de la
Ley 1564 de 2012, cs claro, que este gjercicio
jurisdiccional por autoridades no judiciales
representa una excepcion al reparto general de
funciones entre las ramas del poder, por lo cual
su alcance es restrictivo: (nicamente pueden
administrar  justicia

aquellas  autoridades

administrativas  determinadas de manera
expresa por la ley, la cual debe indicar las
materias precisas respecto de las cuales ello es

posible.

2.1.1 Funciones jurisdiccionales de la

Superintendencia de Industria y Comercio:

La Superintendencia de Indusiria
Comercio en los procesos que versen
sobre:

a) Violacion a los derechos de lox
consumidores establecidos en el
Estatuio del Consumidor.

b) Violacion a las normas relativas
la competencia desleal.  (Ley 1564,

2012, Numeral 19)

Se asigna al despacho  del

Superintendente Delegado para  Asuntos

Jurisdiccionales, y tiene las funciones de:



adelantar, de acuerdo con el procedimiento
legalmente aplicable en Gnica o primera
instancia, el tramite de los procesos que
deban iniciarse en ejercicio de las funciones
jurisdiccionales de proteccion al consumidor.

lgualmente le compete:

Decidir sobre la admision de las
demandas que en competencia desleal
se presenten, v adelantar el tramite,
de acuerdo con el procedimienio
legalmente aplicable, de los procesos
en materia de competencia desleal.
Proferir  las  providencias  que
de medidas

los procesos de

resuelven solicitudes
cautelares en
competencia desleal.

Proferir la sentencia en los procesos
de competencia desleal.

Resolver los recursos de reposicion y
nulidad que se

propongan contra las decisiones que

solicitudes de

haya adoptado. Y todas las demds
actuaciones procesales respectivas

(Resolucion N° 4356, 2012).

Esta funcién jurisdiccional que se le
atribuye a la Superintendencia de Industria y
Comercio

garantiza la autonomia e

independencia propias de la funcion

jurisdiccional y para ello es necesario la

designacion de un Superintendente Delegado
para Asuntos Jurisdiccionales ad hoc que
asuma ¢l conocimiento de algunos tramites
de caracter jurisdiccional y adopte las
decisiones a que haya lugar, por la naturaleza
y caracteristicas de {os procedimientos
aplicables en competencia desleal y c¢n
proteccién al consumidor, debe tenersc en
cuenta la oralidad, resulta indispensable.

2.1.2  Funciones  jurisdiccionales  de

Superintendencia Ftnanciera de Colombia:

Conocerd de las controversias que
surjan  entre  loy  consumidores
Sinancieros y las entidades vigiladas
relacionadas exclusivamente con la
gfecucion v el cumplimiento de lay
obligaciones  contractuales  qie
asuman con ocasion de la actividad
financiera, bwsdtl.  aseguradora y
cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento ¢ inversion
de los recursos caplados del publico.
(Ley 1564, 2012).
Corresponde  al Subdirector  de

Representacidn Funcioncs

Judicial vy
Jurisdiccionales impulsar la actuacion en los
procesos jurisdiccionales de competencia de

la Superintendencia Financiera de Colombia.



Las  funciones particulares son las de
suscribir los autos de trimite e impulso del
proceso; presidir las audiencias por medio de
las cuales se desarrolle la actuacion. excepto
aquellas en las cuales se deba legalmente
discutir formulas de conciliacion, se profiera
sentencia o aquellas en las cuales se continde
con una audiencia anterior a efectos de
proferir sentencia, las cuales seran presididas

por el Superintendente Financiero.

2.1.3. Funciones jurisdiccionales de Ia

Superintendencia de Sociedades:

a) Las controversias relacionadas con
el cumplimiento de los acuerdos de
accionistas y la ejecucion especifica
de las obligaciones pactadas en los
acuerdos.

b) La vresolucion de conflictos
societarios, las diferencias que
ocurran entre los accionisias, o entre
estos y la sociedad o entre estos y sus
administradores, en desarrollo del
contrato social o del acto unilateral.
¢} La impugnacion de actos de
asambleas, juntas directivas, juntas
de socios o de cualquier otro érgano
directivo de personas sometidas a su
supervision. Con todo, la accion

indemnizatoria a que haya lugar por

los posibles perjuicios que se deriven
del acto o decision gue se declaren
nulos serdé competencia exchisiva del

Juez.

d} La declararoria de nulidad de Tos
actos defraudatorios ¥y la
desestimacion de la  personalidad
Juridica de lus sociedades sometidas a
sy supervision, cuando se utilice la
sociedad en fraude a la lev o cn
perjuicio de terceros. los accionistus v
los adminisiradores que hubicren
realizado, participado o facilitado los
actos  defraudatorios, responderan
solidariamente por las obligaciones
nacidas de tales actos 'y por los
perjuicios  causados.  Asi  mismao,
conocerd de la uccion indemmnizaloria
a que hava lugar por los posibles
perjuicios que se deriven de los uctos

defraudatorios.

e} La declaratoria de nulidad
absoluta  de la  determinacion
adoptada en abuso del derecho por
ilicitud  del  objeto v la de
indemnizacion de perjuicios, en los
casos de abuso de mayoria, como en
los de minoria y de paridad, cuando

los accionistas no ¢jercan su derecho



a voto en interés de la compariia con
el proposito de causar daiio a la
compariia o a ofros accionistas o de
oblener para si 0 para un fercero
ventaja injustificada, asi como aquel
volo del que pueda resultar un
perjuicio para la compafiia o para los

otros accionistas. (Ley 1564, 2012).

La superintendencia es definida como un

organismo adscrito al Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo que posee
autonomia administrativa y financiera, es una
entidad administrativa de orden nacional
encargada de la inspeccibn, vigilancia y
control de las sociedades no vigiladas por

otras superintendencias:

La Superintendencia de Sociedades
fue creada mediante Ley 58 de 193],
con el nombre de Superintendencia de
Sociedades  Anonimas, esta  fue
instituida con el fin de vigilar todas
las sociedades anonimas y las
sucursales de sociedades extranjeras
(http://www supersociedades.gov.co

Superintendencia de  Sociedades:

Recuperado el 14 de mayo de 2013).

La Ley 1564 le concede funciones de

tipo jurisdiccional y sus decisiones por fo

tanto, constituyen providencias judiciales. lo
que indica que, eventualmente, €stas pueden
llegar a constituir vias de hecho y pueden ser
impugnadas mediante el ejercicto de la

accion de tutela.

2.1.4 Competencia

Las funciones jurisdiccionales a que se
refiere este articulo. generan competencia a

prevencion:

{..) y. por ende. no exchliyen lu
competencia oforgada por lu ley a las
autoridades  judiciales v a las
autoridades administrativas ¢n estos
determinados asunlos.
Cuando lus

autoridades

administrativas  ejercen  funciones

Jurisdiccionales, el  principio  de
inmediacion se cumple con  la
realizacion del acto por parte de los
Juncionarios que. de acuerdo con la
estructura interna de lu entidad, estén
habilitados para ello, su delegado o

comisionado. (Ley 1564. 2012).

Cabe sefialar que conforme a la doctrina

procesal la competencia a prevencidn
consiste en la competencia concurrente de

dos ¢ mas autoridades en relacidn con



determinados asuntos, de tal manera que el
conocimiento de éstos por una de ellas
excluye la competencia de ias demas. Por
tanto, la actuacion que con posterioridad
adelante otra de tales autoridades resulta nula

por incompetencia.

De lo

Superintendente o el

anterior se infiere que el
Juez competente
declararan de plano la nulidad de lo actuado,
inmediatamente tenga conocimiento de la
existencia del proceso inicial y ordenard
enviar el expediente a la autoridad que

conoce del mismo.
2.1.5 Vias procesales

Las  auloridades  administrativas
tramitaran los procesos a fravés de
las mismas vias procesales previstas
en la ley para los jueces.
Las providencias que profieran las
autoridades  administrativas  en

ejercicio de funciones jurisdiccionales

no son impugnables ante la
Jurisdiccion contencioso
administrativa.

Las apelaciones de providencias
proferidas  por las autoridades

administrativas en primera instancia

en ejercicio de funciones
Jurisdiccionales se resolveran por la
autoridad judicial superior funcionul
del juez que hubiese sido competente
en caso de haberse tramitado  la

primera instanciu ante un juez v lu

providencia fuere apelable.

Cuando la competencia la hubiese
podido ejercer el juez en unica
instancia, los asuntos atribuidos a las
autoridades administrativas s€

tramitaran en unica instancia. (Ley

1564, 2012, paragrato 30.)

Se debe aclarar que las vias procesales se
definen como una seric concatenada de actos
donde ¢l Tribunal, en ¢jercicio de su lacultad

jurisdiccional, resuelve una controversia.

Se precisa que las partes podran concurrir
directamente a los procesos que se tramitan
ante autoridades administrativas en ejercicio
de funciones jurisdiccionales sin necesidad de
abogado, solamente en aquellos casos en que
de haberse tramitado el asunto ante los
jueces, tampoco hubiese sido necesaria la

concurrencia a través de abogado.

2.1.6 Garantias propias del debido proceso



Para tratar este aspecto se debe recordar
que el debido proceso es entendido como el
conjunto de garantias :previstas en el
ordenamiento juridico, a_.través de las cuales
se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacion judic_ié.l. o administrativa,
para que durante su tréns'tit_e s€ respeten sus
derechos y se logre la apliéacién correcta de
la justicia. Estas garantiés_ se encuentran en
el articulo 29 de la Constitucién Politica de
1991 asi:

El debido proceso se aplicard a toda
clase de actuaciones Judiciales 'y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexisientes al acto
que se le imputa, ante juez o {ribunal
competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de
cada juicio. |

En materia penal, la ley permisiva o
favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicard de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

Toda persona sé_‘_ presume inocente
mientras no se la haya declarado
Judicialmente cu&)a_ble. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, duranie

la investigacion y el juzgamiento; a

un debido proceso  publico  sin
dilaciones injustificadas; a presentar
pruebas y a controvertiv lus que se
alleguen en su contra: a impugnar lu
sentencia condenatoriu, y a no ser
Juzgado dos veces por el misnio
hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prucha
obtenida con violucion del debido
proceso. (Constitucion Politica. 1991.

Articulo 29),

La sentencia C-980 de 2010 hace una
explicacion clara del alcance de este principio

constitucional:

(...) hacen parte de las garantias del
debido procesa: a) El devecho a lu
Jurisdiccion, que a su vez implica los
derechos al libre e igudlitario acceso
ante  los  jueces y  autoridades
administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar lus decisiones
ante  autoridudes  de  jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo
decidido en ¢l fallo. b)El derecho ol
Juez natural, identificado este con ef
JSuncionario que tene la capucidud o
aptitud legal para ejercer jurisdiecion
en deferminado proceso o acluacion
de acuerdo con la narwraleza de los

hechos, la calidad de las personas v
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Los particulares pueden resolver sus conflictos.

Art. 116. C.P. Excepcionalmente la ley podra atribuir funciones
jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas.

Art 229 C.P. Acceso a la justicia, abogado o sin. Art 2° ley 270 de 96.
El estado garantizara, amparo de pobreza

Sentencia C-037 de 96. Magistrado Vladimiro Naranjo.
Pueden dictar sentencias de caracter definitivo fundamentada en la ley.

No es permitido adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.



Superindustria y Comercio en los procesos que versen sobre violacion a los derechos de
los consumidores establecidos en el Estatuto del Consumidor, violacién a las normas

relativas a la competencia desleal.

Superfinanciera de Colombia que conocera de las controversias que surjan entre los
consumidores financieros y las entidades vigiladas relacionadas exclusivamente con la
ejecucidn y el cumplimiento de las obligaciones contractuales que asuman con
ocasidn de la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico.

Supersociedades en materia societaria. Las controversias relacionadas con el
cumplimiento de los acuerdos de accionistas, la resolucion de conflictos societarios,
impugnacion de actos de asambleas, juntas directivas, juntas de socios, la declaratoria
de nulidad de los actos defraudatorios y la desestimacion de la personalidad juridica
de las sociedades sometidas a su supervision



La declaratoria de nulidad absoluta de la determinacion adoptada en
abuso del derecho por ilicitud del objeto y la de indemnizacion de
perjuicios.

SUPERINTENDENCIAS POR LA 1564 DE 2012.

Las superintendencias son organismos encargados de fiscalizar
en determinadas actividades econdmicas y servicios publicos,
tienen ahora la facultad de administrar justicia.

Resolver de manera pronta y eficaz los conflictos que les sean presentados
en las areas objeto del ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales,
debido a sus funciones de inspeccion, vigilancia y control.



Los funcionarios qué ejercen concretamente esas competencias se encuentren

previamente determinados en la ley y gocen de la independencia e
imparcialidad propias de quien ejercita una funcién judicial. Lo anterior como
estrategia de descongestion, eficiencia y acceso a la justicia.

Jurisdiccién puede ser judicial o administrativa, generalmente la judicial es
aquella que ejercen los tribunales y juzgados, y la administrativa es aquella
que busca la satisfaccion de las necesidades generales de forma directa y
permanente con sujecion a las normas vigentes. (Benitez).

Persiguen tres intereses fundamentales como son los de descongestionar los
despachos judiciales, que se encuentran ya saturados;

Agilizar la oportuna administracion de justicia, en la medida que los
pronunciamientos de la Superintendencias deben ser muchos mas expeditos;

Garantizar la inmediacion de un funcionario administrativo especializado y
actualizado en tales los asuntos y materias



Procuraduria General de la Nacidn: La Constitucién sefiala que en
principio corresponde a las autoridades judiciales ejercer las funciones
judiciales, pero autoriza a la ley para que excepcionalmente .......

ANALISIS DEL ARTICULO 24 DE LA LEY 1564 DE 2010

FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LA SUPERINTENDENCIA DEINDUSTRIA'YY
COMERCIO:



FUNCIONES JURISDICCIONALES DE SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COLOMBIA.

FUNCIONES JURISDICCIONALES DE LA SUP'ERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES.

COMPETENCIA .
VIAS PROCESALES

GARANTIAS PROPIAS DEL DEBIDO PROCESO
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SE HA PRODUCIDO UN
DE LA RAMA JURISDICCIONAL
PARA CONOCER CONTROVERSIAS
QUE LE ESTABAN ASIGNADAS DE
FORMA EXCLUSIVA




