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RESUMEN

El presente articulo de reflexidn se presenta con el fin de poder mostrar una perspectiva
mas critica y realista acerca del panorama laboral que se vive actualmente en el pais, en cuanto a
la desigualdad en los diferentes sistemas de contratacion que utiliza la administracion publica y
su incidencia socioeconémica dentro del Estado Colombiano. Para lo cual se busca analizar y
comprender la estructura del Estatuto General de Contratacion Publica en Colombia — Ley 80/93.
Con el fin de establecer las consecuencias de la aplicacién de las diferentes formas de contratar
servicios personales mediante la figura juridica del Contrato de Prestacion de Servicios, situacion
que favorece la creacion de néminas paralelas, tercerizacion e intermediacion de los servicios, la
creacion de empleos temporales, tales como supernumerarios, provisionales de planta, encargos,
entre otras modalidades que contribuyen con el desmejoramiento de las condiciones laborales y

la reduccion de garantias, generando incertidumbre e inestabilidad laboral.

Palabras Claves: Administracion Publica, Contrato de Prestacién de Servicios, Sector Publico,

Supernumerarios, Nominas Paraleles, Tercerizacién, Contratacion.



Introduccién

Se hace necesario el poder analizar y comprender el panorama laboral que en la
actualidad ofrece el Sector Publico, debido a que este se constituye en el mayor empleador del
Estado Colombiano debido a su estructura y figuras juridicas para efectuar dicha vinculacion
laboral. Por lo cual es indispensable estudiar la Ley 80 de 1993 “Estatuto General de la
Contratacion Publica en Colombia”, puesto que esta a través del tiempo ha sufrido
modificaciones estructurales y de forma con la expedicion de nuevas Leyes y Decretos
Reglamentarios. Dichas modificaciones tratan fundamentalmente respecto de las nuevas formas
de convocar y escoger contratistas bajo las modalidades de Ordenes de Prestacién de Servicios -
OPS, Contratos de Prestacion de Servicios Especializados - CPS, Supernumerarios,
Provisionales de Planta, entre otras designaciones para la contratacion de servicios personales,
los cuales se constituyen en una opcion temporal para suplir las necesidades en cuanto a Recurso
Humano que requieren las diferentes Entidades Pablicas, para asi poder cumplir con los fines
esenciales del estado que deben ser ejecutados de acuerdo con las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, con el fin de generar un desarrollo socioeconémico sostenible y

equitativo para toda la sociedad.

Las relaciones laborales dentro del Estado Colombiano a través de los afios han venido
experimentando una serie de transformaciones en cuanto a la generacion de nuevos escenarios y
modalidades de una contratacion laboral atipica, la cual se aleja de una relacion laboral
tradicional dentro de una estructura fija de planta, dicha situacion genera una serie de ventajasy

desventajas para cada una de las partes.



La forma tradicional de contratacién que predominaba antiguamente en la sociedad
colombiana, indiscutiblemente otorgaba al trabajador una mayor proteccion y certeza sobre las
condiciones de su trabajo, es decir, que estaba basaba en un sistema proteccionista en cuanto a
oportunidad, igualdad, garantias y acceso a las ofertas de empleo. Situacion contraria a lo que se
vive en la actualidad, ya que se evidencia un sistema altamente flexible que dia a dia permite un
desmejoramiento en las condiciones laborales, que a su vez se esta convirtiendo en una ventaja

econOmica para aquellos que requieren de la contratacion de servicios personales.

Esta situacion se puede evidenciar claramente dentro de la Administracion Publica,
puesto que a través de sus diferentes formas de vinculacion laboral con fines a una ocupacion
temporal de su capacidad de planta actual, generan condiciones de desigualdad, incertidumbre y
desventajas en cuanto a las de condiciones laborales que ofrecen, teniendo en cuenta que cada
institucion de acuerdo con su régimen, autonomia e independencia administrativa, en la practica
se encuentran facultadas de acuerdo con su conveniencia para determinar las politicas de
contratacion que consideren mas acordes con su forma de administracion, por lo cual es muy
comun encontrar vinculaciones contractual mediante Contratos de Prestacién de Servicios, los
cuales son agrupados a traves de las famosas “ndéminas paralelas”, con contratistas que en su

gran mayoria desarrollan actividades misionales dentro de la Entidad Pablica.



La Desigualdad en los Sistemas de Contratacion en la Administracion Publica dentro del Estado

Colombiano

Dentro de la estructura del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
en el Estado Colombiano existen una serie de aspectos generales que son de gran importancia y
que nos permiten comprender y analizar las diferentes modalidades con que cuenta la
administracion Publica para contratar Servicios personales, modalidades que a su vez crean una
serie de condiciones de desigualdad que en el largo plazo modifican las conductas de los

individuos en la sociedad, generando de este modo un impacto socioeconémico.

El Estado Colombiano con el fin de poder cumplir con sus funciones bésicas de estado,
en cuanto a la satisfaccion de las necesidades de la sociedad mediante el suministro adecuado y
oportuno de bienes y servicios que contribuyan a alcanzar las metas y lograr los objetivos
propuestos dentro de los planes y programas de gobierno, a través de la administracion pablica
se encarga de desarrollar diversas funciones, las cuales deben ser ejecutadas necesariamente
contando con los recursos humanos, fisicos, técnicos y financieros que tienen a su disposicion,
pero cuando estos recursos no son suficientes, deben recurrir a procesos de contratacion, con el
fin de adquirir de manera directa o indirecta dichos servicios personales, suministrados por
personas particulares que cumplen con los requisitos necesarios. Razén por la cual, estas
personas adquieren de una u otra forma la calidad funcionarios publicos y con este titulo la
responsabilidades propias las funciones a desarrollar, aunque esto no implique que pueden
acceder a las mismas prebendas y/o beneficios con que cuentas aquellas personas que hacen

parte de la Planta de Personal.



La Contratacion Publica puede definirse como una actividad que realizan las entidades
del estado en busca de garantizar su desarrollo misional, por lo cual a través de la
Administracion Publica se destina una parte del presupuesto aprobado para la vigencia actual,
generalmente de los recursos que se agrupan en los rubros de funcionamiento e inversion con el
fin de poder adquirir los bienes y servicios que requiere en su gran mayoria del sector privado.

Situacién que contribuye al equilibrio del ciclo econémico en la sociedad.*

Para que exista confiabilidad y certeza en cuanto al uso adecuado de los recursos
financieros que utiliza el Estado, es necesario que la contratacion de bienes y servicios por parte
de la Administracion Publica se realizarse mediante un relacion contractual, tal como lo
establece la Ley 80 de 1993, al referirse a la necesidad de suscribir acuerdos bilaterales,
mediante la figura de contratos estatales, es decir, que a través de un acto juridico se generen
unas obligaciones y se adquieran unos derechos en busca de lograr el objeto misional de cada
entidad estatal. > Dichos contratos tienen unas formas y requisitos especiales que estipula el
misma Ley; es decir, en la contratacion que celebran las personas naturales o juridicas, deben
ajustarse a lo reglado en sus disposiciones, sin perjuicio de la aplicacion de las normas civiles y

comerciales que correspondan a la esencia y naturaleza de cada contrato.?

Es decir, que la Contratacion Estatal es un proceso, debido a que se trata de una sucesion

de etapas que contienen actividades previas y posteriores a la celebracion y formalizacion de

! Laguado R., (2004). Politica publica y nuevo marco regulatorio sobre contratacién publica electrénica en Colom-
bia. Londres. Edicion original: Chevening Fellowship Award — United Kingdom. Disponible en: Biblioteca virtual
Luis Angel Arango. Banco de la Republica. Diciembre 9 de 2008.

% Ley 80 de 1993. Dada en Santa Fe de Bogota, D. C. el 28 de octubre de 1993. Publicada en el Diario Oficial No.
41.094 de 28 de octubre de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”. Articulo 32. De los contratos estatales.

® Ibid., Articulo 40. Del Contenido del Contrato Estatal.



cada contrato en particular, por lo que comdnmente estas se agrupan en actividades pre-
contractuales, contractuales y post-contractuales. Todo lo anterior implica de una adecuada
planificacidn de politicas, programas, cronogramas, presupuestos ajustados a la realidad
financiera de cada ente estatal y con miras al logro de los resultados esperados. Teniendo en

cuenta que los recursos del Estado son escasos y deben ser administrados en forma eficiente.

La Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica, regula
a todas las entidades del Estado Colombiano de todo orden y nivel que el gobierno les haya
otorgado la capacidad para celebrar contratos, es decir, la capacidad juridica para adquirir bienes
y servicios mediante las modalidades de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y la contratacion directa aplicando los principios de Transparencia, Economiay

Responsabilidad, esta ultima, puede ser Penal, Civil, Disciplinaria y Fiscal.

Razon por la cual se han establecido una serie de controles administrativos,
Disciplinarios, Jurisdiccionales, Fiscales, Sociales, Politicos y de los medios de comunicacion,

divulgacion y publicacion con el fin de que la ejecucion de dichos contratos sea mas eficiente.

La Contratacion Publica dentro del Estado Colombiano se ha encontrado juridicamente
regulada a traves de los tiempos, adquiriendo especial importancia a partir de la expedicion de
su norma macro, la Ley 80 del 28 de Octubre de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica”, la cual tiene por objeto establecer las reglas y principios esenciales
que rigen los contratos que celebren las diferentes entidades estatales, es decir, que actia como

la directriz que regulariza los procesos de contratacion en el Pais.



Razon por la cual se constituye en una herramienta juridica primordial dentro de la
gestion pablica, mediante la cual se busca poder contribuir al manejo eficiente de los recursos
publicos, a la moralizacion de la gestion y a la economia y maximizacién de beneficios dentro de

los proceso de contratacion estatal.

Sin embargo el Estado Colombiano a traves de los afios ha buscado modificar El Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, con el fin de cubrir las expectativas de
una economia mas globalizada que le permita ponerse a la altura de los adelantos cientificos, los
avances y desarrollos tecnoldgicos, la restructuracion de los procesos administrativos de cada
época y a su vez poder suplir las crecientes necesidades en materia de control politico, lucha
anticorrupcion, el manejo eficiente y transparente de los recursos publicos, el bienestar
socioecondémico de la poblacion, de un desarrollo y crecimiento econémico sostenible, de la

generacion de empleo y mecanismos de atraccion para inversionistas extranjeros.

El Estado Colombiano ha mostrado gran preocupacion en cuanto a la adopcion de un
Estatuto de Contratacion que garantice procesos transparentes y eficientes, con el fin de procurar
la proteccion de los recursos publicos. A través de una la abundante reglamentacion juridica ha
buscado la forma de implementar mecanismos cada vez mas rigurosos para limitar la autonomia
de los representantes legales y/o ordenadores del gasto de las entidades del Estado en los
procesos de contratacion. Por lo cual se han efectuado las siguientes reformas normativas en

materia de contratacion Publica en Colombia:



Tabla 1. Diferentes Normativas del Estado Colombiano.

Regulacion Juridica de la Contratacion Estatal.

Norma Objeto
Lev 80 de 1993 Establecer las reglas y principios que rigen los contratos de las entidades
y estatales. “Estatuto General de la Contratacion Publica en Colombia”.

Establecer mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y se

Ley 361 de 1997 dictan otras disposiciones.

Ley 590 de 2000 chtgr las disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y
medianas empresa.

Ley 816 de 2003 Apoyar a la industria nacional a través de la contratacion publica.
Definir el marco legal para la eleccion de Presidente de la Repulblica o cuando el

Ley 996 de 2005 Presidente de la Republica en ejercicio aspire a la reeleccion. “Ley de Garantias
Electorales”; busca afianzar la neutralidad de los servidores publicos.
Introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se

Ley 1150 de 2007 ; . L ., o
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos.

Ley 1450 de 2011 Expedir el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014. “Prosperidad para Todos”.
Dictar normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

Ley 1474 de 2011 investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica. (Estatuto Anticorrupcion).

Decreto-Ley 4170 de
2011

Crear la Agencia Nacional de Contratacion Publica. Colombia Compra Eficiente,
se determinan sus objetivos y estructura.

Ley 1508 de 2012

Establecer el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan
normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones.

Decreto-Ley 0019 de
2012

Dictar normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 734 de 2012

Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica y se dictan otras disposiciones. Deroga los Decretos
nameros 679 de 1994, 287 de 1996, 2170 de 2002, 1896 de 2004, 2166 de 2004,
066 de 2008, 1170 de 2008, 2474 de 2008, 3460 de 2008, 4828 de 2008, 4444 de
2008, 4533 de 2008, 127 de 2009, 490 de 2009, 931 de 2009, 2025 de 2009,
2493 de 2009, 3806 de 2009, 3576 de 2009, 1039 de 2010, 1430 de 2010, 1464
de 2010, 2473 de 2010, 3844 de 2010, 4266 de 2010, 2516 de 2011, 3485 de
2011.

Decreto 1510 de 2013

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica. Deroga
el Decreto nimero 734 de 2012 y el Decreto nimero 1397 de 2012.

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Normatividad Colombiana referente a la Contratacion Estatal.




El Estado Colombiano con el fin de poder garantizar la transparencia dentro de los
procesos de Contratacion que desarrollan las diferentes entidades publicas, se ha dado a la tarea
de crear instituciones especializadas que tiene como finalidad la vigilancia, el control fiscal y
disciplinario en cuanto a lo referente a la contratacion publica y las distintas actuaciones de los
servidores publicos y de méas personas que manejan recursos estatales. Dichas instituciones,
aunque cuentan con funciones independientes, se articulan entre si, para lograr los objetivos y el
fortalecimiento del Estado en materia de controles y, en especial, el respeto a los derechos y la
dignidad humana. Entre estas entidades de Control podemos encontrar a la Contraloria General
de la Republica, La Procuraduria General de la Nacién, La Fiscalia General de la Nacion, La

Defensoria del Pueblo, La Personeria de Bogota y La Veeduria Distrital.

Asi mismo, cuando las Entidades del Estado desean contratar Servicios Personales,
dentro de los requisitos incluyen una serie de certificados que indican que dicha persona no se
encuentra reportada por manejos inadecuados de recursos, conductas inapropiadas, entre otros,
dichos certificados son; Antecedentes Penales y Antecedentes Judiciales (DAS) expedidos por la
Policia Nacional, Antecedentes Disciplinarios expedidos por Procuraduria General de la Nacién
y la Personeria de Bogota y Certificado de Antecedentes Fiscales - Personeria de Bogota

expedidos por Contraloria General de la Nacion.

En cuanto a Regulacidn juridica en materia de Contratacion de Servicios Personales por
parte del Estado, podemos encontrar que la Entidad que se encarga de dicha funcién pablica es
La Comision Nacional del Servicio Civil- CNCS, dicha entidad esta facultada de acuerdo con la

Constitucién Politica de Colombia, en todo lo referente a la normatividad en cuanto a la Carrera



Administrativa de los Servidores Publicos y la vigilancia de la vinculacion del personal civil a

la Administracion Publica.*

Por lo cual se puede decir, que la Comision Nacional del Servicio Civil- CNCS debe
garantizar que exista igualdad en cuanto al ingreso a las ofertas de empleo pablico y el desarrollo
de un debido proceso para una vinculacion transparente a la Administracion Publica, es decir,
que la contratacion sea por mérito, en donde se le garantice a los aspirantes una adecuada
aplicacion en cuanto a las herramientas normativas y técnicas que faciliten el apropiado

funcionamiento del sistema de carrera administrativa.

El Estado Colombiano a través de la carrera administrativa busca que la eficiencia de la
Administracion Publica, una adecuado satisfaccion de las necesidades de la sociedad y la
estabilidad de los empleados publicos, a través de un sistema de gestion de personal transparente
y regulado en cuanto a los deberes y derechos de las partes, Se busca que el ingreso y los
ascensos estan determinados, en igualdad de oportunidades, exclusivamente por la capacidad o
mérito propio, el cual sea demostrado a través de un concurso, y a su vez, que la permanencia
esté sujeta a dicho mérito, el cual debera ser medido a través de la evaluacion de desempefio, la
calificacion de servicios y al cumplimiento de los deberes y obligaciones contraidas uncion

publica.

El Estado colombiano a través de la implementacion de los diferentes sistemas de

contratacion ha generado una desigualdad de condiciones e incertidumbre laboral, debido a que

# Constitucién Politica de Colombia. Dada en Bogot4, D.E. el 06 de julio de 1991. Publicada en la Gaceta de la
Corte Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991. Capitulo II. De la Funcion Publica. Articulo 130



la ley Colombiana mediante la figura del Contrato de Prestacion de Servicios a facultado para

contratar servicios personales a través de intermediarios o de un modo tercerarizado, el cual de

alguna forma exonera a la Administraciéon Publica, en cuanto, al cumplimiento de ciertas

obligaciones que se desprenden de una relacion laboral tradicional, las cuales se constituyen en

prebendas y/o beneficios para la clase trabajadora. A continuacién analizaremos las diferencias

existentes entre dichas formas de vinculacioén:

Tabla 2. Formas de Contratacion en el Estado Colombiano.

Paralelo de las Formas de Contratacion

Contrato de Prestacion de Servicios

Contrato Laboral

Se denominan Contratistas

Se denominan Empleados y/o Trabajadores

Se perciben honorarios por el cumplimiento de
los servicios acordados, ya que esta definido

claramente el monto del contrato y su forma de
pago, que no necesariamente debe ser mensual.

La remuneracion por el servicio prestado se llama salario, que sera
no solo la asignacién bésica, sino todo aquello que recibe como
contraprestacion del servicio (horas extras, dominicales, festivos,
porcentajes nocturnos etc.)

No existe relacion laboral entre la parte
contratante y la parte contratista, por lo tanto
no se generan prestaciones sociales.

Existe una relacion de trabajo plenamente identificada, por lo tanto
el trabajador tiene derecho a las prestaciones sociales establecidas
en la ley si se trata de un empleado publico, o en el cédigo
Sustantivo del Trabajo para los trabajadores del sector privado, o
en las convenciones, pactos colectivos o laudos arbitrales, si es un
trabajador oficial, por las normas especiales que le regulan.

Los contratistas tienen autonomia técnica y
directiva, realizan sus actividades dependiendo
del objeto del contrato.

Deben cumplir una jornada de trabajo acorde al tipo de vinculacion
laboral. Durante este tiempo permanecen a disposicién del
empleador. Subordinados.

No tienen horario de trabajo preestablecido por
la entidad.

El trabajador presta sus servicios en forma personal y el empleador
debe suministrar los elementos necesarios para que pueda cumplir
su trabajo.

Los contratistas cumplen con lo pactado en el
contrato, utilizando sus propios medios o
elementos y pueden prestar el servicio a través
de determinadas personas si asi lo permite el
contrato.

Todos los trabajadores dependientes- subordinados que estan al
servicio de un empleador deben afiliarse obligatoriamente al
régimen de Seguridad Social en Salud, pensiones y riesgos
laborales conforme a la ley 100 de 1993.

En caso de contratacion con instituciones de
cualquier orden con el Estado y aln con
particulares, cualquier tipo de pago de la
seguridad social corre por cuenta del contratista

Fuente: Elaboracion Propia con base en la Normatividad Colombiana referente a los diferentes Tipos de Contratos.




Cuando se habla de Contrato de Prestacion de Servicios, nos referimos a un tipo de
modalidad de contratacion en la cual en teoria no deben existir los tres elementos esenciales de
toda relacion laboral que establece el Codigo Sustantivo del Trabajo, a saber; una prestacion
personal de la actividad, subordinacion o dependencia continua y un salario como retribucion y/o

pago por el servicio.’

Se supone entonces que cuando se celebran este tipo de contratos no se genera ningun
tipo de relacion laboral ni de prestaciones sociales y que se pactan por el término estrictamente
indispensable para desarrollar la actividad esperada. Por lo cual dichos contratos pueden ser
civiles o comerciales, dependiendo del tipo de responsabilidad encomendada, es decir, que si se
deriva un contrato mercantil se regiré por el derecho comercial, o si se trata de una prestacion de
servicios personales relacionados con las profesiones liberales deberd regirse por el derecho
civil. Cuando se habla de profesiones liberales, se refiere a toda aquella actividad personal en la
que predomina el aporte intelectual, el conocimiento y la técnica. Estas tienen una caracteristica
muy particular en cuanto a la remuneracion de quienes las ejercen, puesto que ha este pago se le
conoce como honorarios, lo que de antemano supone que no existe un contrato laboral sino un

contrato de servicios.

Diferente de la figura de los Contratistas Independientes, los cuales también son
regulados por el Codigo Sustantivo del trabajo, a quienes se les considera como un trabajador por
cuenta propia, es decir, se les considera como verdaderos patronos y no representantes ni
intermediarios, los cuales pueden ser personas naturales o juridicas que contratan la ejecucion de

una o varias obras o la prestacion de servicios en beneficio de terceros, por un precio

® Cédigo Sustantivo del Trabajo. De los Elementos Esenciales. Articulo 23.



determinado, con la particularidad que ellos asumen todos los riesgos implicitos de la prestacion
del servicio y la implicaciones de realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia

técnica y administrativa.®

Sin embargo la Constitucion Politica de 1991, establece la existencia de unos principios
minimos y fundamentales en cuanto a los trabajadores, por lo cual hace referencia a la primacia
de la realidad sobre las formas, dando a entender, entonces que una vez reunidos los tres
elementos esenciales de la relacion laboral, se puede decir que en la realidad existe una relacién
de trabajo, independiente de la forma o denominacion que se haya estipulado a través del
contrato escrito. Es decir, que sin importar que se trate de una relacién contractual como la que
pactan los trabajadores vinculados al sector privado o los trabajadores oficiales, o legal si se trata

de funcionarios o empleados publicos.’

Este principio es muy importante debido a la tendencia a la desregularizacién del trabajo,
debido a que a través de la simulacion de distintas formas juridicas se estimulan otros vinculos
que buscan desvirtuar la relacion laboral que predomina en muchas situaciones. Dentro de las
practicas cotidianas de la Administracion Publica en materia de contratacion,
desafortunadamente se puede evidenciar una mala utilizacion de la figura de Contrato de
Prestacion de Servicios, puesto que es claro que para la mayoria de los politicos este tipo de
contratacion de servicios les permite considera de alguna forma que los cargos publicos son

propiedad privada, es decir, como si se tratase de un bien, con el cual este puede negociar de

® Ibid., Articulo 34. Contratistas Independientes.

7 Constitucién Politica de Colombia. Dada en Bogota, D.E. el 06 de julio de 1991. Publicada en la Gaceta de la
Corte Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991. Capitulo II. De los Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales. Articulo 53



forma extraoficial con personas del servicio civil. Es lo que comin mente conocemos como el
sistema de botin politico o de patronazgo, en el cual se asume que los cargos publicos deben ser
desempefiados por personas seguidoras de un partido o movimiento politico, el cual en
determinado momento, al obtener la victoria electoral o simplemente tener control y poder sobre
ciertas decisiones gubernamentales, pueden entrar a distribuir los cargos publicos de acuerdo con
la lista que ellos tengan. Lo que implica que los funcionarios y/o servidores publicos no
necesariamente seran seleccionados por mérito propio mediante una convocatoria publica de

libre acceso, sino entre aquellos que posean mayores influencias y mejores padrinos.

Situacion que en el largo plazo hace que los procesos de contratacién a través del sistema
de convocatoria sean mas largos, debido a que se van dilatando de acuerdo con los interés
personales de unos cuantos, razon por la cual al interior de las diferentes entidades del Estado
Colombiano aun seguimos encontrando que el personal de planta es inferior en nimero a la
contratacion de 6rdenes de prestacion de servicios, quienes con el pasar de los afios siguen
vinculadas bajo esta modalidad y en cualquier momento son desechados sin la mas minima

compensacion por tiempo de servicio.

El trabajo es parte fundamental del desarrollo de una sociedad, pero a su vez, también es
un es un derecho y merece ser desarrollado en condiciones de igualdad. Por lo cual el progreso
de un pais no puede ser excusa para que se redefinan los conceptos de estabilidad, relacion

laboral y la promocidn de la persona humana.

8 Benitez Jiménez, William, “Reforma administrativa y carrera administrativa en Colombia:
Frustraciones, razones y oportunidades”, 2005. pp. 2-6. Bogota, Esap.
Documento electrénico. X Congreso Internacional del CLAD, Santiago, Chile, del18 - 21 Oct. 2005



La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece que toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccién contra el desempleo.’

Sin embargo en un pais con una economia con miras a la globalizacion, con aspiraciones
de un ampliamiento y mejoramiento de la infraestructura fisica, de modernizacion de la
plataforma tecnoldgica del pais, en busca de cubrir las expectativas y exigencias de los diversos
tratados de libre comercio — TLC, en caminando sus esfuerzos para mostrarse como un pais mas
atractivo para los posibles inversionistas extranjeros. En la actualidad se encuentra enfrentando
un fendmeno de informalidad laborar, ya que los mecanismos de desarrollo econémico se estan
constituyendo en factores de cambio determinantes en cuanto a las formas de contratacion y de
una de las finalidades del Estado Colombiano en cuanto la proteccion del derecho al trabajo y su
deber en cuanto a garantizar el trabajo digno que permita el pleno desarrollo de los trabajadores.
Situacién que en largo plazo puede generar un impacto socioeconémico en el Estado
Colombiano. Puesto que la capacidad adquisitiva de la poblacion trabajadora se esta viendo
disminuida a causa de la carencia de beneficios propios de una relacién laboral estable, que le
permita generar expectativas en cuanto a mejorar su calidad de vida y lograr un desplazamiento
social que le conceda una inclusion en la sociedad maés justa y digna, en donde se puede ver
beneficiado por desarrollo del pais.

El estado Colombiano a traves de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991,

establece que somos un Estado Social de Derecho, fundamentado en el respeto por la dignidad

° Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion
217 A (111, de 10 de diciembre de 1948) Articulo 23.1


http://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_Universal_de_Derechos_Humanos

humana, democratico, participativo y pluralista.'® Dichos elementos demandan una serie de
comportamientos por parte de la Administracion Publica orientados a brindar las garantias
necesarias para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, dentro del marco de la

proteccion y el respaldo de los derechos de los asociados.

Asi mismo en la Constitucién Politica de Colombia, también se establecen una serie de
principios que en teoria deben orientar la funcion publica, a través de los cuales determina que
La Funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y no particulares, que la
misma debera ser desarrollada y fundamentada en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y

la desconcentracion de funciones.!

Es necesario resaltar la importancia de la facultad de actuar bajo los principios de
descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones en la Administracion Publica,
debido a que esta autonomia administrativa les permite generan una mayor contratacion
mediante la figura del contrato de servicios, es decir, no estan del todo obligadas a vincular
mediante la modalidad de carrea administrativa, es decir, realizar convocatorias, sino que por el
contrario se evidencia un claro favorecimiento de los intereses particulares de quienes tienen el

poder en dichas entidades estatales.

Situacion que se hace evidente al momento de comparar el niamero de funcionarios de

planta con el de contratistas que prestan servicios personales, el cual es superior en numero y en

19 Constitucion Politica de Colombia. Dada en Bogoté, D.E. el 06 de julio de 1991. Publicada en la Gaceta de la
Corte Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991. Titulo I. De los Principios Fundamentales. Articulo 1.
1 Ibid., Capitulo IV. De la Funcién Administrativa. Articulo 209.



la mayoria de los casos son estas personas las que desarrollan actividades misionales que
necesitan de ciertas caracteristicas propias de una relacién laboral lo que en la realidad desvirtia
la figura de contratista, ya que los mismos con el pasar del tiempo van adquiriendo permanencia
pero no estabilidad dentro de la entidad. Por lo cual se hace necesario que las autoridades
administrativas coordinen sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se

ejercerd en los términos que sefiale la Ley.

Este precepto, deberd orientar a los servidores publicos en el desarrollo de los procesos de
la administracién publica, lo cual implica que se deberan tener en cuenta aquellos principios
durante toda la actividad precontractual y contractual. Esto quiere decir, que si bien la norma
general de contratacion de dichas entidades son las normas del derecho privado; obliga a que en
sus estatutos de contratacién se incorporen medidas encaminadas a garantizar la observancia de
los principios constitucionales de la administracion pablica. Sin embargo, en el sector publico,
se siguen evidenciando practicas muy frecuentes en cuanto a la administracion publica, pese a
que la Corte Constitucional Colombiana a través de la Sentencia C-614 de 2009*, determino la
prohibicién en cuanto a la contratacion de servicios personales vinculados mediante Ordenes de
Prestacion de Servicios y la Subcontratacion de un grupo de personas que trabajan durante
largos periodos en las entidades publicas en forma indirecta contratadas a través de empresas
intermediarias especializadas en proveer los servicios de aseo, vigilancia, seguridad,
mantenimiento, reparaciones, tecnologia, restaurante, cafeterias, fotocopias, papeleria, etc., a

través de figuras como las Cooperativas de Trabajo Asociado y Empresas de Servicios

12 Sentencia C-614 de 2009. Contrato de Prestacion de Servicios-Prohibicion de celebracion para ejercicio de
funciones de caracter permanente que no se ajusta a la Constitucion



Temporales o los denominados Outsourcing. Estas figuras tiene en comin que se consideran
instrumentos por medio de los cuales se vinculan personas naturales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad, y estas no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados, de acuerdo con lo estipulado en

el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

En el Estado Colombiano, se esta viviendo una crisis laboral, debido a que la mayoria de
la poblacion no cuenta con un contrato laboral fijo, es decir, que no tienen un patrén, sino un
supervisor y/o interventor del contrato, el cual no es responsable de la seguridad social, ni los
riesgos laborales propios de la actividad, estos van por cuenta de la persona. Asi mismo no
cuentan con la posibilidad de agremiarse para defender sus derechos, ya que carecen de estos y
sobretodo no tienen estabilidad en su empleo, ya que son contratados de forma temporal

mediante la tercerizacion de servicios.

Razon por la cual se hace necesario que el Estado Colombiano busque mecanismos para
garantizar condiciones de igualdad en cuanto al acceso al mercado laboral y contribuir con la
disminucion progresiva de la inestabilidad e incertidumbre laboral que viven sus contratistas al
interior de las diferentes entidades Estatales en las cuales prestan sus servicios personales en
ejercicio de sus profesiones liberales, pero siempre en espera de un mejor panorama en materia

de contratacion.



Conclusiones

El Estado Colombiano en la actualidad muestra un panorama un tanto desalentador en
cuanto a la Administracion Publica, puesto que se puede evidenciar de forma clara la existencia
de ciertos sistemas como es el caso del patronazgo y clientelismo politico, los cuales se
caracterizan por la satisfaccion de los interés particulares de acuerdo con los interés politicos y el
uso inadecuado del poder, de algun modo la tendencia en cuanto a la contratacion es la de
asignar cargos publicos de acuerdo a la meritocracia, razon por la cual la carrera administrativa
se encuentra estancada en las diferentes entidades del Estado y no existe una gestion
administrativa eficiente en cuanto a recursos humanos. Ademés de las constantes dificultades
que existen para impulsar la politica de profesionalizacion y escalonamiento del servicio civil e
Colombia, debido a la desaplicacién y omision de las normas establecidas por la Constitucion

Politica de 1991 y en las distintas normas de en materia de Contratacion Estatal.

Por otra parte y pese a la prohibicion de la Corte Constitucional en cuanto a la utilizacion
del Contrato de Prestacion de Servicios para desarrollar funciones de carcter permanente y
misionales dentro de las entidades publicas, estas siguen utilizando dicha figura juridica,
utilizacion que permite evidenciar la distorsion de este tipo de modalidad contractual, teniendo
en cuenta que La Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, establecid que este tipo de contrato seria utilizado en forma excepcional y temporal en la
administracion publica. Pero en la realidad el nimero de personas que son vinculadas al sector
publico con el fin de prestar sus servicio personal remunerado, esta creciendo Yy generando un

sistema de contratacion atipica organizado a través de nominas paralelas, las cuales



constantemente son denunciadas tantas veces por los 6rganos de control, pero al parecer la
Comision Nacional del Servicio Civil ain no ha logrado desarrollar un mecanismo que le

permita prever y controlar este fendmeno de desigualdad en cuanto a las condiciones de trabajo.

La Administracion Publica con el uso inadecuado y frecuente de la figura juridica del
Contrato de Prestacion de Servicios, ha venido generando un problema legal en cuanto a que en
la préctica estos se convierten en contratos laborales, debido a que se encuentran en ellos
implicitos los elementos esenciales del mismo, situacion que al Estado Colombiano ocasiona
perjuicios econémicos con respecto a las demandas en su contra, es decir, que el estado debe
responder ante el fallo de dichos procesos y destinar recursos econdémicos para cubrirlos, los
cuales en un principio tenian una destinacion especial en cuanto a satisfacer las necesidades de la
comunidad. En su gran mayoria estos procesos de litigios que obligan al Estado a pagar
considerables sumas de dinero por el reconocimiento de una relacion laboral disfrazada en esta

forman juridica indiscutiblemente genera un detrimento en el patrimonio publico.

Situacién que se podria evitar a través de una gestion mas eficiente y adecuada por parte
de los funcionarios publicos, quien en materia de contratacion deberia garantizar la proteccion de
los derechos y promover la igualdad de condiciones en materia laboral. Asi mismo se requiere
de la contratacion de expertos en materia de contratacion, restructuracion de plantas, adecuacion
de espacios de trabajo, distribucion de actividades, estudio de cargas y demas procesos que

contribuyan al mejoramiento de la oferta laboral en la administracion pablica.



Asi mismo se logra evidenciar un constante y creciente deterioro de la imagen del Estado
y la Administracion Publica, debido al manejo irregular y contrario a lo permitido en la ley en
materia de los recursos humanos que colaboran con el cumplimiento de los fines del Estado. Es
claro que el problema no consiste en la falta de reglamentacion juridica en materia de
contratacion, el Estado cuenta con un buen compendio de normativas y es paraddjicamente la
misma administracion quien se encarga de distribuirlas y darlas a conocer, lo curioso es que al
final es esta quien en la practica las usa inapropiadamente u omite segin el cometido particular

del momento.

En lo dltimos tiempos la contratacion a través de ndminas paralelas o servicios
temporales del estado directos o tercerarizados ha venido en un constante aumento, lo que
desvirtta la calidad de funcionario o servidor publico. La Contratacion mas representativa se
concentra en las personas que sirven de apoyo a la gestion, las cuales no cuentan con espacios
de autonomia y voluntad frente al poder discrecional de la administracion y estan de forma

temporal.

La Administracion Publica del Estado Colombiano en la actualidad evidencia debilidades
de fondo y forma en cuanto a la configuracion de un sistema de carrera administrativa que
garantice la conformacion de un servicio civil competente, responsable y profesional eficiente y
con capacidad de resolucion de problemas y toma acertada de decisiones, que le genere un valor
agregado al Estado en materia de recursos humanos, que trabajen con celeridad y transparencia

en busca de satisfacer las necesidades de la comunidad.
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