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Resumen

El presente articulo parte de un
cuestionamiento para comprender el
sistema regional suramericano, para lo
cual se definen categorias como:
potencia  lider  regional, region,
regionalismo, soft power y potencia
secundaria, que permite entender la
nueva forma de jerarquizacion del
sistema internacional. Se examinan
aspectos vinculados con la
comunicacién, la cooperacion, la
institucionalizacion, la integracion y la
interdependencia, lo que confluye en la
configuracion de un nuevo orden
mundial, implementando otra forma de

poder.
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Abstract

This article is part from a
guestion to understand the South
American regional system, for which
categories are defined as: leading
regional power, region, regionalism, soft
power and secondary power, which
allows to understand the new form of
hierarchical  organization of the
international  system.  There are
examined aspects linked with the
communication, the cooperation, the
institutionalization, the integration and
the interdependence, which converge in
shaping a new world order,

implementing another form of power.
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Introduccién

Este trabajo pretende mostrar algunas de las categorias necesarias para el
entendimiento del sistema regional en Suramérica, el cual ha ganado importancia por
causa de las crisis que han sufrido los paises desarrollados en los ultimos tiempos,
permitiendo el espacio para que nuevos actores globales y regionales tengan mayor

intervencién en el sistema internacional.

Asi, el cuestionamiento que busca responder este ensayo es: ¢De qué manera
la potencia lider regional, el regionalismo, la region, el soft power y la potencia
secundaria, influyen en la compresion del sistema regional suramericano propuesto

desde el realismo neo-institucional?

Para abordar el anterior interrogante se hace una aproximacion teérica que
pretende mostrar como el sistema regional ha generado un cambio en la jerarquizacion
del Sistema Internacional, influenciado principalmente por el ejercicio de Soft Power.
Este ha generado un “nuevo regionalismo”, desde donde los paises buscan la
construccion de lazos productivos y no meramente comerciales, prevaleciendo valores
de cooperacion, integracion e interdependencia entre las regiones. De esta manera,
las categorias desarrolladas a lo largo de esta aproximacién tedrica, se interrelacionan
para comprender el sistema regional suramericano desde el realismo Neo-

institucional.

De esta manera se evidencia cOmo estrategias de soft power permiten una
dinAmica no violenta, fortaleciendo la imagen de un pais con atractivo econémico,
politico, ideoldgico y culural, frente a los demas paises de la regién. Esto permite

articular procesos que promueven la integracion regional, la cual depende en gran



medida de los vinculos institucionales que se forman entre los Estados. Asi, se
afianzan las estructuras de gobernanza regional como espacios multilaterales de

cooperacion e interaccion, fomentando el estimulo y el crecimiento econdémico.

En este sentido, inicialmente se aborda la categoria de potencia lider regional,
entendiendo que los paises latinoamericanos buscan dicho estatus, pretendiendo una
mayor proyeccién internacional en la construccién de un liderazgo regional. Asi mismo,
se define el concepto de region a partir de varios autores, pues es necesario
comprender la regidn como el espacio geografico constituido por una poblacion que da
una identidad a dicho territorio, pretendiendo generar un regionalismo que promueve la

integracion regional, con el animo de fijar Identidad.

El soft power es entonces el precursor que permite que estas nuevas dinamicas
de poder den apertura a un sistema multipolar, en el que priman la cooperacion, la
integracion y la interdependencia como sinénimo de una forma blanda de poder, en pro
de la construccion de nuevas alianzas que permiten entender el poder como la unién
de las fuerzas, evitando el uso de la violencia. En este sentido, se ubica la potencia
regional como la promotora del soft power, que usa como mecanismo de defensa la

combinacién de métodos econémicos, diploméaticos e institucionales.



Potencia Lider regional: Un actor que configura el nuevo orden mundial

La nueva configuracion dada dentro del sistema internacional, derivada de la
crisis de los paises desarrollados, da apertura a un nuevo actor conocido como
potencia regional. Este esta enmarcado en dos paradigmas: El institucionalismo
pragmatico y el Autonomismo, que ayudan a entender inicialmente las caracteristicas
de estas potencias. Para dicho encuadre tenemos a Saraiva y Valenga quienes
proponen que el institucionalismo pragméatico establece dos esferas de actuacion
simultdnea y concurrente que describe en cierta medida lo que busca una potencia

lider regional en primera instancia:

i) La busqueda de una mayor proyeccion internacional

i) La construccién del liderazgo regional

Por otro lado, encontramos el Autonomismo como rasgo distintivo de politica
exterior en la busqueda del liderazgo regional, un espacio en el que se modifica la
nueva construccion de liderazgo vista a través del Soft Power. Este dltimo esta
caracterizado por la convergencia® de intereses con sus vecinos en lo que concierne
especialmente a temas de politica y defensa, lo que genera un ambiente de confianza

repercutiendo no solo en la regién sino en el mundo.

Sin embargo, la potencia lider regional tiene muchas més caracteristicas de las
gue nos plantean dichos paradigmas, pues si bien el objetivo es lograr el estatus de
potencia lider, no solo bastard con la aceptacion y el reconocimiento internacional de

su status, sino que ademas tendrd que contar con los recursos materiales® suficientes

1 .. . .. . ., yer ;.

El objetivo es convertir una potencia imperial en una nacién politcamente hegemonica, ( Joshep S. Nye)
2 . . . . . , .

Confluencia de varias ideas o tendencias sociales, econémicas o culturales.
3 . . , - L. o

Recursos materiales hace referencia a recursos de indole militar, econémica, demografica



para lograr actuar en mas de una region.

“La pretensién de liderazgo puede entenderse como una constante en
las potencias regionales y ésta se fundamenta, en buena parte, en los
recursos estratégicos que poseen, dentro de los cuales estan, por
ejemplo, la capacidad de influir a otros actores regionales, ya sea en
espacios de construccion multilateral, en pro de mantener un lugar que
les permita ser los lideres en asuntos estratégicos para sus intereses”
(Simmonds 2013, P.22).

Con estas ideas preliminares podriamos pensar que el hecho de llegar a ser una
potencia lider regional ciertamente es una construccibn social, donde su
reconocimiento depende en parte de la aceptacion de status por otros Estados,
requiriendo asi mismo los recursos materiales considerados para asumirse como
potencia. Segun Nolte (2006) De esta manera, el estatus como potencia regional
depende de la voluntad de ejercer ese papel, pero también de la aceptacion de ese
estatus por parte de: (a) otros estados en la region, (b) otras potencias regionales o (c)
la superpotencia global. Las ultimas tres ideas pueden variar, lo que implica que la
pretension de un liderazgo regional puede ser corroborado en diferentes grados.

“You can claim Great Power status but membership of the club of Great
Powers is a social category that depends on recognition by others — by
your peers in the club, but also by smaller and weaker states willing to
accept the legitimacy and authority of those at the top of the
international hierarchy. So a constructivist approach would view power
hierarchies in terms of shared understandings that develop amongst
groups of states.” (Hurrell 2000, P.3).
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Adicionalmente Flemes (2013) nos permite conocer mas caracteristicas que
considera propias de una potencias lider regional, planteado entonces que ésta, cuenta
con una gran poblacion y un producto interno bruto (PIB) alto en comparacion con otros
paises de la region, posee fuerzas armadas convencionales fuertes y en algunos casos
también disponen de armas nucleares. Las potencias lideres regionales se distinguen
facilmente de las grandes potencias por su menor capacidad de proyeccion de poder
militar (limitado a su regién) y proponen otros métodos de Poder como la seduccion,
ideologica, politica, econdmica, entre otras.

En Flemes podemos evidenciar como el factor econémico” es una caracteristica
que influencia fuertemente la explicacion del crecimiento de las potencias lideres
regionales, dando cuenta de cémo este elemento hace que prevalezcan los métodos
de soft power privilegiando la manipulacién de los recursos, en este caso econémicos,
evitando el uso del hard power con el fin de conseguir un posicionamiento agudo con la

proyeccion internacional de un poderio econdmico que a su vez genera legitimidad.

En la misma linea Neumann (1992) propone que la potencia lider regional (lo
gue para Osterud, citado por Neuman es regional great power) es un estado que: i) es
parte de una regidon geografica bien delimitada, ii) tiene la capacidad de enfrentar a
cualquier coalicion de estado en la region, iii) tiene gran influencia en asuntos de
relevancia regional, iv) a diferencia de las potencias medianas ejerce un papel®

importante no solamente en el &mbito regional sino también en el ambito global.

* Uno de los rasgos principales de la potencia regional son: la regionalizacion del intercambio econoémico y las
relaciones politicas que favorecen la emergencia de dichas potencias, asi como la promocion del deseo de liderazgo
regional. Ademas el crecimiento econémico, el niumero de habitantes, el acceso a tecnologias avanzadas y los
recurso militares son los criterios determinantes para la clasificacién de un Estado como “Potencia Emergente”
(Tellis et al 2000a; 2000b; Treverton/ Jones 2005).

> Las potencias medianas tradicionales se destacan por un estilo politico muy especifico de cooperacion y por
articular coaliciones en la politica internacional, cuando pueden actuar tanto como catalizadores como “facilitadores”
(“facilitators”). Por esa razén son apreciados como socios de cooperacién por las potencias regionales tanto en su
propia regién como en otras regiones. (Cooper 1997b: 17-19)

5
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Por dltimo y para afianzar la clasificacion de esta categoria, es decir para poder
tener una definicion concreta de potencia lider regional, encontramos en Nolte (2012)
el planteamiento de ciertas condiciones que son necesarias para la consideracion de

un estado como potencia lider regional:

“(1) cuando eleva la pretensidon de liderazgo en una regidn circunscrita
geografica y econdmicamente, la cual, ademas, la comprende como
politicamente delimitada; (2) cuando posee, para su proyeccion regional
recursos materiales (militares, econoémicos, demogréficos),
organizacionales (politicos) e ideoldgicos; (3) cuando ejerce una gran
influencia en los asuntos regionales (acciones y resultados)”. (Nolte,
2012, p. 35, en, Pastrana y Vera, 2012, p. 145).

En suma, todas estas caracteristica proporcionadas por diferentes autores
concuerdan con la definicién propuesta por Nolte (2006) quien define Potencia lider
regional como aquel Estado que: *Cuenta con una region bien demarcada geografica y
econdmicamente, *influye en la delimitacion geopolitica e ideoldégica de la regién, *
tiene la pretensidon de un liderazgo en la regién, *posee los recursos materiales
(militares, econémicos, demograficos), institucionales (politicos) e ideoldgicos para una
proyeccion de poder en la region, *ejerce efectivamente gran influencia en asuntos
regionales, define la agenda de seguridad regional, *su liderazgo regional es
reconocido o al menos respetado por otros paises en la region y fuera de la esta,
*participa en foros interregionales y globales, en los cuales opera en funcion de la

defensa de sus intereses propios. (Nolte, 2012, p. 35)

A través de dicha definicidn y partiendo de que las potencias lideres regionales
son Estados que hacen parte de una region especifica que hacen ejercicio de su

12



liderazgo, hallamos la relacion intrinseca entre potencia lider regional y region, debido
a que la definicion de region da cuenta de la cantidad de recursos materiales e
ideales que posee cada una, exponiendo asi la capacidad de influencia de los
Estados, que a su vez “comparten la proximidad geografica que facilita y condiciona
tanto la intensidad como la regularidad de las interacciones en distintos ambitos”
(Fohrig, 2007, p. 36).

Region: Méas que una extension de territorio.

El concepto de region hace referencia a un compendio de factores geograficos o
naturales, sin embargo una region: “Tiene sentido y existencia sélo cuando en ella se
asientan un conglomerado humano, que es el que le otorga forma y extension”
(Palacios, 1983, P. 56)”. Entonces, region no solo se refiere al territorio meramente,
sino que serd la poblacion el componente esencial que otorgara sentido a la

categoria.

Francois Perroux (1955) y Jagues Boudeville (1968) a través de sus teorias nos
ofrecen ciertas nociones sobre el concepto de regién. Por un lado Perroux postula,
desde un enfoque funcional mas que de orden territorial, que "region" parte de
considerar tres aspectos a) se define con base a un plan, b) en relacién a un campo de
fuerza, ¢) como un agregado homogéneo. Posteriormente Boudeville, en el esfuerzo
de darle al concepto un contenido geografico mas que de orden funcional, postula
entonces tres tipos genéricos de regidon con base en los espacios propuestos por

Perroux: Regién plan o programa®, Regién polarizada’, Regién homogénea®.

6 Region plan o programa: es aquella que se define en funcién de criterios y objetivos especificos
de politica econdmica para alcanzar el maximo de eficiencia en la implementacion de programas y
estrategias.

’ Regién polarizada: denominada también nodal, hace referencia a unidades territoriales definidas

a partir de la interdependencia funcional y de la densidad de flujos entre sus elementos sin que puedan
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A partir de lo anterior, inicialmente puede entenderse que region es una parte de
un territorio o una porcion geografica conformada por un grupo humano, que a su vez
configuran algunos atributos que conceden identidad y existencia a dicha fraccion de
territorio distinguiéndolo de otro, adquiriendo un cierto grado de autonomia interna. Asi
pues, el término de region es utilizado como un instrumento para las ciencias que
tengan relacion de orden politico-administrativo puesto que permite delimitar las
probleméticas de un territorio, permitiendo asi delinear politicas de accion en pro del
desarrollo social, econébmico, ambiental y cualquier otra necesidad que deba ser
suplida. Para reforzar dicho argumento nos apoyamos en la definicion de regién que

nos proporcionan Mansfield y Milner, (1999); Acharya, (2007):

“Subsistema® geograficamente delineado del sistema global, constituido
por Estados adyacentes. Para definir las regiones como unidades o
niveles en el sistema internacional, estas deben ser conceptualizadas
yendo méas alld de los términos geograficos. Diversos autores
argumentan gue incluso los vinculos comunes a nivel cultural, politico o
econémico ya no son condiciones suficientes para establecer la

pertenencia a una region (Mansfield y Milner, 1999; Acharya, 2007).

establecerse para la misma, limites de precios. Su caracteristica es la interaccion entre grupos centrales
y areas satélites. El sistema se organiza en torno a un polo central con el cual todos sus elementos se
relacionan mas intensamente que otros ubicados fuera del ambito nodal.En la practica se refiere a la
relacién centro-periferia.

® Regién homogénea: unidad territorial definida mediante un factor Gnico de diferenciacién, ya sea
social, fisico, climatolégico o politico. La diferenciacién o dispersion de sus elementos en su interior, sera

menor que la que se dé entre las diferentes regiones que se definan.
8

° Subsistema: Es el conjunto de partes e interrelaciones que se encuentran estructuralmente y

funcionalmente, dentro de un sistema mayor, con la habilidad de funcionar como un sistema
propiamente dicho, contando con caracteristicas como: propésito, limite, contorno, interacciones,

recursos, ingresos, egresos y subproductos.
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En Godehardt, (2012) se halla dos caracteristicas mas que constituyen la
region, la primera hace referencia a la proximidad geografica y la segunda a los
problemas regionales. Estos criterios nos acercan a una definicibn mas pertinente para

las relaciones internacionales (RRII).

‘En suma, una region se define con claridad cuando los Estados
ubicados en su ambito comparten la necesidad de tomar decisiones
politicas, generadas por su situacion de vecindad y por los problemas
gue los afectan de forma reciproca, los cuales no pueden solucionarse
de manera bilateral y demandan ser resueltos en un ambito multilateral
regional” (Godehardt, 2012, p. 74).

Dicho esto, tenemos un nuevo elemento que ocupa un lugar fundamental en la
estructura de orden regional, conocido como la cooperacién, la cual apunta a “la
construccién de un subsistema que funciona como enlace y soporte a la vez, frente a
las relaciones con las grandes potencias” (Pastrana y Vera, 2012, p. 140). Asi entonces
la politica exterior de los Estados jugara un papel clave debido a que el enfoque
cooperativo y asociativo de los mismos apuntara a la construccion de relaciones
exteriores que sostengan y vinculen un ambiente de confianza, permitiendo una
interrelacion mutua entre unidades. Con relacién a esto, Cantori y Spiegel plantean lo

siguiente:

(...) areas of the world which contain geographically proximate states
forming, in foreign affairs, mutually interrelates units. For each participant,
the activities of other members of the region (be antagonistic or
cooperative) are significant determinants of its foreign policy: while
particular members of certain regions may have extraregional concerns,

their primary involvement in foreign affairs ordinarily lies in the region in
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which they find themselves. Under normal conditions they cannot
accomplish successes elsewhere until they have achieved and are able to
maintain a permanent position in their own area. (Cantori y Spiegel, en
Goderhardt, 2012, p. 53).

En este sentido Pastrana y Vera (2012) afirman que la estructura del orden
regional se comprende a partir de los mecanismos de cooperacion desarrollados para
tomar decisiones politicas de manera conjunta, transformando asi la regiébn en una
matriz de relaciones entre Estados inmersos en un ambiente politico, donde ‘el
surgimiento de un sentimiento compartido forjara la identidad del sujeto colectivo, un
“nosotros”, el cual, a su vez, puede contribuir a la conformacion de una comunidad de
seguridad” (Pastrana y Vera, 2012, p. 14). Esa identidad debe significar el limite de
intervencidon de otras potencias, donde la comunicacidbn entre Estados sera
fundamental para cimentar aires de confianza entre los mismos, dicha confianza debe
ser entendida como el elemento que proporciona un ideal de construccién de identidad

dentro de la regién a través del surgimiento de un sentimiento compartido.

Por lo tanto, regidén en términos geograficos obedece a un territorio o grupo de
factores naturales, sin embargo, a través de la construccion de esta categoria
enmarcada en términos de (RRIl) no es suficiente con hablar de ciertas zonas que
contienen los Estados, por lo que es necesario esclarecer que una regién cobra
sentido cuando cuenta con una poblacion, en un espacio que debe estar
interrelacionado con otros Estados, los cuales comparten ciertas caracteristicas en
comun, confluyendo en el resultado de una construccion social, limitando los territorios

entre comunidades bajo un aspecto fundamental el cual seré la identidad regional.

De esta forma, la integracion regional depende en gran medida de los vinculos
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institucionales que se forman entre los Estados, puesto que afianzan las estructuras de
gobernanza regional como espacios multilaterales de cooperacion. Algunos ejemplos

de esto son:

e La UNASUR, una organizacién que impulsa la integracion regional en materia
de energia, educacién, salud, infraestructura, democracia y medio ambiente y
gue ademas vela por la construccion de una identidad regional bajo los

principios de multilateralismo.

e La OEA, la cual se crea con el &nimo de promover una integracion territorial
para procurar por un orden de paz y de justicia y fomentar la colaboraciéon y
defensa de la soberania, por medio de herramientas de didlogo politico y

cooperacion.

e La CAN, una comunidad de paises andinos que pretende alcanzar un desarrollo
integral, autbnomo y equilibrado por medio de la integracion.

Asi, las instituciones permiten visualizar un panorama de cohesién social, que
fomenta el estimulo y el crecimiento econdémico por medio de la cooperacién y la
seguridad colectiva, en el que la integracibn econémica juega un papel primordial,
promoviendo una legitimidad institucional politica y juridica que traspase las fronteras

nacionales.

Regionalismo: Promotor de la integracion regional

Una vez aclarado el concepto de region, pasamos entonces al regionalismo,
entendido como un proceso segun el cual cada region del sistema internacional debe

ser administrada y gobernada. Hurrell (2005) explica que el regionalismo implica
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adoptar en dicho proceso factores no solo geograficos, sino también otros como:
grados de cohesion social, valores étnicos, culturales, linguisticos, politicos y

econémicos.

El objetivo del regionalismo es promover la integracion regional desde una o
varias areas tematicas con el animo de originar un sentido de conciencia o de
comunidad regional, a través de la consolidacién de grupos que establecen relaciones.
De esta forma, un proyecto regionalista exitoso supone vinculos entre actores estatales
y no estatales, formando parte de un modelo de gobernanza en red, que da lugar a un

"Nuevo Orden Mundial*® ", como lo afirma Fawcett:

“The aim of regionalism is to pursue and promote common goals in one or
more issue areas. Understood thus, it ranges from promoting a sense of
regional awareness or community — soft regionalism, through consolidating
regional groups and networks to pan- or sub-regional groups formalised by
inter- state arrangements and organisation — hard regionalism. The
relationship between the two is complex. Hard regionalism can precede or fl
ow from soft regionalism — contrast the experience of Europe with that of the
Arab world. Regionalism thus conceived — as policy and project — evidently
can operate both above and below the state level. And sub- or supra-state
regional activity can inform state-level activity and so on. The state is no
longer regionalism’s only gatekeeper — recall the role of civil society in the

NAFTA process. Indeed, a truly successful regionalist project today

' Las nuevas realidades de ordenamiento social e institucional requieren de nuevas formas de
replantear y entender el sistema internacional. Ese nuevo orden mundial hace referencia a la existencia
de diversos elementos para considerar factible un orden mundial multipolar en un futuro. Dentro de ellos
se destaca los recursos econémicos mundiales ahora mas distribuidos entre distintos paises, por lo que
la hegemonia de Europa y Estados unidos se configuran en el panorama econdémico, dando paso a

nuevos Estados hegemaonicos.

10
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presupposes eventual linkages between state and non-state actors, but also
cooperation across regions creating an interlocking network of regional
governance structures, such as those already found in Europe, and parts of
the Americas. All this might form part of a networked governance model, a
‘New World Order” (Fawcett, L. 2005, P. 25)

A partir de esto, se exponen dos de los principales factores que componen la
categoria: i) la proximidad geografica® ii) y la eleccién de politicas apropiadas. En este
sentido Mansfield y Milner (1999) entienden el regionalismo geografico como el
resultado de la unién natural de: proximidad de los Estados, ingresos, amplio flujo
comercial y politicas convergentes, resaltando el factor geografico como el
desencadenante que impulsa a los gobernantes a buscar vinculos paralelos. Es asi
como para estos autores, el regionalismo resulta ser “la consecuencia de la voluntad

politica de los dirigentes de paises que forman una determinada regién geografica”.

Entonces, la proximidad geogréfica es un elemento que configura la categoria, el
regionalismo ademas implica la existencia de otros elementos fundamentales como: a)
la cooperacion para obtener una serie de ganancias mutuas; b) la interdependencia de
los participantes; c) la existencia de al menos tres miembros; y d) la no limitacion de

areas tematicas.

! Seglin una definicién de corte marcadamente econémico (influenciada por el origen de la mayor parte
de los autores pioneros en el estudio de este fenébmeno), el regionalismo geografico haria referencia a
dos 0 méas paises proximos territorialmente que cooperan entre si. Sin embargo, hoy en dia cada vez
mas autores estiman que la delimitacion de una region geografica no debe establecerse de manera
exclusiva en base a criterios econémicos, sino que hay que incluir aspectos culturales, sociales, politicos

y organizacionales.
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Desde esta perspectiva la comunicacion sera el eslabén que permita el
desarrollo de dichos elementos fundamentales, puesto que es la comunicacion entre
Estados la que permite incrementar los niveles de confianza con el &nimo de generar
un ideal de construccion de identidad. Asi pues, es el regionalismo el que facilita tanto
las comunicaciones como las acciones colectivas; es decir que gracias al regionalismo
los Estados pueden alcanzar sus intereses nacionales haciendo uso de herramientas
comunicativas. En este sentido, se identifica un nuevo factor: el factor de identidad
regional el cual establece que:

“Puede existir regionalismo cuando en un territorio relativamente continuo
dividido politicamente entre dos o mas Estados, se constata una identidad e
intereses comunes, una distribucién equilibrada del poder (compatible con el
liderazgo, de uno o mas de ellos, pero no con su hegemonia) y una voluntad
colectiva de producir y aplicar un orden normativo autbnomo (que no es
independiente de las normas generales o universales)” (Remiro, A., Esposito,
C., 2001, P.27).

Hurrel (1995) también considera desde el factor de la identidad el surgimiento
de una “conciencia regional” y de una “identidad regional” propia. Este autor, expone
ademaés que el regionalismo se explica en términos de redes de interdependencia*? lo

gue se traduce en un estatus de posesion, de tal manera que:

“(...) para los que estan fuera de la region, el regionalismo tiene significado
politico en la medida en que impone costes a los de afuera: ya sea a traves
del detrimento del impacto de los acuerdos econdmicos regionales, que

diversifican el comercio y la inversién, o bien provocando el aumento en la

2 Interdependencia: Interrelacion existente entre naciones que en cierta forma se afectan y son

vulnerables entre si en materias propias de su politica interna o internacional.
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distribucion del poder politico. De igual manera tiene importancia politica
cuando los de afuera (...) se ven obligados a definir sus politicas regionales
hacia estados individuales. Para los que estan dentro de la region, el
regionalismo importa cuando la exclusion provocada por los acuerdos
regionales implica costes, tanto econdmicos como politicos (como pérdida de
la autonomia o reduccion de las opciones en politica exterior) y cuando la
region se convierte en el nucleo de las decisiones a adoptar a lo largo del
territorio” (Hurrell, A., 1995, P. 44).

Apoyados en este argumento podemos ratificar que en efecto, el concepto de
cooperacién® es un factor que ocupa un lugar de gran importancia en lo que concierne
a procesos del regionalismo, entendiendo la cooperacion como una herramienta de
colaboracion que procura el desarrollo, mediante la transferencia de recursos técnicos
y financieros entre los multiples actores del sistema internacional. Sin embargo, el
regionalismo es considerado como una forma multidimensional de la integracion que
abarca aspectos: econdémicos, culturales, politicos y sociales, ampliando asi la
comprensioén de las actividades regionales mas alla de la creacion de acuerdos de libre

comercio o regimenes de seguridad. .

De tal forma, Andrew Hurrell y Louise Fawcett (1995) consideran que el
regionalismo y las organizaciones regionales pueden contribuir positivamente, de cinco

maneras diferentes, a promover el orden y la estabilidad en la region:

3 En un contexto histdrico: “los procesos de integracion europeo le dieron un gran impulso, desde la
década de 1950, a los estudios regionales y a la investigacion sobre la integracién, en cuyo marco el
neo-funcionalismo y el inter- gubernamentalismo tuvieron su expresion (Farrell, 2005, p. 7)”. Otro de los
acontecimientos es: “el surgimiento de la OTAN como estimulo a los estudios comparados sobre

cooperacion regional (Godehardt/ Lembcke, 2010, p. 15).
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1. Los cambios en el sistema internacional han dejado en manos de los
|14

Estados la responsabilidad sobre el orden regiona
2. Las organizaciones regionales se relacionan con su papel como
proveedoras de legitimidad internacional: especialmente importante hoy en

dia en que la cooperacion internacional depende de niveles cada vez

mayores de intrusion en la jurisdiccion exclusiva de los estados.

3. Los partidarios del regionalismo aseguran que es mas facil negociar

acuerdos eficaces regionalmente.

4. Teodricos de pensamiento liberal mantienen que la integracion econémica
creciente inhibe las posibilidades de un brote de conflicto e incrementa los
mecanismos para resolverlo: primero, aumentando los costes materiales del
conflicto armado, y en segundo lugar, proporcionando el marco dentro del
cual pueden emerger las nuevas identidades colectivas y las nuevas formas

de cooperacion institucionalizada.

5. Finalmente, el regionalismo puede contribuir al orden ya que representa un
espacio donde se pueden mitigar los conflictos étnicos, nacionalistas o entre

Estados.

Teniendo en cuenta estos argumentos, se identifican dos tipos de regionalismo
gue permiten profundizar el entendimiento de la categoria: 1) regionalismo abierto y 2)
regionalismo post-liberal. El primero se caracteriza por la creacion de bloques

econdmicos subregionales (como por ejemplo el MERCOSUR), con el animo de

" OEl regionalismo empezb a cobrar relevancia a causa de la ‘regionalizaciéon’ de la seguridad

internacional, cuando finalizé el periodo de Guerra Fria, y las grandes potencias se vieron libres de la
responsabilidad de desarrollar una funcién global y de utilizar los conflictos regionales como parte de una

competicion politica
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ejercer una politica desreguladora en una economia abierta creciente, con el objetivo
de aumentar la competitividad de los paises miembros y crear un “mecanismo de
defensa de los efectos de eventuales presiones proteccionistas en mercados
extrarregionales” (Sanahuja, 2007, pp.77-78). El regionalismo abierto entonces hace

referencia a una estrategia regional de liberalizacién comercial.

Bergsten (1997) sugiere que el regionalismo abierto implica cinco posibles
definiciones: “a) membresia abierta; b) Aplicacién incondicional de la Clausula de la
Nacién mas favorecida; c) aplicacion condicional de la misma Clausula; d) liberalizacion

global y e) facilidad para el comercio”.

Otros autores como Hettne e Inotai (1999), conceptualizan el regionalismo
abierto como “un proceso multidimensional de integracion regional que incluye aspectos
econdmicos, politicos, sociales y culturales” entendiendo esta concepcion como la

propuesta de una estrategia regionalista basada en:

“la creacidén de un conjunto de mercados dinamicos, totalmente integrados a la
economia internacional a través de la supresion progresiva de barreras al
intercambio econémico y mediante el incremento de medidas a favor de un
mayor acceso social hacia los mercados modernos” (Kuwayama, M.,1999,
P.70).

Debido a que la estrategia propuesta por el regionalismo abierto es altamente
ambiciosa, la lleva a un estancamiento. Sefala Sanahuja (2007) que la integracion
propuesta por el modelo, limita la apertura de la economia, puesto que las instituciones
son débiles y con una eficacia limitada; contiene normas poco imperativas, mantiene

una persistencia de barreras no arancelarias a la libre circulacion y en general tiene un
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menor grado de avance en la construccion de las instituciones y las politicas. Sin
embargo del regionalismo abierto siguen vigentes los principios de integracion

econdmica.

El segundo tipo de regionalismo (regionalismo post-liberal), coexiste y se
complementa con las practicas propias del regionalismo abierto. Dicho modelo sugiere
un proceso de integracion que genere espacios de confianza que permitan consolidar la
region como una zona de paz, haciendo énfasis en la priorizacion de la basqueda de
estrategias para cubrir necesidades basicas de las regiones, expandiendo su uso en
contextos econdmicos, politicos y sociales, atendiendo conflictos regionales tales como
el narcotrafico, la infraestructura, la seguridad, la justicia, la salud o todas aquellas
actividades que afecten el equilibrio de la regién, con dicho modelo obtenemos una
mirada diferente al concepto de integracion de la region, puesto que este ofrece un
aporte de consolidacion entre los Estados a través de la confianza y la mutua

cooperacion.

La integracion regional en el post-liberalismo no exige un Estado consolidado
para garantizar su éxito, Sino que propone un proceso que se construye conforme se va
desarrollando a través de la cooperacion y la construccion de confianzas mutuas. La
legitimidad serd entonces el elemento clave, que generara los incentivos para la
construccién de una mejor integracion, puesto que si dicha integracibn muestra
resultados eficientes, aumentara la confianza de los actores en la institucion y se

propendera por mantener y mejorar los procesos de integracion.
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Soft Power: Una nueva forma de ejercer poder

En este apartado, inicialmente se analiza el concepto de poder, para entender
como el ejercicio del mismo permite a los Estados mover los recursos necesarios para
lograr los fines deseados: “Poder significar la probabilidad de imponer la propia voluntad,
dentro de una relacion social, aun contra toda resistencia y cualquiera sea el
fundamento de esa probabilidad” (Weber, 2005, p 43).

La definicibn de poder que antes hacia un especial énfasis en las Fuerzas
Militares hoy en dia ha mutado, priorizando la concentraciéon de Poder en factores de
tecnologia, de educacién y de crecimiento econémico, lo que quiere decir que no es
poderoso solo aquel que tiene mayor pie de fuerza militar sino que ahora también es
poderoso aquel que tiene, bien sea, una gran capacidad tecnoldgica, ideologica,

econdmica o Cultural.

Al ganar peso estos otros factores, se abre la posibilidad de entrada a nuevos
actores, lo que permite pensar en un ambiente de multipolaridad®® donde la
superpotencia (Estados Unidos) cambia de status, debido a que nuevos Estados
aparecen con una fuerte influencia en dichos factores, ejerciendo cambios en las
jerarquias del panorama internacional. Tenemos entonces que estos nuevos factores

obedecen a la aparicion de nuevas amenazas, siendo la cooperacion un medio mas

' Previo a la conformacion del orden mundial, incluso del sistema, las “relaciones” entre las unidades
componentes del sistema, estdn dadas por una “interaccion e intercondicionamiento” basados,
fundamentalmente en la “pugna” por establecer las “reglas” del juego en cada uno de los “segmentos” en
los que existen relaciones, a fin de imponer el “régimen” que debera imperar. La pugha no implica
necesariamente guerra o conflicto, sino busqueda de ventajas por sobre el resto de los actores
“polares” (los que polarizan). La estructura internacional sera unipolar (un subsistema), bipolar (dos
subsistemas) o multipolar (varios subsistemas dominantes) -adoptando diferentes “estados” durante su
existencia, que los caracterizaran-. Estos seran los que impongan las normas esenciales de
funcionamiento del sistema, limitados por la “resistencia” de los que se encuentran por debajo. (Hoffman
S. A New World Order and Its Troubles, 1995)
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eficiente y racional para dar solucion a dichas cuestiones de inseguridad.

Entonces la cooperacion’® y la Interdependencia'’ juegan un papel importante
en las nuevas formas de poder, donde la reciprocidad implica que las partes sean
mutuamente responsables y que compartan principios que han suscrito, adoptando
instrumentos como la comunicacion, las habilidades organizacionales e institucionales

y la misma manipulacion de la interdependencia.

El soft power'® es entonces aquel poder que se ejerce con herramientas
culturales e ideoldgicas, valiéndose de la manipulacién y la propaganda como
elementos que pueden usar los gobernantes durante periodos claves donde las
tensiones de poder y dominacion vulneran la seguridad de los Estados y que a través
de este mecanismo pueden ser disueltas con la implementacién de una permanente
instrumentalizacion'® simbélica. Sin embargo, es necesario tener equilibrado el soft
power con el hard power, y saberlos combinar para generar asi un “poder

» 20

inteligente”,”~ evitando conflictos bien sean violentos o conflictos que pueden derivar de

la sensacién de manipulacion proveniente del soft Power.

'® La cooperacion internacional es una herramienta de colaboracion que apoya procesos de desarrollo
mediante la transferencia de recursos técnicos y financieros entre diversos actores del sistema

' Interdependencia en su definicion mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial,
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre
actores en diferentes paises. Donde existen efectos de costo reciproco en los intercambios (aunque no
necesariamente simétricos) Keohane y Nye (1997: 122-132)

¥ El poder Blando se describe como la capacidad de un actor politico de incidir en las acciones o
intereses de otros actores valiéndose de medios culturales e ideoldgicos (Shicheng, 2011, P.1)

'° Entendemos poder blando como instrumento para adecuar las preferencias en el plano nacional u en
el internacional, a través de la persuasion, para alinearse frente a una determinada percepcién del
mundo (Nye, 2004)

® Smart Power es: “la capacidad de combinar hard y soft power para una estrategia vencedora". (Nye,
2005), De acuerdo a diferentes autores como Chester Arthur Crocker, Fen Osler Hampson, y Pamela All,
se define el smart power como " el uso estratégico de la diplomacia, a través de la persuasion, la
capacitacion, la proyeccién de poder e influencia, de modo que los resultados sean rentables y legitimos
en cuanto a imagen y a logros sociales obtenidos". Es el punto medio entre la diplomacia y las fuerzas
militares.
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“Soft Power is not merely the same as influence after all, influence can also
rest on the hard power of threats or payments, and soft power is more tan
just persuasion or the ability to move people by argument, though that is an
important part of it. It is the ability to attract, and attraction often leads to
acquiescence. Simply put, in behavioral terms soft power is attractive
power. In terms of resoirces, soft — power resources are the assets that

produce such at traction” (Nye, 2004a, p.6)

Una vez abordado el Soft Power como el uso de otros métodos diferentes de la
coaccion?! como forma de poder, entramos en la blsqueda de la definicién de potencia
regional, debido a que el surgimiento de ésta, es una fiel muestra de como las potencias
emergentes han implementado el Soft Power para aumentar su importancia y poderio

en el panorama internacional.

Esto es fundamental si se tiene en cuenta que el soft power es utilizado, cada vez
mas, por las potencias secundarias como Colombia, Venezuela, Chile y Argentina. Cabe
resaltar que mas que soft power, las potencias medias han adoptado una tendencia de
soft balancing, el cual consiste en que los paises mas débiles no aceptan que los
Estados fuertes ejerzan dominio e influencia sobre ellos, resaltando que esa
contraposicion no se realiza a través de un esfuerzo militar, sino a través de una
combinacion de métodos econdmicos, diplomaticos, e institucionales que configuran la
forma de ejercer liderazgo, con el animo de mejorar su imagen a nivel internacional,

construir nuevas alianzas y buscar un nuevo equilibrio de poder regional.

21 . . s . s .z .
Nye, determina la repercusion que la persuasion y la atraccidon pueden tener sobre el comportamiento de una
Estado, sin utilizar herramientas de coaccién militar o econémica.
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Potencia secundaria: configurando la jerarquia del Sistema Internacional.

Huntington (1999) reconoce la potencia secundaria como los actores secundarios
en las jerarquias regionales de poder; sin embargo, el término se emplea de forma
indistinta también como: potencias intermedias (Holbraad, 1984; Nolte, 2008), potencias
subordinadas (Schweller y Pu, 2011), potencias emergentes (Agtmael, 1981) y
potencias secundarias (Cooper et al., 1991; Flemes, 2008).

Esta categoria alude a aquellos Estados-Nacion, cuyo poder internacional esta
apenas en su etapa inicial. Esta cuestion naciente hace referencia a que anteriormente
dichos Estados no tenian mayor influencia en el sistema internacional, porque eran
percibidos como Estados fragiles debido a que se encontraban inmersos en un
ambiente de conflicto, con obstaculos de legitimidad y dificultades politicas, sociales y

econdmicas, que no les otorgaba dicho reconocimiento.

Ese nuevo reconocimiento ha dado lugar a la aparicion de dicha categoria,
teniendo como objetivo en materia de politica exterior la superposicion de los “fines
civiles”® (Maull, 1990), a través de la promocién de: “la cooperacion internacional, la
solidaridad, la domesticacion de las relaciones internacionales, la responsabilidad por el
medio ambiente global y la difusién de la igualdad, la justicia y la tolerancia” (Duchéne,
1973, p. 20). En este sentido, las potencias secundarias poseen dos dimensiones
sistémicas: la primera es la formulacion de sus estrategias de politica exterior a partir de
la condicion de inferioridad real, percibida y/o anticipada respecto a la potencia regional
y en segundo lugar, la superioridad respecto al resto de los Estados de la region.

22 Maull (1990/91) and, later, K. Smith (2005) have singled out the specifics of a civilian power: (a) it
should concentrate on non-military means (economic, diplomatic and culture), (b) with emphasis on
cooperation and rule of law and (c) on democratic and international supervisions for defense and foreign

*’policymaking.

28



De esta forma, las potencias secundarias se caracterizan por tener un
reconocimiento de tipo mas economico que sociopolitico, de ahi que, son atractivas para
la inversion extranjera, tienen un crecimiento econdmico sostenido y una inflacion
controlada; cuentan con una poblacién alta y una poblacion joven considerable; tienen
un régimen de poder inclinado a la autocracia y, en algunos casos, se presentan altos

niveles de corrupcion.

Otra caracteristica relevante de la potencia secundaria es el liderazgo regional
gue posee. En este caso, el liderazgo hace referencia a la influencia politica que a
menudo ejercen las potencias intermedias en los foros diplomaticos®. Se entiende
entonces, que las potencias secundarias son aquellos Estados que no son una
superpotencia 0 una gran potencia pero que poseen influencia a nivel regional, que le
permite competir con otras potencias secundarias, como lo afirman (Bach, Flemes y

Wojczewski,):

Potencias Secundarias son: “Estados que ocupan la segunda posicion de
poder en una jerarquia regional. Esta posicion esta determinada por sus
capacidades relativas materiales y/o de ideas. Como tales, disponen de
suficientes capacidades culturales, diplométicas, econémicas y militares para
competir con otras potencias regionales en al menos un area politica”(Bach,
2006; Flemes y Wojczewski, 2011).

En Sintesis, esta nueva jerarquia de poder requiere un tratamiento y un analisis
gue incluya no solamente aspectos cuantitativos que tienen que ver con la capacidad

militar, los recursos naturales, la poblacion, etcétera, sino otros mas subjetivos y de

2 Pero no solo la cultura y la politica sino los valores que propagan y la politica exterior constituyen

elementos que vinculan el poder suave con la diplomacia publica (Nye, 2008).
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percepcion, relacionados con la legitimidad, la confianza y la representatividad de dichas
potencias medias emergentes en el contexto regional o internacional y, claro esta,
haciendo uso del soft power con el &nimo de apuntar a un liderazgo en la regién que se
traduce no solo en la construccion de nuevas alianzas primarias y secundarias sino en

el fomento de grupos de concertacion.

Para finalizar este apartado, se puede decir que las potencias secundarias
son: “Estados que, en el contexto de una regién determinada, poseen
ciertos recursos de poder importantes, gracias a los cuales estarian en
capacidad de retar o por lo menos frenar de forma gradual los objetivos de
la potencia lider regional y competir de manera directa con otras potencias

de capacidades semejantes” (Flemes, 2010, p. 103).

A partir de Flemes (2010) podemos entender que una potencia secundaria es un
Estado cuyo poder internacional es inferior al de la potencia lider regional, pero que la
posesién de ciertos recursos importantes como: fuertes capacidades culturales,
diplomaticas, econdmicas entre otros, le otorga un lugar dentro de la jerarquia regional
concediéndole capacidad para generar una contraposicion tanto a la Potencia Lider

regional como a otras potencias con capacidades semejantes .
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Conclusiones

Las categorias expuestas en este ensayo aportan en cierta medida a la comprension
del sistema regional, a partir de la reciente configuracién de jerarquia que propone el
nuevo orden mundial. Este acercamiento tedrico se logré al identificar los puntos de
encuentro entre las categorias trabajadas en el estudio, lo que posibilitd relacionarlas

para evidenciar las nuevas formas de ejercer el poder en Suramérica.

Teniendo en cuenta que la region es aquella parte de un territorio 0 una porcion
geografica delimitada en un espacio que debe estar interrelacionado mutuamente con
otros Estados, en la que coexiste un conglomerado humano, que es el que le otorga
forma y extension a dicho territorio, tenemos que las interacciones humanas que se

generan en la region dardn como resultado una construccion social.

Dicha construccién social, converge en un proceso cuyo objetivo es promover la
integracion regional con el &nimo de generar un sentido de comunidad dentro de la
region, una especie de gobernanza en red, donde la cooperacion y la interdependencia
juegan un papel predominante, involucrando factores: geograficos, econdmicos,
culturales, politicos, sociales y comunicativos. Este Ultimo sera la clave que permitira
incrementar los niveles de confianza dentro y fuera de los Estados, con el &nimo de

generar una identidad regional, definida como regionalismo.

El “nuevo regionalismo” que propone las Relaciones Internacionales, tendra un
fundamento fuerte en la nueva tendencia de ejercer poder. Esta tendencia se conoce
como soft power, el cual, valiéndose de la seduccibn como mecanismo de
manipulacion para conseguir los fines deseados, construyen nuevas alianzas en la
busqueda del equilibrio de poder, usando como alternativa herramientas culturales e
ideologicas. De esta manera, el soft power se ha convertido en un instrumento de

poderio, para las potencias emergentes en el panorama internacional, brindandoles la
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oportunidad de pensar en un ambiente multipolar en donde la cooperacion y la

reciprocidad seran elementos claves para su ejercicio.

Dichas potencias emergentes, también conocidas como Potencias secundarias hacen
referencia a aquellos Estados, cuyo poder internacional esta apenas en su etapa
inicial. Estados con una minima influencia en el sistema internacional, que se
caracterizan por tener un reconocimiento de tipo mas econémico que sociopolitico y un
liderazgo regional. Son esos Estados que no son una superpotencia o una gran
potencia, pero que poseen influencia a nivel regional, que les permite competir con
otras potencias, y que se caracterizan principalmente por hacer uso del soft power para

proyectar su presencia en este nivel.

La pretension entonces de una potencia secundaria sera ser una potencia lider
regional, puesto que en este punto podria desarrollar y alcanzar el umbral maximo de
proyeccién internacional; es decir, que a través de la implementacion de soft power
puede llegar a influenciar otras regiones y a su vez obtener un reconocimiento por su

participacion a nivel mundial.

De esta forma, tenemos que el status de potencia lider regional se basa en la
busqueda de una mayor proyeccion internacional y la construccién de un liderazgo
regional, donde el factor econémico tendra una fuerte prevalencia y el soft power sera
la forma de movilizar recursos para conseguir el posicionamiento fuerte deseado en el

sistema internacional.
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