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RESUMEN

El constituyente primario reconocio
el  principio juridico de la
descentralizacion, como sistema de
organizacion de la administracion
publica que permite la
modernizacion de la actividad
institucional para garantizar el
cumplimiento de los fines del
Estado. Aspectos como el modelo
econdémico inciden directamente en
el desarrollo de las actividades del
Estado, por lo que cabe preguntar:
¢,Qué impacto tiene para la
autonomia de las entidades
territoriales la aplicacion de la
politica neoliberal en el modelo
descentralizador en Colombia? Este
documento busca reflexionar sobre
el funcionamiento del modelo
descentralizador en Colombia vy las
implicaciones que tiene la insercion
en un modelo de corte neoliberal a
la  hora de  satisfacer las
necesidades de las entidades
territoriales teniendo en cuenta la
autonomia que les reviste por

mandato constitucional.

PALABRAS CLAVES: Autonomia,

Democracia, Descentralizacion,

Entidades Territoriales,

Tecnocracia.

ABSTRACT

The primary constituent recognized
the legal principle of decentralization
as a means of character that allows
modernizing technocratic
institutional activities to ensure
compliance  with  the  state's
objectives. Aspects such as the
economic model directly affect the
development of the activities of the
state, so we can ask: What is the
impact to the autonomy of territorial
application of neoliberal policies in
the model decentralization in
Colombia? This paper reflects on
how the model decentralization in
Colombia and the implications
insertion into a neoliberal model in
meeting the needs of local
authorities taking into account the
autonomy that is of constitutional
mandate. KEY WORDS: Autonomy,
Democracy, Decentralization,

Technocracy, Territorial.



INTRODUCCION

Esta reflexion académica se centra
en la lectura sobre las diferentes
desarrollan la
Estado

etapas que
organizacion del
colombiano, como éste ha tenido
que hacerle frente a la disparidad
entre el manejo concentrado del
poder y las necesidades por atender
en las regiones del pais, dando
lugar a contradicciones que segun
Duarte! gestaron las guerras del
siglo XIX y que devinieron en
multiples consecuencias para los

siglos posteriores.

El objetivo central es reflexionar
sobre el funcionamiento del modelo
descentralizador en Colombia vy las
implicaciones que tiene la insercion
en un modelo neoliberal a la hora de
satisfacer las necesidades de las
entidades territoriales teniendo en
cuenta la autonomia que les reviste

por mandato constitucional.

! DUARTE, Carlos. (2012)
Descentralizacion y Recentralizacién en
Colombia: Fases y disyunciones en la
implementacion de un modelo neoclasico
de gobierno. Centro de Pensamiento
Latinoamericano RAIZAL. Disponible en
Internet en: http://www.raizal.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpres
s.com/ p.3 Consultado el 5 de septiembre.

Por tanto, el problema central a
identificar es: ¢Qué impacto tiene
para la autonomia de las entidades
territoriales la aplicacion de la
politica neoliberal en el modelo
descentralizador en Colombia?

Para abordar el cuestionamiento

central, mediante un rastreo
bibliogréfico se elabor6 un marco
histérico sobre el modelo
descentralizador en  Colombia.
lgualmente, a partir del método
histérico  l6gico, se hizo un
acercamiento al proceso de
implementacion del modelo
neoliberal en Colombia; a la vez se
realiza un analisis socio juridico de
las reformas que implementaron la
descentralizacion con el fin de
extrapolar desde el espectro
normativo las implicaciones socio
politicas que conlleva al ejercicio
efectivo de la autonomia de las
entidades territoriales, de tal suerte
que mediante un ejercicio
metodoldgico de lo abstracto a lo
concreto se realizd6 una mirada
sobre el desarrollo del modelo
descentralizador en concordancia
con la insercion de la politica de

apertura econdmica para ubicar los


http://www.raizal.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpress.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpress.com/

puntos de tension que hoy enfrenta
el Estado colombiano teniendo en
cuenta el principio fundante del
Estado Social y Democratico de

Derecho.

Esta reflexion aporta al debate
académico sobre los horizontes
socio-juridicos que demarcan la
actividad administrativa, el
desarrollo de los  principios
constitucionales y el ubicar a
Colombia en el plano del mundo
globalizado. Representa a la vez,
un llamado a pensar la actividad
profesional de los juristas
colombianos en el area de derecho
publico por cuanto nuestro pais
tiene una de las estructuras
institucionales a nivel
gubernamental mas desarrolladas
en el continente, aspecto que
representa para el ejercicio
profesional un desafio en la
formacion frente a la lectura de las
problematicas que enfrentan
cotidianamente la administracion
estatal tanto en el campo nacional
como en los compromisos que
adquiere el Estado colombiano en el
marco de las relaciones

internacionales.

1. El neoliberalismo en
Colombia

A finales de la década de los 60, se
inicia un proceso de crisis en el
modelo econémico que impulsaba el
capitalismo. La sobreproduccion
interna de los paises trajo como
consecuencia un aumento de la
oferta en relacion con la demanda,
aspecto que provocoO la necesidad
de ampliar las fronteras del
mercado. El desafio radicaba en
generar una ruptura del modelo
proteccionista de la economia y de
superar el Estado interventor que
se venia desarrollando a partir de la
teoria keynesiana desde los afios
30. El horizonte estaba en
racionalizar la capacidad del
Estado, sin dejar de lado el
fortalecimiento de la competitividad
de los paises, liberando el mercado
del poder estatal y ampliando los
circuitos de integracién entre el

centro y la periferia®.

> CIEPAC. Qué es el Neoliberalismo.
Centro de Investigaciones Econdmicas y
Politicas de Accion Comunitaria. San
Cristébal de las Casas Chiapas. México.
Consultado en:
http://www.ciepac.org/neoliberal/esp/neolib
eralismo.html  Visto en Septiembre de
2013.
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La propuesta de Milton Friedman
sobre un modelo economico en el
cual la actividad del mercado
estuviera en manos del capital
privado y con la minima intervencion
del Estado, termina siendo aplicada
de manera hegemonica por los
paises del primer mundo
impulsando politicas de liberacion
del comercio, privatizacion de
empresas estatales, circulacion libre
de capital y la planificacion de
presupuestos equilibrados a nivel
nacional, y a nivel internacional
mediante tratados, férmulas vy
recetarios para los paises con los

que establecen circuito comercial®.

Sin embargo, uno de los analistas
mas reconocidos 'y miembro
honorario de la Academia
Colombiana de Economia, Aurelio
Suérez”, explica que el
neoliberalismo no es solo un modelo
de aplicacion econdmico, pues
detras de este modelo hay todo un

concepto de desarrollo basado en el

* . Ibid.

* Citado por PALACIOS, ECHAVARRIA,
Alfonso. Costa Rica: Neoliberalismo vy
Cultura de la Corrupcion. Jueves 10 de
Enero de 2013. Periddico Kaos en la Red.
Consultado en Septiembre de 2013 en:
http://kaosenlared.net/america-
latina/item/43242-costa-rica-neoliberalismo-
y-cultura-de-la-corrupci%C3%B3n.htmi

concepto de utilidad de Bentham, es
decir, valido como solucion en si
mismo y por tanto bueno, asunto
gue deja de lado las implicaciones
de la utlidad y lo que puede
acarrear socialmente®: la
emergencia de un paradigma de
forma de vida, donde el mercado
dictamina el quehacer cotidiano,
disciplina el comportamiento
personal a partir de la idea de
consumo, gesta otros valores como
la competencia y horizontes como la
busqueda del progreso. Aspectos
gue en el marco de las relaciones
internacionales ha posicionado los
intereses de unos paises sobre los
de otros, priorizando en la agenda
internacional la atenciébn a las
necesidades de las grandes
transnacionales de las potencias

mundiales.

Durante los setenta, la crisis se
agudiza abriendo un escenario de
cambios en la organizacion
comercial 'y mercantii a nivel
internacional. Instituciones como la
Organizacion Mundial del Comercio,
el Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional, quienes

® | Ibid.


http://kaosenlared.net/america-latina/item/43242-costa-rica-neoliberalismo-y-cultura-de-la-corrupci%C3%B3n.html
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son el referente de la politica
financiera, comercial y crediticia
para el mundo, crearon un sistema
de referentes y recetarios para que
los paises pudiesen consolidar y
subsanar sus economias
potenciando su anclaje en el circuito
mundial del comercio y la
integracion econémica. Hacia los
80°s esos recetarios empezaron a
ser implementados en todos los
paises de Latinoamérica, con el fin
de modernizar los Estados®.

Restrepo  destaca cdmo en
Colombia, la modernizacion del
Estado se da dentro de la necesidad
de hacer una ruptura con el modelo
del “Estado patrimonialista de
bienestar’’ que predominé a lo largo
del siglo pasado. Modelo que fue
gestando un escenario de
inconformidad en las regiones dado
el caracter concentrado del poder

publico al interior del pais®.

® RESTREPO, Dario. La falacia neoliberal:
criticas y alternativas. Universidad Nacional
de Colombia. Ed. Unibiblos. Bogota. 2003.
Pag. 486

’ . Pag. 485

® GUTIERREZ SANIN, F. Instituciones y
Territorio: La Descentralizaciéon en
Colombia. En 25 Afos de
Descentralizacion en Colombia. Bogota.
2010. Konrad Adenauer Stiftung. Pp. 11-54

A eso habria que sumarle la crisis
econémica generada por la caida
del precio internacional del café; las
consecuencias de pobreza que traia
para el campesinado la politica de
importacion y sustitucion cultivos,
sobretodo en cereales, promovida
en los afios 40 y 50; los reclamos
desde el sector educativo y de los
sindicatos, asi como del sector
industrial, en fin, un escenario que
mostraba claramente como la
concentracion del poder publico en
Colombia se tornaba insuficiente
para atender las necesidades de la
poblacién en las regiones. Es asi
como inicia un desmonte del Estado
de Bienestar, el cual se focaliza en
“‘equilibrar” los beneficios entre los
sectores, brindando garantias a
unos (como en el caso de lo rural) y
aminorando el sistema de
prestaciones que a lo largo de
muchos afios fue el fruto de las
conquistas del sector sindical. El
Estado inicia las concesiones de
prestaciones de servicios publicos a
privados bajo la premisa de ‘libre

»9

eleccion™ desconcentrando la carga

prestacional publica.

® RESTREPO, Darfo. La falacia neoliberal:
criticas y alternativas. Universidad Nacional



Sin embargo, la necesidad de hacer
presencia a lo largo y ancho del
pais es necesaria, sumado al
panorama anterior, las secuelas del
Frente Nacional que dieron origen al
bipartidismo, a la falta de
participacion en la conformacion del
poder politico en las regiones y del
centralismo exacerbado, hacen que
la organizacion del Estado deba ser
reformada. A continuacion se
describira brevemente el proceso

descentralizador en Colombia.

2. Antecedentes de la
descentralizacion en
Colombia

Bajo el modelo constitucional de
1886 se reconocié la organizacion
estatal como wuna republica con
descentralizacion administrativa,
figura que fue blanco de una timida
implementacion y ejecucién a lo
largo del siglo XX  con mayor
focalizacion de politica de Estado en
los afios 80 y 90, destacando en
esta época el Plan Nacional de
Integracidon PNI que identificé los
criterios fundamentales para aplicar

un modelo descentralizador en el

de Colombia. Ed. Unibiblos. Bogota. 2003.
Pag. 486

pais’®; el sistema de regalias y
transferencias; la creacion de las
juntas administradoras locales; la
eleccion popular de alcaldes, entre
otros. Este modelo  obtiene
finalmente su ratificacion en la
Constituyente de 1991 con el
reconocimiento del Estado Unitario
con descentralizacion
administrativa®,  fijando  como
principio la autonomia de las
entidades territoriales y definiendo
inicialmente el situado fiscal que
establecia las partidas
presupuestales con las cuales se
atenderian las necesidades béasicas
de las entidades; que luego bajo las
reformas del Acto Legislativo 01 de
2001 y del Acto Legislativo 04 de
2007 dio un giro a lo que Duarte®?
ha  denominado como una
‘recentralizacion del modelo

organizativo”.

La administracién del poder publico

en Colombia siempre tuvo un corte

% puarte recuerda gue los criterios fueron
definidos a partir de tres aspectos
fundamentales: el financiero, el politico y el
administrativo. . Pag. 17.

' COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE DE 1991, Constitucién
Politica de 1991. Articulo 1.

12 DUARTE, Carlos. OB. CIT., p. 15



centralizado. Duarte'® sefiala que
esta situacibn ha gestado una
polaridad en relacion al poder, casi
que una relacion interna centro-
periferia donde el centro mantiene
hegemonia  sobre el poder
definiendo la politica publica desde
sus propias necesidades y lecturas
sobre la realidad social y la periferia
contiene todo el deseo casi que
beligerante  porque le  sean
reconocidas sus necesidades desde
contextos propios en los que
puedan ejercer el poder de forma

auténoma.

En este contexto politico social se
gestan todos los conflictos del siglo
XIX que deviene finalmente en la
promulgacion de la Constitucion de
1886 que reconoce por primera vez
la centralizacion politica y la

descentralizacion administrativa®®.

' DUARTE, Carlos. 2012.
Descentralizacion y Recentralizacion en
Colombia: Fases y disyunciones en la
implementacion de un modelo neoclasico
de gobierno. Centro de Pensamiento
Latinoamericano RAIZAL. Consultado en
Septiembre 5 de 2013 Disponible en
Internet en: http://www.raizal.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpres
s.com/ p.3 (Consultado en Septiembre de
2013)

Y GUTIERREZ SANIN, F. Instituciones y
Territorio:  La  Descentralizaciéon  en
Colombia. En 25 Afios de

La politica descentralizadora se
empieza a desarrollar de forma leve
con el Acto Legislativo 03 de 1910,
gque sienta el principio de la
supremacia constitucional y, de
cierto modo garantista, en la medida
gue instituye un sistema de
proteccion a minorias y a la
oposicién bajo garantias de corte
electoral que les permitieran
participar democraticamente.
Focaliza como eje articulador entre
las regiones y el gobierno central al
departamento® restableciendo las
Asambleas Departamentales
brindando  racionalmente cierto

grado de autonomia, amplio el

Descentralizacion en Colombia. Bogota.
2010. Konrad Adenauer Stiftung. Pp. 11-54.
* Sin embargo deja la creacién del
Departamento como entidad territorial en
manos del Congreso de la Republica, bajo
aprobacion en doble debate. Liliana
Estupifian sefiala que el departamento es
una figura administrativa de nivel
intermedio, rescatada del modelo federal
del siglo XIX llamado a hacer realidad la
voluntad y presencia del gobierno central a
lo largo de la extension territorial del
departamento. El gobernador se entiende
como una especie de agente que ejecuta y
administra los lineamientos trazados desde
el centro pero sin capacidad de proposicion
e innovacién en los procesos de desarrollo.
ESTUPINAN ACHURY, Liliana.
Organizacion del Territorio en Colombia;
hacia el fortalecimiento del nivel intermedio
de gobierno. En J.L. Garcia Ruiz, y E.
Girén, Reguera (Coord.) Estudios sobre
Descentralizacion  Territorial, ElI  caso
particular de Colombia. Espafa, (2006):
Universidad de Ca&diz, Servicio de
Publicaciones. pp. 199-236.
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espectro de facultades de los
concejos municipales. Y a nivel
politico declaré la eleccion popular
de presidente, diputados vy
consejeros municipales™.
Por su parte, Uprimny y Rios,

destacan en esta reforma su
caracter dinamizador del Estado de
Derecho, haciendo de la
Constitucion su instrumento politico
y su fuente juridica principal, por
muchos

encima de lo que

consideraban para la época, el
premio resultado de la pugna entre

vencedores y vencidos®’.

A lo
panorama administrativo del poder

largo del siglo pasado el

'® RIOS, PERNALOSA, G. 1991, Enero. Las
Constituyentes de 1905 y 1910. Revista
Credencial Historia (13). Recuperado de
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/re
vistas/credencial/enero1991/enerol.htm; vy
de
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/lin
ea-de-tiempo/voto-directo-regeneracion.

" Ver al respecto: RIOS, PENALOSA, G.
1991, Enero. Las Constituyentes de 1905 y
1910. Revista Credencial Historia (13).
Recuperado de
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/re
vistas/credencial/enero1991/enerol.htm; y
de
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/lin
ea-de-tiempo/voto-directo-regeneracion. Y
UPRIMNY YEPES, R. 2010, 15 de marzo
El Centenario de la reforma constitucional
de 1910. El Espectador. Recuperado de
http://www.elespectador.com/columnal932
16-el-centenario-de-reforma-constitucional-
de-1910
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se focaliza entonces en el

departamento, el cual mediante
gobernacion y cuerpos colegiados
desarrollaban la politica trazada
desde la Capital de la Republica. El
gobernador era designado desde el
centro, y paulatinamente debia
articularse a las necesidades vy
practicas propias de la regién, en
ese contexto se fue gestando un
sistema de corte clientelar en el cual
administrativo  se

cada sector

cobijaba en sus potestades
potenciando nichos de presion para
cuando debiese elegir algo los
cuerpos colegiados no tuviesen mas
opciones que ceder a las peticiones
de uno u otro sector'®. Citando a
Stokes'®, Gutiérrez destaca incluso
situaciones en las que los cuerpos
colegiados ejercian bloqueo
selectivo sobre lo tramitado desde la
gobernacion haciendo un llamado
implicito al gobierno central para
gue a gran escala en sus tramites

ante el congreso no se presentaran

® GUTIERREZ SANIN, F. Instituciones y
Territorio: La Descentralizacion en
Colombia. En 25 Afos de
Descentralizacion en Colombia. Bogota.
2010. Konrad Adenauer Stiftung. Pp. 11-54.
% Citado por GUTIERREZ SANIN, F. Ibid.,
P. 19.
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roces®®. Otras situaciones en las
que por ejemplo haciendo uso de su
capacidad para fijacion salarial de
los funcionarios en la region, podia
tomar o no represalias sumando o
restando los sueldos para asegurar
que algunas contrataciones se
hicieran con sus sectores y las
partidas presupuestales quedaran

en sus manos.

Asi

Colombia,

era la descentralizacion en

Saldias?* encuentra en
este contexto algunos factores que
eventualmente desencadenaron los
nichos de corrupcién y clientelismo

que hoy aquejan al buen

funcionamiento de la administracion

estatal. Al respecto sefala:

“... si algo se sabia en las ciudades,
pueblos y departamentos, era que
todo problema, grande o pequefio,
solo se resolvia con la intervencion
del Presidente de la Republica.
Alcaldes y Gobernadores, parte de la
corte presidencial, pasaban su
tiempo en Bogota, tan ajenos 0 mas
que el propio Presidente a los
problemas reales y concretos de la
poblacién de sus entidades
territoriales. En cuanto a los aparatos
publicos territoriales, apenas si eran
parte de la bolsa burocratica vy fiscal
nacional, y en esa medida atendian
las exigencias del modelo nacional y
solo marginalmente las de las
clientelas locales.”?

% | as Asambleas Departamentales elegian
el Senado.

L Op Cit. DUARTE. P. 4

? Ibid., P. 4
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Este paradigma administrativo del
dio

infinidad de desencuentros con la

gobierno  central, lugar a
realidad de las regiones y entes
sub-nacionales, generando
desconocimiento de las
necesidades particulares por parte
del Estado y desconfianza de las
autoridades por parte de la
poblacién regional poniendo en vilo

la legitimidad y la eficacia estatal.

Aun pactado el Frente Nacional,
este fendmeno no se diversifico
cualitativamente, por cuanto a nivel
de participacion politica la polaridad
se agudizd, las opciones electorales
guedaban en cabeza de los dos
partidos tradicionales, dejando
aniquilada cualquier intension de
alternativa politica. Se fortaleci6 el
monopolio de estas dos vertientes
politicas y su hegemonia se sinti6 a

lo largo del territorio nacional.

¢ Qué implicaciones tienen estos
fenbmenos en la
del

Estado y regiones? Gutiérrez Sanin

relacion de

administracion poder entre
responde que “la relacién entre el
estado colombiano y las élites

regionales esté caracterizada por un



modelo de intermediacion; es decir,
hay un centro que coordina Yy
gobierna a las regiones a través de

las élites regionales y locales”.

Esto en los afios del Frente
Nacional aunado a las préacticas ya
descritas a lo largo del siglo XX
entre gobierno central y regional
condujo necesariamente al paso de
una intermediacién bipartidista a

una de tipo extorsivo. Pues las
condiciones politicas aferradas al
clientelismo hacia que el ejercicio de
poder se tornara caprichoso a los
intereses de los grupos dominantes
y no correspondiente a las
necesidades sociales de la mayoria
de la poblaciéon colombiana, esto no
tardé en generar molestia social e
incentivo movilizaciones y protestas
desde distintos sectores sociales
dando asi la oportunidad para abrir
el debate en torno a una reforma
politica sobre la organizacion del

territorio y la administracion publica.

“GUTIERREZ SANIN, F. Instituciones y
Territorio: La Descentralizacion  en
Colombia. En 25 Afios de
Descentralizacion en Colombia. Bogota.
2010. Konrad Adenauer Stiftung. P. 12

12

3. ¢Modernizacién
tecnocratica o necesidad

politica?

Los hechos que configuran la
descentralizacion en esta etapa
estan signados desde su contexto
histérico mas inmediato situado a
finales de la década del 70 con
maximo desarrollo en la década de
los 80 como producto del devenir
histérico social y politico del Estado
nacional colombiano y no sélo como
una evolucion desde el punto de
vista tecnocrético de la
administracion en la funcion publica.
Era una prioridad social dar lugar a
procesos reales de democracia que
trascendieran al bipartidismo

tradicional.

Una de las consecuencias directas
del pacto del Frente Nacional fue
“servir de pacto de paz, de
programa de desarrollo y de
transicion  democréatica”®.  Sin
embargo esto se torno en un plan
ambicioso,

que representaba

muchos desafios y las
contradicciones no demoraron en

visibilizarse. Gutiérrez Sanin anota

4 |bid. P. 20



que todo el proceso
descentralizador cambio las formas
de los vicios tradicionales de la
cultura politica colombiana. Es asi
como el clientelismo pasaba de
asociarse con las néminas publicas
hacia la contratacion, pues ingentes
recursos que llegaban a los entes
sub-nacionales se desarrollan de
esa forma, clientelismo cada vez
mas alejado de los partidos y mas
ligado a individuos.

A su vez los grupos armados
ilegales se vincularon cada vez mas
con los lideres politicos, vy
configuraron redes de apoyo que
servian cobrar

después para

porcentajes por los contratos y

presionar para determinadas
decisiones politicas a los
gobernantes. El desequilibrio de

poder de estas redes, frente a los

mecanismos de control, es evidente.

La violencia entré en un proceso de
regionalizacion, y por lo mencionado
se facilita el fraude electoral, y la
compra de votos, actividad que se
ha venido naturalizando con el paso
de los afios en el imaginario

colectivo. A esto se suma el
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inconformismo desde los distintos
sectores sociales reclamando por
parte del Estado central una efectiva
atencion a los servicios publicos
esenciales. La movilizacién desde
las regiones y las distintas
organizaciones sociales no se hizo

esperar.

La necesidad de modernizar el
aparato administrativo del Estado
tenia que resolverse. Es asi como

en 1975 durante el gobierno de

Alfonso  Lépez Michelsen se
convoca a una Asamblea
Constituyente para reformar la

organizacion administrativa en las
regiones y municipios, tarea que
implicaba mantener vivo el pacto del
Frente Nacional por lo que fue
preciso elegir a dos representantes
por departamento limitandose a que
mantuvieran el caracter
Sin

reforma que se centré Unicamente

estos

bipartidario. embargo, esta
en la organizacion territorial y la
reforma a la justicia fue declarada
Corte

inconstitucional  por la

Suprema al encontrar vicios de
procedimiento en su tramite en el

Congreso®.

> DUARTE. Op. Cit., P. 4



El primer gran paso en el proceso
descentralizador como politica de
Estado, se dio entre 1979 y 1982

con la promulgacion del Plan de

Integracién Nacional®®. Para ello,
se designé6 una comisibn que
investigara detalladamente el

estado de las finanzas publicas, lo
que dio origen al Informe Bird-

Weisner?’ el cual delimité como

criterios fundamentales para un
proceso descentralizador, el
aspecto financiero, el aspecto

politico y el aspecto administrativo.

Los resultados de la investigacion
fueron el soporte tedrico para la
adecuacion de un marco
descentralizado como politica de
Estado®.

implementar un orden juridico que

Para ello fue necesario
fundamentara el proceso
descentralizador, como por ejemplo
la promulgacién de la Ley 14 de
1983, que establece el orden fiscal

para municipios y departamentos,

definiendo que configura los
Ingresos Tributarios Municipales
ITM, deleg6 facultades para
recaudacion de  tributos  por
*° |bid. P. 5
" |bid. P.5
? Ibid., P.5
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competencia propia en aras del
fortalecimiento de la autonomia
administrativa quedando en cabeza
de los consejos y asambleas la

funcién de reglamentarlos.®

De igual forma, con la Ley 76 de
1985 se

Regionales de Politica Econémica y

crean los Consejos

Social CORPES* (formas
regionales de planificacion), que
permiten a los departamentos

generar proyectos con caracter de
integracion regional y con ello dar
funcionalidad a la organizacion de
Nacionales de

los Planes

Desarrollo®. Y con la Ley 12 de
1986, complementando en el marco
fiscal, los Ingresos Tributarios
Municipales ITM con transferencias
desde el gobierno central,
definiendo un porcentaje del IVA
con topo maximo del 50% hacia los

municipios.

*° Ibid., P.5

% GARZON FLORES. C.A. El reto de
articular los instrumentos de planificacion y
ordenamiento de las entidades territoriales.
Visto en
http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/e
ch142804d4eee0996659773ebaebad8/CA
RLOS+ALBERTO+GARZON.pdf?MOD=AJ
PERES (consultado en Noviembre de
2013)

*Ibid., P.5


http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/ecb142804d4eee0996659773ebaeba48/CARLOS+ALBERTO+GARZON.pdf?MOD=AJPERES
http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/ecb142804d4eee0996659773ebaeba48/CARLOS+ALBERTO+GARZON.pdf?MOD=AJPERES
http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/ecb142804d4eee0996659773ebaeba48/CARLOS+ALBERTO+GARZON.pdf?MOD=AJPERES
http://www.igac.gov.co/wps/wcm/connect/ecb142804d4eee0996659773ebaeba48/CARLOS+ALBERTO+GARZON.pdf?MOD=AJPERES

Duarte explica coémo se fue

generando un fendémeno de
expansion de las transferencias, a
tal punto, que puso en jaque el
proceso de recaudacion autonoma,
pues en muchos casos las
transferencias suplian en grandes
proporciones el apoyo fiscal
autbonomo de departamentos y
municipios ocasionando con esto
una especie de pereza fiscal, donde
locales

las autoridades

desatendieron el tema de la
recaudacion propia por cuanto las
transferencias

cobijaban €es0s

vacios.

Con ello la autonomia fiscal y el
empoderamiento de la participacion
paso a ser un tema flaco en materia
de Estado y organizacién armonica
entre los entes territoriales. Aspecto
Gordin,

debilitamiento de la

que considera un

accion
gubernamental, pues:

“...la descentralizacion fiscal no es
una condicién suficiente para la
devolucion de autoridad politica. Al
mismo tiempo, la descentralizacion
puede involucrar una merma en la
efectividad de gobierno, generada

por excesiva complejidad vy
multiplicacibn de instancias de
veto”, ¥

% GORDIN, Jorge. Neoliberalismo vy

América Latina:
eslabén perdido?

democracia en
descentralizacion, (el
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En el sentido administrativo vy
politico sefiala Duarte, el desarrollo
de leyes como la 11 de 1986 y los
decretos leyes 77 al 80 de 1987
fijaron las competencias y funciones
debe

ejecutar en razén de las circulacion

gque cada gobierno local
de las transferencias. Se empodero
el sistema auténomo incorporando
las Juntas Administradoras Locales
JAL, y se sithan los ejes de
destinacion de las transferencias a
tener en cuenta por cada entidad
territorial, tales como educacion,
salud, agua potable y saneamiento
sistema de

basico, transporte

publico 'y servicios publicos
domiciliarios. Con la promulgacion
de la ley 57 de 1989 se creé la
Financiera de Desarrollo Territorial,
gue inserta a los entes territoriales
en la légica crediticia, buscando el
desarrollo territorial por medio de
financiacion de proyectos. La Ley
94 de 1990 sienta las bases para

unificar el impuesto predial. De esta

forma se estableci6 el marco
general fiscal para los entes
Universidad de  Pittsburgh. Estudios

Interdisciplinarios de América y del Caribe.
Visto en:
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=
com_content&task=view&id=572&Itemid=2
29¢#footnote13


http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=com_content&task=view&id=572&Itemid=229#footnote13
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=com_content&task=view&id=572&Itemid=229#footnote13
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=com_content&task=view&id=572&Itemid=229#footnote13

territoriales, destacando la

expansion de las transferencias, el

fortalecimiento de la recaudacion

tributaria. Para explicar este

proceso, Duarte citando a Weisner,

destaca de la época el siguiente

analisis:
“A partir de mediados de la década
de 1980 las regalias, impuestos y
participaciones empezaron a crecer y
a focalizarse de manera sostenida
como fuente de recursos para los
distintos niveles del gobierno. A partir
de los documentos CORPES,
Wiesner mostré como a partir de
1985 las regalias practicamente se
duplicaron afio tras afo. Luego, en
1985 tenian un monto de 10.374
millones de pesos; el afio siguiente
llegaron a 21.069 millones de pesos,
en 1987 llegaron a 49.572 millones
de pesos; en 1988 crecieron un
30.3% con respecto a 1987; en 1989
crecieron en un 87.8% con respecto
a 1988 y en 1990 en un 73.8% con
respecto al afio anterior. De forma
paralela, la distribuciobn de las
regalias entre las entidades
territoriales siguieron un proceso de
gran concentracion. En 1990 tan solo
18 municipios recibieron el 91.4% del
total de las regalias por concepto de
hidrocarburos”.*®

A la par, se fortalecio el proceso de
participacion y conformacién del
poder politico se establecido la

eleccion popular de alcaldes
municipales por medio de reforma
constitucional mediante el Acto
Legislativo 03 de 1986, asunto que
revitalizdé el papel de los concejos

municipales pues las actividades del

* |bid., P. 6
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alcalde debian pasar por Ila
aprobacion de estos, sobretodo en
temas de ambito fiscal y financiero.

En sintesis, se puede decir que a la
par de una necesidad tecnocratica
de modernizar a la estructura del
Estado, también se estaba
impulsando un proceso de apertura
al cambio social en aras de la
convivencia pacifica, y el proceso
descentralizador es en si mismo

prueba de voluntad politica para tal

fin.

4. Entre la descentralizacion
juridica y la
recentralizacion practica
¢ccual es el lugar de la
autonomia?

Es en 1991 cuando la

descentralizacion se institucionaliza
como principio de la actividad
administrativa e integrada en la
carta constitucional junto con el
reconocimiento a la diversidad

étnica y cultural asi como al

pluralismo y a la autonomia de las
territoriales

entidades como

principios fundantes del Estado

Social de Derecho,



La Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, dio lugar a
un proceso fundacional de pais,
siendo la prueba fehaciente de la
configuracion de un nuevo orden
como consecuencia directa del
proceso de paz con la insurgencia y
como necesidad declarada
legitimamente por la mayoria de la
con el

poblacibn  colombiana

Movimiento de la Séptima Papeleta.

El paradigma juridico del garantismo
fortalece la estructura del Estado,

siendo uno de los soportes
normativos mas significativos en
términos constitucionales para la
época en el mundo. Igualmente, no
debe desconocerse que el proceso
descentralizador en Colombia, no
solo atendia a un proceso politico
necesario para la sociedad (parte
dogmatica  constitucional),  sino
también tecndcrata como lo vimos
anteriormente, en virtud de la
insercion de Colombia en el marco
de las relaciones internacionales y
de la adopcién de los paquetes de
recomendaciones oficiados desde el
Fondo

Banco Mundial y el

Monetario Internacional; la

descentralizacion en los paises del

17

tercer mundo era necesaria para la
insercién en el modelo globalizado y
neoliberal (ver parte organica
constitucional, en particular el Titulo

XI1).

Dentro de los avances en el proceso
descentralizador la  Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 se
otorgd reconocimiento de canon
constitucional a la descentralizacion
administrativa y a la autonomia de
las entidades territoriales®, “como

principios  estructurales que
contribuyen a definir la modalidad
del

especificas formas de organizacion
135

Estado... y comportan

para el ejercicio del poder publico
(Sentencia C-373/97).

afirma la Corte Constitucional en la

Al respecto

misma sentencia:

% Al respecto se establecieron las
competencias propias para las entidades,
recogiendo la figura del departamento
como un eje articulador entre nacion y
municipio, siendo este Ultimo declarado
como la unidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado. Art. 311.
C.P. 1991 (Duarte, 2012). Por su parte
Estupifian (1996) sefiala también que en
Colombia la descentralizacion
generalmente se entendié desde el punto
de vista fiscal, enmarcado cada vez mas
por la autofinanciaciéon, y con especial
énfasis en los gobiernos locales o
municipios, en donde el departamento
qsueda relegado frente a éste Ultimo.

% Corte Constitucional. Sentencia C-373 de
agosto 13 de 1997. Magistrado Ponente:
Fabio Morén Diaz.



“El Constituyente de 1991...introdujo
la nocién de autonomia que, siendo
novedosa en la  historia del
constitucionalismo colombiano,
complementa los mecanismos
propios de la descentralizacion
aunque no se confunde con ella,
puesto que la autonomia comporta la
capacidad de los entes territoriales
para manejar sus propios asuntos,
afirmando su independencia
respecto del centro, merced a
UQUIEN YO????n conjunto de
derechos que, entre otros aspectos,
les permiten darse normas propias,
escoger sus autoridades, gestionar
sus intereses y manejar sus
recursos; procesos a los que, en
correspondencia con las ideas de
soberania popular y de democracia
representativa, debe estar vinculada
la comunidad, pues el propdsito de la
autonomia es buscar "cada vez
mayor y mejor autodeterminacién de
los habitantes del territorio para la
definicion y control de los propios
intereses 3y el logro del bienestar
general..."*”.

También se dio el reconocimiento
de la pluralidad, el respeto vy
reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural y se fijaron los
principios de la funcion
administrativa, participacion,
equidad, democracia y dignidad
humana, el sistema general de
participaciones 0 transferencias,
todos ellos como parte del pilar
fundante del Estado Social de

Derecho®’. Saldias® va a explicar

% | Colombia. Corte Constitucional. 1997.
Agosto 13, Sentencia C-373 M. P. Fabio
Morén Diaz.

%" preambulo, Art. 1, 2, 7, 209, y Titulo XII
constitucionales.
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este proceso destacando en él los
siguientes aspectos:

“..[) la definicibn del Estado
colombiano como descentralizado,
multicultural 'y con autonomias
regionales; ii) la afirmaciéon del
municipio como célula basica de la

estructura administrativa; i) la
multiplicacion de canales y
mecanismos de participacion

ciudadana; iv) la eleccion popular de
gobernadores; v) la creacion del
sistema nacional de planeacion; vi) el
fortalecimiento de las finanzas
municipales y departamentales y vii)
la intencién de estructurar un nuevo
ordenamiento territorial.*®

En correspondiente desarrollo legal
de la Constitucion, se promulgan
leyes como la 60 de 1993, que
establece el régimen de

transferencias y los destinos

especificos que debe atender.
Aunque este sentido
descentralizado dio un vuelo hacia
la recentralizacion en 2001, con el
Acto Legislativo 01, modificando los
servicios que estaban a cargo de la
nacion y las entidades territoriales, y
la participacion correspondiente en

los ingresos corrientes de la nacién

% DUARTE, Carlos. 2012.
Descentralizacibn y Recentralizacion en
Colombia: Fases y disyunciones en la
implementacion de un modelo neoclasico
de gobierno. Centro de Pensamiento
Latinoamericano RAIZAL. Disponible en
Internet en: http://www.raizal.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpres
s.com/

% Pag. 10


http://www.raizal.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpress.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpress.com/

se crea el Sistema General de

Participaciones®. Duarte explica
que esto atendid a dos criterios
lado la

fundamentales, por un

perspectiva neoliberal de los
gobiernos de la época que vieron en
la descentralizacion una forma de
limitar la accion estatal, la insercion
del capital privado en lo publico, y la
adaptacién al modelo econdmico de
mercado global; por otro lado, dar
atencion a un problema que se

venia gestando con la introduccion

“0 Este Acto Legislativo deviene en la Ley
715 de 2000. Duarte explica cémo esta
reforma  establecié6 taxativamente un
periodo transitorio para estabilizar el flujo
de los recursos desde la Nacidn hacia los
entes subnacionales durante los afios 2002
y 2008. Entre el 2002 y 2005, las
transferencias intergubernamentales no
crecerian con base en los Ingresos
Corrientes de la Nacion sino como un
porcentaje del indice de inflacion anual, al
cual se le sumaria un porcentaje adicional
del 2%. De este modo, las Transferencias
no se vinculaban mas a los Ingresos
Corrientes de la Nacion sino que, en
cambio, crecerian con relacién a la inflacion
anual. Durante los afios 2006 y 2008, la
férmula de calculo seria el porcentaje de
inflacion mas un adicional de 2.5%.
DUARTE, Carlos. 2012. Descentralizacion
y Recentralizacién en Colombia: Fases y
disyunciones en la implementacién de un
modelo neoclésico de gobierno. Centro de
Pensamiento Latinoamericano RAIZAL.
Disponible en Internet en:
http://www.raizal.com/

https://descentralizacioncolombia.wordpres

s.com/ GUTIERREZ SANIN, F.
Instituciones y Territorio: La
Descentralizacion en Colombia. En 25
Afos de Descentralizacion en

Colombia. Bogota. 2010. Konrad Adenauer
Stiftung.

19

de la politica neoliberal, el Estado
entro en crisis econdmica*, y habia
déficit fiscal no solo del nivel central

sino también a nivel sub-nacional.

Por su parte Gordin, quien analiza
desde una perspectiva binaria la
relacion entre politicas neoliberales
y el proceso descentralizador en
América Latina, pregunta Si
realmente “¢Es la aplicacion de
politicas econdmicas neoliberales
necesariamente un factor debilitante
de democracias en proceso de

institucionalizacién?”*2

Gordin

observaciones

encuentra en Sus

que el proceso
descentralizador en paises como
México y Argentina ha fortalecido la

accion de los partidos politicos*.

“! Duarte (2012) Destaca entre los factores
que configuraron esta  crisis, la
desaceleracion de la economia, el
decrecimiento de los sectores productivos,
el incremento de la deuda de los entes
territoriales, la deuda externa nacional, las
pensiones, incluso la crisis generada en el
sector vivienda con la deuda del UPAC.
Pag. 17

*2 GORDIN, Jorge.
democracia en América Latina:
descentralizacion, ¢el eslabén perdido?
Universidad de  Pittsburgh. Estudios
Interdisciplinarios de América y del Caribe.
Visto en:
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=
com_content&task=view&id=572&Itemid=2
29#footnotel3

* Ibid.

Neoliberalismo y


http://www.raizal.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpress.com/
https://descentralizacioncolombia.wordpress.com/
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=com_content&task=view&id=572&Itemid=229#footnote13
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=com_content&task=view&id=572&Itemid=229#footnote13
http://www1.tau.ac.il/eial/index.php?option=com_content&task=view&id=572&Itemid=229#footnote13

Esto se comprende como un
refuerzo para la democracia, pues
es precisamente en las regiones
donde esta la base social que da
soporte a la vida de los partidos y
cumpliendo con uno de los aspectos
mas relevantes de la
descentralizacion como forma de
organizacion de la administracion
publica y de la consecuente
composicién del poder politico al

interior del Estado.

Con el Acto Legislativo 04 de 2007,
la autonomia de las entidades se vio
nuevamente comprometida, pues se
establece de forma taxativa el

destino y la asignacion de los

recursos, y la creacion de un
sistema de control y gasto de las
entidades territoriales*, hecho que
practicamente revitalizo el
centralismo y viol6é el principio de
descentralizacion administrativa.

Por su parte, la Ley 489 de 1998
que versa sobre la estructura de la
administracion publica permitio la
conformacioén y organizacion de las

entidades territoriales:

“La relacién entre descentralizacion y
entidades territoriales se revelo
también en la posibilidad de
conformar regiones, provincias y

“ Decreto 28 de 2008
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territorios étnicos como producto de
la heterogeneidad politica,
econOmica, cultural y étnica de la
nacion. Quizas lo mas remarcable en
esta relaciéon seria la posibilidad de
gue dicha diversidad se constituyera

en entidades territoriales con
6rganos de representacion
propios”.*

Estupifian®® establece que con el
reconocimiento del municipio como
entidad territorial fundamental, se

procura a su vez revitalizar al

departamento, destindndole el
ejercicio de funciones
administrativas, de
complementariedad con el
municipio, y con papeles de
prestacion de servicios
especificamente asignados; con

cierta autonomia politica, expresada
en la capacidad de elegir a sus
gobernantes, y con cierta autonomia
administrativa expresada en la
administracion de sus bienes,
complementadas con la capacidad
los

de administrar recursos y

establecer tributos. Sin embargo

ésta autonomia, queda subordinada

*® Duarte. Op. Cit. Pag. 11.

*® ESTUPINAN, Achury, L. Organizacién
del Territorio en Colombia; hacia el
fortalecimiento del nivel intermedio de
gobierno. En J.L. Garcia Ruiz, y E. Girdn,
Reguera (Coord.) Estudios sobre
Descentralizacion  Territorial, ElI caso
particular de Colombia. Espafa, (2006):
Universidad de Ca&diz, Servicio de
Publicaciones. pp. 199-236.



a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

El proceso descentralizador no solo
estaba basado sobre el componente
también el

fiscal de la nacion,

componente de democracia y

papel
determinante desde el punto de

participacion  jugaba un
vista de la configuracion del poder
politico. La participacion
ciudadana®’ era necesaria para

potenciar el papel del municipio
del

Estado, pues desde lo local se vive

como unidad fundamental
la cotidianidad, las necesidades y
formas de acceder a los servicios
publicos esenciales que todo Estado
debe

donde se mide la legitimidad del

cubrir, es desde lo local
Estado en razén de la eficacia, por
ello se estableci6 el sistema de

veedurias, asi como la posibilidad

de formular, gestionar y realizar
seguimiento sobre las politicas
publicas y los proyectos

comunitarios. Se doté entonces, de
mecanismos de participacion a la
ciudadania con cabildos, referendo,
consulta popular, el plebiscito entre

otros. A la par se promulgé el marco

" Ley 134 de 1994
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legal para la conformacion libre de
partidos politicos.*®

5. Reflexiones sobre el
panorama de la

descentralizacion

La organizacion del Estado-Nacion
en Colombia ha implicado multiples
desafios frente a las caracteristicas
geograficas, culturales y politicas
propias de su territorio y poblacion.
Desafios que van desde Ila
integracion del territorio en torno a
la idea de nacion unitaria, pasando
por la complejidad de ser un

territorio amplio en extension,
geografia y biodiversidad; hasta la
organizacion del poder publico para
hacer frente a las necesidades de
una poblacion diversa étnica y

culturalmente.

En este panorama, autores como

Estupiian®®, Borja® y Gutiérrez

ey 30 de 1994

* ESTUPINAN, Achury, L. Organizacién
del Territorio en Colombia; hacia el
fortalecimiento del nivel intermedio de
gobierno. En J.L. Garcia Ruiz, y E. Girdn,
Reguera (Coord.) Estudios sobre
Descentralizacion  Territorial, ElI caso
particular de Colombia. Espafia, (2006):
Universidad de Cadiz, Servicio de
Publicaciones. pp. 199-236.

® BORJA, M. Los nuevos y viejos
escenarios del ordenamiento territorial en



Sanin>! reflexionan sobre el papel
que representa la organizacion de la
estructura estatal no solo en

atencion a los postulados
constitucionales demarcados por la
Constituyente de 1991, sino también
por el proceso de modernizacion
que desde una década atras se
venia desarrollando en el mundo
como parte de una politica global
que diera lugar y sustento al modelo
neoliberal. En el mismo sentido
Matias®, explica que el proceso

descentralizador del Estado esta

influenciado por el “fendmeno
econdmico”:
“Con este nuevo modelo

econOmico surge la necesidad de
reacomodar cada estructura de
gobierno a la nueva realidad. La

denominada reconversion
econémica trajo aparejada
procesos de reestructuracion del
Estado y consecuentemente

cambios en las administraciones de
los territorios. El Estado como un
todo y los gobiernos como
particularidades estuvieron
obligados a reestructurarse para
adaptarse a modelo que vino con

Colombia. En S. Aguirre (Coord.) Espacio y
Territorios: Razén, pasion e imaginarios.
Bogotad. 2001. Universidad Nacional de
Colombia. Editorial Unibiblos. Pp. 487-496

' GUTIERREZ Sanin, F. Instituciones y
Territorio:  La  Descentralizaciéon  en
Colombia. En 25 Afos de
Descentralizacion en Colombia. Bogota.
2010. Konrad Adenauer Stiftung. Pp. 11-54
2 MATIAS, Domingo: Descentralizacion y
neoliberalismo. En Hola Politica. Jueves 25
de Octubre, 2012. Consultado en
http://www.holapolitica.com/descentralizaci
on-y-neoliberalismo-por-domingo-matias/
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los esquemas de la privatizacién de
los servicios publicos.

Siguiendo a Duarte, es preciso
establecer que pese a los avances
constitucionales y legales en el
proceso descentralizador resulta
inevitable la pugna entre visiones de
organizacion de Estado y en ello las
perspectivas neoliberales y las
social-demodcratas han sido centro
de ejecuciones tendientes a una
del

la politica de

especie de recentralizacion

Estado, con ello

descentralizacion ha estado sumida
a los intereses de los gobiernos de
turno y desentendida del ambito

socio-juridico como politica de

Estado en Colombia. Al respecto
Pablo Monje coincide:

“La propuesta de descentralizacion
del actual modelo neoliberal esta
agotada, pues nunca ha pretendido
ser una descentralizaciéon politica
real, sino que solo se ha quedado
en una forma de administracion
desconcentrada del territorio
nacional. Es lo mas conservador
como proyecto de
descentralizacion, porque apunta
s6lo a robustecer tanto el rol del
Estado Central, como el Unico actor
legitimo de generacion de politicas
publicas para el pais, como del
mercado, en tanto uno de los
mecanismos principales de

asignacion de recursos publicos”.>*

> bid.

* MONJE Reyes, Pablo: La
descentralizacion en Chile y los limites del
modelo neoliberal. Escuela

Latinoamericana de Estudios de Postgrado
y Politicas Publicas. Arena Publica,



Algunos dirdn que los cambios

suscitados en la Constitucion
quedaron en el papel, maxime
cuando a la fecha no se ha
promulgado la Ley de Ordenamiento
Territorial. El concepto de
autonomia ha sido limitado, pues
depende en gran medida de la
capacidad econ6mica y de su
capacidad de incidencia en la
planeacién del desarrollo local en la
orbita de lo global. En ese contexto
la administraciébn publica se sigue
alejando de la posibilidad de

reconocer las realidades locales
desde la diversidad de factores que

la comportan.

La configuracion del ordenamiento,
como muchas otras cosas que
importan a todos en éste pais, se
hacen a espaldas de los distintos
sectores de la sociedad civil, que
reproduce en el Estado las légicas
administrativas que redundan en el
no reconocimiento de comunidades
indigenas 'y  negras. Las
regionalidades que son construidas
por las interacciones de los pueblos

pueden sin duda generar nuevos

Universidad ARCIS. Consultado en
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=7316
6
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espacios de empoderamiento que

preocupan a las élites

gubernamentales.

Algunos autores, como Gutiérrez
Sanin sefialan que la discusion
sobre la descentralizacion en
Colombia no se debe centrar en si
es poca 0 mucha, eficiente o
negligente, o si hay que modificar
los excesos de la descentralizacion,
sino en la creacién de herramientas
para superar ese modelo de
intermediacién extorsivo y altamente

en relacion con la criminalidad.

Es necesario el fortalecimiento de la
unidad intermedia y el municipio que
permita blindarla lo que mas se
del

armados, incentivar a los municipios

pueda influp de actores

que en esos términos vayan
consolidando esa meta, y que de
frente a esa desafortunada ligazon
del

narcotrafico. La lectura de coémo el

con el mercado global
Estado central llega a las regiones
es una muestra clara de como este
pais se encuentra adn en un
proceso de consolidacion nacional,
gue desafortunadamente se realiza

a través de élites econbémicas y



terratenientes, ligadas cada vez
méas a la criminalidad del negocio

del narcotrafico.
CONCLUSIONES
Dentro del marco de modernizaciéon

del Estado,
desafio de armonizar la agenda

Colombia tiene el

internacional con su marco juridico y
los principios del Estado Social de
Derecho, toda vez que su marco
garantista limita en cierta forma la
reduccion del Estado en el ambito

del libre comercio.

Colombia debe iniciar un debate

serio sobre su modelo de desarrollo.

En el cual incorpore todas las

aristas que compone la diversidad
en las regiones. Pues siguiendo a
Monje:

“Descentralizacion no es sdlo
hablar de una politica y un aparato
organico administrativo de un
Estado cualquiera. Es hablar de
un concepto de sociedad que se
funda en la reconstruccion de las
comunidades politicamente
organizadas, en donde la comuna
se recrea como un instrumento
para la decisién politica soberana

de las comunidades regionales y
55 55

locales”.
% MONJE Reyes, Pablo: La
descentralizacion en Chile y los limites del
modelo neoliberal. Escuela

Latinoamericana de Estudios de Postgrado
y Politicas Publicas. Arena Publica,
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Las distintas reformas que ha
suscitado el modelo garantista en
econoémicos

términos deja un

panorama dual: por un lado un
escenario propio en cuanto a la
infraestructura juridica para que los
agentes del libre comercio puedan
ejercer acciones de mercado en
otro

Colombia, y por lado, la

desproteccion de los derechos
humanos como consecuencia de la
mercantilizacion de los servicios

publicos  esenciales que el
constituyente primario identifico era

obligacion del Estado garantizarlos.
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