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RESUMEN

El tema de restitucion de tierras nace con la ley 1448 del 10 de Junio de 2011 la cual tiene como
objetivo principal la reparacién integral de las victimas del conflicto armado y dentro de esa politica
se pretende poder lograr la restitucién de las tierras de las que fueron despojadas o desplazadas
todas la personas que consideren que hayan sido afectadas unicamente después del 01 de Enero
de 1991.

Los sistemas de informacion geogréfica SIG al igual que la geomatica juegan un papel fundamental
desde el mismo momento en que una persona llega a cualquier oficina de restituciéon en cualquier
parte del pais con el fin de presentar una solicitud de restitucién de una porcién de tierra ubicada

en cualquier departamento de todo el territorio nacional.

Es ahi donde el uso adecuado de todas la herramientas que la geomatica proporciona hacen que
la ubicacién o espacializacién correcta de esta porcion de territorio encaje correctamente con la
informaciéon no solo grafica sino también catastral, notarial y registral con la que se cuenta

oficialmente.

Pero en muchos casos la informacion oficial es desactualizada, errénea o inexistente creando asi
la necesidad de realizar una verificacion o georreferenciacién en campo que arroje los resultados
con los atributos y calidad que se requieren para poder emitir un concepto técnico que sera el
soporte esencial para el proceso judicial que restituird a las victimas el derecho legitimo que

poseen sobre cada uno de los predios.



ABSTRACT

The issue of land restitution is born with the law 1448 of 10 June 2011 which has as its main
objective the integral reparation for victims of armed conflict and within that policy seeks to achieve
the restitution of the lands that were dispossessed and displaced all the people who feel they have
been affected after January 1, 1991.

In that vein geographic information systems as geomatics play a fundamental role right from the
time a person reaches refund any office anywhere in the country in order to submit an application
for refund of a portion of land in any department throughout the country .

And that's where the proper use of all the tools it provides geomatics make the correct location or
specialization of this piece of land fits properly not only information but also cadastral plots, notarial
and registry to officially account.

But in many cases the official information is outdated , incorrect or nonexistent thus creating the
need for verification or geo field that yields the results and quality attributes required to issue a
technical concept that will be the key support for the judicial process to restore the legitimate rights
of victims they have on each of the properties.

INTRODUCCION

Los SIG permiten el acopio, interrelacion y espacializacion de los derechos sustentados en las
fuentes oficiales y en la informacion de la comunidad sobre los predios rurales y la interaccién de
variables medioambientales y de uso del suelo, que permiten reconstruir las dinamicas de cambio
de la propiedad a través del tiempo, modelando los estados de los pobladores de los municipios
antes, durante y después de la presencia de los fendmenos causantes de desplazamiento, despojo
y abandono o en riesgo de estarlo. La informacién oficial del pais se encuentra en formato analogo
o digital segun la disponibilidad y existencia de la misma, lo que eventualmente exige la captura,
estructuracion, almacenamiento y normalizacién de los datos en campo y oficina, para la obtencién
del analisis de las situaciones sociales en el medio fisico para su facil uso e interpretacion.
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GLOSARIO

Sistemas de informacién geogréfica.

Acrénimo inglés Geographic Information System.

(término compuesto por geo, "Tierra", y matica,
"informatica") conjunto de ciencias donde se integran los medios
para la captura, tratamiento, analisis, interpretacion, difusion y
almacenamiento de informacién geogréfica.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas.

Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Figura plana compuesta por una secuencia finita de segmentos
rectos consecutivos que cierran una region en el plano.

Programa informatico que muestra un globo virtual que permite
visualizar multiple cartografia, con base en la fotografia satelital.
Sectorizacion de un area donde se presentan varias solicitudes de
restutucion.

Acrénimo inglés geodatabase; base de datos geogréafica.

Formato de archivo informatico propietario de datos espaciales
desarrollado por la compafiia ESRI.

(Enviromental Systems Research Institute) Desarrolla vy
comercializa software para Sistemas de Informacion Geografica.
Conjunto de productos de software en el campo de los Sistemas de
Informacién  Geografica o SIG. Producido y comercializado
por ESRI.

Corporaciones autbnomas regionales.

Minas anti persona y municiones sin explotar.

Neologismo que refiere al posicionamiento con el que se define
la localizacién de un objeto espacial (representado mediante
punto, vector, area, volumen) en unsistema de
coordenadas y datum determinado.

Pertenencia inmueble de una cierta extensién superficial, tierras o
terrenos delimitados.

Equipo receptor del sistema de posicionamiento global.

Instituto colombiano de desarrollo rura.

Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, densificacion del
Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas.

Equipo que permite una precision por debajo del metro por
medio de una correccion diferencial.

Acronimo inglés computer-aided design disefio asistido por
computadora.

Informe Técnico Predial.



MARCO JURIDICO

La ley 1448 del 10 de Junio de 2011 [1] también conocida como Ley de victimas y restitucion de
tierras tiene como finalidad principal establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas,
sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas que les permita el
goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién, pero para lograr la restitucién juridica
y material de las tierras despojadas, la Ley crea la Unidad Administrativa Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas URT, entidad Adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, como instancia administrativa cuyo objetivo central es "servir de érgano administrativo del
Gobierno Nacional para la restitucién de tierras de los despojados” [1] ademas también debe crear
y administrar un mecanismo publico donde estén registradas la victimas y cada uno de sus casos
particulares. Esto significa que la Unidad ser& la encargada de disefiar y administrar el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademas del predio, se inscribiran las personas
sujeto de restitucion, su relacion juridica con la tierra y su ndcleo familiar los cuales seran los
beneficiarios finales de la misma.

Ademas de lo anterior, la Unidad llevara, a nombre de las victimas, las solicitudes o demandas de
restitucién ante los Jueces y Magistrados de Restitucién de Tierras y, en el caso que no sea
posible la restitucién, y previa orden judicial, compensara a la victima y a los terceros de buena fe
con los equivalentes para cada caso. Para estos efectos, la Unidad contara con un Fondo a través
del cual cumplira sus funciones y las érdenes judiciales.

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Para poder poner en contexto la situacién tan importante a nivel nacional e internacional se
estudiaron las experiencias de paises como Sur Africa, Bosnia y Herzegovina, Alemania Oriental, e
Irak, todos estos paises fueron afectados por conflictos armados que trajeron consecuencias
nefastas para sus pobladores y sus tierras [2].

Deliberadamente se evitd el enfoque éxito-fracaso, dada la imposibilidad de comparar la situacion
que se presenta en Colombia con aquellas estudiadas; se optdé entonces por un andlisis de cada
experiencia pero a la luz de ciertas 6pticas especificas, que a propésito se eligieron con el fin de
extraer elementos de juicio que si fueran aplicables al debate que actualmente se surte en el pais.

Bosniay Herzegovina

La desmembracion de la Republica Federal de Yugoslavia en 1992 origino la guerra en este
territorio luego de la caida del comunismo lo que dio como resultado el desplazamiento y/o
erradicacion de diferentes grupos étnicos y religiosos, donde mas de la mitad de la poblacion tuvo
que abandonar forzosamente su lugar de residencia.

Segun los datos de la ONU al finalizar el conflicto se hablaba de que aproximadamente 412.000
viviendas habian sido afectadas o destruidas, lo que representaba mas o menos el 32% del total



de la vivienda en este pais. Al tiempo, un alto ndmero de propiedades fueron ocupadas por
personas distintas a sus propietarios. Estas no s6lo fueron ocupadas por personas desplazadas y
refugiados, sino que también en muchos casos, especialmente en grandes ciudades, las
propiedades fueron ocupadas por personas que se mudaban a mejores propiedades a través de
conexiones politicas.

El conflicto finaliz6 mediante la firma de los Acuerdos de Paz de Daytona en 1995. Estos lograron
poner fin a la confrontacién armada mediante el establecimiento del estado de Bosnia y
Herzegovina, y entre otros asuntos, dispusieron una extensiva restitucion de propiedades para
apoyar el retorno de refugiados. Es el anexo N° 7 de los acuerdos el que establece: los derechos
de las personas desplazadas y de los refugiados; se sefiala explicitamente el derecho de éstos “a
retornar con libertad a sus lugares de origen y a que se les restituya la propiedad de la que fueron
despojados durante la duracién de las hostilidades desde 1992 y a que se les indemnice por
cualquier propiedad que no pueda ser restituida” [2].

Sudafrica

Entre 1950 y 1980, entre 3 y 5 millones de sudafricanos fueron reubicados por la fuerza. Esta
situacién se produjo en el marco de una politica de asignacién de areas habitacionales, atendiendo
consideraciones raciales, con la que se buscaba la creacibn de los llamados estados
independientes compuestos por grupos africanos.

El tratamiento dado a la situacion de segundos ocupantes en Sudafrica puede considerarse en
términos generales, como una solucion pragmatica, pero no material en cuanto reconocimiento de
derechos. Alli la decision fue la de indemnizar a quienes, tras el proceso de disputa, tuvieran que
dejar la tierra. Segun el articulo 35 de la ley 22 de 1994 sobre la restitucion de los derechos de la
tierra, en los casos en que la Corte (se establecié un procedimiento judicial) ordene al Estado
expropiar la tierra (por general en manos blancas) con el fin de restituir el derecho del reclamante
(por lo general poblacién negra), deberd pagar una indemnizacion justa y equitativa, la cual se
determinard por acuerdo o por la Corte, de conformidad con los principios definidos en la
Constitucion.

Sin embargo, las indemnizaciones a segundos ocupantes fueron pocas durante los procesos de
restitucién, en atencion a que las decisiones adoptadas por la Corte sélo excepcionalmente
condujeron a la expropiacion de la tierra de los tenedores (blancos) y a la consecuente restitucion
de los derechos originales a los legitimos propietarios (negros). Es asi como a pesar de la evidente
inequidad en la distribucién de la tierra previa a la transicion, al evaluar el programa de restitucion
en 2001, se encontré que menos del 2% de la tierra habia cambiado de manos blancas a negras

[2].
Alemania Oriental

El estudio de estrategias de atencion a segundos ocupantes no seria completo, si no se analizara
lo ocurrido durante el proceso de transicion surtido en Alemania Oriental, tras la caida del muro de
Berlin. Alli el asunto de los segundos ocupantes tomé una dimension distinta, ya que el proceso de
restitucion en el que se embarco el estado aleman tenia que atender no soélo las consecuencias de



un conflicto, sino aquellas que habian dejado varios procesos de despojo ejecutados por distintos
poderes ocupantes.

El establecimiento de la poblacién objeto de la politica fue uno de los asuntos mas controversiales.
Dados los diferentes procesos de expropiacién ocurridos en Alemania Oriental desde 1939 (bajo el
dominio Nazi, bajo control soviético y, bajo el gobierno socialista), existia un serio problema
reclamaciones coincidentes, es decir hechas sobre un mismo bien. Ademas, la tierra despojada
durante la ocupacion soviética representaba aproximadamente un tercio del territorio de la
Alemania Oriental”.

Después del debate correspondiente, el gobierno unificado determiné que solo la propiedad
despojada durante el gobierno socialista seria restituida, y que aquellos propietarios que habian
perdido sus bienes durante la ocupacion soviética, serian indemnizados. Descontentos con la
determinacion, por considerarla desventajosa para sus intereses, las victimas de la ocupacién
soviética interpusieron una demanda que alcanz6 la Corte Constitucional Alemana, cuyo fallo
mantuvo en firme la determinacion del Estado bajo el argumento segun el cual, siendo la Union
Soviética un poder extranjero ocupante, el estado aleman no podia ser declarado responsable por
las violaciones ocasionadas por aquel.

Analizando las consecuencias de esta decisién, se puede afirmar que ademéas de establecer
finalmente la poblacion objeto de la politica de restituciobn de bienes, fue determinante en los
resultados que ésta produjo, ya que al establecer la improcedencia de la restitucion de bienes
despojados durante la ocupacion soviética, también determiné temporalmente las reclamaciones
de restitucioén, lo que inevitablemente facilitoé la implementacion de la politica.

Una evaluacion general de la decision de restituir a parte de la poblaciéon e indemnizar a otra,
arroja resultados tanto positivos como negativos. Como se dijo arriba, esta decision facilité la
ejecucion de la politica y asi, en 2003, aproximadamente 10 afios después de puesto en marcha el
programa de restitucion, se habian resuelto el 96% del total de los reclamos. Sin embargo, la
politica tuvo impactos negativos en la reactivacion econémica y una marcada insatisfaccién en la
poblacién de la parte occidental, ya que el nuevo Estado dedicé fuertes recursos a subsidiar a la
poblacion de Alemania del Este [2].

Irak

En 2003, una vez derrocado el régimen impuesto por el partido Baath desde 1968 y durante el cual
se habian presentado expropiaciones masivas de propiedad por razones religiosas o étnicas, la
Asamblea Nacional Transicional Iraqui establecié en 2006 la Comisidon de Resolucion de Disputas
sobre Bienes Raices (CRDBR), con el objetivo de lograr la restitucién de los bienes despojados
durante el régimen depuesto. La CRDBR tuvo competencia para decidir sobre situaciones de
despojo ocurridas Unicamente entre el 17 de julio de 1968 y el 9 de abril de 2003, esto es, durante
el tiempo que el partido Baath estuvo al frente del gobierno.

La Comisidn tiene oficinas ubicadas a lo largo y ancho del territorio iraqui y cuenta con 32 Comités
Judiciales que tienen una jurisdiccion territorial especifica, lo que significa que soélo atienden
disputas sobre predios ubicados en su jurisdiccion. Esta distribucion territorial de los Comités
permite a los miembros del mismo tener una visién general de lo ocurrido en el territorio que



atienden, lo cual, ademas de presentarse como una ventaja para solucionar los casos de forma
mas expedita en la medida en que van acumulando mas experiencia, permite que se contextualice
y se reconstruya el fendmeno de despojo regionalmente consolidandose asi una fuente importante
para la reconstruccion de la verdad sobre las violaciones.

Dichos Comités estan conformados por un juez, nombrado por el Consejo Judicial, un
representante del Departamento Nacional de Registro y un abogado. La norma que regula el
procedimiento establece que en la decision final deben intervenir los tres miembros, pero que ante
un eventual desacuerdo, la opinion del juez se impondra sobre las demas. Una vez los Comités
adoptan una decision, la ley permite que cualquiera de las partes intervinientes en el proceso
apelen la misma. Este tramite debe adelantarse ante la Comisién de Casacion con sede en
Bagdad y la cual se compone de siete jueces. Este cuerpo se pronuncia sobre la legalidad en la
forma con la que se llegd a la decisién, mas no sobre el fondo de la misma. De no encontrar
ajustado el procedimiento ajustado al o dispuesto por la norma, remite al caso nuevamente al
respectivo Comité para que revise su decision.

Como un inconveniente especial del procedimiento, se tiene que la ley permite el derecho de
apelacion de manera ilimitada lo cual, ademés de generar un cuello de botella considerable, no
permite que haya seguridad alguna en relacion con las decisiones adoptadas. A pesar de ello, a
2007, aproximadamente un cuarto de las solicitudes habian sido resueltas. Esto puede explicarse
tal vez, por el tipo de transicién, en el que hay un bando ganador y uno derrotado que en lo general
ya no esté en el territorio restituido.

Tal vez, también como consecuencia del tipo de transicién, la normatividad permite la existencia e
implementacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos, en los que las partes
independientemente llegan a un acuerdo y éste es formalizado a través de la Comision de
Resolucién de Disputas sobre Bienes Raices [2].

METODOLOGIA GEOGRAFICA DEL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS

¢ Qué es larestitucion de tierras?

Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste fue despojado o
abandonado a causa del conflicto armado. También tienen derecho a la restitucion de tierras
aquellas personas que fueron obligadas a venderlas, las amenazaron para que las abandonaran,
falsificaron su firma y vendieron los predios con mentiras, asi como si la persona tuvo que
venderlas apresuradamente por el estado de necesidad generado por la violencia, y las
condiciones de venta fueron inequitativas [6].

La restitucién no depende de si quien reclama tienen titulos o no. La Ley de Victimas busca
ademas de devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, mejorar sus condiciones
socioeconomicas para una vida digna. La restitucion de tierras es una parte de la reparacion
integral.



Pasos para la restitucién de tierras

Paso 1. Solicitar la inscripcién del predio en el registro de Tierras Despojadas y Abandonadas de la
Unidad de Restitucion de Tierras, acercandose a cualquiera de las oficinas de todo el pais.
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Figura 01. Recepcion de solicitudes de restitucion. Fuente: URT 2013.
Paso 2. Espacializacion: una vez que se presenta una solicitud en cualquier oficina territorial del
pais se debe determinar con la mayor precision posible, el departamento, el municipio, el
corregimiento, la vereda y por ultimo un poligono asociado al predio.

Debido a que muchos casos se encuentran en sectores limitrofes entre municipios o
departamentos es necesario establecer claramente no solo la forma sino también el area que se
pretende por parte del solicitante a ser restituida.

En este paso se cuenta como primer recurso con la informacion oficial que se consulta en el
geoportal del Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, tratando de asociar la solicitud a un
poligono de la base de datos geogréfica del instituto (Ver figura 2).

Debido a la falta de claridad o actualizacion en la informacion oficial proporcionada por el IGAC [10]
o los catastros descentralizados como son los casos de Antioquia, Bogota o Cali en ocasiones es
necesario recurrir a la herramienta geografica de Google, Google Earth  para graficar un poligono
inicial asociado a la solicitud de restitucién, contando siempre con la asistencia y aprobacion
espacial del reclamante, es decir que el este de acuerdo con la ubicacion, forma y posible area del
poligono.
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Figura 02. Espacializacion inicial del caso 38415 en el Geoportal del IGAC. Fuente: IGAC 2014

Paso 3. El proceso para llevar a cabo la micro-focalizacion [9], se realiza mediante el andlisis de
toda la informacién geogréfica oficial disponible en formato GDB (geodatabase) o Shp (shapefile
formato de archivo geografico propiedad de la casa ESRI®) proporcionada por la diferentes
entidades estatales como el IGAC, las corporaciones autbnomas regionales CAR, las alcaldias, el
ejército nacional, etc.

Posteriormente se realiza un informe de micro-focalizacién donde se evallan los posibles cruces o
traslapes con variables tales como, seguridad (campos minados, presencia de grupos armados,
combates, etc (Ver figura 3), remociones en masa, zonas de reserva forestal, parques nacionales,
solicitudes vy titulos mineros, hidrocarburos, areas susceptibles a inundaciones y rondas de rios,
todas ella variables que podrian llegar a ser decisivas para una posible restitucién del predio dado
a que no seria correcto restituirle a un solicitante un area donde probablemente se presente una
inundacion, una mina antipersonal o un fenédmeno de reptacidn que nuevamente genere un
desplazamiento masivo de poblacidon. Luego la territorial procede a expedir una resolucion,
mediante la cual se delimita claramente por medio del software Arcgis producido y comercializado
por la compafiia ESRI® el area de intervencion para ello se plantea la posibilidad de que los
criterios de micro-focalizacion centrados en la divisién politico administrativa puedan verse
complementados por el concepto central de territorio y lo que ello implica en cuanto a sus
contenidos previos, relacionados con las formas de socializacion que eran propios de las
comunidades y que ellas estiman valioso recuperar o recomponer.



Pero para poder llegar a hacer un trabajo mas eficaz es necesario integrar a la comunidad en
espacios de cartografia social [8] donde, con dibujos a mano alzada y con la ubicacién aproximada
de los detalles geogréficos claves (rios, cafios, vias etc.), la comunidad plasme las colindancias y
los propietarios del territorio en cuestiébn para posteriormente generar una base cartografica en
formato digital. (Ver figura 4).
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Ejercito Nacional 2014.

1. Cartografia Social
generada con la comunidad

!

4. Cartografia Final

2. Escaneo cartografico

3 cartografica

Figura 04. Proceso completo de cartografia social con producto terminado. Fuente: El Proyecto Proteccion de Tierras y Patrimonio de la Poblacién Desplazada 2010.
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El resultado final de micro-focalizacién se ve reflejado en un poligono que define un area
especifica donde no solo se presentan varias solicitudes de restitucion sino también se cuenta con
informacién de contexto que permite comprender los hechos ocurridos en el area, como presencia
de grupos o eventos ocurridos que obligaron a sus pobladores a tomar las decisiones que los
marginaron de su territorio. Es importante resaltar que tales micro-focalizaciones son acordes a las
condiciones geograficas o sociales presentes en los sectores, sobre todo cuando hay zonas que
comparten varias veredas o incluso municipios.

L

Figura 05. Areas Micro-focalizadas departamento de Narifio. Fuente: Unidad de restitucién de tierras. 2014.
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Paso 4. Georreferenciacion: Una vez se ha definido claramente un area micro-focalizada se
procede a realizar un estudio individual de cada caso donde se incluye informacién no geografica
dentro del SIG, como es la documentacion juridica de los predios y el material fotografico asociado
a cada uno de ellos (Ver figura 8) .

El inicio de recopilacién de informacién en campo se da desde el momento en que se entrega en el
predio el formato de comunicacién donde se informa a toda la comunidad y al o los posibles
ocupantes acerca la solicitud en curso que tiene predio por un reclamante, lo cual se hace en
compaifiia de la fuerza publica y se toman datos como rutas de acceso, las coordenadas Latitud y
Longitud (con un equipo GPS tipo navegador), condiciones del predio o la vivienda y un registro
fotogréafico geo etiquetado del mismo, os cuales se estructuran en una GDB de software ArcGis
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La cartografia oficial del pais esta ligada a la consolidacién del catastro colombiano que se inicié
en 1930 con el trabajo encomendado por Hacienda Publica a la Misién suiza Kemmerer [4]. En ese
sentido, la Mision desarrollé trabajos dirigidos a la nacionalizacion del catastro mediante la
creacién de un organismo encargado de la determinacion del avallo, en sustitucion de los entes
departamentales y locales existentes. Igualmente, se agregé el elemento juridico al catastro, al
proponer la elaboracion de planos prediales para dar a conocer la situacion, extension, area y otros
detalles topograficos de las propiedades; y se recomendé la declaracion directa de propietarios
como método para formar el catastro y el principio de revision quinquenal de los avaltos [10].

Desafortunadamente la informacion con la que se cuenta hoy en dia presenta falencias y
debilidades con respecto a las necesidades que se presentan para el proceso de restitucion
especificamente [7], por tal motivo se hace practicamente indispensable que se programen labores
de georreferenciacién en campo que verifiquen o corroboren la informacién no solo geografica
como area y colindancias si no también aspectos juridicos o de informalidad de tenencia como por
ejemplo compraventas no registradas, herencias, parcelaciones etc, las cuales en la informacion
oficial no estan claras o documentadas.

Los métodos con que se realizan estas georreferenciaciones difieren considerablemente con los
meétodos que fueron utilizados para realizar la cartografia catastral hace ya algunas décadas; estas
diferencias estan dadas por las escalas, los métodos de captura, los sistemas de proyeccion de
coordenadas, los equipos y las tecnologias utilizadas, la densidad de area de estudio y por
supuesto los cambios ambientales y sociales que se presentan en los territorios.
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Figura 09. Comparacion entre la localizacion preliminar del caso 38415 (figura 02) y la georreferenciacion realizada en campo por la URT en compafiia del solicitante
Fuente: Unidad de restitucién de tierras. 2014.
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Es por esta razén que la unidad de restitucion asumié la metodologia establecida por el Instituto
colombiano de desarrollo rural INCODER, en el marco del acuerdo 180 del 30 de Septiembre de
2009 [3] “Por el cual se establecen las normas técnicas para los trabajos de topografia y
cartografia para los diferentes programas misionales del instituto”.

En unos de sus primeros articulos (articulo numero tres) el acuerdo establece la estandarizacion de
un sistema de proyeccion de coordenadas ajustado al Datum oficial de Colombia MAGNA-SIRGAS
(Marco Geocéntrico Nacional de Referencia, densificacion del Sistema de Referencia Geocéntrico
para las Américas), lo cual evita que se utilicen sistemas errados o desactualizados de proyeccion
gue aporten datos inequivocos de area y coordenadas dependiendo del origen de proyeccion al
gue pertenezcan.

Del mismo modo este acuerdo hace claridad acerca del personal idéneo para la realizacién de las
georreferenciaciénes en campo estableciendo como parametro fundamental la ley 70 del 1979 [5] ,
que establece “Quienes hayan obtenido el titulo profesional de topografo y quienes, a partir de la
vigencia de esta ley lo obtengan en instituciones de educacion superior oficialmente reconocidas ,
cuyos pensum educativos y base académica estén de acuerdo a las normas del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES), e igualmente los egresados del
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) como topdgrafos técnicos, previa aprobacion de sus
pensum por parte del ICFES”. Lo que traduce, que la persona que realice tales labores debe
respaldar con su licencia o matricula profesional el trabajo realizado, garantizando la calidad y
honestidad con que fue realizado.

En su numeral 5.1.2 el acuerdo establece que para los levantamientos de identificacién predial
mayores e iguales a 1000 M2 se utilizaran equipos GPS de precision de punto submetrico el cual
garantizara su precision por medio de una correccion diferencial con respecto a la estacion
permanente de rastreo de la red oficial MAGNA ECO del IGAC, dependiendo de la parte del pais
donde se realicen tales labores. Lo cual debe generar un archivo de post proceso en el software
MobileMapper office 4.5 perteneciente a la casa fabricante del equipo utilizado por la URT.

Figura 10. Equipo GPS con precisién submetrica marca Ashtech®. Fuente: Unidad de restituciéon de tierras. 2014.
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Una vez escogido el equipo que cumpla los parametros establecidos en el acuerdo 180 que para el
caso de la URT son los Ashtech® MobileMapper® 120 y Spectra Precision®, se procede a
configurar los atributos necesarios para poder recabar la informacion de cada uno de los puntos
vértices del predio indicados por el solicitante en la visita a campo, como lo son el numero de
identificacién del caso para la URT, el nimero de identificacion de capa punto, el nombre del
predio, nombre del solicitante, la fecha de toma del punto, el funcionario que realizo la labor de
georreferenciacién, la fotografia geo etiquetada, etc. Todos estos espacios deben estar
configurados en la base de datos GDB del software ArcGis, convirtiendo asi el trabajo realizado en
campo en un simple pero practico sistema de informacion geogréfico SIG, que tiene como objetivo
poder realizar un filtro o unién facilmente con otras bases de datos con el fin de poder llevar un
control, una estadistica y clarificar cualquier caso donde se presente algln tipo de dificultad.

&F MobileMapper Fiel +

Figura 11. Georreferenciacion con todos los atributos de un punto vértice en un predio. Fuente: Unidad de restitucion de tierras. 2014.

Los resultados finales de este proceso son dos principalmente, uno es la demarcaciéon en campo
para cada punto vértice que se realiza por medio de precintos de seguridad y mini placas ambos
plasticos (Ver figura 12), con un numero consecutivo Unico a nivel nacional con el nombre y los
logos de la URT y en algunos casos son acompafiados una demarcacion en pintura, los cuales
identifican que dicho punto pertenece al limite, colindancia o lindero de un predio reclamado en
restitucién, y servirdn de apoyo cuando se haya fallado el caso para hacer entrega formal del
predio a cada uno de los solicitantes.
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El segundo resultado también es contemplado en el acuerdo 180 del INCODER vy se trata de un
informe de Georreferenciacion, el cual debe contener nombre del predio, nombre del solicitante,
ubicacion (departamento, municipio, vereda), nombre del topégrafo, o ingeniero competente que
firma el(los) plano(s), matricula profesional, método empleado, referencia del equipo, origen de
coordenadas, datum, tipo y referencia del equipo, resultados de los archivos crudos y de
postproceso y software empleado, metodologia utilizada, software de célculo utilizado (estacion y
GPS), registro fotografico por vértice, ademas se anexara fotocopia de la tarjeta profesional del
responsable del levantamiento y observaciones relevantes del trabajo de campo, como rutas de
acceso, persona que acompafio el proceso, claridad sobre linderos etc.

Ademas se debe presentar para cada georreferenciacion, la redaccion técnica de linderos del
predio, de acuerdo a las especificaciones establecidas por el INCODER, donde basicamente se
describe de que punto a que punto colinda con que predio o persona dejando de lado los antiguos
métodos donde se describia del arbol a la roca, de la roca al cafio del cafio a la palma. Las areas y
distancias se calcularan mediante software tipo CAD o SIG una vez obtenida la informacion
definitiva del levantamiento, para esto en muchos casos y dependiendo de la extensiones de
ArcGis con que se cuente sera necesaria la utilizacién de software Auto Cad, el cual simplemente
servird para poder acotar las distancias entre vértices.

Figura 12. Demarcacién de un punto vértice con precinto de seguridad en un predio. Fuente: Unidad de restitucién de tierras. 2014.

Paso 5. Informe Técnico Predial ITP, es el resumen de todo el analisis realizado, no solo espacial,
sino también catastral y juridico de un predio siendo este la base que soporta técnicamente la
demanda de restitucion presentada al juez. Este informe debe contener en sus primeros espacios
datos acerca de la situacion en que se encuentra el predio, es decir si ya ha sido asignado un
namero de identificacion del caso para la URT y si se encuentra en una zona previamente micro-
focalizada.
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Posteriormente se encontrara la informacion de la persona que solicita el predio nombre, cedula de
ciudadania, lugar de expedicién. Luego debe estar descrita de forma clara y precisa la ubicacién en
la division politico administrativa de Colombia y la tipologia del predio, si es urbano o rural, lote,
vivienda o propiedad horizontal que en algunos casos ya se han presentado solicitudes de este
tipo.

Con base en el informe de georreferenciacion debe describirse la ruta de acceso al predio y las
condiciones que se presenten para poder acceder al mismo. Los siguientes espacios estan
reservados para hacer un balance de la informacion oficial con la que se cuente, es decir si hay un
numero predial correspondiente a una base de datos catastral, una ficha predial, un numero de
matricula asociado al predio y de qué fecha; En ocasiones se puede contar con una resoluciéon de
adjudicacién de baldios por parte de antiguo INCORA hoy INCODER con su respectivo plano.
Todos estos datos seran de vital importancia para poder establecer la procedencia, tradicion,
calidad juridica y la relacion del solicitante con el predio.

El desarrollo del informe continda realizando el andlisis detallado de todos los documentos con los
que se cuente, para el tema catastral en condiciones optimas se debe tener copia de la consulta en
la base catastral del municipio y la ficha predial del poligono objeto de estudio, los cuales contienen
la tradicion del area donde el solicitante deberia aparecer relacionado en algdn momento de la
historia del predio. Los posibles resultados de tal analisis podrian ser, que el poligono
georreferenciado en el “Paso 4” no corresponda al relacionado en los documentos, o difiera
considerablemente en area o forma, con respecto a la base catastral oficial o simplemente la
forma, el area y la ubicacion espacial y politico administrativa concuerden casi de forma perfecta
con lo solicitado.

En cuanto al aspecto de registro del predio se procede a hacer una revision detallada del folio de
matricula conocido méas comuinmente como (certificado de tradiciébn y libertad) mas reciente
posible, en donde se busca tener claridad acerca de las posibles operaciones comerciales del
predio, los titulares de derecho anteriores desde el momento de creacion del folio. Los resultados
pueden variar desde la compra venta normal del predio por parte del solicitante hasta que este, sea
aun el titular actual del mismo, pasando por situaciones en las cuales él, no aparezca en ninguna
anotacion del folio de matricula.

El andlisis de la informacion INCORA / INCODER requiere integrar todos los aspectos disponibles
de la adjudicacion y condensar un texto que exprese de manera clara y concisa la situacion del
inmueble desde esta perspectiva. Se deben consignar los datos de la resolucion de adjudicacion
como son el nimero, fecha de expedicion, entidad (Direccion Territorial 0 antiguas Regionales), si
existe plano y el nombre del beneficiario. De igual manera los resultados obtenidos de este anélisis
pueden variar desde que el solicitante haya sido el mismo adjudicatario, condicién que seria 6ptima
para el desarrollo de la demanda, hasta que el solicitante no esté registrado o no sea familiar de
ninguna persona a la cual se le haya adjudicado un baldio.
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Las posibles afectaciones que fueron objeto de estudio general en el informe de micro-focalizacion
deben realizarse ahora de manera mas detallada para cada predio realizando una sobre posicién
geogréfica de las capas de informacion oficial proporcionada por las distintas entidades, con
respecto al poligono resultante del proceso de georreferenciacion debido a que en algunos casos
se puede presentar que un predio sea afectado de forma parcial por alguna de las siguientes
condiciones.

| 6. AFECTACIONES LEGALES AL DOMINIO Y/O USO DEL PREDIO SOLICITADO |

TIPO AFECTACION DOMINIO O USO Hectéreas METROS? DESCRIPCION/NOMBRE DE LA ZONA
ZONADE RESERVADE LEY 2 DE 1959
PARQUES NACIONALES NATURALES
TERRITORIOS COLECTIVOS

RONDAS DE RIOS, CIENAGAS LAGUNAS
REGIONALES -USO (CAR-DEPTO.)
AFECTACIONES LOCALES-USO (POT)
ZONAS DE RIESGO

EXPLOTACION MINERA ( TITULOS)
EXPLORACION MINERA (SOLICITUDES)
HIDROCARBUROS

MAP MUSE (RIESGO POR CAMPOS MINADOS)
Otras

Otras
Otras

Figura 13. Cuadro de posibles afectaciones consideradas por la URT en un predio. Fuente: Unidad de restitucién de tierras. 2014.

A manera de ejemplo en la imagen 14 se ilustra el caso en donde el predio se ve afectado de
forma parcial por un titulo minero (lineas diagonales en el costado derecho), afectacién que debe
ser advertida por el equipo catastral en el informe y tenida muy encuentra por los jueces debido a
la implicaciones futuras que esto pueda acarrear a la, o las personas que lleguen a habitar el
predio.
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Figura 14. Imagen de un predio con una afectacion parcial por un titulo minero otorgado por la ANM. Fuente: Unidad de restitucién de tierras. 2014.
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Para este tipo de casos la URT cuenta con una herramienta que permite poder hacer equivalencias
de areas y ubicaciones asi como avallos de predios, los cuales permitiran compensar casos como
el evidenciado en la figura 14, donde la explotacion de minerales llegaria a afectar e incluso a
desplazar de nuevo a los pobladores no solo de un predio si no quiza de una regién entera. Esta
herramienta es conocida como el Fondo de Restitucion de Tierras, el cual, tiene como funcién
principal hacer cumplir las 6rdenes judiciales donde se establezca este tipo de compensaciones.

En la parte final del informe técnico predial se relacionan las conclusiones y advertencias posibles
de todo el analisis geografico, asi como el resultado del proceso de georreferenciacién donde se
relacionan el area, un listado de coordenadas geograficas y planas, la descripcion detallada de
colindancias, y por supuesto los planos donde se evidencia la condicién actual del predio objeto de
restitucion.

Cabe resaltar que toda esta informacion debe ser clara, precisa y concisa para que cualquier
persona ajena a los términos técnicos geogréficos pueda llegar a entender las situaciones
presentadas en campo, y que seran decisivas en la ejecucion de ordenanzas por parte de los
jueces y magistrados.

Por dltimo hay que recordar que la unidad es una sola entidad en la que interactian tres areas
misionales; como son la juridica, la social y por supuesto el area técnica geografica o catastral, las
cuales no podrian funcionar una sin la otra y eso también se ve reflejado en el informe técnico
predial, el cual servira como principal soporte al proceso judicial que se inicie para la restitucion de
los derechos de las victimas del conflicto en Colombia.

AREA SOCIAL AREA CATASTRAL AREA JURIDICA

ITP
e -

Figura 15. Imagen de la interaccion de las tres areas misionales de la URT para la elaboracién del informe técnico predial. Fuente: MILENA MENDEZ el 30 de enero
de 2014.
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CONCLUSIONES

* El proceso de restitucion en Colombia es un proceso nuevo que se realiza en medio del conflicto
y no al finalizar como en otras partes del mundo, por lo cual es un proceso Unico, con
caracteristicas diferentes en cada region.

* Aunque se han logrado grandes acuerdos aun hace falta mayor compromiso con otras
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, con respecto al apoyo del suministro de
informacién al proceso de restitucion de tierras.

» El domino de informacion y software especializados en los SIG por parte del personal de la URT
son fundamentales para que se pueda iniciar correctamente el proceso de restitucion.

*El desarrollo de cartografia social en territorios colectivos o de grupos étnicos a pesar de la
existencia de cartografia base, permite obtener la visién que tienen las comunidades de sus
territorios, encontrandose diferencias entre la cartografia oficial, con lo plasmado por las
comunidades.

» Desafortunadamente, el pais cuenta con un sistema de catastro desactualizado el cual debe ser
optimizado por parte de las instituciones involucradas en los temas agrarios de la forma mas agil
posible.

» La implementacion de los SIG y las herramientas que proporciona la Geomatica, inician desde el
primer momento en que una persona llega a hacer una solicitud de restitucion.

» La georreferenciacién es indispensable para poder identificar la situacién real en campo del
predio que busca ser restituido, y es insumo primario para sustentar las demandas presentadas al
los jueces y magistrados.

* Los SIG son una herramienta agil y eficaz como apoyo al almacenamiento, estructuracion y con-
sulta de informacion espacial de los predios solicitados en restitucion, lo que facilita la identificacion
espacial y la situacion de tenencia de los predios.

* La aplicacion de los SIG proporciona de manera inmediata la localizacion espacial de los predios
lo que permite la interaccion con otras variables que pueden arrojar analisis determinantes en la
posible restitucién del predio, como son el cambio de uso del suelo, proximidad a centros urbanos,
vias y drenajes potencialmente importantes.

* Los andlisis realizados en el ITP son fundamentales como soporte técnico de los procesos
judiciales que mas adelante daran como resultado la compensacion o restitucion definitiva de los
predios, de ahi que se realicen con calidad y profesionalismo por parte de las tres areas
involucradas.

» Sin las herramientas proporcionadas por los SIG Y la geomética seria casi imposible realizar
eficazmente el proceso de restitucion de tierras en el pais.
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ANEXOS

e 01 GDB final de la georreferenciaciones realizadas en el municipio de Pelaya en el Cesar.

e 01 archivo tipo SHP crudos de georreferenciacidénes realizadas en el municipio de Pelaya
en el Cesar.

e 03 archivos tipo SHP de los vectores post procesados de las georreferenciaciones
realizadas en el municipio de Pelaya en el Cesar.

e 02 informes de georreferenciacion resultado de la georreferenciaciones.

e 02 archivos tipo MXD que contienen los planos finales de la georreferenciaciones.

e 10 archivos tipo RINEX de la estaciébn Aguachica en el cesar, para el post proceso de las
georreferenciaciénes.

e 01 archivo tipo KMZ de las georreferenciaciones a realizar en el municipio de Pelaya.

e 01 archivo tipo *xIs. Del informe técnico predial ITP sin diligenciar.
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