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Resumen

El escrito analiza aspectos relevantes del margoato/o colombiano del impuesto de renta,
comprendidos entre 2008 a 2013.Se muestra al ifpdegenta y complementarios en el plano
nacional; presentandose un andlisis sintetizadoimado con los cambios que se han generado
con reformas tributarias en Colombia en el perim@dmcionado. El desarrollo del documento
muestra la evasion, elusion y planificacion trilbblat@omo elementos impactantes para recaudar
el impuesto de renta. El recaudo nacional del esfmique se estudia arroja una mayor
concentracion en los grandes contribuyentes. FEora) se proponen sugerencias a la gestion
recaudadora de la DIAN (Direccion de Impuestos yaths Nacionales), fundamentalmente la
participacion ciudadana con denuncias y estimulia deltura de tributacion; la capacitacion del
servidor publico en materia de normativa tributdaamportancia de la rendicion de cuentas

como un instrumento de vigilancia por parte deolgmnismos de control y de la comunidad.
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Ingreso Tributario, Recaudo Tributario, Evasiérbtitaria, Reforma Tributaria, Planeacion

Tributaria.



Abstract

The paper analyzes relevant aspects of the Colombgulatory framework of income tax,
ranging from 2008 to 2013.Se shows the income antptementary tax at the national level,
presenting a synthesized analysis related to taeggs that have been generated with tax
reforms in Colombia in the mentioned period. Thpgrashows the development of evasion,
avoidance and tax planning as shocking elememntige income tax. The national tax collection
under study yields a greater focus on large taxggayenally, suggestions are proposed for tax
collection management DIAN (National Tax and Cugthmainly with complaints citizen
participation and encouragement of a culture cdtiax; training of public servants in tax
legislation, the importance of accountability as@l for monitoring by the supervisory bodies

and the community.
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Introduccion

Los ingresos tributarios tiene un lugar sobrestdien el Estado y su estudio deja entender la
importancia de instaurarlos para cubrir el gastdipd de una nacién, siendo el motor principal
para atender las necesidades de una poblaciogaadiazo; la generalidad muestra que el sector
privado es el responsable de generar un nivebaliagresos tributarios para el sector publico y

por razones directas es el que mayor carga triaytaesenta.

Para cubrir el gasto publico no es suficiente nrartegresos tributarios altos, sino estar
apoyado en un marco normativo tributario equitayi\aiciente para cada uno de los integrantes
del Estado mostrando que las cargas tributariapa@todos sin excepcion alguna;
adicionalmente debe contar con sistemas facilesaaido que permitan mitigar la evasion de

los ingresos tributarios y a su vez no genere unemte que desmotive a los contribuyentes.

En el plano local, Colombia muestra un panorama®afos 2008 a 2013 con 4 reformas en
Su marco normativo tributario, caracterizandosmpie en incrementar el recaudo de los
ingresos tributarios, pasando por estrategias @mustias para deudores morosos, ampliacion
de incentivos para nuevos empresarios, disminwtgdarifas y nuevas clasificaciones de los
contribuyentes en relacion al impuesto de rentanyptementarios; para combatir la evasion,

elusion de los tributos en Colombia.

El objetivo de este documento es analizar la evudel recaudo de los ingresos tributarios
enfocandose principalmente en el impuesto de seatanplementarios, aproximandose al

concepto de ingreso tributario, mediante que meoaws se puede realizar su efectivo recaudo y



cual es la destinacion de los tributos en Colonmddigener claro su marco normativo vigente en
cada uno de los afios objeto de estudio permiteardes principales motivos que generaron
cambios en su componente técnico legal colombiazampo los contribuyentes utilizan
mecanismo para evadir, eludir y planear tributaeiate aprovechando la experticia en el
conocimiento de la norma o aprovechando los vddimstarios, asi mismo analizar datos de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — Didé@dliante modelacion grafica para
realizar al final sugerencias enfocadas en labiledad, complejidad del marco normativo y la

gestion en los procesos de recaudo del impuestendz y complementarios en Colombia.



EVOLUCION DEL RECAUDO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS E N LOS ANOS
2008 A 2013 DERIVADO DE LAS REFORMAS EN SU MARCO NCRMATIVO PARA
EL IMPUESTO DE RENTA EN COLOMBIA

Acercamiento al concepto de ingreso tributario

El primer concepto al que nos vamos a acercal @s Ingreso tributario, este tiene su
origen en la antigiiedad donde el recaudador dedstps jugaba un papel importante para el
sefior feudal dentro de la sociedad, siendo el neoarmas eficiente para obtener ingresos
tributarios cuyo objetivo principal era cubrir lascesidades publicas de un grupo de personas
Organizado. Por lo anterior, se puede entendelogugibutos son el elemento del Estado que
permite suavizar la carga del gasto publico, delahiva la importancia de contar con 6rganos
encargados de recaudar y administrar de las eetdad ingresos tributarios. En Colombia la
funcion de recaudo y administracion esta carg@ad®reccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN organismo publico de orden nagi@uyo objetivo es garantizar la seguridad
fiscal del estado colombiahbajo las directrices del Ministerio de Haciendargdito Publico de

Colombia - MinHacienda.

La DIAN, como uno de los principales entes encavgat®l recaudo de los ingresos

tributarios de orden nacioralposee la potestad de adoptar mecanismos deeraémico y

!La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales Nplfiene como objeto coadyuvar a garantizar laséad fiscal del
Estado colombiano y la proteccion del orden pubdicondmico nacional, mediante la administraciéontrol al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

2 La DIAN hace presencia en 49 ciudades de Colamséaica, Armenia, Barrancabermeja, Barranquillag&®4, Bucaramanga,
Buenaventura, Cali, Cartagena, Cartago, CUcuteeidt, Girardot, Ibagué, Inirida, Ipiales, Letjdidaicao, Manizales,
Medellin, Mitd, Monteria, Neiva, Palmira, PamploRasto, Pereira, Popayan, Puerto Asis, Puertofi@afRiohacha, Santa
Marta, San Andrés, San José del Guaviare, Sing&egamoso, Tumaco, Tunja, Tulud, Uraba, QuibdéeWapar,
Villavicencio, Yopal. Mediante puntos de contaatoRstalito, Ocafia, Magangue, la Dorada y Buga



especializado que permiten el correcto y efectroegso administrativo de uno de los principales
impuestos como es la Renta y Complementarios, lsagho generador es la obtencion de rentas
0 ganancias ocasionales durante un determinadadpegravable susceptibles de incrementar el
patrimonio del contribuyente (Articulo 26 Estatiidbutario, 2013). Ya expuesto lo que es un
ingreso tributario, para que se utiliza y quieadoninistra en Colombia, se procedebservar

como se recauda un tributo.

Mecanismos de recaudo de los ingresos tributandSotbombia

Dentro de los mecanismos de recaudo de impuestGslembia, éstos se encuentran
contenidos en los lineamientos de la carta maglantwana bajos los conceptos de justicia y
equidad, siendo un deber de los colombianos aparferanciamiento de las erogaciones e
inversiones de la Patria. Es asi como el aparislé&iyo colombiano a través del Congreso de la
Republica se encarga de delimitar los temas mladios con las rentas nacionales, imponer

contribuciones fiscales y establecer los gastda ddministracién publica.

La Direccion de Impuestos y Aduanas NacionalesANDbajo la mirada controlante del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de Colompiacomparfiado de la normatividad
pertinente es la encargada de crear los mecaniganasin correcto recaudo de ingresos
tributarios en materia de renta y complementasiesido el impuesto de renta el mecanismo
universal colombiano al tener la caracteristicgrd@ar las ganancias ocasionales y rentas

obtenidas en el afio inmediatamente anterior.



Después de conocer uno de los mecanismos mas anfestdentro del recaudo de los ingresos

tributarios se pasa a ver cual es el destino daudop del impuesto de renta y complementarios.

Finalidad de los ingresos tributarios en Colombia

Los ingresos tributarios como medio para aliviagadto publico de Colombia cumplen una
finalidad que se encuentra dentro de la Polite@aficolombiana buscando disminuir el
desempleo, fortalecer el sector de la salud, inapakdefensa nacional, incrementar el desarrollo

social, subsanar deuda interna; desembocando escanamia colombiana sostenfble

De esta primera parte se interpreta que el impukstenta y complementarios como uno de
los principales ingresos tributarios de caracteramel bajo el recaudo y Administracion de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales tiengapel importante al cumplir una funcidn
suavizadora en el gasto del Estado colombiano niaimdo el desempleo, impulsado la defensa

nacional en mejoras de un pais econémicamentaenéc

Normatividad relacionada con el impuesto de rertargplementarios

3Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (2013gn@racién de empleo 2010 — 2013: Superando laasMRecuperado de
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portaltt&Minhacienda/politicafiscal/reportesmacroeconosiiReportes/Reportes
-de-Hacienda-No-10-Generacion-de-empleo-2010-2@f3.p



La finalidad de este apartado pretende mostraoriaativa en los 6 afios objeto de estudio;
posteriormente se presentaran los aspectos maamtde de cada una de ellas y su manera de
influir en los ingresos tributarios. Ahora paratxtualizar el tema de normatividad es de
caracter primordial contar con la efectividad dgdation estatal en el recaudo de los tributos
colombianos; mencionado proceso se soporta poranoanmormativo de caracter técnico en
materia de impuesto de renta y complementarioggumite vigilar y controlar a los
contribuyentes; entendiéndose las personas jusidiceturales dentro del territorio nacional o
extranjero. Por lo tanto, en la tabla N°1 se mae$drnormatividad mas representativa

relacionada con el tributo de renta para los af68,22009, 2010, 2011, 2012 y 2013.

Tabla N° 1- Normas Implementadas del Impuesto de¢eRentre 2008 y 2013

Normatividad Elementos Principales

Ley 1175 de 27/12/2007 Reforma Tributaria paraiel 2008

Ley 1370 de 30/12/2009 Reforma Tributaria paraiel 2010

Ley 1429 de 29/12/2010 Reforma tributaria 2011 Fdizacion y generacion de empleo
Ley 1607 de 26/12/2012 Reforma Tributaria paraiel 2013

Decreto 862 de 26/04/2013 Reglamenta Ley 1607/20/20s pasivos del impuesto CREE
Decreto 1828 de 27/08/2013 Reglamenta Ley 1607/2@d@r retencion impuesto CREE

Fuente: Elaborado por el autor

Después de observar que en materia de renta y etarips Colombia ha pasado por cuatro
reformas tributarias durante siete afos, es impt@tiaformar algunos de los motivos que
influenciaron la creacion de una reforma de cardétmico enfocada principalmente al

procedimiento tributario.

Necesidad de reformar la normatividad en mateximgresos tributarios en Colombia

El animo de realizar e imponer una reforma tribatan Colombia se enfoca en el incremento

sobre el recado del fisco nacional; asi como sdrtmes al apartado anterior la finalidad de la



intervencion del Estado es obtener un nivel altondeesos tributarios que permite a Colombia
suavizar el gasto publico; para poner en marcleaadagétivo la nacion colombiana en el periodo
comprendido entre 2008, 2009, 2010, 2011, 201213 2@ sufrido 4 reformas tributarias y cada

una de ellas aparentemente busca ese fin primpetidé incrementar los ingresos tributarios.

A continuacion se expondran algunas generalidagléssdeformas tributarias cubriendo los
aflos 2008 a 2013 las cuales permiten mas adelasgevar si cumplieron la finalidad para la
gue fueran creadas. La primera de las reformamseatiante Ley N° 1175 del 27 de diciembre
de 2007 que se aplica para el afio siguiente, bog@émentar un marco tributario benefactor
para los contribuyentes morosos con obligacionesiares al afio gravable 2005, otorgando una
amnistia sobre los intereses moratorios de los éstps dejados de pagar, este beneficio
comprendia pagar todos los capitales y sanciorks/gndose la Renta y Complementarios
pendientes de pago para acceder a una reduc@®atle los interesésPara resaltar la ley
1175 del 2007 no fue muy clara, pues habla deeshzccion al 30 por ciento de los interese de
mora queriendo decir que la disminucion debe ser@por ciento y no del 30; ya que para
acercarnos al 30 por ciento la reduccion seri@@gdor ciento. Esta particularidad en sus
entonces fue foco de discusiones por parte dertdsgionales de la contaduria publica, pues

dejo un ambiente de incertidumbre al momento dmtat acogerse al famoso beneficio.

Posteriormente para Colombia en asuntos de reQul&gbutaria debieron pasar 2 afios para

dejar atrés la Ley 1175 del 2007 y dar paso alaaveforma tributaria aplicable para el afio

4Ley 1175 del 27/12/2007 Articulo 1° literal a): Paan efectivo del total de la obligacién principss los intereses y las
sanciones actualizadas, por cada concepto y pedodaeduccion al treinta por ciento (30%) debvale los intereses de mora
causados hasta la fecha del correspondiente pagotd? efecto, el pago debera realizarse denttosdgeis (6) meses siguientes
a la vigencia de la presente Ley.



2010 la Ley N°1370 de 30/12/2009 expedida poragldZeso de la Republica, esta reforma
mostré dos aspectos mas importantes, primero conpelesto al patrimonio y el segundo

relacionado con la adquisicion de los activos fjosductivos.

La Ley 1370 de 2009 fue en si un ajuste mas queafaema en relacion al impuesto
patrimonial, puesto que la Ley 1111 de 2006 ya b lineamientos para el tributo patrimonial
en Colombia en relacién al tema de la presentatgdieclaracion de renta para los afios 2007 al
2010 y la Ley en mencion regulo lo correspondient@a ampliacion de un afio mas, es decir la
presentacion del impuesto al patrimonio del afivapke 2011. Caso similar ocurre con la
adquisicion de los activos fijos, ya que es unal@tipn del Ley 111 de 2006 al pasar de un

porcentaje de deduccién del 40 por ciento a undB@iento en la inversion de los activos fijos.

Después de sobrepasar las reformas de los afioy Z00P se continua con las generalidades
de las reformas tributarias en Colombia con la 1439 del 29 de diciembre de 2010, en este
caso lo mas relevante recae sobre las pequefiassasgue se crearon mediante promulgacion
de la mencionada ley, siendo un alivio en la céiibataria para el sector econémico emergente
dentro los 5 primeros periodos gravables, buscinttomalizacion de las pequefias empresas
mediante la estimulacion con la reduccién de tsudi@l impuesto de renta y complementarios

Con la ley 1429 de 2010 se reglamenté los afio$ 2@D12 en temas tarifarios a la renta

SLey 1429 del 2010 Articulo 4° PROGRESIVIDAD EN LAABA DEL IMUESTO SOBRE RENTA: para las empresas
nuevas creadas a partir del 30 de diciembre de @0E3ta regidon y que sean pequefias empresasibastepleados y hasta
$2.681.000.000 de activos totales en 2011), 3% ae tasa impositiva en los dos (2) primeros giagables, b)8.25% de tasa
impositiva en el tercer (3°) afio gravable, c)16d#4asa impositiva en el 4° afio gravable, d)24.@d8% tasa impositiva en el 5°
afio gravable y €)33% de la tasa impositiva amp2eti6® afio gravable.



manteniéndose vigente por 2 afios consecutivodaeride a la eliminacion de deducciones

especiales por inversion en activos fijos realeslyctivos.

Por ultimo, en lo concerniente a la normatividaloutiaria de Colombia se tiene la reforma que
cobija el afio 2013 en temas de renta mediantepladésion de la Ley 1607 del 26 deidimbre
del afio 2012. Esta reforma tiene dos particulagdash el tema de renta y complementarios. La
primera en el tributo de renta para persona na&sisala segunda para las persona juridicas
dentro del mencionado impuesto. Para las persatasates surge una clasificacion de empleado
y de trabajador por cuenta propia junto de dos d&srde calcular la base del impuesto de renta
conocidos como IMAN “Impuesto Minimo Alternativo”IMAS “Impuesto Minimo Alternativo

Simple”.

Para las empresas 0 personas juridicas, ésta eefoajo un cambio sustancial en la tarifa del
impuesto de renta para el afio 2013; bajando dgbB8iento a un 25 por ciento, pero, el 8 por
ciento que aparentemente se redujo se logra recaudevés del impuesto para la equidad CREE
cuya finalidad fue la financiacion del sistema dgwidad social, SENA e ICBEI impuesto
para la equidad CREE posteriormente se reglameedtifamte dos decretos reglamentarios el
primero para determinar quiénes era los resporsdbleste impuesto y el segundo decreto

surgié por la necesidad de no tener claro unaréasena sobre cual recae la contribucion de

®Ley 1607 de 2012, Articulo 29:Créase en el fongieeisl de que trata el articulo 28 de la presanteuna subcuenta
constituida con los recursos recaudados por cooacEpimpuesto sobre la renta para la equidad, CRl#Eexcedan la respectiva
estimacion prevista en el presupuesto de rentaadievigencia. Los recursos previstos en el presetitulo se destinaran a
financiar el crecimiento estable de los presupseded SENA, ICBF y del Sistema de Seguridad Sagigbalud en las siguientes
vigencias, de acuerdo con el reglamento que pafeetio expida el Gobierno Nacional.



CREE, esto decretos reglamentarios fueron el Deéteglamentario N° 862 del 26 de abril de

2013 y el Decreto Reglamentario N° 1828 de 27 dstagle 2013 respectivamente.

Después de exponer las generalidades en normatitribataria en los afios 2008 a 2013, se
procede a interpretar los motivos por las cualegigaaron las reformas tributarias

comprendidas en los mencionados periodos.

Motivacién colombiana para impulsar una reformiautidria: evasion, elusion y planeacion

tributaria

La generalidad de la normatividad colombiana @erah de impuestos es el recaudo de
ingresos tributarios para aliviar el gasto de leidrg de ahi deriva la necesidad de contar con
estrategias técnicas y legales mas fuertes parenieatar el erario publico. Desafortunadamente,
los planes de contingencias que imponen el Estaiiamte legislacion tributaria se ve afectado
por la evasion, elusion y planeacion tributariandp estos métodos para no contribuir al recaudo

de ingresos tributarios para la nacion.

La evasion en temas tributarios consiste en utilina parafernalia para evitar tributar y pagar
lo estipulado en la legislacion siendo su princfpatjuebrantar la ley. Los contribuyentes que
evaden el impuesto de renta se caracterizan par dejpresentar su impuesto de renta,
suministrar informacion erronea, no reporta losesgs reales, sobrevalorar costos y

deducciones, y de esta manera obtener un basebtgavtzrior a la real.



Otra forma por cual la nacién pierde ingresos tehas es la elusion de impuestos, siendo un
mecanismo de los conocedores de la técnica o tasleados asesores tributarios quienes a
partir de su interpretacion legalista aprovechahigiiredades fiscales y actian a la luz de la
norma; se puede decir, que estan dentro de ldadadal no son culpables ante las autoridades

competentes.

Dentro del tema relacionado con los motivos queegenreforma tributarias con el impuesto
de renta, existe otra manera denominada la plaheadbutaria, esta consiste en sacar el mayor
provecho a los beneficios estipulados en el maocmativo siendo esta la mas apreciada y
menos controlada por los organismos de contra, réstesita de un estudio méas a fondo de la

normatividad tributaria y se actta bajo la legalida

Los motivos como los son evasion, elusion y plaideacibutaria, son muestra clara de una
idiosincrasia de un pueblo, donde nadie deseasaamara aliviar la carga del Estado
colombiano y méas aun, cuando se presentan caswmgacon dentro de las entidades del
estado, viendose obras sociales inconclusas, teespdo de ingresos tributarios, destinacion
inapropiada de recursos publicos, mala atenci®akml y la baja calidad escolar. Por eso se
espera por parte de las autoridades competenteatenia de impuesto de renta y
complementarios realizar mas campanas que perhaitaolusion de la ciudadana dentro los

temas tributarios.

Posterior a la exposicion de motivos por los cuséesealizan ajuste en materia de impuestos
y contribuciones, caso particular impuesto de rgrdamplementarias, donde la generalidad en

Colombia son los contribuyentes que encuentraral@ena de hacer “el quite” a las obligaciones;



se continua con la comparacion de las cifras m@t@clas con el recaudo versus los cambios mas

significativos de las reformas tributarias en 16822008 al 2013.

Variaciones en el recaudo del impuesto de rentamptementarios derivados de las reformas

tributarias en Colombia afios 2008 a 2013.

En este aparte se realiza un analisis comparagivosdingresos tributarios con un
comportamiento ascendente en los Ultimos 6 afies, gfras de la Direccion de Impuestos a
Aduanas Nacionales — DIAN en el afio 2008 al 201&gstran un crecimiento del 12% pasando
de 10,1 billones de pesos en el afio 2008 a rec@0dabillones de pesos en el 2013; es de notar
gue el afio que mostro un porcentaje mas alto desaog tributarios dentro de los 6 afios fue el

periodo 2012 mostrando una cifra record, ya quesém ano se logro un recaudo 21,9 billones de

pesos tal como se aprecia en la grafica N° 1.

Grafica N° 1- Recaudo Impuesto de Renta Nivel Nadiaifios 2008 a 2013

Recaudo Impuesto de Renta Nivel Nacional
2008-2013
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Observando detenidamente el afio gravable 2012ieske@preciar que el mayor recaudo de
ingresos tributarios se concentra en la ciudaBatpta especialmente en los grandes
contribuyentes del impuesto de renta y complem@stgoues de los 21,9 billones de pesos que
se recaudo en el afio en mencion 16,6 billones stespmrresponden a la capital colombiana, tal
como se muestra en la grafica N° 2 el recaudogsodirecciones seccionales de la DIAN entre
las cuales sobresalen después de Bogota las ddliMedea 1,3 billones de pesos y la ciudad de

Cali con 855,4 millones de pesos.

Grafica N°2- Recaudo del Impuesto de Renta - DiéecBeccional Impuestos afio 2012

Recaudo Impuesto de Renta por Direccion Seccional
Afo Gravable 2012
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Por lo anterior, se puede inferir que la reforntautaria del afio 2012 instaurada mediante las
Leyes 1429 y 1430 del 29 de diciembre de 2010 u@ssategia de progresividad de la tarifa del
impuesto de renta para la creacion de empresaasieevanio 2010 y la eliminacion de
deducciones especiales en inversion de activasrigales desembocaron en un excelente

recaudo para el Estado Colombiano.



Después de observar los motivos de caracter tribigae implemento la DIAN y el recaudo
de los ingresos por el impuesto de Renta y Compitaries para el afio 2012, se continta con el
periodo gravable de 2013 que se caracteriza pqranda segunda posicion frente al recaudo

total de los 6 afios objeto de estudio en éstejtraba

El aflo 2013 muestra un porcentaje de increment®3%Icon un recaudo de ingresos
tributarios de 20.7 billones de pesos frente alZ@8 y dentro del gran total del recaudo tiene
un peso del 23% de los ingresos tributarios paadi@len mencioén, el comportamiento también
se ve reflejado por la presencia de la ciudad dgtocon un recado de 15 billones de pesos para
el afio 2013f este periodo se caracteriza por las implementatgda reforma tributaria
mediante acto administrativo N° 1607 de 2012 estadxhdo la politica fiscal de disminucion
tarifaria del impuesto de renta y complementarexsapdo del 33 por ciento al 25 por ciento y el

restante 8 por ciento se recaudoé a través del isbtp@REE.

La politica fiscal que distribuye el porcentajeftaro del impuesto de renta con el tributo para
la equidad CREE muestra un panorama prometed@&eian al recaudo de ingresos tributarios,
pues a corte de octubre del afio 2013 ya se cubrfokillones de pesos representado el 94.3 por

ciento del recaudo del afio pasado.

"p: se trata de informacién preliminar, por cuartotiene el recaudo acumulado al mes de octubr@t@, 2ademas el cargue de
la informacion de los meses de agosto a octub2®@ no se ha consolidado de manera definitivgliBeEstadisticas
Gerenciales EG-20 del 16 de diciembre de 2013.i8dmitbn de Gestion de Tecnologia de la Informagion
Telecomunicaciones. DIAN.



Ahora se procede a observa el comportamiento deelesdos restantes; afios 2008, 2009,
2010y 2011. En relacién con la Ley 1175 del 20d@licable en el afios 2008 buscando una
estrategia benefactora para incentivar al pagoagetal adeudado de obligaciones tributarias de
los afios 2005 y anteriores con una amnistia al @%ago de interese moratorios, con un plazo
muy corto de seis meses para ponerse al dia lésbzgrentes morosos no arrojé los resultados
esperados, ya que del total de los ingresos tribstdentro los 6 afios analizados solo se recaudd

el 11 por ciento expresado en unos 10.1 billongzedes.

Continuando con la Ley 1175 de 2007 que también@abperiodo gravable de 2009 mostro
un panorama diferente recaudando un 4 por ciensoem&omparacion con el afio 2008 pasando
de un recaudo de 10.1 billones a 13.5 billonesedegpde un afio a otro, tal como se muestra el
gréafico N°3.

Grafica N° 3 —Recaudo Comparativo Impuesto de Remavel Nacional afios 2008 - 2009
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Hasta este momento afio 2009, se observa un recandoargen creciente gracias a la
reforma impuesta mediante la Ley N° 1175 del 280Brepasando el recaudo de los ingresos
tributarios del afio 2008, pero a finales del aff@2@nas especifico el dia 30 de diciembre se



expide nuevos lineamientos en materia tributarra paperiodo gravable de 2010 mediante la
Ley 1370 del 30 de diciembre de 2009.

El afio 2010 con la nueva reforma tributaria no nddsis resultados esperados, pasando de un
recaudo de ingresos tributarios en el periodo 212093.5 billones de pesos frente a 9.4 billones
de pesos tal como se muestra en la grafica Ntd peasionado por la reduccion de las
deducciones por inversion en activos fijos al pagsann 40 por ciento a un 30 por ciento
buscando tener una base gravable mas alta y pempagér un impuesto de renta mas alto, pero
lo anterior, desembocé en un nivel mas alto degalaidn tributaria para evitar la tributacion en
este periodo, se piensa que los contribuyenteatieateza juridica al ver que estas deducciones
disminuyeran se prefirio dejar de invertir en ausifijos y se decide invertir en alquiler de
activos fijos productivos cuyo gasto impacta daewnte a la utilidad de las empresas y asi
mitigar el pago del impuesto de renta y complemagan el afio 2010.

Grafica N° 4 - Recaudo Comparativo Impuesto de &artlivel Nacional afios 2009 - 2010
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Dentro del afio 2011 se observa un margen de crediondel 3 por ciento en relacion al afio
inmediatamente anterior, el recaudo del periodestidio fue de 12,5 billones de pesos
mostrando un incremento de 3,1 billones de pesdi(@ N°5), es de aclarar que la reforma

tributaria para el afio gravable de 2011 surgié can@opcion para atender el desastre generado



por la oleada invernal a finales del afio 2010 @&adsidel afio 20F1 Al presentarse beneficios
tributarios que alivian la carga fiscal es evidenie los ingresos tributarios para el afio 2011

muestren un incremento considerable.

Grafica N° 4 - Recaudo Comparativo Impuesto de &artlivel Nacional afios 2010 - 2011
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En resumen se observé que las reformas que logoatener un mayor recaudo de ingresos
tributarios en los afios 2008 a 2011 en Colombieofulas emitidas mediante dos leyes, la Ley
1175 del 27 de diciembre de 2007 para ejecutarséain 2009 y Ley N° 1429 del 26 de
diciembre de 2010 para el periodo 2011, mostrangesos para el erario publico por 13,5y 12,

5 billones de pesos respectivamente, tal comoreeiapen la grafica N° 6.

8Elespecatdor.com. (2011, 21 de enero). Lanzanddhatributario para damnificados por ola inveril Espectador.
Recuperado de http://www.elespectador.com/econani@ilo-246380-lanzan-salvavidas-tributario-daneaiflos-ola-invernal



Grafica N° 5 - Recaudo Comparativo Impuesto de &artlivel Nacional afios 2008 - 2011
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Para finiquitar el aparte del andlisis de los iegeetributarios frente a la normativa tributaria
colombiana en los afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2@TMA 3, se observo que los periodos que
mostraron un mayor nivel de recaudo de impuestasi@mden de importancia son: afio 2012,
2011 y 2009 mediante las reformas tributarias ségyes 1429 del 29 de diciembre de 2010 y
ley 1175 del 27 de diciembre de 2007 y mostraransys politicas fiscales cumplieron con el

objetivo para el que fueron creadas.

Después de mostrar que algunas reformas tributauraplieron su cometido en la
participacion de recaudo de ingresos tributarigsasa a observar que mecanismos pueden
ayudar a contrarrestar la evasion del impuestewi@en Colombia y asi dejar un precedente que
implique que la gestion de los érganos de conisolfes de este pais van de la mano de métodos
de participacion ciudadana que pueden mitigardmtiucion de evasion de impuesto de renta y

complementarios.



Sugerencias para evitar la evasion del impuestertta que conllevan a un mayor recaudo.

Colombia cuenta con un marco normativo en matghataria que permite mitigar la evasion
de impuestos en Colombia y lo primero que se dedlezar es la formacion de una imagen
soélida como entidad recaudadora de impuestos,terc@so la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN, debe desarrollar una gestiorgiraiede los procesos de recaudo,
transformando su manera de pensar desde el inteeidiante capacitaciones de tipo moral y
laboral dejando un mensaje claro a todos su fuad@s quienes son los encargados de velar por
dineros publicos y no dar pie para que la admam#hn se vea débil, adicionalmente, mantener al
personal de gestion administrativa en programaspgacitacion del régimen tributario, para asi
lograr una atencion personalizada oportuna y delemte calidad que permite ver a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales como una adnaiciish de entera confianza que proyecta

valor publico a la sociedad colombina.

Otra sugerencia es permitir la participacion ciwhedpor medio de encuestas que permitan
realizar un seguimiento a las denuncias de losadiaidios y asi lograr llegar a los focos y maneras
de evasion del impuesto de renta en los pequeff@lianos comerciantes quienes se encuentran
poco regulados en materia tributaria, es decirrdadés una politica incluyente de la poblacion
como un aliado fundamental en el momento de deasmelacionadas con el detrimento
patrimonial del Estado colombiano. Para compleardatinclusion social es importante el
desarrollo de planes de accidn mas eficientessetetnas de contrabando, apoyandose en lo
posible en las administraciones tributarias dglises vecinos para formar una red de apoyo
mas fuerte que permita tener informacion actuaéizadisponer de un médulo de denuncias

internacionales.



Dentro de la politica de inclusion al ciudadanodeke resaltar la importancia de los sistemas
de rendicion de cuentas los cuales se deben nedéZarmas mas frecuente para que los
colombianos y los entes de control se enteren gdedidn que desarrolla la Administracion de
Impuestos Aduanas Nacionales — DIAN, permitiendaite la mano informacion oportuna y
veraz. Esta informacién permitira la creacién dmpb de accion que permitan concientizar al
pueblo colombiano en la cultura de contribuciéngstrar que el recaudo de ingresos tributarios

se destina para impulsar la economia de la nacion.

Las anteriores sugerencias se deben apoyar cao @jpuopiado de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones mediante la imgetacion de plataformas tecnolégicas de
presentacién y pago de impuestos cuya caractergdi un ambiente agradable y de facil manejo
para los contribuyentes; permitiendo tener actadfdza informacion de la pagina web del

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DtAN datos e informes de calidad.



Conclusiones

A manera de conclusion y después de realizar ésende los afios 2008 a 2013 en materia
de recaudo de ingresos tributarios frente a lagmets tributarias se tiene que los ingresos
tributarios son un elemento importante del Estardoncbiano que ayuda a aliviar el gasto
publico nacional, por eso la importancia de dedlarrmecanismos que logren cada vez mas un
recaudo tributario eficiente y eficaz, para fortaleal desarrollo econémico. Adicionalmente, la
Administracion de Impuestos y Aduana NacionaledANDbajo las directrices de la Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico es la responsabtiedarrollar un régimen tributario mas robusto
y eficiente donde se plasme un caracter de orgasigtblico confiable encargado de la
administraciéon de los recurso del Estado. Lo amtgpartiendo del hecho que se cuenta con un
régimen tributario colombiano bajo un concepto amplejidad, ya que en algunas normativas se
observo que se hicieron aclaraciones generandaaspara los contribuyentes y ocasionando
que el recaudo de ingresos tributarios disminuy@tan elemento que se debe tener en cuenta
como conclusién son los motivos que generaron womacudo de ingresos tributarios dentro
de las vigencias 2008 a 2013encontrandose queylarfaale los contribuyentes del impuesto de
renta son personas juridicas ubicadas en la cidel&bgota, y las reformas tributarias de los
afos 2012, 2011 y 2009 fueron las mas exitosaaiento de recaudar tributos; esto deja entre
dicho que se necesita hacer mejoras en la pageddién publica en la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, para lograr ante lodrdmunyentes una imagen mas solidad como
entidad encargada en la administracion de ingrengarios. Por Ultimo y no menos
importante, dentro de los motivos expuestos pateneb un nivel de recaudo de ingresos

tributarios mas altos se aprecio que la ley 14280d® tuvo su origen como salvavidas frente a



una catastrofe natural, permitiendo a la Direcciénimpuestos y Aduanas Nacionales — DIAN

tener la capacidad de una gestion de los recufietsnge frente al tema social en Colombia.
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