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DESEMPENO DEL CONCEJAL EN UNA CORPORACION.
Resumen

A partir del eje tematico del desempeiio o funcidon publica o institucion del estado, se
toma como eje central el trabajo interno de la corporacion del Concejo Municipal evidenciando
codmo se desvirtua a lo largo de su manejo, tomando como principios los valores, la vision
psicolégica del individuo, el trabajo grupal dentro de todas sus vertientes de trabajo y la

representatividad como concejal.

Mediante rasgos historicos se ubican estos grupos sociales, de manera que manifiestan su
evolucion como naturaleza de dos individuos que comparten e interactian una idea o lugar

especifico.

La aparicion de grupos politicos y su importancia a la hora de tomar decisiones enmarca

con exactitud esa corporacion a frente a la experiencia como concejal.

Finalmente, se establecen pautas que conlleven al lector a la critica y genere una

educacion politica para ser actor politico por naturaleza con ética y sin desviacion de la propia

conducta.

Palabras Clave:, Concejo, conducta, decision, grupo y representatividad.



DESEMPENO DEL CONCEJAL EN UNA CORPORACION.
Introduccion

Desde la dptica de la practica profesional y politica, éste documento, pretende analizar y
concluir siuna figura de representacion popular puede o no desempenar con €xito su proposito
de canalizacion de la voluntad de los electores; a partir del ingreso a un grupo de trabajo como es
el Concejo Municipal, en el que confluyen diversas vertientes del pensamiento, la ética

profesional, valores y nivel educativo.

Dicho analisis resulta de vital importancia para el ejercicio democratico, ya que, si una
figura de representacion politica como lo es el concejal, no puede cumplir con los propodsitos
para los cuales fue elegido, el sistema de representatividad falla y la legitimidad del sistema
politico desemboca en desconfianza, apatia y desinterés por la participacion politica como medio

de solucion de problematicas publicas.

El proposito del documento se orienta a evidenciar una dindmica que no es conocida por
la gran mayoria de la sociedad, pero que si tiene grandes repercusiones para el funcionamiento
de la misma, ya que las decisiones adoptadas en espacios como las corporaciones municipales
determinan el desarrollo o atraso de las comunidades locales. Igualmente, se quiere manifestar el
desacuerdo frente al manejo interno corporativo del Concejo Municipal, destacando falencias y

habilitando espacios para la critica constructiva.

Por otro lado, y de gran importancia, se quiere mostrar una vision del perfil profesional
de Concejal, relacionando su representatividad e identidad con sus deberes dentro de una

corporacion dejando claro las funciones especificas demandadas por la Constitucion y la Ley.
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Para la especializacion en Finanzas y Administracion Publica este ejercicio resulta
oportuno y vital, por cuanto el desempeno del Concejal estd estrechamente relacionado con
temas de la administracion publica tales como: Derecho Constitucional, Administracion,
Presupuesto, Contabilidad y Contratacion Publica; que aparentemente es de caracter técnico pero
en la practica se encuentra estrechamente vinculado al ejercicio del poder politico que se da en la

toma decisiones de una corporacion.

De esta manera se pretende generar conciencia para la practica de Concejal, basados en el
cumplimiento de la legislacion, buscando evitar comportamientos acomodados y personalistas,
dando lugar a la critica y la persuasion de toda figura publica que ha tenido o tenga ingreso al
Concejo Municipal, de igual manera de quienes apoyan con su voto a la hora de su eleccion

representativa a través de la pregunta sobre quién o a quiénes esta eligiendo.

El texto se estructura a partir de aspectos conceptuales y caracteristicas de grupo, en
comparacion con grupo politico, relacionados con el desempefio de un concejal dentro de la
corporacion; presenta las atribuciones constitucionales; expone un estudio de caso de toma de
decisiones donde se evidencia como se desvirtiia el desempefio del concejal dentro de la

corporacion y finalmente, sugiere una propuesta que permita mejorar su representatividad.



DESEMPENO DEL CONCEJAL EN UNA CORPORACION.
POR QUE EL DESEMPENO DE UNA FIGURA DE REPRESENTACION POPULAR:
CONCEJAL, SE DESVIRTUA DENTRO DEL TRABAJO INTERNO DE LA
CORPORACION

Constanza Garcia Pulido!

La representatividad es un tema clave en todo sistema social. Siglos pasados, el “ser
social” ha buscado con las relaciones personales e incluso con sus propias ideologias sobre el
movimiento del mundo, ser representado, estar dentro de un grupo de pensamiento politico para
regir su sistema de vida. Incluso la familia ya es en un principio un grupo de nacimiento social y

de representacion frente a los demas.

Diria Platon (1999) en la evolucién historica de la politica® que de antes del siglo IV ya se
tiene conciencia de unas primeras organizaciones llamadas republicas como sistemas de
representacion y defensa de pequefias naciones, poniendo a los filésofos en ese entonces como
gobernantes y entes de perfil publicos; lo que deja en evidencia la necesidad de la democracia a
ser representada, ya que éste filosofo afiade a dicha evolucion, que la democracia en su fin
intimo, siempre estara directamente relacionada con el caos de los grupos. Se acude a dicho
pensamiento, de la obra “las leyes” tomando elementos propios de la virtud y la sabiduria como
bases de la ciencia publica, vista la politica como abstracta, normativa (aquello que debe
gobernar) en su material, sistematizada o como diria Aristdteles de manera individual, politica y

social-grupal.

' Constanza Garcia Pulido, Administradora de Empresas Universidad Santo Thomas, ex concejal Municipio de
Tenjo.
? Platon. Didlogos, 1999. Vol. III. Pag.75.
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Para esto, es menester precisar y definir el término grupo a partir de la linea del tiempo e
indicando que el hombre es un ser social por naturaleza. Pero ;Por qué definir grupo? Mas que
puntualizar el término, éste es el enlace del trabajo individual como ser grupal. Un grupo, esta
determinado primariamente por el conjunto o asociacion de elementos. Para la politica es el
conjunto de personas o miembros en estado de interaccion (relacion o influencia reciproca entre
dos 0 mas personas)’ y para un movimiento ideologico, es esa union de individuos que
conforman las llamadas corporaciones o asociaciones publicas, autdbnomas e independientes del
poder ejecutivo; cuyos fines atrapan el marco publico de un desempefio en pro de la

representatividad.

El ser representante tiene como finalidad la manera simbdlica que a través de la imagen o
una idea especifica personifique la realidad del individuo o grupo. Tal caracter es dado a
gestionar; de manera que en nombre de otra persona se actie o se logre un vinculo del tema a

tratar.

Por otro lado, afiade G. Homans (1985) en la revista cubana de psicologia humana, al
término, que la interaccion dentro del grupo no se da, si durante cierto tiempo, un nimero
, . . . . 4
especifico de personas no tiene la oportunidad de comunicarse directamente o cara a cara” 1o cual
es primordial porque dentro de una organizacion politica, desde el principio de representacion

publica se estd expuesto a ser figura en relacion cara a cara. Una vez clara la definicion de grupo

’ Ballenato Prieto, (2005). Trabajo en equipo. Dinimica y participacién en los grupos. Recuperado de
www.losrecursoshumanos.com/contenidos/1888-concepto-de-grupo.html.

* Fuentes Avila, Mara. (1985). El concepto de grupo.Revista Cubana de Psicologia Humana, vol (2), 2-3.
Recuperado de http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?pid=S0257-43221985000200008 &script=sci_arttext
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y establecidas las personas, el enlace o union primaria se hace a través de la formulacion de
objetivos comunes. La tematica trazada da la esencia del trabajo, no solo para su identificacién
como problema o necesidad (en el caso del Concejo Municipal); sino para trazar un plan
estratégico y produccion de resultados. La interdependencia de objetivos, las motivaciones,
actitudes, la estabilidad personal, el reconocimiento interno y externo, la proyeccion y acierto
vienen siendo variables basicas para conllevar un plan de accion y llegar al fin méximo o
formalizacion; de lo contrario se cae en el riesgo del fallo. Estas variables aparecen en una linea

del trabajo grupal.

Anteriormente, se nombraba a un solo grupo con un mismo fin. Ahora, la politica social,
lleva a la multiplicidad de trabajos de grupo en consecuencia con las distintas asociaciones de
ideologias a favor o comunes. Estas formas de agrupar hacen que la representatividad se vuelva

multiple, por ejemplo, los partidos politicos y sus bancadas en el Concejo.

Ahora bien, explicando al grupo desde la psicologia, hay otra vertiente del pensamiento
que entra a jugar un papel trascendental, y es el poder otorgado por los individuos de un mismo
grupo. Esto hace referencia a la capacidad que tiene un individuo ya sea Concejal, Alcalde,
Presidente etc. de modificar la conducta y los objetivos de otro a través de la palabra o en un

caso mas real, el uso la presion.

La influencia de entes de presion directa o indirectamente, termina cambiando las normas
fundamentales (derechos y deberes del Concejal) y en el peor caso, la aceptacion o imposicion a

las mayorias sociales. Sin embargo en atencion a esto, se ve afectada toda la sociedad pues al
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margen de la misma comunidad se crean otros grupos de presion por el sentido de privilegio que

enmarca en todo momento su pretension.

Thomas Hobbes (2010) suma a la explicacion, que ésta politica se vuelve o se genera a
través del positivismo (rama de la filosofia que explica los fines como entes cientificos y
numeéricos) o la matematica, y esto pone en evidencia la importancia del nimero dentro del
conglomerado. En el caso del Concejo el niimero de individuos de una misma bancada dara
€xito como grupo; sin embargo la conversion a individuo se verd afectada por el interés y serd el
factor de quiebre de valores, leyes, derechos y deberes del mismo papel dentro de la corporacion.

El Concejo venia siendo la reunion o asamblea de vecinos exclusivamente para la toma
de decisiones con fines agricolas y ganaderos. Con el tiempo los asuntos econdémicos fueron
entrando, de tal manera que los actos administrativos y judiciales, la autenticidad y el derecho a
los documentos se posesionaron en tal y asi el grupo se hizo independiente con capacidad de

autogobierno por medio de unos representantes fuera del sistema ejecutivo.

Actualmente, el hacer parte de dicha corporacion, se da a través de un grupo politico
constituido con un perfil ideoldgico y unos objetivos especificos trazados con antelacion y de
¢éste se da el apoyo a una serie de de simpatizantes mediante la representacion. En este ultimo
grupo nace el concejal; y su papel en parte depende del numero de curules alcanzadas de su
grupo politico genérico o partido, pues una vez elegidos surgen dos situaciones para la toma de

decisiones a favor o en contra; la primera, si queda en minoria y si el ejecutivo de turno fue

> Puetate, Andrés, (2010). Pensamiento politico de Thomas Hobbes. Recuperado de http://edwin-el-
grafo.blogspot.com/2010/10/pensamiento-politico-de-thomas-hobbes.html
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opositor en campafia, se vera muy afectada la posibilidad del logro. Pero si por el contrario, su
grupo es mayoritario en la corporacion, entonces se ve con gran posibilidad de cristalizar sus
metas. De tal manera que estos objetivos perseguidos describen un proceso de poder

encaminados en una politica numérica como afiadi6 Thomas Hobbes.

A continuacion se elabora una tabla donde estan claramente definidas las funciones,
responsabilidades y normas de un Concejal descritas directamente en la Constitucion Politica
Colombiana de 1.991, complementadas con la ley 136 de 1994, la cual destaca todos los
principios generales la de organizacion y el funcionamiento de los municipios’, tematica de vital

importancia para su desempefio.

Tabla 1. Atribuciones de los Concejales segiun Constitucion Politica de Colombia

CONSITUCION POLITICA DE COLOMBIA. ARTICULO 313

1. Reglamentar las funciones y prestacion de servicios

2. Adoptar planes y programas de desarrollo econdémico y social y de obras

publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer funciones de las que

corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos

% .//www.monografias.com/trabajos89/toma-decisiones-organizacion/toma-decisiones-organizacion.shtml
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locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el

presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias.

Crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales

Autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de

inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que ésta

determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del

patrimonio ecoldgico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Fuente: Constitucion Politica de Colombia. (1991). Titulo XI : De la organizacién

territorial: Cap. 3 del régimen municipal, articulo 313.Bogota: Editorial Panamericana.

Visto que el Concejo es un organismo normativo, resolutivo y controlador, se aclara de

manera importante que es el encargado de hacer efectiva esa representacion de la comunidad
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mediante la ejecucion de las atribuciones mencionadas en la tabla anterior en concordancia con
otros normas como la Ley 136 de 1994 y en especial el articulo tercero donde se establecen las

competencias de los Municipios, lo cual complementa las funciones del Concejal, como son:

ARTICULO 3. LEY 136 DE 1994

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la

Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso

municipal.

3. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes.

4. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de

conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion

con las demas entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de

conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del respectivo

municipio.
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8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades

territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

Tabla 2. Funciones de los Municipios segin la Ley 136 de 1994

Fuente: COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 136. (02, Junio, 1994) Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los

municipios. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1994. n0.41337, art. 3.

Luis Angel Segura’ desde la trascendencia de la decision nos aporta el valor de la
eleccion, basado en las experiencias y actitudes a tener en cuenta con anterioridad. Se dan como
alternativas racionales que parezcan suficientes como entes de opcion. Los agentes decisorios,

los objetivos, las preferencias y las estrategias, son recursos dispuestos a un fin.

Una buena toma de decisiones en el Concejo, viene siendo el factor del éxito de un bien
comun. Todo esto conlleva conocimiento con anterioridad, lleva riesgos como los vividos en la
experiencia personal, responsabilidad social y sobre todo abre campo a la critica de las
construcciones racionales. Aunque para el Concejo es imprescindible el nimero de personas a
favor, no todo debe valorarse desde el nimero; ya que el fin ultimo, es el pueblo.

A continuacion se presenta un claro ejemplo de cémo se desvirtia el desempefio de un concejal
dentro de la corporacion, tomando como estudio de caso la aprobacion de un proyecto de

Acuerdo de modificacion al Plan de Ordenamiento Territorial.

" Segura Sarabia, Luis Angel. Modelos de decisién: Implicaciones de la toma de decisiones. Recuperado
http://www.monografias.com/trabajos89/toma-decisiones-organizacion/toma-decisiones-organizacion.shtml
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El Plan de Ordenamiento Territorial tiene como proposito definir un marco estructurante
de la planeacion y desarrollo de un municipio o region, lo cual se expresa de manera especifica
en la definicion de los principios rectores de la planeacion municipal, la clasificacion de los usos
del suelo y las obras de infraestructura, de manera articulada con el Plan de Desarrollo de la
localidad, de tal forma que se cuente con una vision clara que permita orden, prosperidad y

desarrollo sostenible.

Para la eleccion y aprobacion de acuerdos, el Concejo estd conformado por once
concejales y su funcionamiento interno se rige por un reglamento interno, donde se establece un
reparto de trabajo en tres comisiones permanentes, segun la tematica, a saber: de Presupuesto, de
Gobierno y de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, las cuales operan durante los

cuatro afos de gobierno.

En la experiencia objeto de este documento, el ejecutivo municipal someti6 a
consideracion del Concejo, una propuesta de modificacion a los usos del suelo que en lugar de
ser un instrumento de planificacion que permitiera resolver dificultades como: definicion de la
visién de municipio a largo plazo, priorizacion de sectores de desarrollo econdmico y social
(agricola, ganadero e industrial), subdivision ilegal de predios, ampliacion del area urbana acorde
a la infraestructura de servicios publicos, reubicacion de zonas de usos conflictivos, entre otros;

se oriento a beneficiar intereses de particulares por encima del interés general.

El estudio del proyecto se dio dentro de una dindmica que inicialmente buscé aparentes

acuerdos de modificaciones que beneficiaban al colectivo, reflejadas en reuniones con la
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comunidad y los miembros del Concejo, donde se hicieron compromisos verbales de rechazar la
propuesta inicial. Sin embargo, al momento de la toma de decision; es decir la votacion del
proyecto, éste obtuvo la mayoria de votos por la propuesta inicial, la cual vale recalcar no
representaba las expectativas de los ciudadanos. Un ejemplo de esto lo vemos en el caso de la
ampliacion de la zona urbana, que incorpord terrenos nuevos en sectores que carecian de
infraestructura de servicios publicos, lo cual hacia que su inclusion fuera inconveniente desde
todo punto de vista, sin embargo, en la decision primo6 que sus propietarios estuvieran

directamente relacionados con el ejecutivo y algunos miembros del Concejo.

Se puede observar que ain cuando el Concejal debe desempenar su funcion de acuerdo a
las normas constituciones, legales y democraticas, ejerciendo su funcion de control politico
frente a la administracion, hay una clara vulnerabilidad del principio de la representatividad, ya
que si bien se esperaba una actuacion autonoma e independiente, la dindmica interna del Concejo
es contraria ya que se dan situaciones como: la conformacion de grupos producto de alianzas de
intereses particulares; la ausencia de formacion académica y conocimiento técnico del tema
objeto de estudio que impide un escenario de debate basado en argumentos legales, técnicos, y
de conveniencia colectiva; la ausencia de un sistema publico de rendicioén de cuentas a través de
los medios de comunicacién masivos; una participacion ciudadana que permita a sus
representantes realizar una oposicion y denuncia consistente y contundente que lleve a la

reflexion publica.

Producto de la situacion expuesta y de la propia experiencia se esbozan algunas

recomendaciones que podrian ser tenidas en cuenta para mejorar el desempefio del Concejal.
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Una herramienta de vital importancia para su correcto desempefio esta en exigir un perfil
educativo que como minimo sea de técnico y/o profesional, ya que a la fecha para desempenar
este cargo no se exige ningun nivel de estudios. Esto permitiria mejorar la calidad de los debates,
el control politico, las propuestas, la canalizacion de las demandas de la sociedad y la toma de
decisiones. Debe buscarse que los electores entiendan que el conocimiento genera capacidades
que le permiten un mejor papel, mucho mas cuando hoy dia nos enfrentamos a una sociedad

donde la administracion publica requiere del manejo de conceptos técnicos y legales.

Sumado a este minimo de perfil educativo, también debe buscarse una capacitacion
especifica en “moralidad administrativa” con el fin de que actien dentro de un marco de valores
en el cumplimiento cabal de sus funciones, so pena de verse enfrentado a sanciones de caracter

legal y social.

Igualmente, un mejor nivel educativo permitiria que en el desarrollo de los debates se
expongan argumentos s6lidos, apoyados en conocimientos técnicos, legales y de conveniencia,
que conlleven a decisiones que respondan a las necesidades y problematicas del colectivo.

Bernard Crick (2001)® escribe y establece la relacién intima entre educacion y politica, la
que toma como dos actividades vivas, adaptables, flexibles y conciliadoras, esclareciendo la idea
de la politica no como btisqueda de un ideal y tampoco como el estancamiento en la tradicion;

sino como la forma de gobierno de las sociedades libres.

®Crick,B. En defensa de la politica. Barcelona, 2001 (1962,2000). Recuperado de
http://www.ugr.es/~filode/pdf/contenido36_19.pdf.
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Una efectiva utilizacion de los medios de comunicacion masivos permitiria empoderarlo
mediante la interaccion permanente con los ciudadanos, la rendicién de cuentas, logrando un
mayor respaldo de sus electores. Igualmente, facilitaria a la opinion publica cualificarse para
participar del debate de los temas publicos, condicion fundamental en un sistema de democracia

representativa.

También resulta urgente e imprescindible que el Congreso de la Republica adelante una
reforma a las competencias de los Alcaldes con el fin de limitar sus facultades para expedir
normas por decreto, lo cual desvirtua las funciones y la capacidad de los Concejales de controlar
las actuaciones del administrador. De la misma manera se recomienda que la Corporacion
establezca dentro de su reglamento interno obligacion de rotar anualmente las comisiones
permanentes, con el fin de evitar la cooptacion de los Concejales por parte del ejecutivo, ya que
cuando se estd de manera permanente éste busca manipular a través del clientelismo retornando

al circulo vicioso y la ruptura.
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Conclusiones

Del analisis aqui realizado se puede concluir que el desempefio del Concejal se desvirtua
gracias a factores como el bajo nivel educativo y cultural de la mayoria de los ediles, la ausencia
de rendicion de cuentas hacia la ciudadania y la bajisima participacion de ésta en los temas de
interés general, el desinterés tanto de la administracion como de los medios de comunicacion de
brindar a la ciudadania informacion veraz y oportuna, generando desconfianza y mala voluntad
hacia la clase dirigente por parte del electorado

La influencia que el ejecutivo ejerce durante el tramite de los proyectos desemboca en la
generacion de conductas marcadas por el deseo de beneficios personales que a su vez obedecen
al direccionamiento del ejecutivo para lograr pequenos grupos decisorios, que finalmente lleva a
decisiones que favorecen a este para acrecentar su nicleo poder.

Atun cuando el Concejal se enfrenta a estas malas practicas, una oposicion reflexiva, con
caracter, fundamenta y acompaiada por el pueblo, permitiria disminuir estas malas practicas y lo
empoderaria para desempefiar el rol que le asignan la Constitucion, la Ley y los ciudadanos. Asi,
el ser representante o vocero es una decision tanto popular como individual a la hora de ejercerlo
y la manera como actuie es una conducta propia y la responsabilidad mas intima que garantizara o

no un excelente trabajo de cualquier corporacion.
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