La modernizacion de las Plazas de mercado entatalide Bogota

Médulo

Seminario de Investigacion

Docente

Alejandra Cer6n

Estudiante
Julian David Farfan Nivia

Cabdigo 4401552

Universidad Militar Nueva Granada
Facultad de Ciencias Econ6micas Administrativa®gt@bles
Especializacién en Finanzas y Administracién Pablic
Bogota
2014



LA MODERNIZACION DE LAS PLAZAS DE MERCADO EN EL DIS TRITO DE BOGOTA

La modernizacion de las Plazas de mercado en el tlio de Bogota

Julian David Farfan Nivia

Resumen

El presente ensayo tiene como fin dar a conoceaidtiges y procesos que permiten llevar
a cabo la modernizacion de una plaza de mercaad @istrito, asi como las dificultades

gue se han presentado a lo largo de las admin@tex en la Alcaldia de Bogota para
llevar a cabo la ejecucion de este tipo de progect@ aplicaciéon de los planes de
ordenamiento territorial permite planear y gobernagjor una ciudad, dentro de los
instrumentos de planeamiento se encuentran loseplae regularizacion y manejo,

herramienta que estd orientada a fijar las conuésonecesarias para lograr el 6ptimo
funcionamiento de los usos dotacionales del suelpug no cuentan con licencia de
construccion; de esta manera se logra mitigar glagto negativo del entorno y el

mejoramiento de la estructura fisica de estos equgntos.

Palabras clave:Plazas de Mercado, Modernizacion, Mercados Campesin

Abstract:

This essay aims to raise awareness of the actdrpracesses that allow carrying out the
modernization of a market place in the districtd dne difficulties that have arisen along
administrations in the Bogota City Hall to take dbé execution of such projects. The
implementation of land use plans can better plad gavern a city within planning

instruments regularization schemes and managenuahttihat is oriented setting are
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necessary conditions for optimal functioning of eoamal uses of floor and do not have a
building permit, in this way is achieved mitigateetnegative impact of the environment

and improvement of the physical structure of tHes#ities.

Key words: Touring Market, Modernization, Farmers Markets.

Introduccién

Las Plazas de Mercado de Bogota son consideraddsoseculturales en los cuales
encontramos diversidad de productos, desde frutearduras hasta hierbas y plantas de
todos los tipos y estilos, buenos precios y sodmetcalidad. Estos centros de
abastecimiento existen hace aproximadamente 50 efosasi todas las localidades de
Bogota, conservando un importante lugar dentroadecbmpras mas tradicionales de los
bogotanos, teniendo contacto directo con los pitodes de alimentos, artesanias y otro sin

numero de productos que solo podemos encontrastes espacios.

Las plazas de Mercado son espacios publicos quie dese mas de cuarenta afios generan
una gran actividad comercial y que transformam#drao, teniendo como punto de partida
la gran variedad de productos ofrecidos a lasni&sti comunidades que hacen parte de
estos centros de abastecimiento; la FAO Organizad® las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, (autor, afio) aprok® documento conocido como:
Directrices voluntarias en apoyo de la realizacidrogresiva del derecho a una
alimentacion adecuada en el contexto de la seguatimentaria nacional, en el cual se
formulan recomendaciones y buenas practicas soboBdas concretas que instan a los
Estados a practicar el derecho a la alimentaci@e yleterminan medidas para que los
paises adopten y apliquen lineamientos contra eilbha y la pobreza, obligandose a
respetar, proteger y hacer efectivo este dereohqyé nos lleva a pensar a que el estado no
debe privar a nadie al acceso a una alimentaciéouada, en Bogota el 19.18 % de los
hogares segun datos reportados por la encuestgmpdsito para Bogota 2011, coincide

en que sus ingresos no alcanzan para cubrir stssgagnimos y esto sumado a que en la
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ciudad capital el 24.9% de los ciudadanos se dersipobre, lo que nos muestra que
aproximadamente 1.833.581 de los bogotanos nonebsieficientes ingresos para cubrir la

canasta basica de alimentacion. (Ficha de Estzali3éisica de Inversion Distrital, 2013)

El plan Maestro de Abastecimiento y Seguridad Atitaga de Bogota se constituye como
el instrumento de accion para el desarrollo deoléiga publica de seguridad alimentaria,
gue tiene como objetivo abastecer y garantizaisfgodibilidad suficiente de alimentos con
calidad y con criterio nutricional, y por otro ladbacceso a estos de manera oportuna y
permanente de todas las personas por la via dmllecaion de precios, fortaleciendo los
lazos econdmicos urbanos y rurales, ordenando dingidades, actores de produccion,
transformacion y distribucion de los alimentos EDistrito.

Para que lo anterior se pueda ejecutar se busedantas plazas de mercado al sistema de
redes de abastecimiento de la ciudad y de estaraamuntribuir con la seguridad
alimentaria, lo que implica un nuevo disefio de snedelos de gestion, nueva
infraestructura fisica, implementar el uso de codig barras en los productos, datafonos,
oficinas de corresponsales no bancarios para aealiado tipo de transacciones
comerciales, carros de mercado y horario extengdo,esto es necesario fortalecer las
caracteristicas que cada una tiene en gastronamstayidades culturales, mercados
campesinos o comercializacion especifica de progduaue permitiran generar un valor
agregado para la competencia ante las grandesfisiggeque en la actualidad tienen a

estos centros de abastecimiento a punto de desapare

La intervencion del Distrito ha sido minima y coenthsiadas barreras para llevar a cabo
actividades como el tramite de las licencias desttoocion, esenciales para realizar la

modernizacion de las plazas de mercado, la cuah esicesitando con demasiada urgencia
puesto que son edificaciones demasiado antiguadgya&ctualidad algunas de estas estan a
punto de derrumbarse, cuando llegara el momentuerpodemos decir que las plazas de

mercado de Bogota estan a la par de las grandedisigs de la ciudad?.
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Modernizacion o Deterioro de las plazas de mercadtel Distrito

Planes de Regularizacion y Manejo

Los Planes de Regularizacién y Manejo son instrtiosede planeamiento aplicables a los
usos dotacionales metropolitanos, urbanos y zoredssentes en la fecha de entrada en
vigencia del mencionado decreto, que no cuentenlicencia de construccién o cuya

licencia sélo cubra parte de las edificacionesaetsyas.

El procedimiento para la expedicion de los plaresegjularizacion y manejo y planes de
implantacion-. El procedimiento para la expedictim los planes de los equipamientos

relacionados con el abastecimiento alimentario skes@guiente:

» El Departamento Administrativo de Planeacion DistiDAPD definird los estudios
de impacto requeridos, la zona de influencia deygceto y la planimetria requerida
para el plan de regularizacién y manejo o planngg@antacién en un plazo de 30
dias a partir de la solicitud por parte de la Udieigecutiva de Servicios Publicos
UESP, de lo que informara a las curadurias urbanas.

» La Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos UESP izesh el estudio de
caracterizacion y dimensionamiento de la Nutriresbectiva, en el cual precisara
las caracteristicas especificas de sus plazagitagiy/o comerciales e incluira los
estudios de impacto de la zona de influencia queja definido el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital DAPD.

» La Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos UESP aadi los estudios y disefios
urbanos, viales y de infraestructura de servi@ssiltantes ante la curaduria urbana,
la cual verificara el cumplimiento de los requisitpara el respectivo plan y
reportard el cumplimiento al Departamento Admiatho de Planeacién Distrital,
el cual procedera a su aprobacion y, con estapplgiario o0 promotor procedera al

trdmite de las licencias de construccion corresjgnels ante la curaduria urbana.
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(DECRETO 315 del 2006)

Los planes de regularizacién y manejo, asignado®lpplan maestro de abastecimiento y
Seguridad alimentaria presentan estos criterias lpaformulacion de plazas de mercado:

»= La relacion entre el equipamiento de la plaza decad® con el Plan de
Ordenamiento Territorial POT, respecto a los sistegenerales, ambiental,
de transporte, vial, y otros.

» El area de influencia, el diagnéstico y la formidacdel plan para cada una
de las 19 plazas del Distrito se realiza segunusos de los alrededores, los
impactos urbanisticos, hallazgos arquitectonicos eltado actual, la
propuesta arquitecténica de correccion de los itogadentificados, el
cronograma de acciones a realizar, la propuesgestedn.

» La etapa de la formulacion, la cual, no hay parécion de la comunidad
gue corresponde a la etapa de gestidon y ejecueidestlidio no es parte de
los alcances del mismo.

(DECRETO 315 del 2006)

Ahora bien de acuerdo con el Decreto 430 de Novier2b de 2005 mediante el cual se
reglamentd el procedimiento para el estudio y aguidin de los mencionados planes vy
teniendo en cuenta que los Planes de Regulanracibanejo se crearon con el fin
legalizar los usos Dotacionales, determinados maslaeestructura de Usos del Suelo
expresada en el Plan de Ordenamiento Territorigd, @pr iniciativa propia o por orden

impartida por la Administracion Distrital, debem semetidos a este proceso.

Dentro de las etapas de un plan de Regularizacangjo es importante resaltar la guia
de disefio que determina los aspectos estéticoseatales y funcionales, estos permiten

un mejor desarrollo urbano que beneficia a sustdnatiels y actores de intervencién, busca
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mantener un equilibrio entre los intereses de tdsres y realizar una contribucion en la

recuperacion ambiental de las ciudades para swadeduncionamiento en el largo plazo.

Este instrumento brinda una serie de beneficiogadidad espacial y funcional de las

Plazas de Mercado y su entorno:

» Mejoran el entorno urbano y la calidad ambiental

= Atraen habitantes nuevos y de diferentes estratmalss

* Nueva inversion futuros desarrollos urbanos

= Recuperacion del valor patrimonial que tienen esspscios

» Fortalecimiento de la actividad urbana y como lugencuentro social

= Mejora en la calidad de vida de sus habitantes

La guia de disefo puede ser implementada paraardgutalidad espacial de las Plazas de
Mercado en Bogota, para mitigar los impactos y@ohar las problematicas que genera
este equipamiento en el entorno urbano; plantediémmejores estrategias para el
mejoramiento del lugar en su calidad espacial yegenun valor agregado en su disefio y

construccion.

Es necesario mencionar que la norma establece mpusnpara soluciones funcionales,
pero no incorpora el enfoque de calidad espaci@lar agregado a un disefio en el campo
social, econémico y ambiental; es por esto que lpgaa una solucion a mediano y largo
plazo se puede establecer un plan de Regularizgcidanejo, porque tiene un area de
afectacion e influencia de mayor escala para resawnflictos urbanos generados por la

dindmica de estos equipamientos.

El Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y $e&ridad Alimentaria de
Bogota

Es un conjunto de politicas, planes, programayqutos que pretende mejorar la gestion
de la cadena de suministros de alimentos; integpadapequefios, medianos y grandes

empresarios de la produccion, la transformaciédigibucion y la comercializacion.
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El plan maestro establece una red de abastecimient@ado por las Plazas de Mercado
publicas y las zonas de comercializacion de metcadportado por un sistema de
movilidad, una plataforma logistica que permitaamigar y controlar el flujo y tipo de

alimentos que requiera cada plaza de mercado.
Objetivos del Plan Maestro de Abastecimiento

» Identificar, analizar y proponer soluciones pauod ineficiencias en la cadena de
suministro de alimentos que impactan directa ynprdialmente, el costo de los
alimentos basicos.

» Localizar, implementar y desarrollar servicios aquejoren la gestion de la cadena
de abastecimiento.

= Desarrollar equipamientos estratégicos en la cipdaa disminuir ineficiencias.

» Desarrollar y facilitar herramientas que democeatita informacion estratégica y
operativa para la toma de decisiones

» Disefiar e implementar procesos de capacitacion cguéribuyan a mejorar el
desempefio y desarrollo colectivo del sector aliarénmt

» Gestionar alianzas estratégicas publico-privadadaeniudad y la region para
alcanzar los objetivos.

» Facilitar y organizar la direccion del Plan (mesassultivas, consejo directivo)

Todos los actores de la cadena de abastecimienirdentos son fundamentales para

construir y participar de los beneficios del plgklimenta Bogotéa, 2013)
Politicas del Plan Maestro de Abastecimiento de Afientos para Bogota PMASAB

Politica social: Incidir en la calidad de vida @ediudadania en sus roles de consumo,
produccién, transformacion y distribucion de alitesn garantizando la funcion de
abastecimiento que repercuta en la garantia deglaridad alimentaria en condiciones de

equidad para toda la poblacion.

Politica operacionalMejorar el sistema para disminuir los costos delstdrimiento, de

modo que se reflejen en el precio al consumidorejyoras ingresos para los pequefios y
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medianos actores de la cadena de produccion, daramsfion y comercializacion,
optimizando las eficiencias de los operadoresrgieindo la intermediacion que no agrega

valor.

Politica de integracion territoriadPromover la integracion de la region central, deena
gue se fortalezca el tejido econémico y socialaegii y se aproveche la riqueza de su
biodiversidad, apoyandose en la dinamica propiacada sector y de las diferentes
comunidades para contribuir a una mejor distribucde poblacion y actividades

econdmicas en la ciudad o region.

Politica de sostenibilidadropender por las condiciones culturales, ambiesitabciales y
econémicas del entorno regional que garanticenelan@nencia de la poblacién en el
territorio. Para el sector rural se desarrollargtragegias que garanticen la sostenibilidad de

su poblacion en el marco de la politica de rurdlidistrital.

Politica de integracion a las directrices de producagricola nacionaSe busca articular
la politica local a las directrices de la produncagricola nacional para aprovechar los

recursos técnicos y financieros que las respaldan.

Politica de participaciérPromover la participacion de los distintos actaleda cadena de
abastecimiento, reconociendo su diversidad y stegseses, promoviendo escenarios de
concertacion de los propositos del plan en la coosibn de una ciudad incluyente y sin
indiferencia. (DECRETO 315 DE 2006).

ProductoresA través de 'Alimenta Bogota' (Alimenta Bogotd, 2)los productores de

alimentos y campesinos de la ruralidad de Bogofa yegion central pueden vender
directamente sus productos, disminuyendo los codsoperacién. Pueden obtener
informacién que les permita decidir qué y cuandmlsar y mejorar sus practicas de

produccién.

Operadores logisticos: El Plan Maestro de Abasieatm de Alimentos y Seguridad
Alimentaria permite a los operadores logisticognbt mayor efectividad y rentabilidad en

Su servicio.
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TransformadoresBrinda a los transformadores oportunidades que dasgle la facilidad
en el acceso a los mercados, hacia capacitaci@ne@s como empaque y presentacién de

los productos.

Comerciantest.os comerciantes que se suman al Plan puedenueaenayor rotacion de

sus inventarios, teniendo acceso a oferta y demdmgaoductos y servicios.

ConsumidoresEl plan maestro permite a los consumidores potescia buenas practicas
de alimentacién y transformar las negativas, creaaticiencia para equilibrar, la cantidad,
calidad y variedad de alimentos que consume y dérldooportunidad de comprarlos a

precio justo.

Instituciones y organizacione®ara las instituciones y organizaciones que adeiant
programas de alimentacion solidaria, el plan alareles para recibir Io que necesitan y

ampliar su cobertura.

A universidades, gremios y empresarios les perdewarrollar programas de formacion,

extension e investigacion, de impacto para la Gademabastecimiento.
Mercados campesinos y canales de comercializaciém Bogota

Los mercados campesinos se denominan el eventpegoite a los pequefios productores
proveer alimentos cosechados saludablemente y @ogredémodos. Es liderado por el
Comité de Interlocucion Campesino y Comunal (CICi@jegrado por organizaciones
campesinas regionales y nacionales, valoradas edumgtite por el aporte a la produccion
de alimentos, con el apoyo de la administraciontritas a través de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, de la O.N.G. Oxfam. G.B.]nsdtituto Latinoamericano para una
Sociedad y un Derecho Alternativos —ILSA-, asi cams de 2500 campesinos, pequeios

distribuidores, tenderos, estudiosos del agro dantlma y los consumidores.

El programa de mercados campesinos vienen functaundaesde hace siete afios dentro
de las estrategias de comercializacion del PlansMae&le Abastecimiento en los cuales

se comercializan productos de la region centrah yruralidad de Bogotd y es una
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iniciativa que reivindica el derecho a la alimemdacy a la economia campesina, para
gue los productores puedan utilizar este medio cduemte de comercializacion,
teniendo en cuenta no solo el momento transacciinaltambién todo lo implicito en
ese momento, en la organizacion, en lo econommzaky logistico; entre el 48% vy el
75% de la produccion total de los productores seleeen los mercados presenciales; el
resto esta distribuido en otros canales de conlematadn, en Bogotd se consumen
cinco millones 100 mil toneladas de alimentos amealte y a través de esta estrategia
se vendieron mas de un millén de unidades de ptodum que sumd 568 toneladas de

alimentos.

Entre los alcances que tiene el programa de mescadmpesinos es que por ser
economias pequefas, las producciones pueden serdmwassificadas. Lo que se
demostré es que en los parques no se podia vehdetakde la producciéon de los
campesinos, lo que implicé que el mismo programandecados campesinos generara
otro canal de comercializacién, que es el de “miayas”. Este esta conformado por
minoristas, pero se denominé asi, “canal de megadmpesinos mayoristas”, es decir,
personas con capacidad para comprar al por mayerib@n a supermercados, plazas de
mercado y tiendas de barrio, y comercializaban posductos; Carlos Simancas
Narvaez, Secretario de Desarrollo Economico, sefidts mercados campesinos,
adquirieron el compromiso con la ciudad, al propaieeto de convertirse en referente
en calidad y precio justo, toda vez que son unarrativa para el abastecimiento
alimentario de Bogota. Es muy importante que laspuele Mercados Campesinos sea
reconocida y cuente con la participacion activalate consumidores quienes son una

parte bien importante de este engranaje”.
Analisis y discusion

En la actualidad existen 19 Plazas de Mercado ikiks, casi una por localidad, estas
son las siguientes: Cruces, Perseverancia, Sand&l Carmen, Kennedy, Fontibon,

Las Ferias, Quirigua, Boyaca Real, Siete de Agd3tee de Octubre, Samper
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Mendoza, Carlos E. Restrepo, Santander, TrinidddrGéa Concordia, Los Luceros y
20 de Julio; tras la reforma administrativa dictadediante el acuerdo 257 del 30 de
Noviembre de 2006 y en el cual surgi6 la transfaidra del Fondo de Ventas
Populares en el Instituto para la Economia SocidPES, adscrito a la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico, dentro de lasdiones asignadas a este Instituto
estd la de administrar las Plazas de Mercado erdicw@cion con el Plan Maestro de
Abastecimiento de Alimentos, desde el afio 2007 exstidad inicio la recepciéon formal
de estos espacios, los cuales se encontraban emistation bajo la figura de
concesion por parte de las cooperativas conformguas los comerciantes, el
mencionado proceso tard6 cerca de tres afos, eset® rformato de administracién ha
presentado mas inconvenientes que beneficios ysesfuede evidenciar claramente si
miramos el avance en los proyectos de moderniza@@oeptuando la plataforma
Logistica de los Luceros y la Plaza de Mercaddlages, esta ultima catalogada como
patrimonio cultural, a nivel de infraestructuraeguipamiento los Luceros no tiene
nada que envidiarle a las grandes superficiesasld 9 estas dos son las Unicas que se
encuentran modernizadas en su totalidad, para s da& los Luceros el nivel de
ocupaciéon es demasiado bajo, cuenta con un portataictivo de ETB y un CADE,
lugares en los cuales hay gran afluencia de pesspijaie se penso serian instrumentos
complementarios para el impulso de este novedogar ly para el cual se destinaron

recursos aproximados por valor de Catorce mil Miél® de pesos ( $14.000.000.000).

Este tipo de proyectos no han sido atendidos corabe dser por parte de la
administracion Distrital ya que aun hay 17 espagios modernizar en su totalidad,
existen algunos en los cuales la licencia de coositdbn y su respectivo plan de
regularizaciéon y manejo no han sido aprobados wliegdos, cada vigencia que
transcurre con una reduccidn en su rubro presupluesttransfiriéndolos a otros
proyectos que nada tienen que ver con el plan mmdstabastecimiento y sus politicas,
el tema de la cultura de no pago por parte de dosecciantes es un inconveniente que

se abona a esta serie de problematicas que no tparmue se avance de manera
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eficiente en el tema, estos lugares son centrdsralgs muy bonitos, que atraen a las
personas y en los que encontramos lo mejor dedogos colombianos. Las acciones
no han sido ejecutadas de la mejor manera, existereses politicos que han detenido
los procesos y la crisis en la que ha estado iramBogjota en los Ultimos afios por la
destitucién y escandalos de corrupcion de sus gabées ha limitado la ejecucion de
los jugosos recursos que siempre se presupuestatapaodernizacion de las plazas de
mercado, es de considerar que si la administrag@la ciudad continua con esta serie
de probleméticas nunca va a lograr que los ciudaslavbtengamos la seguridad
Alimentaria que el pergamino del decreto 315 de620@mulgo y en el cual el papel de
las Plazas de Mercado es fundamental.
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