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RESUMEN

Este trabajo de tesis se desarrolla con el fin de proponer un cambio en el Procedimiento
Disciplinario de la Policia Nacional Colombiana, planteando la creacién de un nuevo

sujeto procesal que garantice la imparcialidad en esta clase de actuaciones.

Palabras clave: Derecho disciplinario; Policia Nacional de Colombia. Sujetos

procesales.

Palabras descriptor: Derecho administrativo; sujetos procesales.

ABSTRACT

This thesis is developed in order to propose a change in the Disciplinary Procedure of
the National Police of Colombia, creating a new procedural subject in to ensure fairness

in this kind of actions.

Keywords: Disciplinary Disciplinary law; National Police of Colombia. Procedural

subjects.

Descriptor words: administrative law, procedural subjects.

Sumario: El proceso disciplinario presenta una problematica en lo que respecta a la
concentracion de poderes, dado que quien actiia como juez natural, es quien recauda el
material probatorio dentro del sumario, acusa y decide de fondo sobre el investigado;
generando desde el inicio de la investigacion todas las actividades para ordenar y
practicar el caudal probatorio que requiere para fundamentar la decisién que desde un

principio ha tomado.
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INTRODUCCION

"Toda la vida esta sujeta a la ley de la alternancia, que es la ley de los
contrarios; Por la manana, la luz aleja las sombras de la noche y por la noche,
son las sombras las que ganan terreno; Porque el dia y la noche trabajan
juntos para crear y conservar la vida”; “Luz y oscuridad representan unas
entidades, unas corrientes y unas energias que la naturaleza utiliza para su
trabajo.” (AIVANAHOV, 2012)

Estas premisas simbolizan el objetivo central del trabajo de tesis, con
respecto a la creacion de la figura del ente fiscal para que sea aquel el contendor
del investigado, quien a través de los diferentes medios de prueba, entrara a
demostrar que la parte contraria, valga decir, el investigado, asumi6 un modo
comportamental reprochable con el que trasgredio el régimen disciplinario, que
lo hace acreedor a una medida sancionatoria tendiente a encausarlo y éste a su
vez, con igualdad de cargas probatorias, refutar o desvirtuar los cargos que en su

momento se le hubieren proferido por parte de la administracion.

Es ahi, donde el fallador tiene la responsabilidad de tomar la decision de
fondo y hacer surgir la verdad procesal, y mas aun, no se contaminara de las
actuaciones que cada una de las partes en la Litis asuma para lograr su

convencimiento.

hay conviccidon que con esta nueva figura, se lograra que las decisiones
estén acorde con el ordenamiento juridico, en sintesis que exista imparcialidad
frente a cada caso que deba ser resuelto por la via administrativa y que a nuestro

sentir, debe ser replanteada al marco actual del proceso disciplinario.
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Teniendo en cuenta los vacios del proceso disciplinario aplicado en la
Policia Nacional, partiendo de la parte procedimental de la Ley 734 de 2002,
contemplada en el articulo 89 de la mencionada norma, se establecen una serie
de sujetos procesales, en los que no se hace mencién distinta al ministerio
publico, el investigado o su defensor (el cual es potestativo), es decir, que se
violan algunos derechos, pues el juez natural es quien toma decisiones de fondo,
practica y allega las pruebas que surgen al interior del proceso, existiendo una

concentracion de poder.

Esta situacion genera una desventaja del procesado frente a su juzgador
en todos los Aambitos de aplicacion del derecho disciplinario, situacion que se ve
con mayor envergadura en las instituciones castrenses, donde quien ostenta la
calidad de juzgador es el superior jerarquico del procesado, resultando ain mas
afectado, debido al temor reverencial existente hacia su superior, lo cual impide
el ejercicio de una defensa técnica acorde a la situacién y no se permite la
integracion plena del contradictorio lo que conlleva a la violacién del debido

proceso.

Nos surge entonces la pregunta, ¢Es necesario que dentro del proceso
disciplinario exista un tercero imparcial, que garantice una investigacion
integral?, de tal manera el juez de conocimiento pueda tomar la decision
correspondiente basada en éste, sin que antes se haya contaminado por la
injerencia de alguna de las partes, mas atn si se tiene en cuenta el temor

reverencial existente en el ambito castrense.

Dentro de la descripcion del problema planteado en el presente trabajo,
se evidencia que existe una excesiva concentracion de poder en cabeza del juez
natural dentro del proceso disciplinario en la Policia Nacional, generando una
clara violacion al debido proceso, por cuanto no permite una plena integracion

del contradictorio, dado que quien actiia como juez natural es quien recauda el
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material probatorio dentro del proceso, acusa y decide de fondo sobre el
investigado; teniendo en cuenta que desde el inicio de la investigacion al
momento de ordenar, recolectar y ponderar el material probatorio que requiere
para fundamentar una decision, esté, desde un principio, practicamente ya la ha

tomado.

Para afrontar esta problemaética de concentracién de poderes en cabeza
del juez natural, es necesario identificar la influencia negativa que se genera en
el proceso disciplinario aplicado en la Policia Nacional, a consecuencia del temor
reverencial, para ello se hace necesario comparar algunos sistemas disciplinarios
de instituciones Policiales de otras latitudes, derivados de relaciones especiales
de sujecion, en las que exista un sujeto procesal que valore objetivamente las
pruebas aportadas al proceso, logrando asi poder proponer un esquema que
establezca competencias y funciones del juez natural dentro del proceso
disciplinario aplicado en dicha institucion, realizando un anélisis del principio

de imparcialidad y de la concentracioén de poderes.

En algunos aspectos se observa la imperiosa necesidad de crear un tercer
sujeto procesal, que permita tener imparcialidad dentro del proceso

disciplinario y ejercer el principio de contradicciéon de la prueba.

Otro de los aspectos interesantes que se abordan, se relaciona con el
temor reverencial, que se dilucida al interior de los procesos disciplinarios, en
donde el investigado al ser coaccionado de una u otra forma por su superior
jerarquico (juez natural), termina aceptando la sancion impuesta; de este modo

se realiza un analisis de la problematica, al interior del proceso disciplinario.



12

Tercer Sujeto Procesal en el Proceso Hoja No.
Disciplinario de la Policia Nacional de Colombia

Lo expuesto, sumado a un extenso estudio del Proceso Disciplinario
desarrollado en la Policia Nacional Colombiana, han sido el fundamento para
lograr que el presente trabajo llegue a fomentar la transformacion procesal
disciplinaria creando la figura de un tercero imparcial, que garantice una
investigacion integral, que la que el Juez tome una decision sin contaminacion

de ningun tipo.

HISTORIA DEL DERECHO DISCIPLINARIO EN LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA

La intencion de contemplar la historia del derecho disciplinario de la Policia
Nacional Colombiana, es la de revelar la teoria pura del mismo, teniendo como
precedente que en la organizacion de los primeros estados de la historia
universal, la fuerza Publica reviste de poder a los gobernantes, que
independiente de la forma de gobierno que llegue a darse en un estado, vela por
la preservacion del orden declarando lealtad y obediencia a las directrices de los
gobernantes con el fin de consolidar la administraciéon, acoplandose a las
necesidades de los asociados, siguiendo de manera reverencial los pardmetros

fijados, creando una relaciéon especial de sujecion.

Al respecto, FORERO SALCEDO, 2011 en su obra Fundamentos
Constitucionales de la Potestad Disciplinaria del Estado Colombiano, nos da una
vision del concepto en un plano de Estado moderno, haciendo referencia a
Garcia Macho, en la manera de como se formé el derecho disciplinario de los

militares en Prusia:
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“...Surge en Prusia, Durante el reinado de Federico Guillermo I,
una organizacion funcional al servicio del Estado. La relaciéon Funcional
se considera en estos momentos no ya como contrato de presentacion de
servicios que puede romperse en cualquier momento, sino como una
relacion profesional de servicio al Rey en cuanto representante del
Estado. En el Ao de 1794 se codifican las leyes del Estado de Prusia y
entre ellas, en el Titulo 10, parte II, articulos 1-3, se recoge el derecho
disciplinario de los funcionarios y militares. Se ha considerado por la
doctrina que estas Normas contienen una definicion legal de lo que son
las relaciones especiales de sujecion para los funcionarios y militares,
cuya vigencia juridico-positiva se ha extendido hasta 1937. Parece claro,
en efecto, que este articulo segundo del Cédigo de Prusia de forma nitida
se marca las diferencias entre los deberes generales que como stibditos
corresponden a los funcionarios y los deberes especificos que como tales
funcionarios enmarcados en una relaciéon especial de sujecion les

corresponde...”

Como se resalta en este referente, la relacion que existe entre los
funcionarios y militares, se enmarca como una “relacion especial de sujecion”
(LOPEZ BENITES, 1994), que para el proposito de nuestra tesis la enfocaremos
en la Policia Nacional de Colombia, y su relaciéon con el poder Ejecutivo, dando
un recorrido por su evolucion, teniendo en cuenta los diferentes componentes
sociales, politicos y estructurales, que han marcado la idiosincrasia del pais y
donde se han acoplado los diferentes ordenamientos disciplinarios en la historia
institucional en los que se controlan los funcionarios de la Policia Nacional, que
a su vez mantienen las condiciones de seguridad para los administrados y que

revisten de autoridad a la administracion en un momento historico real.

La Constitucion Politica de Colombia de 1886, dispone en las funciones

del Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa,



14

Tercer Sujeto Procesal en el Proceso Hoja No.
Disciplinario de la Policia Nacional de Colombia

“Conservar en todo el territorio el orden ptiblico” , por lo cual, y ante la
necesidad de cumplir con este precepto se promulgé6 la ley 23 de 1890, que
disponia en su articulo 3°, destinar recursos para constituir el Cuerpo de Policia
en la Capital de la Republica, con lo cual y en aras de implementar una
institucion técnica y especializada, que no obedeciera a intereses politicos, por
lo cual se realizaron gestiones ante el gobierno Francés contratando los servicios
de un profesor que pudiese implementar el Cuerpo de Policia que se acoplara a
la situacion del pais, escogiendo para tal funcién al Comisario de Policia de

Primera Clase, Juan Maria Marcelino Gilibert.

Con el Decreto 1000 del 5 de noviembre de 1891, se establecié un cuerpo
de Policia Nacional a partir de la misiéon francesa realizada por el Comisario
Juan Maria Marcelino Gilibert. La aparicion de un cuerpo nacional radicado en
Bogota significd la desaparicion legal de los cuerpos policiales municipales y

departamentales.

De esta forma se dieron los primeros pasos para una consolidaciéon de la
disciplina policial, al existir unos lineamientos y criterios nacionales que
posibilitaron el amoldamiento del caracter y comportamiento al servicio de
Policia, que se han mantenido a lo largo de la historia institucional (VARGAS,

2010).

Se estableci6 la division de la ciudad por circunscripciones policiales,
determinando responsabilidades frente al servicio policial; se adecuaron las
instalaciones policiales con equipos y armamento para el servicio; se formé a 48
oficiales y 400 agentes fueron reclutados y uniformados a semejanza de la
policia Parisina. Finalmente, se present6 para la firma del Ministerio de Guerra,

encargado del Gobierno Nacional, el que seria el documento con el cual se cre6
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el control interno para la época: El primer Reglamento General de la Policia

Nacional de Bogota, fue aprobado el 12 de diciembre de 1891. (VARGAS, 2010)

El dia 20 de mayo de 1900 cuando tuvo lugar el incendio que destruyo el
edificio de las antiguas galerias, acudi6 alli el senor Comisario Manuel
Maldonado con su divisién, quienes durante dos noches y un dia expusieron
continuamente sus vidas con verdadero heroismo por salvar la de sus
semejantes y los cuantiosos intereses que aquél edificio encerraba. Esta
conducta altamente meritoria, fue también elogiada por la prensa, y el gobierno
elevo al Comisario Manuel A. Maldonado como Inspector General de la Policia
Nacional, siendo nombrado por el gobierno nacional el dia 15 de abril de 1901,

convirtiéndose en el primer Inspector de la historia policial (VARGAS, 2010).

En junio de 1911, cuando Eduardo Cadavid desempefiaba el cargo de
inspector, fue presentado un Reglamento, aprobado por medio del Decreto 49
de 1912. Posteriormente, mediante Decreto 683 del 30 de junio de 1914, se
expide un nuevo Reglamento General de la Policia Nacional, reemplazando al
existente, que ya no correspondia a la organizacion del momento, servicios y
necesidades del cuerpo. Este Reglamento constaba de 39 capitulos divididos en
702 articulos, y establecia la clase de falta que cometia el funcionario de policia

en el servicio.

En 1921 mediante Decreto 49, se encontraba establecido que la
Inspeccidén General tenia dos cargos, un inspector general y un secretario, en
1922 la inspeccion general fue suprimida mediante la Ley 62 del 06 de febrero
de 1922, puesto que en la nueva estructura ya no se establecia al Inspector
General dentro de los cargos de la Institucion. Se reactivo la figura nuevamente
en 1925, encontrandose como Director el General Celerino Jiménez. (VARGAS,

2010)
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En ese entonces se indica que los jefes de division no cumplen el deber de
oir a sus subalternos antes de elevar las quejas a que éstos dieren lugar, lo cual
hacia que en muchas ocasiones se impusieran sanciones injustas o demasiado
severas. Para prevenir esto en el futuro, se establecid6 que los jefes debian
escuchar los descargos de los subalternos, y no elevarian parte contra estos sino
cuando las faltas se hallaren plenamente comprobadas y los acusados hubiesen

presentado sus descargos.

Asimismo advertia la Direccion General a todos los miembros de la
Policia Nacional, que era inutil hacer reclamos por la permutas, destituciones o
remociones a que dieren lugar, ya sea por faltas cometidas y comprobadas, ora

por ineptitud o desidia en el desempefio de sus funciones.

» Algunas faltas para esta época eran: (VARGAS, 2010)

e Debian evitar la “chismografia”.
e Debian obrar en el trato de unos con otros con caballerosidad e hidalguia.

e Abstenerse de denunciar en publico los defectos o faltas que denoten en

los demas.
¢ Prohibida las operaciones de agio entre miembros de la institucion.

e Prohibiciéon de entrar chicas a los cuarteles, especialmente en horas de

almuerzo y comida.
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En 1929 nacen los diez mandamientos del Policia, que fueron el inicio de la

mistica y ética policial, a saber: (VARGAS, 2010)

v" Amar el orden y el derecho sobre todas las cosas.

v" No invocar el nombre de la Ley en vano.

v’ Santificar la moral y la higiene.

v' Honrar las buenas costumbres, ser cortés en todo y con todos.

v" No maltratar ni despotizar a nadie ni de palabra ni de obra, y velar

constantemente por la paz y la seguridad de la sociedad.
v" No malgastar el tiempo en galanteos ni en actos indecentes.

v No recibir pagos, gratificaciones, ni dejarse cohechar en el ejercicio de su

cargo.

v" No levantar falso testimonio a nadie por satisfacer o adular a los

superiores.

v Respetar los derechos de los ciudadanos y dar a cada uno de ellos la

proteccion que necesita en todo tiempo y lugar.

v No abrogarse las atribuciones que corresponden a sus superiores.

Mediante decreto 104 de 1938, se puso en vigencia un Reglamento de justicia
policial para regular la disciplina y el régimen interno de la Policia Nacional.
(POLICIA DE COLOMBIA, 1941)



18

Tercer Sujeto Procesal en el Proceso Hoja No.
Disciplinario de la Policia Nacional de Colombia

Mediante Decreto ley 2091 de 1939, el gobierno expidi6 un reglamento
disciplinario, elaborado en forma mucho mas técnica, el cual determino

responsabilidades de superiores y subalternos. (AVILA, 2002)

Mediante Decreto 1426 de 1954 se asignoé el juzgamiento del personal de
la Policia Nacional por actos del servicio, los cuales serian conocidos por la

justicia penal militar. (VARGAS, 2010).

Las conductas que afectaban gravemente el correcto funcionamiento de la
administraciéon publica, no resultaban castigadas o sélo podian serlo de modo
irrisorio, con sanciones que no correspondian a la afectacion que le fuera
ocasionada a la administracion, como por ejemplo, la imposicion de multas en
casos de existencia de intereses personales en la celebracion de contratos
estatales. Se notaba entonces una clara impunidad, la gestion disciplinaria no
tenia eficacia y poder de disuasion para evitar la comision de faltas, por parte de

los funcionarios. (VARGAS, 2010)

Viendo la importancia que la evolucion del derecho disciplinario ha
tenido, y siendo los funcionarios militares el eje central en el desarrollo de la
historia en la expedicion de la ley 200 de 1995, se abordé el tema disciplinario
en la legislacion colombiana. Esta Ley fue el primer intento de reforma de la
normatividad disciplinaria para conformar un cuerpo nico que comprendiera el
régimen de faltas, sanciones y procedimientos como medio de correcciéon en el
gjercicio de la funcion publica del Estado. La mencionada norma resultd
acertada, pero al poco tiempo se observaron algunas deficiencias en puntos tan
complejos como un régimen de sanciones conformes a la gravedad de las
conductas, la enumeracion escasa y taxativa de las faltas gravisimas y la poca

claridad en torno al procedimiento aplicable.
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Las conductas que afectaban gravemente el correcto funcionamiento de la
administraciéon publica, no resultaban castigadas o sélo podian serlo de modo
irrisorio, con sanciones que no correspondian a la afectacion que le fuera
ocasionada a la administracién, como por ejemplo, la imposicién de multas en
casos de existencia de intereses personales en la celebracion de contratos
estatales. Se notaba entonces una clara impunidad en acciones que afectaban los
intereses del estado, por lo tanto se denota que la gestion disciplinaria no tenia
eficacia y poder de disuasion para evitar la comision de faltas, por parte de los
funcionarios publicos. (EXPOSICION DE MOTIVOS, 2000)

Igualmente no se contaba con un régimen especial para los particulares
que ejercieran funciones publicas, ya que la antigua ley se limitaba a mencionar
que dichos particulares (Articulos 4 y 5), eran destinatarios de la ley
disciplinaria, pero no se regulaba lo relacionado con los deberes y prohibiciones
que les resultaban propios a dichos funcionarios, las faltas especificas y las

sanciones que deberian imponérseles.

Por ello la imperiosa necesidad de una reforma del cédigo disciplinario
unico permitio la aparicion de le ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el codigo
disciplinario tnico”. En este modelo normativo fueron varios los cambios que
operaron para corregir las falencias mencionadas, pero quizd resulta mas
importante indicar que esa Ley implico la necesidad de un desarrollo tedrico
significativo, por lo que atafie a la modernizacién en el tema disciplinario. No es
para menos, que esta clase de derecho en estos anos, si bien no habia alcanzado
su mayoria de edad, al menos si su emancipacién de las dos normas que lo

nutrieron, siendo ellas el derecho penal y el derecho administrativo puro.
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La norma disciplinaria tenia un &mbito mucho mas reducido que el
derecho punitivo, pero no por ello menos importante, reconocer que el orden
protegido por el derecho disciplinario esta referido a la organizacion
administrativa, al servicio ptblico y al funcionamiento esencial de un Estado
que esta al servicio del ciudadano. (EXPOSICION DE MOTIVOS, 2000)

Observando las reglas del Derecho Administrativo Sancionatorio es claro
que le sirvieron al derecho disciplinario para la creacién de una doctrina propia,

como bien lo acreditan la jurisprudencia y la dogmatica comparada.

Es por ello que se crea el actual Codigo Disciplinario Unico, pretende
regular la accion disciplinaria en forma detallada, comprensible y, si se quiere
didactica y pormenorizada en cuanto a faltas, sanciones, derechos, deberes,
prohibiciones y tramites, para reducir la imprecision que afecta a los funcionarios
encargados de su aplicacion; es por ello que La Corte Constitucional en sus
diferentes pronunciamientos sobre este particular, posibilita al menos tres
conclusiones: (SENTENCIA C-713, 2001)

» La primera, el legislador es el Gnico autorizado constitucionalmente para

determinar las conductas constitutivas de faltas disciplinarias.

» La segunda, el Derecho punitivo y el Derecho Disciplinario comparten
fundamentos constitucionales que obran como garantias judiciales y

principios para que el Estado ejerza su potestad sancionadora.

» La tercera, las normas disciplinarias tienen por lo general el caracter de

normas de reenvio. El legislador debe senalar el nicleo de la conducta



21

Tercer Sujeto Procesal en el Proceso Hoja No.
Disciplinario de la Policia Nacional de Colombia

prohibida, es decir, los elementos minimos constitutivos de cada falta y la
sancion correspondiente, a efectos de que el operador de la norma la

complemente y la defina.

Como s e destacd en la obra Lecciones de Derecho Disciplinario (GOMEZ
PAVAJEAU, 2007), una de las grandes reformas de la Constitucion Politica que
actualmente nos rige, consistié en conferir una nueva naturaleza juridica, en los
aspectos organico, material y funcional, tanto al Ministerio Pablico como a la
Procuraduria General de la Nacion. La Constitucion Politica de 1991, ademas de
crear la institucion de la Defensoria del Pueblo y hacerla parte integrante del
Ministerio Publico, resaltd que este conjunto de organos tienen a su cargo la
defensa de los intereses de la sociedad, para lo cual podran desplegar actuaciones
preventivas y de intervencion ante autoridades judiciales, y actuar como juzgador

disciplinario.

Este Ministerio Puablico se erige como un érgano de control auténomo e
independiente, que tiene como su supremo director al Procurador General de la
Nacion, para recoger de esta manera las nuevas tendencias del derecho
constitucional Europeo y Latinoamericano que ubican a los entes de vigilancia y

control de manera alejada del Poder Ejecutivo.

Vemos entonces como se produce una modificacion sustancial frente a lo
plasmado en la anterior Constitucion Politica, la Carta de 1886, donde la
Procuraduria General de la Nacion estaba vinculada estrechamente a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, toda vez que el Ministerio Publico se ejercia bajo la
suprema direccion del Presidente de la Republica (articulos 142 inciso 1° y 144
inciso1°). (GOMEZ PAVAIJEAU, 2007)
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Se observa que entre las funciones conferidas al Ministerio Publico en la
Constitucion Politica (Art. 277) se destaca la relacionada con la competencia
disciplinaria y que consiste en el ejercicio de la vigilancia superior de la conducta

oficial de quienes desempefien funciones publicas.

El poder disciplinario preferente atribuido a la Procuraduria General de la
Nacion, adquirio, a partir de la Constitucién de 1991, una connotacién propia. Hoy
podemos afirmar que el derecho disciplinario es una especialidad juridica, que
cuenta con una estructura auténoma, apartandose definitivamente de las distintas
tendencias que, en unos casos, lo ubicaban como una especie del derecho penal,

mientras que en otros, como una modalidad del derecho administrativo.

Puede afirmarse entonces que el derecho disciplinario tiene una dogmatica
propia, distinta a la del derecho penal, fundamentada en el especial alcance de los
principios de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, y con las particularidades
propias de una nueva disciplina que se ha logrado edificar. En la consolidaciéon de
esta nueva disciplina juridica se resalta la diferenciacion que se hace entre las
relaciones generales y las especiales de sujecion que separan lo penal de lo

disciplinario.

EL PROCESO DISCIPLINARIO EN LA POLICIA NACIONAL

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 218, establece lo
siguiente “...La ley organizara el cuerpo de policia. La Policia Nacional es un cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es

el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
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libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en

paz. La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario...”

De esta forma observamos que la carta magna establece en su parte final, que
la Ley determinara el régimen de carrera disciplinario para los miembros de la
Policia Nacional, partiendo de esta premisa, tenemos que ante la eventual necesidad
de establecer una normatividad que brindara las herramientas que permitieran
sancionar a los uniformados policiales por su mal proceder, en el cumplimiento del
fin primordial establecido en la Constitucién, de garantizar la convivencia y
seguridad ciudadana para todos las personas, se creb el Decreto 1798 de 2000, el
cual posteriormente fue derogado por la Ley 1015 de 2006, normas especiales
restrictivas que entraron a regular las actuaciones de los funcionarios de la Policia

Nacional.

Por encontrarse la Policial Nacional como una institucion armada de
naturaleza civil, debe estar regulada por una normatividad especial, que permita
que se cumplan los fines para los cuales fue creada, garantizando la tranquilidad, la
salubridad, la moralidad o el orden publico interno de todos los habitantes del
territorio colombiano, por ello, su proceder debe estar sujeto a una serie de
restricciones que permiten brindarle una proteccion integral a los habitantes frente

a su actuar sin sobrepasar los limites permitidos que la misma norma estatuye.

Las sanciones que establecen estas normas especiales, evitan un latente
riesgo que entranan a todos los habitantes colombianos, por la extralimitacion,
omisiéon o uso indebido de las medidas coercitivas y de la fuerza, de que pueden
hacer uso los efectivos policiales, por ello, podemos deducir que son capacitados y
entrenados de forma especial, con personal idoneo en esta materia, que le permite a
cada funcionario valorar sus conductas, intervenir e interactuar de manera acertada
hacia su conciudadanos, con el pleno conocimiento de la normatividad que le

permite hacer uso de los medios coercitivos y/o restrictivos, frente a la perturbacion
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de la tranquilidad y el orden publico, adoptando las medidas necesarias (impartir
ordenes, dar instrucciones) para garantizar el cumplimiento de la actividad

encomendada por la Constitucion, la Ley y los Reglamentos.

Se observa igualmente que con las previsiones restrictivas hacia los
funcionarios policiales, se evita que se violen los derechos humanos y normatividad
del derecho internacional humanitario, habida cuenta que se encuentra mas cerca

de la ciudadania que otras entidades.

Por lo expuesto se vislumbra que existen dos clases de control disciplinario,
uno interno, a cargo de la misma institucion, el cual desarrollan a través de las
oficinas de control disciplinario interno; y otro externo, el cual se encuentra en
cabeza de la Procuraduria General de la Nacion. (FALLO DEL 5 DE NOVIEMBRE,
1993)

Respecto del presente tema se puede resumir, que el Director General de la
Policia Nacional conoce en segunda instancia de las decisiones disciplinarias, que
hayan sido proferidas por el Inspector General de la Policia Nacional en primera
instancia.(Articulo 54 Numeral 1) (LEY 1015, 2006)

El Inspector General, es la segunda instancia de los Inspectores Delegados,
este altimo funcionario es el encargado de conocer aquellas faltas cometidas por los
oficiales subalternos (capitan- teniente- subteniente) en primera instancia, en lo
que concierne a la faltas cometidas por los oficiales superiores (mayor- teniente
coronel- coronel) le corresponde conocer y fallar al Inspector General en primera

instancia.
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En lo atinente a las decisiones proferidas por los Jefes de las oficinas de
control disciplinario interno, le corresponde a los Inspectores Delegados conocer la

segunda instancia, de esta clase de investigaciones.

Para el caso del personal que labora en la Direcciéon General, Subdireccion
General, Inspeccion General, demas Direcciones y oficinas asesoras, sus faltas seran
objeto de investigacion por parte de la oficina de control disciplinario interno de la
Direccién General, exceptuando al personal de oficiales superiores, ya que como se

indico le corresponde dicha actividad al senor Inspector General.

En lo correspondiente al personal de alumnos de las escuelas de formacion
policial, estos deberan acogerse a los reglamentos internos de cada escuela, de
acuerdo a los lineamientos que establezca la Direccion Nacional de Escuelas.
(Articulo 23 parrafo 2) (LEY 1015 , 2006)

Control Disciplinario Externo

Esta actividad se encuentra en cabeza de la Procuraduria General de la
Nacion, a esta entidad le corresponde ejercer el control disciplinario externo,
asumiendo igualmente mediante el poder preferente aquellas investigaciones
disciplinarias que estimen convenientes, para ello, tiene en cuenta aspectos como la
calidad del sujeto disciplinable, la naturaleza del hecho, como es el caso de las
violaciones graves o gravisimas en materia de derechos humanos de miembros de la
institucion policial, otro factor importante es el territorio donde se presentaron los

hechos y por tltimo encontramos el factor funcional.

El numeral 20, del articulo 7°, del Decreto 262 de 2000, establece que el

procurador General de la Nacion tiene la facultad de comisionar a los funcionarios
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de la entidad para instruir las actuaciones disciplinarias de su competencia o de
otras dependencias de la entidad, al igual que para la practica de pruebas, situacion
que conlleva a que se descentralice la competencia y se pueda ejercer con mayor

eficiencia y eficacia la actividad de operadores disciplinarios.

La norma ibidem establece en su articulo 25, numeral 1, literal d, que los
procuradores delegados conoceran en primera instancia de los procesos

disciplinarios en contra de los oficiales superiores de la fuerza publica.

Se observa de esta forma que son factores determinantes el sitio donde se
suscito los hechos, al igual que la calidad de los sujetos disciplinables. Con base en
lo anterior, podemos determinar a qué dependencia de la Procuraduria General de
la Nacion le corresponde conocer de la primera instancia y cual intervendra como

segunda instancia.

Ahora bien, es necesario indicar cual es la forma de clasificacién de cada uno
de los miembros de la Policia Nacional, con el &nimo de establecer a que
dependencia le corresponderia asumir el control externo de la investigacion
disciplinaria, recordemos que dicho control lo ejerce la Procuraduria General de la

Nacion.

El Decreto 1791 de 2000, “Por el cual se modifican las normas de carrera del
Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia

Nacional”, establece en su articulo 5, los siguientes grados:

1. Oficiales
a) Oficiales Generales

1) General
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2) Teniente General

3) Mayor General

4) Brigadier General

b) Oficiales superiores
1) Coronel

2) Teniente Coronel

3) Mayor

c) Oficiales subalternos
1) Capitan

2) Teniente

3) Subteniente

2. Nivel ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

c¢) Intendente jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales

a) Sargento mayor

b) Sargento primero

¢) Sargento viceprimero
d) Sargento segundo

e) Cabo primero

f) Cabo segundo

4. Agentes

a) del cuerpo profesional

b) del cuerpo profesional especial

De la competencia otorgada por el Decreto

Procuradurias Regionales

Hoja No.

262 de 2000, para las
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De acuerdo al articulo 75, literal d, del mencionado Decreto, al Procurador Regional
le corresponde conocer en primera instancia de las faltas cometidas por los oficiales

subalternos de la Policia Nacional, entre los que se encuentran:
- Capitanes
- Tenientes

- Subtenientes

Agrega la norma en cita, que salvo aquellas conductas constitutivas de grave o
gravisima violacion a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario,
cuyo conocimiento le corresponde a las procuradurias delegadas; le corresponde al
Procurador Regional conocer en primera instancia de aquellos procesos
disciplinarios de competencia de las Procuradurias Distritales y Provinciales en las
circunscripciones territoriales donde estas no existan, como lo estatuye el numeral
2, del articulo 75, de la norma ibidem, asi como también conoceran de la segunda de
los procesos disciplinarios decididos en primera por los personeros, los

procuradores provinciales y judiciales.

Asi las cosas, es el Procurador Regional el competente para conocer y fallar
en primera instancia las investigaciones de los Oficiales subalternos, ahora bien
cuando en la jurisdiccion no existan Procuradores Distritales y Provinciales, le
corresponde al Procurador Regional conocer en primera instancia las

investigaciones del siguiente personal:

- Nivel gjecutivo
- Suboficiales

- Agentes del cuerpo profesional y del cuerpo profesional especial
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- Personal no uniformado -clasificado como especialista, profesional

adjunto y auxiliar o sus equivalentes.

De la competencia otorgada a las Procuradurias Distritales y

Provinciales

El articulo 76 del decreto 262 de 2000, establece que los Procuradores Distritales y
Provinciales tienen competencia para adelantar la investigacion disciplinaria,
cuando lo determine el Procurador general en virtud de las facultades contenidas en

el articulo 7 de la norma ibidem.

Estos procuradores deciden en primera instancia, por aquellas faltas
cometidas por los suboficiales, agentes, personal del nivel ejecutivo, al igual que
aquellas faltas cometidas por el personal no uniformado de la Policia Nacional
clasificado como especialista, profesional, adjunto y auxiliar, o sus equivalentes, en

caso de que se modifique la nomenclatura y clasificacion de la Policia Nacional.

Igualmente deberan adelantar actuaciones disciplinarias de competencia de los

procuradores delegados, hasta antes de la apertura de la investigacion.

De esta forma, observamos que es deber de los procuradores distritales y
provinciales adelantar la investigacion hasta proferir la decision de fondo en
primera instancia, sobre aquellas conductas cometidas por los miembros de la

Policia Nacional, en los siguientes grados:

- Personal del nivel ejecutivo

e Comisario
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e Subcomisario

Intendente jefe

Intendente

Subintendente

Patrullero

- Suboficiales
e Sargento Mayor
e Sargento Primero
e Sargento Viceprimero
e Sargento Segundo

e (Cabo Primero

Cabo Segundo
- Agentes
e Agentes del cuerpo profesional y del cuerpo profesional especial

e Igualmente personal no uniformado clasificado como especialista,

profesional adjunto y auxiliar o sus equivalentes.

Salvo, cuando la conducta desplegada por el servidor publico, llamese
funcionario de la Policia Nacional, se encuentra relacionada con alguna clase de
violaciobn a los derechos humanos al igual que al Derecho Internacional
Humanitario, la competencia recaera en primera instancia, sobre la Procuraduria

Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos.
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De la competencia otorgada a la Procuraduria Delegada para la Policia

Nacional

De conformidad con el literal d), numeral 1, del articulo 25 del Decreto 262
de 2000, en concordancia con el articulo 4 y 17 de la Resoluciéon 017 de 2000, es
competente para conocer y fallar en primera instancia de aquellas faltas cometidas

por los siguientes funcionarios de la Policia Nacional:

- Oficiales superiores, entre estos encontramos a:
e Coroneles
e Tenientes Coroneles

e Mayores

Salvo aquellos asuntos asignados de manera tacita a la Procuraduria
Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, es decir, por graves o
gravisimas violaciones a los derechos humanos o por infracciones al derecho

internacional humanitario.

Aunado a ello, es menester del Procurador Delegado para la Policia Nacional,
conocer en segunda instancia de las investigaciones disciplinarias, decididas en
primera instancia por los Procuradores Regionales y Distritales, asi mismo le
corresponde decidir sobre asuntos relacionados con la revocatoria de las decisiones
administrativas disciplinarias, que son expedidas por los Procuradores Regionales y

Distritales, cuando a ello hubiere lugar.
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Finalmente es de aclarar que ley 1015 de febrero 7 de 2006 “por medio de la
cual se expide el Régimen Disciplinario para la Policia Nacional”, no altera en nada
las competencias que le otorga el Decreto 262 de 2000 a la Procuraduria General de
la Nacioén, las cuales se acaban de esgrimir, al igual que de aquellas funciones
estipuladas en la Resolucion 017 de 2000, proferida por el Procurador General de la

Nacion.

Poder preferente

En la actualidad la Procuraduria General de la Nacion ostenta la potestad, para
ejercer el poder disciplinario prevalente o preferente sobre las investigaciones
disciplinarias que se adelanten en contra de cualquier funcionario publico,
independientemente de donde se encuentre vinculado, es decir, se encuentra
plenamente autorizado para desplazar a aquellos funcionarios publicos que se
encuentren adelantando la investigacion disciplinaria, debiendo el funcionario
suspender la investigacion en el estado en el que se encuentre y realizar la entrega

del mismo a la procuraduria.

De este modo, observamos que bajo esta potestad, la procuraduria General
de la Nacion, sus delegados o agentes, se encuentran por encima de las Oficinas de
Control Disciplinario Interno de la Policia Nacional, asumiendo en cualquier estado
y etapa procesal, la investigacion disciplinaria, sin que se admita oposicion alguna

ante esta eventualidad y sin mediar recurso alguno en contra de este medida.

Una vez, la Procuraduria General de la Nacién asume bajo el poder
prevalente o preferente la investigacion disciplinaria, debe continuar el tramite del
proceso hasta su culminacién, adoptando la decision que en derecho corresponda,

de lo cual debera notificar al afectado de la determinacion que se produjo.
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PRINCIPIOS DEL DERECHO DISCIPLINARIO

Pretendemos dar un alcance sélido al planteamiento de nuestra tesis, analizando los
principios que estructuran esta rama del derecho administrativo, haciendo énfasis
en el derecho probatorio disciplinario dentro de la Policia Nacional, ya que teniendo
presentes cada uno de ellos, podemos consolidar un futuro cambio dentro de la
institucion, que asi, como las demaés transformaciones que ha tenido la institucion,
han sido ejemplo para las demas instituciones de Policia a nivel Americano, siga
tomando las bases y el ejemplo que hemos venido realizando en el mejoramiento de

la imagen de manera integral.

Si llegamos a desconocer la importancia de los principios en todo el
desarrollo procesal disciplinario, provocaria que el mismo proceso fuera un barco a
la deriva, es decir, se entrarian a tomar decisiones sin criterios de orientacion
minimos para el fallador; por el contrario, debe el juez disciplinario y todos los
servidores publicos que participan en la construccion de un fallo disciplinario,
aplicarlos en cada una de las actuaciones para propender un debido proceso y un

fallo ajustado a derecho.

Por ello, imperioso es destacar el alcance de los principios, y en tal sentido se
transcribe la definicién de un destacado tratadista: “Los principios, constituyen los
pilares o faros que soportan e iluminan toda la accion disciplinaria, motivo por el
cual el operador disciplinario no puede tomarse la licencia de ignorarlos; por el
contrario, siempre debe tenerlos presente en su actividad y decisiones”. (DUARTE
ACOSTA, 2009); Entonces, son los principios la manifestacion viva, en el
correspondiente sector del Derecho de que se trate, de los postulados
constitucionales que explicita o implicitamente se encuentran plasmados en la

Carta Politica.
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1. Principios Constitucionales

Se Parte indicando aquellos principios del derecho disciplinario que se encuentran
en la Constitucion Politica y que representan las garantias bésicas, de orden
material y de alcance absoluto, que convalide el ejercicio de los poderes
sancionatorios en manos de la Administracion. (SENTENCIA C- 818, 2005)

1.1. Legalidad. (SENTENCIA C-124, 2003)

Consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia que reza “(...)
la imposibilidad de juzgamiento cuando el mismo no se lleve a cabo “conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa”, y reiterado en el articulo 4 de la Ley

734 de 2002.

Su finalidad como principio es la de garantizar que nadie puede ser juzgado
sino conforme a norma preexistente que tipifique el hecho y su respectiva sancion.
Adicionalmente, algunos doctrinantes colombianos entre los cuales se destacan los
doctores Jaime Mejia Ossman y Silvio San Martin Quifiones Ramos, (MEJIA
OSSMAN & QUINONES RAMOS, 2004) han indicado que su fin es el de producir
efectos de intimidacién, disuasion o prevencion de faltas disciplinarias por parte del
Estado a sus servidores, pero claro esta, preestablecidas en la constitucion, la ley,
los reglamentos y los actos administrativos. Es asi como los articulos 123 y 124 de la
Constitucion prevén que es el legislador quien debe regular la responsabilidad de
los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva. Vale resaltar que se trata de

un principio de caracter objetivo.

A titulo explicativo, se resalta entonces que nadie estaria autorizado para
crear faltas administrativas a posteriori de la realizacion del comportamiento, pues
existe expresa prohibicidon constitucional al respecto. En desarrollo de ello, los

tratadistas espanoles Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramon Fernandez, han
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afirmado: “(...) Asi el derecho subjetivo se caracteriza por tener su origen en una
relacion juridica concreta, recaer sobre un objeto especifico y determinado, consistir
en una pretension concreta y corresponder con un deber atribuible a un sujeto
pasivo, que es, en este sentido, un sujeto obligado. (...)". (GARCIA ENTERRIA &
FERNANDEZ RODRIGEZ, 2011)

Es decir, solo la ley que describe y sanciona la falta disciplinaria es la llamada
a regular el tema de atribuciones y responsabilidades de los servidores publicos, ya
que solo ella puede dar un panorama general de conocimiento preventivo de la
conducta y de igual forma, las consecuencias juridicas en caso de comision de la

misma.

El servidor publico y el particular en los casos previstos en el Codigo s6lo
seran investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que

estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacion.

1.2. Debido Proceso. (SENTENCIA C-252, 2001)

Se encuentra redactado en el articulo 29 de la Constitucion Politica que establece
“(...) la obligacion de ser juzgado “ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formas propias de cada juicio” y reiterado en el articulo 6 de la

Ley 734 de 2002.

De este principio se desprenden las siguientes garantias, que como es obvio,

se interpretaran a favor de los sujetos disciplinables:
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» Nadie puede ser juzgado sino por juez competente, es decir, la persona que

legalmente esté facultada para ello.

» Nadie puede ser juzgado sino con la observancia plena de las formas propias

de cada juicio.

Sobre este principio vale la pena resaltar que, en la mayoria de legislaciones
esta contemplado como el pilar fundamental del derecho procesal universal. (MEJIA
OSSMAN & QUINONES RAMOS, 2004)

En consecuencia, del principio en comento, lleva insito el criterio de
legalidad, razon por la cual, no solamente es formal (dentro de las fases procesales)
sino también material. De lo cual se desprenden tres grandes aspectos a tener en

cuenta:

> Posibilidad: Como garantia de preservar el tramite de indagacion

preliminar e investigacion disciplinaria.

» Probabilidad: Elaboracion de un pliego de cargos.

> Certeza: Emision de un fallo.

Asi pues y de la lectura anterior se colige que el debido proceso esta compuesto por
la competencia, la legalidad y la prevalencia del derecho sustancial y en el evento de

omitir uno de tales componentes, se vulneraria el debido proceso con la
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consecuente anulacion de la actuacion asi surtida (Para ampliar el criterio

normativo, se sugiere consultar el articulo 143 de la Ley 734 de 2002).

Lo anterior, denota la trascendencia del debido proceso en cualquier
ordenamiento juridico, toda vez que es el soporte sobre el cual se edifica no solo la
parte procedimental sino también la sustancial del derecho y como es obvio, tiene

absoluta aplicacion en materia disciplinaria.

1.3. Reconocimiento a la Dignidad Humana.

La dignidad de la persona como fundamento del orden juridico disciplinario, parte
del articulo 1° de la Carta Politica, donde senala de manera enfatica que la dignidad

de la persona es el fundamento del orden juridico.

En el Coédigo Disciplinario Unico no aparece tal formula con la caracterizada
importancia anterior y pareciera que estuviese dirigida sblo para efectos procesales
(articulo 8), no obstante, si el articulo 1 de la Carta Politica la refiere al fundamento
del orden juridico, haciendo parte de él el Derecho Disciplinario, también como es
obvio funda al derecho sustancial. De alli que aparece con mayor relevancia, en
cuanto al tratamiento, la ubicacion, articulo 1°, que de dicho principio otorga la Ley

1123 de 2007.

Podemos senalar que sélo porque el ser humano es un ser personal, capaz de
entender su destino, es por lo que puede entender el camino ético que conduce a él.
El hombre es un microcosmos en el que esta reunido lo intelectual, es decir, lo no
fisico, con un cuerpo”. (POLO, 1996). El hombre es radicalmente racional; Por tanto,
tal virtud lo pone por encima de las demas especies y comporta, necesariamente y

sin que el ordenamiento juridico asi lo establezca de manera explicita, su
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consideracién y respeto como un ser digno: “En efecto, la racionalidad de la persona
determina el que a su dimension corporal o material aparezcan inseparablemente
unidas las dimensiones psiquica, moral y espiritual”. (MARTINEZ ALEGRE &
MAGO BEDAHAM, 2006)

En la Asamblea Nacional Constituyente se dijo que “la dignidad es una
emanacion de la vida racional del hombre” (Constituyente, 1991), por tanto
entonces se explica el por qué en el articulo 1 de la Carta Politica se consagré como

uno de los elementos fundantes del Estado.

Desde el constitucionalismo moderno se ha precisado que con la adopcion
del concepto de dignidad de la persona, “de lo que se trata es de inferir
consecuencias practicas a partir de la decision en favor del ser humano como
persona libre y moralmente responsable”, puesto que en ella reside “la facultad de

determinar y configurar responsablemente la propia existencia”, (BENDA, 2001).

Observemos lo expuesto en el articulo 1° de la Constituciéon Politica
“Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de republica
unitaria, descentralizada con autonomia (...), fundada en el respeto de la dignidad

humana (...)".

Dicho principio estd intimamente ligado con derechos fundamentales de
corte subjetivo como la libertad, la culpabilidad, debido proceso, legalidad,
tipicidad, igualdad, favorabilidad, presuncion de inocencia e in dubio pro

disciplinado, por citar algunos ejemplos.

En el mismo sentir, esta reconocido por el Derecho Internacional como “Ius

Humanitas”, toda vez que dispone al ser humano libre de humillaciones y ofensas
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contra si mismo. Significa ello que el ser humano no es algo diferente que el centro
de atencion del mundo juridico y por lo mismo, hay que hacer un llamamiento para
cristalizar y materializar el respeto de sus derechos y libertades fundamentales en el
campo disciplinario, esto, por el hecho mismo de su naturaleza y condiciéon de

persona.

1.4. Presuncion de Inocencia. (SENTENCIA C-252, 2001)

Esta redactado en el articulo 29 de la Constituciéon Politica que “Toda persona se
presume inocente mientras no se haya declarado judicialmente culpable”, y

reiterado en el articulo 9 de la Ley 734 de 2002.

Dicho principio esté presente a lo largo de la actuacion disciplinaria, estando
en cabeza del Estado, la responsabilidad de asegurarle al disciplinado su condicion
de culpable, de lo contrario, sera inocente como siempre lo fue durante la actuacion

disciplinaria.

A demas de ser un principio, es también un criterio orientador de las normas
disciplinarias. En los eventos de duda y certeza, es menester del operador juridico,
efectuar una adecuada valoraciéon probatoria. (MEJIA OSSMAN & QUINONES
RAMOS, 2004)

Es aceptable la jurisprudencia sentada a la fecha en tal sentido, por cuanto la
intencion del principio parte de considerar al sujeto disciplinado inocente y que una
vez el devenir procesal y probatorio vaya indicando algo diferente, finiquitara el
amparo que le cobija dicha presuncién sin quebrantar los derechos legales y
constitucionales del infractor. Obviamente y bajo la optica de la valoracion

probatoria, los elementos de duda y certeza frente a los hechos, hacen imperativa la
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aplicacion de la sana critica y la logica en la interpretacion del operador juridico

disciplinario.

1.5. Ejecutoriedad.

Parte de lo preceptuado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, haciendo
alusion en “Quien sea sindicado tiene derecho a no ser juzgado dos veces por el

mismo hecho”, y reiterado en el articulo 11 de la Ley 734 de 2002.

Este principio es equivalente al de cosa juzgada... “El destinatario de la ley
disciplinaria cuya situacién se haya definido mediante fallo ejecutoriado o decision
que tenga la misma fuerza vinculante”... no sera sometido a nueva investigacion y

juzgamientos disciplinarios por el mismo hecho.

Es decir, que cuando hay un fallo o un acto administrativo con fuerza
vinculante, no se podra someter a un nuevo proceso por los mismos hechos que
dieron origen a dicha decision estatal. O lo que es lo mismo, impuesta y ejecutoriada
en debida forma una sancion disciplinaria por parte de la administracion, el Estado
pierde la facultad sancionatoria toda vez que dicha decision hace transito a cosa

juzgada.

No obstante lo anterior y como bien lo han anotado los doctores Jaime Mejia
Ossman y Silvio San Martin Quifiones Ramos, existiria una excepcion al nom bis in
idem, esto, en tratandose de la investigacion y juzgamiento de unos mismos hechos
a cargo de dos regimenes juridicos diferentes, por ejemplo, cuando se investiga en
materia Penal (HERNANDEZ, 2001). Ha dicho la Corte Constitucional en la

sentencia citada:
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“Mientras la prohibicién legal de la conducta delictiva tiene por objetivo la
defensa de la sociedad, la falta disciplinaria persigue proteger el desemperio
diligente y eficiente de la funciéon publica; igualmente, mientras que las sanciones
penales persiguen reprimir el reato, principalmente a través de medidas que
comportan la privacién de la libertad fisica, con la finalidad de obtener la
reinsercion del delincuente a la vida social, las sanciones disciplinarias tienen que
ver con el servicio oficial mediante llamados de atencién, suspensiones o
separacion del cargo, todo lo cual le otorga al acto sancionatorio un caracter
independiente. Por esta razoén se admite que la sanciéon disciplinaria se imponga
sin perjuicio de los efectos penales que puedan deducirse de los hechos que la

originaron”.

No sobra mencionar que pese a que esté ejecutoriado el fallo, este puede ser
objeto de revision mediante el mecanismo de la revocatoria directa que contempla
el Art. 122 y SS de la Ley 734 de 2002. Segun la norma legal, la revocatoria directa
procede unicamente contra fallos sancionatorios, de oficio, a peticion del

sancionado, por el Procurador General de la Nacion o por quien los profirio.

Sin embargo, hoy en dia mediante desarrollo jurisprudencial, es viable la
revocatoria para fallos absolutorios y de archivos, cuando se trate de faltas de
caracter disciplinario que constituyan violacion al derecho internacional de los

Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

1.6. Culpabilidad.
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Este principio, parte del inciso 4 del articulo 29 de la Constituciéon Politica (...)
“Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado

judicialmente culpable”, y reiterado en el articulo 13 de la Ley 734 de 2002.

Para la doctrina, la figura juridica de la culpabilidad requiere la existencia de
un elemento volitivo y uno cognoscitivo para que la genere, el primero entendido
como la actitud consciente del agente que quiere cometer la conducta contra
derecho y el segundo, como el conocimiento mental y de prevision de las

consecuencias juridicas de la conducta.

En la actuacion disciplinaria, las faltas, inicamente se realizan con dolo o
culpa (SENTENCIA C- 948, 2002), a diferencia del derecho penal, que se le agrega la
preterintencion. Por eso, esti proscrita toda responsabilidad objetiva, quiere decir
que el operador disciplinario debe especificar si la falta es con dolo o con culpa, si

no indica alguna de las anteriores, ello genera nulidad.

En este orden, se comparte lo dispuesto por la doctrina nacional, en el
sentido de puntualizar que a la luz del articulo 13 de la Ley 734 de 2002, se
proscribe toda forma de responsabilidad objetiva, como quiera que las faltas
disciplinarias son sancionables Gnicamente a titulo de dolo y culpa, se insiste, por
cuanto el derecho disciplinario es una modalidad del derecho sancionatorio y por
ende, las garantias sustanciales y procesales propias del derecho penal le son
plenamente aplicables, a fin de garantizar el respeto a los derechos fundamentales

del disciplinado.
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1.7. Favorabilidad.

Parte del inciso 3 del articulo 29 de la Constitucién Politica (...) “La Ley permisiva o
favorable, aun cuando sea superior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o

desfavorable”, y reiterado en el articulo 14 de la Ley 734 de 2002.

Su significancia estriba basicamente en tomar de dos o mas leyes, la que
produce consecuencias menos graves al sujeto disciplinado y le vuelve mas
llevadera su situacion juridica con el Estado, esto, por tratarse de seres humanos los
destinatarios de las regulaciones punitivas del Estado independientemente al factor

de temporalidad de las disposiciones normativas.

Entonces, con base en este principio, la sancion a imponer seria aquella que
ofrezca condiciones procedimentales mas favorables para el sujeto disciplinado, es
pues de suma importancia la labor interpretativa de cara a un conflicto de normas,
porque lo que debe primar es el derecho de defensa del procesado, situaciéon que se
comparte plenamente y que ademaés, debe estar en consonancia con los criterios de

temporalidad y espacialidad de la ley.

EL TERCER SUJETO PROCESAL EN EL DERCHO
DISCIPLINARIO EN COLOMBIA 'Y PARTICULARMENTE
EN LA POLICIA NACIONAL

En anteriores capitulos se trataron temas relacionados con la historia del derecho
disciplinario en Colombia y también en la Policia Nacional, asi como la naturaleza,
principios y demas pormenores que identifican esta rama del derecho, que en
palabras de la Corte Constitucional Colombiana, encargada de “regular el

comportamiento disciplinario de (los servidores del Estado), fijando los deberes y
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obligaciones, ... las faltas, las sanciones correspondientes y los procedimientos para
aplicarlas”. (SENTENCIA C-181, 2002)

No obstante, principios elementales como la imparcialidad y contradiccion,
palidecen ante la carencia de un sujeto procesal diferente a los existentes, encargado

de cumplir la funcién de investigacién y acusacién ante otro funcionario.

A su vez, la busqueda de la verdad material como presupuesto de un minimo
de justicia disciplinaria, se reduce a su minima expresiéon en razon a las limitadas
facultades investigativas que tienen los funcionarios con atribuciones disciplinarias
en la actualidad, en contraposicion con el omnipoder del Procurador General de la

Nacion.

Muestra de ello es que la Constitucion Politica le otorg6 a la Procuraduria
facultades de Policia Judicial, segtn el articulo 277, inciso segundo que dice: “Para
el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de policia

judicial...”

De consuno, en la Ley 734 de 2002, articulo 148, sobre el mismo t6pico, dice:

“ATRIBUCIONES DE POLICIA JUDICIAL. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 277 de la Constitucion Politica, para el cumplimiento de sus

funciones, la Procuraduria General de la Nacién tiene atribuciones de policia

judicial. En desarrollo de esta facultad, el Procurador General y el Director Nacional

de Investigaciones Especiales podran proferir las decisiones correspondientes.
Subrayado fuera de texto.
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El Procurador General de la Naciéon podra delegar en cualquier funcionario

de la Procuraduria, en casos especiales, el ejercicio de atribuciones de policia

judicial, asi como la facultad de interponer las acciones que considere necesarias.
Quien hubiere sido delegado podré proferir las decisiones que se requieran para el
aseguramiento y la practica de pruebas dentro del proceso disciplinario.

Subrayado fuera de texto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion
Politica, para efecto del ejercicio de las funciones de Policia Judicial establecidas en
el inciso final del articulo 277, el Procurador General de la Naciéon tendra

atribuciones jurisdiccionales, en desarrollo de las cuales podra dictar las

providencias necesarias para el aseguramiento y practica de pruebas en el tramite

procesal.” (Se subrayo).

Es decir, el control externo disciplinario que ejerce la Procuraduria General
de la Nacion, cuenta con todas las herramientas juridicas necesarias para agotar las
investigaciones mediante la practica y aseguramiento de la prueba, pudiendo
incluso restringir derechos fundamentales mediante la aplicacion de la atribucion
jurisdiccional y de Policia Judicial, que se extienden incluso al Director de

Investigaciones Especiales.

A contrario censu, los jefes de las oficinas de control interno de cada entidad
publica tienen tales privilegios, luego solamente pueden practicar aquellas pruebas
que no implican limitacién alguna. Entre ellas se destacan la inspeccion al lugar de
los hechos, declaraciones juramentadas, visitas especiales a lugares publicos,
solicitar pruebas a titulo de traslado en otras entidades como Fiscalia y
Procuraduria, solicitarle a Policia Judicial la realizacién de otras actividades como
reconocimientos en filas de personas, a Medicina Legal la practica de exdmenes o

elaboracion de peritajes, entre otros, que no se adentren en esferas intimas.
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De tal manera que la razén por la cual se debe analizar, inicialmente, la
normatividad internacional en materia de derechos de las personas sometidas a
juicios regidos por el derecho sancionador como el disciplinario. También conviene
referir lo establecido en la Constitucion Politica y las Leyes 734 de 2002 y 1015 de
2006, para tratar de encajar juridicamente la figura propuesta a nuestro

ordenamiento.

El tercer sujeto procesal y su inclusion en el ordenamiento
juridico actual.

Lo primero que se debe advertir es que si el derecho disciplinario es una especie del
derecho sancionador como el penal, el policivo y el contravencional, entonces su
finalidad no es pacifica como quiera que esta dirigido a corregir el comportamiento
de los servidores y algunos particulares que ejercen funciones publicas, mediante la
imposicion de sanciones que incluso pueden significar la muerte politica o publica —
como algunos le llaman- despojando de la facultad para ejercer funciones publicas a
una persona hasta por veinte anos mediante la figura de la inhabilidad que es
correlativa a la destitucion, o dejarlo sin posibilidades de contratar o ejercer ciertas
actividades con el Estado, ante sanciones de menor calado como la amonestacion,

multa o suspensién.

Si eso es asi, entonces garantias inherentes a la dignidad humana como la
imparcialidad del juez, la contradiccion, la independencia y la division entre
investigacion y juzgamiento, insitas en el articulo 29 superior “debido proceso”, se
tornan practicamente inaplicables en razén a que el procesamiento disciplinario
regido por la Ley 734 de 2002, es de corte inquisitivo propio de enjuiciamientos

medievales donde el juez tenia poderes ilimitados.
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La razon radica en que la prenotada Ley 734 de 2002, es una copia casi que
completa de la Ley 600 de 2000, -con algunas variaciones para adaptarla al derecho
disciplinario-, donde la Fiscalia General de la Nacion tenia unas facultades mucho

mas amplias, que incluian las de limitar derechos fundamentales.

En el Coédigo Disciplinario Unico, el funcionario con atribucién disciplinaria
o juez, papel ejercido normalmente por los ordenadores del gasto, o como en la
Policia Nacional por algunos oficiales designados por la Inspeccién General por
autorizacion de la Ley 1015 de 2006, la facultades que tiene tal servidor para
disciplinar a los eventuales infractores es total y concentrada, pues hasta el fallo de

primera instancia nadie mas que él esta llamado a tomar la decision.

Esa situacion, desde luego se genera un desequilibrio en la balanza que la
justicia debe blandir en sus manos, porque aspectos como la legalidad y
autenticidad de la prueba, el poder demostrativo de ésta, el analisis de su contenido,
entre otros pormenores medulares para adoptar decisiones, dependen
practicamente del juez primario, quien la valora dandoles el sentido que su propio
interés le dicta, incluso obviando los esquemas defensivos propuestos por el

investigado.

Prueba de ello es que en la actualidad se pretende recortarle las exorbitantes
facultades que tiene el Procurador General de la Nacién para sancionar e inhabilitar
a funcionarios de eleccion popular, que incluso desbordan lineamientos
internacionales, no obstante tratarse de normas cuya aplicacion en Colombia es
obligatoria en virtud del bloque de constitucionalidad, como el Pacto de San José de
Costa Rica en cuyo articulo 23, numeral 2°, dice que solamente un juez de la

republica y en el marco de un proceso penal, puede limitar los derechos politicos.
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Pero, ¢coOmo operaria la figura del tercer sujeto procesal en el derecho disciplinario

en Colombia?

Figura del tercer sujeto procesal en el derecho
disciplinario en Colombia

Para empezar, se debe decir que en la actualidad las Oficinas de Control
Disciplinario Interno de las entidades funcionan por medio de su propia regulacion,
expedida para desarrollar el articulo 2° de la Ley 734 de 2002, donde se precis6 que
le correspondia “a las oficinas de control disciplinario interno y a los funcionarios
con potestad disciplinaria de las ramas, 6érganos y entidades del Estado, conocer de

los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus dependencias.”

Para el caso particular de la Policia Nacional, segin ya se referencio, la
competencia de la primera y segunda instancia estd determinada por los mismos
factores que aplican para la jurisdiccion penal, como lo son la naturaleza de la
conducta, la calidad del sujeto disciplinable, el territorio donde se cometi6 la falta,

el funcional y la conexidad.

Pero ese no es el inconveniente, pues en realidad la problematica, sea en la
Policia Nacional o en otra rama, o6rgano o entidad Estatal, radica en la
concentracion de las funciones investigativas y de juzgamiento en una misma

persona.

Para solucionar esa problematica, inicialmente se debe reformar la Ley 734
de 2002, no para modificar las competencias ya establecidas, sino para disponer

que en cada rama, 6rgano o entidad, exista una dependencia con funciones
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Hoja No.

exclusivas de investigacion, ante la cual se tramitarian todas las denuncias, quejas,

informes, etc.

La reforma debe empezar por el articulo 2° de la citada norma, referente a
las oficinas de control disciplinario interno, las cuales ya no tendrian la funciéon de
juzgamiento en cabeza de su jefe, sino netamente investigativas. A continuacion se
muestra en un cuadro a doble columna, la redaccién actual del articulado y la forma

como deberia quedar en una eventual reforma para que funcionara la figura del

tercer sujeto procesal:

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en

negrilla y subrayado)

ARTICULO 2. TITULARIDAD DE LA
ACCION DISCIPLINARIA.
perjuicio  del

preferente de la Procuraduria General

Sin
poder disciplinario
de la Naciéon y de las Personerias
Distritales y Municipales, corresponde
a las oficinas de control disciplinario
interno y a los funcionarios con
potestad disciplinaria de las ramas,
organos y entidades del Estado, conocer
de los asuntos disciplinarios contra los
servidores de

publicos sus

dependencias.

ARTICULO 2. TITULARIDAD DE LA
ACCION DISCIPLINARIA. Sin perjuicio
del poder disciplinario preferente de la
Procuraduria General de la Nacion y de
las Personerias Distritales y Municipales,
corresponde a las oficinas de control

disciplinario interno la investigacién

de las conductas que revistan la

caracteristica de falta disciplinaria,

para juzgar al investigado ante los
funcionarios con potestad disciplinaria
de las ramas, organos y entidades del

Estado, quienes a su vez tomaran

decisiones con base en los

argumentos de acusacion y defensa

propuestos por los sujetos
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procesales.

Propuesta Cambio Art. 2 CDU 1

Otros articulos que se debe modificar al unisono con el segundo, son los siguientes

por tratar lo atinente a las oficinas de control disciplinario interno:

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en

negrilla y subrayado)

ARTICULO 73. TERMINACION DEL

PROCESO DISCIPLINARIO. En
cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria  en que  aparezca

plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existid, que la conducta no
estd prevista en la ley como falta
disciplinaria, que el investigado no la
cometid, que existe una causal de

exclusion de responsabilidad, o que la

actuacion no podia iniciarse o
proseguirse, el funcionario del
conocimiento, mediante  decision

motivada, asi lo declarara y ordenaré el

archivo definitivo de las diligencias.

ARTICULO 73. TERMINACION DEL

PROCESO DISCIPLINARIO. En
cualquier etapa de la actuacion
disciplinaria en que aparezca

plenamente demostrado que el hecho
atribuido no existio, que la conducta no
estd prevista en la ley como falta
disciplinaria, que el investigado no la
cometio, que existe una causal de
exclusion de responsabilidad, o que la
actuaciéon podia iniciarse

no o

proseguirse, el jefe de la oficina de

control disciplinario interno
disciplinario

mediante decision

motivada, asi lo declarara y ordenara el
archivo definitivo de las diligencias,

decision que debe ser revisada por

el funcionario con atribucion

disciplinaria en primera instancia,

quien a su vez decidira si la avala o
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la rechaza especificando las
razones.

Propuesta Cambio Art. 73 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en
negrilla y subrayado se debe
adicionar, y el tachado suprimir)
ARTICULO 76. CONTROL | ARTICULO 76. CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO. Toda | DISCIPLINARIO INTERNO. Toda entidad

entidad u organismo del Estado, con
excepcion de las competencias de los
Consejos Superior y Seccionales de la
Judicatura, deber4 organizar una unidad
u oficina del més alto nivel, cuya
estructura jerarquica permita preservar
la garantia de la doble instancia,
encargada de conocer y fallar en primera
instancia los procesos disciplinarios que
se adelanten contra sus servidores. Si no
fuere posible garantizar la segunda
instancia por razones de estructura
organizacional conocera del asunto la
Procuraduria General de la Naciéon de

acuerdo a sus competencias.

u organismo del Estado, een—exeepeién-de
| s detosC 6 S .
v Seecionales de la Judicatura, debera

organizar una unidad u oficina del mas
alto nivel, cuya estructura jerarquica
permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de investigar y

juzgar econoecer—y—fallar—en ante los

funcionarios

con atribuciones

disciplinarias en primera instancia les
liseinkinar o]
eontra—sus—servideres. Si no fuere posible
garantizar la
de

conocerd del asunto la Procuraduria

segunda instancia por

razones estructura organizacional
General de la Naciéon de acuerdo a sus
competencias, la cual en todo caso

funciones de

juzgamiento de

ejercera las

investigacion y
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En aquellas entidades u organismos
donde existan regionales o seccionales, se
podran crear oficinas de control interno
del mas alto nivel, con las competencias y

para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia sera
de competencia del nominador, salvo
disposicion legal en contrario. En
aquellas entidades donde no sea posible
organizar la segunda instancia, sera
competente para ello el funcionario de la
Procuraduria a quien le corresponda
investigar al servidor publico de primera

instancia.

PARAGRAFO 10. La Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Fiscalia
General de la Nacion conocerd y fallara
las investigaciones que se adelanten
contra los empleados judiciales de la
entidad. La segunda instancia sera de
competencia del sefior Fiscal General de

la Nacion.

PARAGRAFO 20. Se entiende por oficina
del méas alto nivel la conformada por

servidores publicos minimo del nivel

manera independiente.

En aquellas entidades u organismos donde
existan regionales o seccionales, se podran
crear oficinas de control interno del mas
alto nivel, con las competencias y para los

fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia sera de
del

disposicion legal en contrario. En aquellas

competencia nominador, salvo
entidades donde no sea posible organizar
la segunda instancia, serd competente para
de

Procuraduria a quien le corresponda

fallar, ele el funcionario la
investigar al servidor publico de primera

instancia.

PARAGRAFO 10. La Oficina de Control
Interno Disciplinario de la Fiscalia General
de la Nacion investigara y acusara

V4 l: |l V4
investigaeiones que se adelanten contra los

empleados judiciales de la entidad. La

las causas

segunda instancia sera de competencia del

senor Fiscal General de la Nacion.

PARAGRAFO 20. Se entiende por oficina
del mas alto nivel la conformada por

servidores publicos minimo del nivel
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profesional de la administracion.

PARAGRAFO 30. Donde no se hayan
implementado oficinas de control interno
disciplinario, el competente sera el
superior inmediato del investigado y la
instancia

segunda correspondera al

superior jerarquico de aquél.

profesional de la administracion.

PARAGRAFO 30. Donde no se hayan
implementado oficinas de control interno

disciplinario, la funcién investigativa

sera ejercida por quien designe el

nominador del gasto; el competente
para juzgar serd el superior inmediato

del investigado y la segunda instancia
correspondera al superior jerarquico de

aquél.

Propuesta Cambio Art. 76 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en

negrilla y subrayado)

ARTICULO 77. SIGNIFICADO DE
CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO. Cuando en este codigo se
utilice la locucién "control disciplinario
interno" debe entenderse por tal, la
oficina o dependencia que conforme a
la ley tiene a su cargo el ejercicio de la

funcioén disciplinaria.

ARTICULO 77. SIGNIFICADO DE
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO.
Cuando en este codigo se utilice la
locucién "control disciplinario interno"
debe entenderse por tal, la oficina o
dependencia que conforme a la ley tiene
a su cargo el ejercicio de la funcion
de acusacién

investigativa y

disciplinaria.

Propuesta Cambio Art. 77 CDU 1
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Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en

negrilla y subrayado)
ARTICULO 84. CAUSALES DE|ARTICULO 84. CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACION. |IMPEDIMENTO Y RECUSACION.
<Apartes subrayados | <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE  exequibles> | CONDICIONALMENTE exequibles>
Son causales de impedimento y|Son causales de impedimento y

recusacion, para los servidores publicos
que ejerzan la accion disciplinaria, las

siguientes:

recusacion, para los servidores publicos
que ejerzan la accidon disciplinaria

incluyendo a los jefes de las

oficinas de control disciplinario

interno, las siguientes:

Propuesta Cambio Art. 84 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en

negrilla y subrayado)

ARTICULO 87. PROCEDIMIENTO EN
CASO DE IMPEDIMENTO O DE
RECUSACION. En de

impedimento publico

caso

el servidor

ARTICULO 87. PROCEDIMIENTO EN
CASO DE IMPEDIMENTO O DE
RECUSACION. En caso de impedimento
el enviara,

servidor publico
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enviara, inmediatamente, la actuacion | inmediatamente, la actuacion

disciplinaria al superior, quien decidira
de plano dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de su recibo. Si
acepta el impedimento, determinara a
quien corresponde el conocimiento de

las diligencias.

el

servidor publico manifestara si acepta o

Cuando se trate de recusacion,

no la causal, dentro de los dos dias
siguientes a la fecha de su formulacion,
vencido este término, se seguird el

tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacion disciplinaria se

suspendera desde que se manifieste el
se la

impedimento o presente

recusacion y hasta cuando se decida.

disciplinaria al superior, quien decidira
de plano dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de su recibo. Si
acepta el impedimento, determinara a
quien corresponde el conocimiento de

las diligencias.

el

servidor publico manifestara si acepta o

Cuando se trate de recusacion,
no la causal, dentro de los dos dias
siguientes a la fecha de su formulacion,
vencido este término, se seguira el

tramite sefialado en el inciso anterior.

Si quien se declara impedido o

fuere recusado es el jefe de la

oficina de control disciplinario

interno, el superior sera el

funcionario con atribucion

disciplinaria en primera instancia,

quien decidira si la acepta o no.

La actuacion disciplinaria se suspendera
desde que se manifieste el impedimento
o se presente la recusacion y hasta

cuando se decida.

Propuesta Cambio Art. 87 CDU 1
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Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en
negrilla y subrayado)
ARTICULO 89. SUJETOS | ARTICULO 89. SUJETOS PROCESALES

PROCESALES EN LA ACTUACION
DISCIPLINARIA. Podran intervenir en
la actuacion disciplinaria, como sujetos
procesales, el investigado y su defensor,
el Ministerio Publico, cuando la
actuacion se adelante en el Consejo
Superior o Seccional de la Judicatura o
en el Congreso de la Republica contra
los funcionarios a que se refiere el

articulo 174 de la Constitucion Politica.

del de

administrativa y

En ejercicio poder
supervigilancia
cuando no se ejerza el poder preferente
por la Procuraduria General de la
intervenir en

Nacién, ésta podra

calidad de sujeto procesal.

EN LA ACTUACION DISCIPLINARIA.

Podran intervenir en la actuacion
disciplinaria, como sujetos procesales, el
investigado y su defensor, el jefe de la

oficina de control disciplinario

interno con funcién investigativa,
Publico,

actuaciéon se adelante en el Consejo

el Ministerio cuando la
Superior o Seccional de la Judicatura o
en el Congreso de la Republica contra los
funcionarios a que se refiere el articulo

174 de la Constitucion Politica.

En ejercicio del poder de supervigilancia
administrativa y cuando no se ejerza el
poder preferente por la Procuraduria
General de la

Nacion, ésta podra

intervenir en calidad de sujeto procesal.

Todo lo anterior, significa que los jefes de las oficinas de control disciplinario

interno ya no serian los competentes para juzgar, sino para investigar (en
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indagacion preliminar o investigacién disciplinaria) y juzgar ante el funcionario
competente en primera instancia quien por razones obvias no debe pertenecer a
dicha oficina, sino a la misma dependencia donde el inculpado preste su servicio o
cumpla la funcion. Para el efecto, podria pensarse en el jefe inmediato por tener
mayor rango, cargo o jerarquia. A su vez, la segunda instancia debe estar en cabeza
bien del jefe de la respectiva rama, 6rgano o entidad, o del jefe inmediato de quien

fungi6 como a quo, dependiendo del factor que determiné la competencia de éste.

Facultades de los sujetos procesales

En cuanto a las facultades de los sujetos procesales, entre ellos el tercer sujeto

procesal que seria el jefe de la oficina de control disciplinario interno, quedarian asi:

Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en

negrilla y subrayado)

ARTICULO 9o0. FACULTADES DE LOS | ARTICULO 90. FACULTADES DE LOS
SUJETOS PROCESALES. Los sujetos | SUJETOS PROCESALES. Los sujetos

procesales podran: procesales podran:

El investigado y su defensor

1. Solicitar, aportar y controvertir|1. Solicitar pruebas ante el

pruebas e intervenir en la practica de | funcionario con atribucion

las mismas. disciplinaria en primera instancia,

aportar y controvertir pruebas e

intervenir en la practica de las mismas.

El Jefe de la oficina de control

disciplinario interno, y el
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2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que
consideren necesarias para garantizar
legalidad de

disciplinaria y el cumplimiento de los

la la  actuacidon

fines de la misma, y

4. Obtener copias de la actuacidon, salvo
que por mandato constitucional o legal

ésta tenga caracter reservado.

PARAGRAFO. La

quejoso

intervencion del

se limita Unicamente a
presentar y ampliar la queja bajo la
gravedad del juramento, a aportar las
pruebas que tenga en su poder y a
recurrir la decision de archivo y el fallo
absolutorio. Para estos efectos podra
conocer el expediente en la secretaria

del despacho que profiri6 la decision.

investigado y su defensor.

2. Interponer los recursos de ley.

3. Presentar las solicitudes que
consideren necesarias para garantizar la
legalidad de la actuacion disciplinaria y
el cumplimiento de los fines de la

misma, y

4. Obtener copias de la actuacidon, salvo
que por mandato constitucional o legal

ésta tenga caracter reservado.

PARAGRAFO. La del

quejoso se limita inicamente a presentar

intervencion

y ampliar la queja bajo la gravedad del
juramento, a aportar las pruebas que
tenga en su poder y a recurrir la decision
de archivo y el fallo absolutorio. Para
estos efectos podra conocer el
expediente en la secretaria del despacho

que profiri6 la decisién.

PARAGRAFO ORGANO
TECNICO-CIENTIFICO. El
Instituto Nacional de Medicina
de

conformidad con la ley v lo

20,

Legal y Ciencias Forenses,

establecido en el estatuto organico

de la Fiscalia General de la Nacion,

prestara auxilio y apoyo técnico-
cientifico en las investigaciones

desarrolladas por las oficinas de

control disciplinario interno de las
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ramas, Organos o entidades del

Estado. Igualmente lo hara con el

investigado o su defensor desde la

indagacion preliminar cuando
estos lo soliciten.

podran apovar

Los sujetos procesales igualmente

los

defensivos

propuestos,

laboratorios privados nacionales o

extranjeros

(0)

en

universidades publicas o privadas,

También les

nacionales o extranjeras.

prestaran

técnico-cientifico los laboratorios

policia judicial.

forenses de los organismos de

Propuesta Cambio Art. 9o CDU 1

En cuanto a la peticion de pruebas directamente ante el juez de primera instancia y
ante el jefe de la oficina de control disciplinario encargado de investigar, se
robusteceria el sistema de pesos y contrapesos porque quien decide si lo pedido en

ese aspecto cumple con los requisitos intrinsecos, es un funcionario muy diferente a

quien haré la acusacion.

La modificacién del paragrafo 2°, seria necesaria para nivelar cargas,
logrando asi paridad de armas en el uso de los entes con capacidad investigativa de
corte cientifico, en aras de soportar las teorias que del caso cada sujeto procesal
haya planteado. Esa propuesta fue extraida del articulo 204 de la Ley 906 de 2002,

donde se pone al servicio de los sujetos procesales todos los recursos que se pagan

esquemas
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con el dinero de los contribuyentes, pues el fin altimo es lograr justicia material con

imparcialidad y contradiccion.

Las modificaciones deben abarcar otros aspectos como se sefnala en los

cuadros que siguen:

Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en
negrilla y subrayado)

ARTICULO 92. DERECHOS DEL|ARTICULO o92. DERECHOS DEL
INVESTIGADO. Como sujeto procesal, | INVESTIGADO. Como sujeto procesal,

el investigado tiene los siguientes|el investigado tiene los siguientes

derechos: derechos:
1. Acceder a la investigacion. 1. Acceder a la investigacion.
2. Designar defensor. 2. Designar defensor.

3. Ser oido en version libre, en|3. Ser oido en version libre por el jefe

cualquier etapa de la actuaciéon, hasta|/de la oficina de control

antes del fallo de primera instancia. disciplinario interno, en cualquier

etapa de la actuacion, hasta antes del
fallo de primera instancia.

4. Solicitar o aportar pruebas vy . .
. . . 4. Solicitar, practicar o aportar pruebas
controvertirlas, e intervenir en su . . .
Lo y controvertirlas, e intervenir en su
practica. ..
practica.

5. Rendir descargos. .
5. Rendir descargos ante el

funcionario con atribuciones
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6. Impugnar y sustentar las decisiones

cuando hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacién.

8. Presentar alegatos de conclusiéon
antes del fallo de primera o unica

instancia.

disciplinarias de primera

instancia.

6. Impugnar y sustentar las decisiones

cuando hubiere lugar a ello.

7. Obtener copias de la actuacion.

8. Presentar alegatos de conclusion antes

del fallo de primera o tinica instancia.

Propuesta Cambio Art. 92 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 95. RESERVA DE LA
ACTUACION DISCIPLINARIA. En el
procedimiento ordinario las
actuaciones disciplinarias seran
reservadas hasta cuando se formule el
pliego de cargos o la providencia que
ordene el archivo definitivo, sin
perjuicio de los derechos de los sujetos
procesales. En el procedimiento
especial ante el Procurador General de

la Nacion y en el procedimiento verbal,

ARTICULO o95. RESERVA DE LA
ACTUACION DISCIPLINARIA. En el
procedimiento ordinario las actuaciones
disciplinarias seran reservadas hasta

cuando se el jefe de la oficina de

control disciplinario interno formule

el pliego de cargos ante el funcionario

con _atribucion disciplinaria en

primera instancia o la providencia que

ordene el archivo definitivo, sin perjuicio
de los derechos de los sujetos procesales.

En el procedimiento especial ante el
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hasta la decision de citar a audiencia.

El

guardar la reserva de las pruebas que

investigado estard obligado a

por disposicién de la Constitucion o la

ley tengan dicha condicion.

Procurador General de la Nacion y en el
procedimiento verbal, hasta la decisiéon de

citar a audiencia.

El investigado estara obligado a guardar la
reserva de las pruebas que por disposicion
de la Constitucion o la ley tengan dicha

condicion.

Propuesta Cambio Art. 95 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 125. REVOCATORIA A
SOLICITUD DEL SANCIONADO. El
sancionado  podra  solicitar la
revocacion total o parcial del fallo
sancionatorio, siempre y cuando no
hubiere interpuesto contra el mismo los
recursos ordinarios previstos en este

codigo.

La solicitud de revocatoria del acto

ARTICULO 125. REVOCATORIA A
SOLICITUD DEL SANCIONADO O DEL
JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL
DISCIPLINARIO _ INTERNO. EI

sancionado o el jefe de la oficina de

control disciplinario interno podran

solicitar la revocacion total o parcial del
fallo sancionatorio, siempre y cuando no
hubiere interpuesto contra el mismo los
recursos ordinarios previstos en este

codigo.

La solicitud de revocatoria del acto
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sancionatorio es procedente aun
cuando el sancionado haya acudido a la
jurisdiccion contencioso
administrativa, siempre y cuando no se
hubiere proferido sentencia definitiva.
Si

solicitarse la revocatoria de la decisidén

se hubiere proferido, podra

por causa distinta a la que dio origen a

la decision jurisdiccional.

sancionatorio es procedente aun cuando

el sancionado haya acudido a 1la
jurisdiccion contencioso administrativa,
siempre y cuando no se hubiere proferido
Si

proferido, podra solicitarse la revocatoria

sentencia definitiva. se hubiere

de la decisiéon por causa distinta a la que

dio origen a la decision jurisdiccional.

Propuesta Cambio Art. 125 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el
tachado suprimir)
ARTICULO 130. MEDIOS DE | ARTICULO 130. MEDIOS DE PRUEBA.

PRUEBA. <Inciso 10. modificado por el
articulo 50 de la Ley 1474 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Son
medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccion
o visita especial, y los documentos, y
cualquier otro medio técnico cientifico
que no viole el ordenamiento juridico,
los cuales se practicaran de acuerdo
con las reglas previstas en la Ley 600
de 2000, en cuanto sean compatibles

con la naturaleza y reglas del derecho

<Inciso 10. modificado por el articulo 50
de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es
el siguiente:> Son medios de prueba la
confesion, el testimonio, la peritacion, la
los

inspeccion o visita especial, y

documentos, y cualquier otro medio

técnico cientifico que no viole el

ordenamiento juridico, los cuales se
practicaran de acuerdo con las reglas
previstas en la Ley 600 de 2000, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza

y reglas del derecho disciplinario.
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disciplinario.

Las pruebas seran practicadas por

el jefe de la oficina de control

disciplinario interno, garantizando

en todo momento los derechos de

contradiccion v defensa del o los

investigados, librando para el

efectos las comunicaciones de

manera anticipada indicando la

fecha, hora v lugar en que se

practicaran.

Sin embargo, una vez se profiera

auto de cargos y se inicie el

juzgamiento ante el funcionario con
atribuciones disciplinarias en

primera instancia, las pruebas

practicadas por la oficina de control

disciplinario interno que no sean de

conocimiento del investigado y su

defensor, se deberan ampliar en los
puntos que se soliciten, siempre vy

cuando dicha solicitud se avenga a

los principios de necesidad vy
utilidad.

Antes de proferirse auto de cargos,

el investigado y su apoderado si lo

tuviere, podran solicitar la practica

de pruebas al jefe de la oficina de
control disciplinario interno,
siempre y cuando cumplan los

requisitos sefnalados. Contra la
negativa procedera el recurso de
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reposicion anicamente.

Propuesta Cambio Art. 130 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 133. (Inciso primero)
PRACTICA DE PRUEBAS POR
COMISIONADO. El funcionario

competente podra comisionar para la
practica de pruebas a otro servidor
publico de igual o inferior categoria de
la misma entidad o de las personerias

distritales o municipales.

ARTICULO 133. (Inciso  primero)
PRACTICA DE PRUEBAS POR
COMISIONADO. El funcionario

competente para fallar en primera

instancia y el jefe de la oficina de
control disciplinario interno, podra

comisionar para la practica de pruebas a
otro servidor publico de igual o inferior
categoria de la misma entidad o de las

personerias distritales o municipales.

Propuesta Cambio Art. 133 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla

y subrayado se debe adicionar, y el
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tachado suprimir)

ARTICULO 137. APOYO TECNICO. El
servidor publico que conozca de la
actuacion disciplinaria podra solicitar,
gratuitamente, a todos los organismos
del Estado la colaboracion técnica que
considere necesaria para el éxito de las

investigaciones.

ARTICULO 137. APOYO TECNICO. El
servidor publico que conozca de la
actuacion disciplinaria podréa solicitar,
gratuitamente, a todos los organismos del
Estado la colaboracion técnica que
considere necesaria para el éxito de las

investigaciones.

El apoyvo técnico sera extensivo al

investigado y su defensor, desde

inicio de la indagacién preliminar o
investigacion disciplinaria.

Cuando un servidor tenga

conocimiento que se esta
investigando una conducta donde

pueda estar comprometido o

involucrado aun cuando no

hubiesen sido notificados del

proceso, tendra derecho a recibir

apoyo técnico.

Propuesta Cambio Art. 137 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

Articulo 156, inciso tercero

Articulo 156, inciso tercero
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(...)

Vencido el término de la investigacion,
el funcionario de conocimiento la
evaluard y adoptara la decision de
cargos, si se reunieren los requisitos
legales para ello o el archivo de las
diligencias. Con todo si hicieren falta
pruebas que puedan modificar Ila
situacion se prorrogara la investigacion
hasta por la mitad del término, vencido
el cual, si no ha surgido prueba que
permita formular cargos, se archivara

definitivamente la actuacion.

(...

Vencido el término de la investigacion, el
funeionario—de—conoecimiento jefe de la

oficina de la oficina de control

interno disciplinario la evaluara y

adoptara la decision de cargos, si se
reunieren los requisitos legales para ello o
el archivo de las diligencias. Con todo si
hicieren falta pruebas que puedan
modificar la situacién se prorrogara la
investigacion hasta por la mitad del
término, vencido el cual, si no ha surgido
prueba que permita formular cargos, se

archivari definitivamente la actuacion.

Propuesta Cambio Art. 156 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 157. SUSPENSION
PROVISIONAL. TRAMITE. <Articulo
CONDICIONALMENTE

Durante la investigacion disciplinaria o

exequible>

el juzgamiento por faltas calificadas

como gravisimas o graves, el

funcionario que la esté adelantando
podra ordenar motivadamente la
suspensién provisional del servidor

publico, sin derecho a remuneracion

ARTICULO 157. SUSPENSION
PROVISIONAL. TRAMITE. <Articulo
CONDICIONALMENTE

Durante la investigacion disciplinaria o el

exequible>

juzgamiento por faltas calificadas como

gravisimas o graves, el jefe de la oficina

de control disciplinario interno

funcionario que la esté adelantando podra

ordenar solicitar motivadamente ante

el funcionario con  atribucion
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alguna, siempre y cuando se evidencien
serios elementos de juicio que permitan
establecer que la permanencia en el
cargo, funciébn o servicio publico
posibilita la interferencia del autor de
la falta en el tramite de la investigacion
o permite que contintie cometiéndola o

que la reitere.

El término de la suspension provisional
sera de tres meses, prorrogable hasta
en otro tanto. Dicha suspension podra
prorrogarse por otros tres meses, una
vez proferido el fallo de primera o tinica

instancia.

El auto que decreta la suspension

provisional  sera  responsabilidad
personal del funcionario competente y
debe ser consultado sin perjuicio de su
inmediato cumplimiento si se trata de
decision de primera instancia; en los
procesos de tunica, procede el recurso

de reposicion.

Para los efectos propios de la consulta,
el funcionario remitira de inmediato el

proceso al superior, previa

disciplinaria en primera instancia la
del

sin derecho a remuneracidon

suspension  provisional servidor
publico,
alguna, siempre y cuando se evidencien
serios elementos de juicio que permitan
establecer que la permanencia en el cargo,
funciéon o servicio publico posibilita la
interferencia del autor de la falta en el
tramite de la investigacion o permite que

continte cometiéndola o que la reitere.

El término de la suspension provisional
sera de tres meses, prorrogable hasta en
otro tanto. Dicha suspension podra
prorrogarse por otros tres meses, una vez
proferido el fallo de primera o tnica

instancia.

El auto que decreta la suspension
provisional sera responsabilidad personal
del funcionario competente y debe ser
consultado sin perjuicio de su inmediato
cumplimiento si se trata de decision de
primera instancia; en los procesos de

unica, procede el recurso de reposicion.

Para los efectos propios de la consulta, el
funcionario remitirA de inmediato el

proceso al superior, previa comunicacion
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comunicacibn de la decisibn al

afectado.

Recibido el expediente, el superior

dispondra que permanezca en
secretaria por el término de tres dias,
durante los cuales el disciplinado podra
presentar alegaciones en su favor,
acompanadas de las pruebas en que las
sustente. Vencido dicho término, se
decidiraA dentro de los diez dias

siguientes.

Cuando desaparezcan los motivos que
dieron lugar a la medida, la suspension
provisional deberd ser revocada en
cualquier momento por quien la
profirid, o por el superior jerarquico del
funcionario competente para dictar el

fallo de primera instancia.

PARAGRAFO. Cuando la sancién
de

Unicamente

impuesta fuere suspension e
inhabilidad o de
suspensién, para su cumplimiento se
tendra en cuenta el lapso en que el
investigado permaneci6 suspendido
provisionalmente. Si la sanciéon fuere
de suspension inferior al término de la
tendra

aplicada  provisionalmente,

derecho a percibir la diferencia.

de la decision al afectado.

Recibido el el

dispondra que permanezca en secretaria

expediente, superior
por el término de tres dias, durante los
cuales el disciplinado podra presentar
alegaciones en su favor, acompanadas de
las pruebas en que las sustente. Vencido
dicho término, se decidira dentro de los

diez dias siguientes.

Cuando desaparezcan los motivos que
dieron lugar a la medida, la suspension
debera
cualquier momento por quien la profirio,
del

funcionario competente para dictar el

provisional ser revocada en

o por el superior jerarquico

fallo de primera instancia.

PARAGRAFO.

fuere

Cuando la sancion

de

inhabilidad o Gnicamente de suspension,

impuesta suspension e
para su cumplimiento se tendra en cuenta
el lapso en que el investigado permanecid
Si

sancion fuere de suspension inferior al

suspendido  provisionalmente. la
término de la aplicada provisionalmente,

tendra derecho a percibir la diferencia.

Propuesta Cambio Art. 157 CDU 1
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Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 160-A. DECISION DE
CIERRE DE INVESTIGACION.
<Articulo adicionado por el articulo 53
de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Cuando se haya
recaudado prueba que permita la
formulacion de cargos, o vencido el
de

funcionario de conocimiento, mediante

término la investigacion, el

decision de sustanciacion notificable y
que so6lo admitira el recurso de
reposicion, declarara cerrada la
investigacion.

En firme la providencia anterior, la
de

disciplinaria se verificara en un plazo

evaluacion la  investigacion

maximo de quince (15) dias habiles.

ARTICULO 160-A. DECISION DE
CIERRE DE INVESTIGACION. <Articulo
adicionado por el articulo 53 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Cuando se haya recaudado
prueba que permita la formulacién de
o vencido el término de la
de

conocimiento, jefe de la oficina de

cargos,

investigacion, el  funcionario

disciplinario interno
de
notificable y que s6lo admitira el recurso
de

investigacion.

control

mediante decisi6on sustanciacion

reposicion, declarara cerrada la

En firme la providencia anterior, la
de

disciplinaria se verificara en un plazo

evaluaciéon la investigacion

méaximo de quince (15) dias habiles.

Propuesta Cambio 160-A CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla

y subrayado se debe adicionar, y el
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tachado suprimir)

DECISION DE

Cuando

ARTICULO  161.
EVALUACION.

recaudado prueba que permita la

se haya
formulacion de cargos, o vencido el
término de la investigacion, dentro de
los quince dias siguientes, el
funcionario de conocimiento, mediante
decisibn motivada, evaluara el mérito
de las pruebas recaudadas y formulara
pliego de cargos contra el investigado u
ordenara el archivo de la actuacidn,
segiin corresponda, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso 20. del articulo

156.

ARTICULO  161. DECISION DE
EVALUACION. Cuando se haya
recaudado prueba que permita la

formulacion de cargos, o vencido el
término de la investigacion, dentro de los
quince dias siguientes, el funcionario de

conocimiento, jefe de la oficina de

control disciplinario interno

mediante decision motivada, evaluara el
mérito de las pruebas recaudadas y
formulard pliego de cargos contra el
investigado u ordenara o dispondra el

de

corresponda, sin perjuicio de lo dispuesto

archivo la  actuaci6on, segun

en el inciso 20. del articulo 156.

Propuesta Cambio Art. 161 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 162. PROCEDENCIA DE
LA DECISION DE CARGOS. El
funcionario de conocimiento formulara
de

objetivamente demostrada la falta y

pliego cargos cuando esté

ARTICULO 162. PROCEDENCIA DE LA
DECISION DE CARGOS. El jefe de la
oficina de control disciplinario
interno funcionario—de—conocimiento

formulara pliego de cargos cuando esté
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exista prueba que comprometa la

responsabilidad del investigado. Contra

objetivamente demostrada la falta y exista

prueba que comprometa la

esta decision no procede recurso |responsabilidad del investigado. Contra
alguno. esta decision no procede recurso alguno.
Propuesta Cambio Art. 162 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en

negrilla y subrayado se debe

adicionar, y el tachado suprimir)

ARTICULO 166. TERMINO PARA
PRESENTAR DESCARGOS. Notificado
el pliego de cargos, el expediente
quedara en la Secretaria de la oficina de
conocimiento, por el término de diez
dias, a disposicion de los sujetos
procesales, quienes podran aportar y
solicitar pruebas. Dentro del mismo
término, el investigado o su defensor,

podran presentar sus descargos.

ARTICULO 166. TERMINO PARA
PRESENTAR DESCARGOS. Notificado el
pliego de cargos, el expediente quedara en
la Secretaria de la oficina de-eoneeimiente

del jefe de la oficina de control

disciplinario interno, por el término

de diez dias, a disposicién de los sujetos

procesales. guienes—podran—aportar—y

femino. el investiad Jefensor.
podranpresentar-sus-desearges:

Los descargos se deben presentar en

audiencia verbal ante el funcionario

con atribucién disciplinaria para

fallar en primera instancia. Para tal

efecto, el jefe de la oficina de control

disciplinario interno una vez
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notifique a los sujetos procesales, le

decision al
fallar,

entregandole copia de la decisiéon y

comunicara la

competente para

la notificacion realizada.

Propuesta Cambio Art. 166 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el
tachado suprimir)
ARTICULO 168. TERMINO | ARTICULO 168. TERMINO

PROBATORIO. <Inciso 10. modificado
por el articulo 54 de la Ley 1474 de
2011. El nuevo texto es el siguiente:>
Vencido el término sefialado en el
articulo 166, el funcionario competente
resolvera  sobre las  nulidades
propuestas y ordenara la practica de las
pruebas que hubieren sido solicitadas,
de

conducencia, pertinencia y necesidad.

de acuerdo con los criterios

Ademaés, ordenara de oficio las que

considere necesarias. Las pruebas

ordenadas se practicaran en un término

no mayor de noventa dias.

Las pruebas decretadas oportunamente

dentro del término  probatorio

PROBATORIO. <Inciso 10. modificado
por el articulo 54 de la Ley 1474 de 2011.
El nuevo texto es el siguiente:> Vencido el
término senalado en el articulo 166, el

funcionario competente para fallar en

primera instancia, resolveria sobre las

nulidades propuestas y ordenara la
practica de las pruebas que hubieren sido
solicitadas, de acuerdo con los criterios de

conducencia, pertinencia y necesidad.

Ademaés, ordenard de oficio las que

considere  necesarias. Las pruebas
ordenadas se practicardn en un término

no mayor de noventa dias.

Las pruebas decretadas oportunamente

dentro del término probatorio respectivo
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respectivo que no se hubieren
practicado o aportado al proceso, se

podran evacuar en los siguientes casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por
el investigado o su apoderado, sin que
los mismos tuvieren culpa alguna en su

demora y fuere posible su obtencion.

2. Cuando a juicio del investigador,

constituyan ~ elemento  probatorio
fundamental para la determinacion de
la responsabilidad del investigado o el

esclarecimiento de los hechos.

que no se hubieren practicado o aportado
al proceso, se podran evacuar en los

siguientes casos:

1. Cuando hubieran sido solicitadas por el
investigado o su apoderado, sin que los
mismos tuvieren culpa alguna en su

demora y fuere posible su obtencion.

2. Cuando a juicio del investigador,

constituyan elemento probatorio
fundamental para la determinaciéon de la
responsabilidad del investigado o el

esclarecimiento de los hechos.

Propuesta Cambio Art. 168 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 169. TRASLADO PARA
ALEGATOS DE  CONCLUSION.
<Articulo modificado por el articulo 55
de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Si no hubiere pruebas

que practicar o habiéndose practicado

las sefialadas en la etapa de juicio
disciplinario, el funcionario de
conocimiento mediante auto de
sustanciacion  notificable ordenara

ARTICULO 169. TRASLADO PARA
ALEGATOS DE CONCLUSION. <Articulo
modificado por el articulo 55 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Si no hubiere pruebas que

practicar o habiéndose practicado las

sefaladas en la etapa de juicio
disciplinario, el funcionario de
conocimiento mediante auto de
sustanciacion notificable ordenara
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traslado comtn de diez (10) dias para
que los sujetos procesales puedan

presentar alegatos de conclusion.

traslado comuin de diez(z6)-tres (3) dias
habiles para que los sujetos procesales

puedan presentar alegatos de conclusion

por escrito.

Propuesta Cambio Art. 169 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el
tachado suprimir)
TITULOXI. TITULOXI.

PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

PROCEDIMIENTOS—ESPECIALES.
REGIAS GENERALES PARA TODOS
LOS PROCESOS

Propuesta Cambio TITULO XI CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 175. APLICACION DEL

ARTICULO 175. APLICACION DEL
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PROCEDIMIENTO VERBAL. <Articulo
modificado por el articulo 57 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> El procedimiento verbal se
adelantard contra los servidores
publicos en los casos en que el sujeto
disciplinable sea sorprendido en el
momento de la comision de la falta o
con elementos, efectos o instrumentos
que provengan de la ejecucién de la
conducta, cuando haya confesion y en

todo caso cuando la falta sea leve.

PROCEDIMIENTO VERBAL. <Articulo
modificado por el articulo 57 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> El procedimiento verbal se
adelantara contra los servidores publicos

en todos los casos, salvo que por

carencia de medios tecnolégicos, u

otros aspectos que lo impidan, caso

en el cual el investicado yv su

apoderado presentaran descargos

por escrito ante el funcionario con

atribucion disciplinaria para fallar

en primera instancia, quien decidira

la peticion de nulidades v pruebas.

Cuando no se pueda adelantar la

audiencia verbal, el funcionario

competente podra comisionar a otra
dependencia para la practica de las

pruebas, previa comunicacion a los
sujetos procesales,

para que le

envien los cuestionarios

correspondientes, los cuales

deberan ser de conocimiento tanto
del investigado o su defensor, como

del jefe de la oficina de control
disciplinario interno.

De ser posible, las demas decisiones

se adoptaran en audiencia, o de lo

contrario el funcionario competente
las emitira v notificara a los sujetos

procesales, indicando los recursos
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También se aplicard el procedimiento

verbal para las faltas gravisimas
48
numerales 2, 4, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 32, 33, 35, 30, 39, 46, 47, 48, 52, 54,

55, 56, 57, 58, 50 y 62 de esta ley.

contempladas en el articulo

En los eventos contemplados en los
incisos anteriores, se citara a audiencia,
en cualquier estado de la actuacion,

hasta antes de proferir pliego de cargos.

En todo caso, y cualquiera que fuere el
sujeto disciplinable, si al momento de
valorar sobre la decision de apertura de
investigacion estuvieren dados los
requisitos sustanciales para proferir

pliego de cargos se citara a audiencia.

que proceden y el plazo para

interponerlos.

Propuesta Cambio Art. 175 CDU 1
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Ley 734 de 2002 (actual) Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el
tachado suprimir)
ARTICULO 177. PROCEDIMIENTO |ARTICULO 177. PROCEDIMIENTO

VERBAL. <Articulo modificado por el
articulo 58 de la Ley 1474 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Calificado
el procedimiento a seguir conforme a
las normas anteriores, el funcionario
competente, mediante auto que debe
notificarse personalmente, ordenara
adelantar proceso verbal y citard a

audiencia al posible responsable.

En el auto que ordena adelantar
proceso verbal, debe consignarse la
del

cargo o

identificacién funcionario

cuestionado, el empleo
desempefiado, una relaciéon sucinta de
los hechos reputados irregulares y de
las normas que los tipifican, la relacion
de las pruebas tomadas en cuenta y de
las que se van a ordenar, lo mismo que
la responsabilidad que se estima puede

caber al funcionario cuestionado.

La audiencia debe iniciar no antes de

VERBAE. DESARROLIO DE 1A
AUDIENCIA <Articulo modificado por
el articulo 58 de la Ley 1474 de 2011. El
nuevo texto es el siguiente:> Califieado—€l
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cinco (5) ni después de quince (15) dias
de la fecha del auto que la ordena.
Contra esta decision no procede

recurso alguno.

Al inicio de la audiencia, a la que el
investigado puede asistir solo o asistido
de abogado, podra dar su propia
version de los hechos y aportar y
solicitar pruebas, las cuales seran
practicadas en la misma diligencia,
dentro del término improrrogable de
tres (3) dias. Si no fuere posible hacerlo
se suspendera la audiencia por el
término méaximo de cinco (5) dias y se
senalara fecha para la practica de la

prueba o pruebas pendientes.

Las pruebas se practicaran conforme se
regulan para el proceso ordinario,
haciéndolas compatibles con las formas

propias del proceso verbal.

Podra ordenarse la practica de pruebas
por comisionado, cuando sea necesario
y procedente. La negativa a decretar y
practicar pruebas, por inconducentes,
impertinentes o superfluas, debe ser

motivada.

Al inicio de la audiencia, a la que el
investigado puede asistir solo o asistido de
abogado, podra dar su propia version de

los hechos si no lo hubiere hecho en

la indagaciéon o investigaciéon, o

ampliarla, y aportar y solicitar pruebas,
las cuales seran practicadas en la misma
diligencia, del
improrrogable de tres{3) diez (10) dias.

Si no fuere posible hacerlo se suspendera

dentro término

la audiencia por el término maximo de
cinco (5) dias y se senalara fecha para la
de

pendientes.

practica la prueba o pruebas

Las pruebas se practicaran conforme se

regulan para el proceso ordinario,
haciéndolas compatibles con las formas

propias del proceso verbal.

Podra ordenarse la practica de pruebas
por comisionado, cuando sea necesario y
procedente. La negativa a decretar y
inconducentes,

practicar pruebas, por

impertinentes o superfluas, debe ser

motivada y procedera el recurso de




Tercer Sujeto Procesal en el Proceso

80

Disciplinario de la Policia Nacional de Colombia

El director del proceso podra ordenar
un receso, por el tiempo que estime
indispensable, para que las partes
presenten los alegatos de conclusion, el
cual sera de minimo tres (3) dias y
maximo de diez (10) dias. De la misma
manera podra proceder en aquellos
eventos que no estén previstos y que
hagan necesaria tal medida. Contra esta

decision no cabe ningan recurso.

De la audiencia se levantara acta en la
que se consignara sucintamente lo
ocurrido en ella. Todas las decisiones se

notifican en estrados.

Hoja No.
reposicion 'y en subsidio la
apelacion.
El director del proceso pedra—erdenar a

peticion de los sujetos procesales

ordenara un receso, por el-tiempe—que
estime—indispensable; tres (3) dias
habiles para que las partes presenten

los alegatos de conclusion, el-ewal-serade

s_* z 7

o)dias. Si los sujetos procesales no

requieren de tiempo, presentaran

alegatos de conclusion en el acto. De

la misma manera podra proceder en
aquellos eventos que no estén previstos y
que hagan necesaria tal medida. Contra

esta decision no cabe ningin recurso.

De la audiencia se levantara acta en la que
se consignara sucintamente lo ocurrido en
ella. Todas las decisiones se notifican en

estrados.

Propuesta Cambio Art. 177 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)
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ARTICULO 178. ADOPCION DE LA
DECISION.

intervenciones se procedera verbal y

Concluidas las
motivadamente a emitir el fallo. La
diligencia se podra suspender, para
proferir la decision dentro de los dos
dias siguientes. Los términos sefialados
en el procedimiento ordinario para la
segunda instancia, en el verbal, se

reduciran a la mitad.

ARTICULO 178. ADOPCION DE LA
DECISION. Concluidas las intervenciones
se procedera verbal y motivadamente a
emitir el fallo. La diligencia se podra
suspender, para proferir la decisi6on
dentro de los dos dias siguientes. Los
términos senalados en—el-proeedimiente

linas | 1o o |
verbal—se—redueirdan—ata—mited no se

tendra en cuenta cuando no sea

posible realizar audiencia verbal.
En esos eventos, el fallo se proferira

a los veinte (20) dias habiles

siguientes de haberse presentado

alegatos de conclusidn.

Propuesta Cambio Art. 178 CDU 1

Ley 734 de 2002 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, y el

tachado suprimir)

ARTICULO 180. RECURSOS. <Articulo
modificado por el articulo 59 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> El recurso de reposicion
procede contra las decisiones que
niegan la practica de pruebas, las
nulidades y la recusacion, el cual debe

interponerse y sustentarse verbalmente

ARTICULO 180. RECURSOS. <Articulo

modificado por el articulo 59 de la Ley

1474 de 2011. El nuevo texto es el

siguiente:> El—reeurso—de—repeosieidn
. las_deeisi .
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en el momento en que se profiera la
decision. El director del proceso, a
continuacion, decidira oral 'y
motivadamente sobre lo planteado en

el recurso.

El recurso de apelacion cabe contra el
auto que niega pruebas, contra el que
rechaza la recusacion y contra el fallo
de primera instancia, debe sustentarse
verbalmente en la misma audiencia,

una vez proferido y notificado el fallo

en estrados. Inmediatamente se
decidira sobre su otorgamiento.
Procede el recurso de reposicion

cuando el procedimiento sea de tnica
instancia, el cual debera interponerse y
sustentarse una vez se produzca la
notificacion en estrados, agotado lo

cual se decidira el mismo.

Las decisiones de segunda instancia se
adoptaran conforme al procedimiento

escrito.

De proceder la recusacion, el ad quem
revocara la decision y devolvera el
proceso para que se tramite por el que

sea designado.

En caso de revocarse la decision que
nego la practica de pruebas, el ad quem
las decretara y practicard. También

podra decretar de oficio las que estime

El recurso de apelacion eabe—eontra—el
anto—queniega—prucbas,—eontra—elque
] ] iy e el fallo-d
primera—instaneta, debe

verbalmente en la misma audiencia, una

sustentarse

vez proferido y notificado el fallo en
estrados. Inmediatamente se decidira

sobre su otorgamiento.

Procede el recurso de reposicion cuando el
procedimiento sea de unica instancia, el
cual debera interponerse y sustentarse
una vez se produzca la notificacion en
estrados, agotado lo cual se decidira el

mismo.

Las decisiones de segunda instancia se
adoptaran conforme al procedimiento

escrito.
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necesarias para resolver el fondo del
asunto, debiendo garantizar el derecho

de contradiccidn.

Antes de proferir el fallo, las partes
de

conclusion, para lo cual dispondran de

podran  presentar  alegatos
un término de traslado de dos (2) dias,
contados a partir del dia siguiente al de
la notificaciéon por estado, que es de un

dia.

El ad quem dispone de diez (10) dias
para proferir el fallo de segunda
instancia. Este se ampliarda en otro
tanto si debe ordenar y practicar

pruebas.

El ad quem dispone de diez (10) dias para
proferir el fallo de segunda instancia. Este
se ampliara en otro tanto si debe ordenar

y practicar pruebas.

Propuesta Cambio Art. 180 CDU 1

Comentarios inherentes a las modificaciones normativas

En resumen, las modificaciones que

se deberian hacer, radican en aspectos

medulares como el traslado de las competencias para emitir decisiones en primera y

segunda instancia, a funcionarios diferentes a los actuales. Ello significa que los

jefes de las oficinas de control disciplinario interno ya no tendrian las facultades

para imponer sanciones, sino que se limitarian a investigar las conductas que

revistan las caracteristicas de falta, para juzgar ante quienes si las tienen.

Otros cambios sustanciales que supondria la reforma necesaria para

introducir el tercer sujeto procesal en el derecho disciplinario en Colombia, es que

la aplicacion de otras figuras juridicas como la suspension provisional seria mas
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exigente en tanto la imposicion de la medida se deberia sustentar ante el
funcionario con atribuciones disciplinarias en primera instancia, quien decide si
la adopta o no, partiendo de los presupuestos o requisitos exigidos en la

norma.

Ademas, el sistema de juzgamiento por excelencia serian las audiencias
verbales, quedando por contrapartida logica supremamente reducido el proceso
ordinario solamente a eventos cuando por causas extremas no fuera posible llevar a

cabo la comparecencia del investigado o su abogado.

En los impedimentos y recusaciones se presentaria otra variacion
importante, porque el jefe de la oficina de control disciplinario interno, si bien no
tiene facultades para fallar, eso no es 6bice para que sea recusado o se declare
impedido, casos en los cuales tendria que contar con el aval del juez a quo, quien en
caso de proceder la causal propuesta o invocada, procederia a nombrar a otro

funcionario investigador ad hoc.

Ahora, el auto de archivo seria de las pocas decisiones que podria adoptar el
jefe de la oficina de control disciplinario interno, pero con la aprobaciéon del a quo,
quien podria rechazarla si no estd debidamente sustentada o la causal invocada no
corresponde. Asi, surgiria la figura del rechazo al auto de archivo por parte del

funcionario con atribuciones disciplinarias en primera instancia.

La suspension provisional debe ser solicitada por el jefe de la oficina de
control disciplinario interno ante el juez primario quien debera tomar la decisién al
respecto, tomando como punto de partida las razones que aquél le exponga. Esa
medida permitird mayores garantias para el investigado porque la decisién sera
tomada por una instancia imparcial, aunado al beneficio que representa la consulta

de la medida ante el ad quem.



Tercer Sujeto Procesal en el Proceso Hoja No. ﬁ

Disciplinario de la Policia Nacional de Colombia

El jefe de la oficina de control disciplinario debera tener mayor grado o
jerarquia del investigado, y a su vez ser inferior jerarquico del juez de primera
instancia. De paso, deberia tener formacion en derecho con énfasis en

procedimiento disciplinario o probatorio.

Aunado, el juez disciplinario a quo por lo menos habra de ser abogado y
contar con conocimientos en derecho administrativo, o disciplinario, o penal, o de

procedimiento penal y afines para ejercer tal cargo.

Pero, quiz4, la mas importante de las modificaciones por estar intimamente
ligada al objeto central o propoésito fundamental para crear un tercer sujeto
procesal, seria el alcance significativo que tendrian los principios de imparcialidad y
contradiccion, en razén a que la decisiéon en primer y segundo grado sera adoptada
por alguien muy diferente al investigador, que es precisamente lo que ocurre en la

actualidad.

Se ftrata, entonces, de estructurar el espectro actual en materia de
procesamiento disciplinario para que sea efectivamente oral y contradictorio,
acondicionandolo no solo a los lineamientos constitucionales y jurisprudenciales,

sino que rime con los canones internacionales de derechos humanos.

El sistema podria funcionar de una manera muy similar al descrito en la Ley
906 de 2004, con variaciones necesarias teniendo en cuenta que no obstante se
tratarse de una actuacion netamente administrativa, se sigue nutriendo de otras
ramas como la penal, el procedimiento penal, el procedimiento civil, y respetando la

constitucion y los tratados internacionales ratificados por Colombia.
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Pero ¢Qué facultades tendria la oficina de control disciplinario interno

en materia investigativa?

Las mismas que establece la Ley 734 de 2002, en el articulo 130, cuyo tenor literal

dice:

MEDIOS DE PRUEBA. <Inciso 10. modificado por el articulo 50 de la Ley
1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Son medios de prueba la confesion, el
testimonio, la peritacion, la inspeccion o visita especial, y los documentos, y
cualquier otro medio técnico cientifico que no viole el ordenamiento juridico, los
cuales se practicaran de acuerdo con las reglas previstas en la Ley 600 de 2000,

en cuanto sean compatibles con la naturaleza y reglas del derecho disciplinario.

Claro esta, esa facultad la tendria hasta cuando opte por proferir auto de
cargos, porque a partir de ese momento procesal, quien adquiere la competencia
para decretar pruebas solicitadas por los sujetos procesales, o de oficio, es el juez a

quo, quien adquiere la direccion del proceso en lo sucesivo.

Puede decirse que desde el inicio de la indagacion o investigacion segan el
caso, hasta el auto de cargos, en el aspecto probatorio aplicaria un sistema
inquisitivo como el actual, obviamente conservando la garantia de la contradiccion
mediante la participacion en la practica de la prueba por parte de los investigados.
Después de la acusacion ante el funcionario con competencia para fallar en primer
grado, las pruebas que se pretendan incorporar se tendrian que practicar en la
audiencia verbal con inmediacién del a quo, quien debera valorar todo el universo
probatorio en su conjunto para adoptar la decisién que en derecho corresponda, la
cual podra ser apelada tanto por el investigado como por el jefe de la oficina de

control disciplinario interno.
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Otras facultades del tercer sujeto procesal

El tercer sujeto procesal, esto es, el jefe de la oficina de control disciplinario interno,

aparte de la potestad investigativa, tendria las siguientes facultades:

1. Disponer indagaciones preliminares o investigacion disciplinaria, segin

el caso.

2. Proferir autos de archivos cuando la practica de pruebas en indagacion o
investigacion, indiquen que “el hecho atribuido no existio, que la
conducta no esta prevista en la ley como falta disciplinaria, que el
investigado no la cometidé, que existe una causal de exclusion de
responsabilidad, o que la actuaciéon no podia iniciarse o proseguirse.”,

acorde con lo preceptuado en el articulo 73 de la Ley 734 de 2002.

3. Solicitarle al funcionario con atribucion disciplinaria en primera

instancia, la revision del auto de archivo para que se aprueba o impruebe.

4. Formular auto de cargos contra el o los investigados, notificaAndolos diez
(10) dias habiles antes de la audiencia ante el funcionario con atribucién
disciplinaria en primera instancia, para que en dicha audiencia se
presenten descargos, se soliciten pruebas, nulidades, recusaciones o las
peticiones que considere la parte pasiva de la accion disciplinaria, para

que el juez decida.

5. Decidir los recursos de reposicion que interponga el o los investigados
directamente o por medio de abogados, contra la peticion de pruebas,

copias y nulidades hasta antes de formular auto de cargos y notificarlo.
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6. Interponer los recursos de reposicion y apelacion contra las decisiones

que profiera el funcionario con atribucion disciplinaria en primera
instancia, incluyendo el fallo de absolucion, o las sanciones menores al
quantum punitivo establecido en la norma segin agravantes o

atenuantes.

Solicitar la revocatoria directa en los términos establecidos en el articulo

122 y siguientes de la Ley 734 de 2002.

Beneficios que arrojaria la creacion de tercer sujeto

1.

procesal

Imparcialidad. En el sistema actual de enjuiciamiento disciplinario, el
mismo funcionario que realiza la acusacién es a quien le corresponde
juzgar la conducta para emitir fallo. Esa situacion hace que en la mayoria
de los casos al servidor que se le ha proferido auto de cargos, sea
sancionado por lo menos en primera instancia, debido al prejuicio que
entrana la elaboracion del escrito acusatorio que si bien es cierto debe ser
provisional, exige un anélisis probatorio profundo para evidenciar los
requisitos que exige el articulo 162 del Codigo Disciplinario, que son (i) la
demostracion objetiva de la falta y (ii) pruebas que comprometan la
responsabilidad del encartado. Eso convierte a quien tiene la atribuciéon
disciplinaria, en juez y en parte a la vez, circulo vicioso del que
dificilmente puede escapar ileso disciplinariamente el procesado. Esa
especie de inquisicion desapareceria con una persona que al margen de
prejuicios, tomara decisiones basado Gnicamente con las pruebas que se
le ponen de presente y los argumentos tanto del jefe de la oficina de

control disciplinario interno, como del investigado.
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2. Transparencia. Uno de los mayores retos de la justicia disciplinaria, es
procurar el cumplimiento de los principios que rigen la funcion publica
condensados en el articulo 209 superior, entre los que pervive la
transparencia; no obstante, ese mismo proposito deben procurar los
funcionarios que administran justicia disciplinaria, en tanto alli entran
en juego derechos de gran calado como el ejercicio de funciones publicas,
el de elegir y ser elegido, entre otros, que eventualmente pueden ser
limitados las sanciones y las correlativas inhabilidades que conllevan.
Desde esa Optica, la creacion del tercer sujeto procesal permitira que la
accion disciplinaria no sea un fin en si mismo para sancionar a ultranza,
sino un medio para buscar la verdad por medio de un funcionario que
investiga y acusa, y otro que a partir de las diferentes posiciones, juzgue

con total asepsia procesal.

3. Presuncion de inocencia. Se trata de un derecho de aplicacion
inmediata, cuya valia se me enormemente atrofiada debido a las causas
antes relacionas. Por ese motivo, la propuesta de tesis procura entronizar
la presuncion de inocencia para que perviva de una manera real y

efectiva, hasta tanto un tercero imparcial haya decidido el caso.

4. Se evitarian nulidades por prejuzgamiento. Uno de los mayores
retos que supone la formulacion del auto de cargos, es mantenerse entre
el limite que entrafia la presuncién de inocencia y demostrar que la
responsabilidad del investigado est4d comprometida. Es un problema que
se erradicaria por completo con la creaciéon del tercer sujeto procesal,
porque el jefe de la oficina de control disciplinario interno lo que debe
hacer es acusar de manera directa ante el juez competente, sin temor a
ser recusado o su actuaciéon anulada por adentrarse en el turbio terreno

del prejuzgamiento.
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5. No reformatio in pejus. Sin lugar a dudas uno de los principales
inconvenientes que tiene el actual mecanismo procedimental de la Ley
734 de 2002, es que en ninguno de los casos el ad quem puede agravar la
sancion impuesta al procesado. La razon radica en que el proceso se
puede iniciar, entre otros, por queja o denuncia, y mediante informe de
un funcionario cualquiera. A estas personas solo se les comunica la
decision de archivo o absolucion, mas nunca los fallos de
responsabilidad, asi la sancién impuesta sea irrisoria. Por eso, con la
creacion del tercer sujeto procesal, siempre va a existir la posibilidad que
el jefe de la oficina de control disciplinario interno apele incluso los fallos
sancionatorios para buscar, por ejemplo, que el quantum se aumente,
caso en el cual el juez de segundo grado podra hacerlo sin que vulnere el
principio de la no reformatio in pejus, en razoén a que las pretensiones ya
no serian unicamente las del inculpado, sino también de la otra parte
encargada de acusar e interesada en que se sancione, luego ya no se
trataria de un apelante tinico, sino de dos recursos de alzada con fines

distintos.

6. Actividad investigativa mas profunda y comprometida. Ello en
razon a que el jefe de la oficina de control disciplinario debe convencer al
juez competente para que emita un fallo de responsabilidad. Tal finalidad
solo la podra lograr mediante una investigacion seria, y muy respetuosa
de los derechos del investigado, para tratar de demostrar la

responsabilidad con un grado de certeza sumo.

7. Mayores garantias. Los funcionarios con atribuciones disciplinarias en
primera instancia ejerceran una especie de juez de control de garantias
en las decisiones de archivo, en tanto deben revisar dichas decisiones

para verificar dos aspectos medulares: uno que las pruebas indiquen
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10.

inequivocamente alguno de los presupuestos del articulo 73 para su
configuracion (garantia de legalidad), y dos impedir que la decisiéon se
adopte de manera inconsulta y en detrimento de los intereses de los

afectados (garantia de la funcién ptblica).

Mas calidad investigativa. Los jefes de las oficinas de control
disciplinario interno solamente deben enfocar sus esfuerzos en la parte
investigativa, como quiera que la adopcion de fallo es un asunto
reservado iinicamente a los funcionarios con esa competencia. Desde esa
oOptica, tanto el acopio de pruebas como la redacciéon de la acusacion,
deberian mejorar considerablemente dada la separacién radical de las

funciones de procesamiento y juzgamiento.

Principio de publicidad. Se enarbolarian los principios que rigen la
actuacion disciplinaria descritos en el articulo 94 del Cédigo Disciplinario
Unico, en términos de igualdad, imparcialidad, publicidad vy
contradiccién, porque el investigado se puede enfrentar contra el ente
investigador representados en el jefe de la oficina de control interno, con
igualdad de armas y la garantia que quien adoptara la decision sera un

juez imparcial y totalmente descontaminado.

Desapareceria el procedimiento ordinario. La indagaciéon e
investigacion se adelantaria en los términos establecidos en la Ley 734 de
2002, sin embargo, después de la acusacién el asunto se adelantaria por
entero mediante audiencias bajo la direccion absoluta del juez
disciplinario a quo, perdiendo protagonismo el jefe de la oficina de

control disciplinario interno.
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11.

12.

13.

El sistema tendria elementos inquisitivos y acusatorios
benéficos en términos de celeridad. Se conservaria la facultad del
jefe de control disciplinario interno para practicar pruebas antes de
acusar al investigado, previa comunicacibn para que se agite el
contradictorio, aspecto que permitiria asegurar pruebas antes del juicio o
audiencia verbal, que en otras circunstancias se podrian perder. Asi, una
vez iniciada la audiencia el investigado no podria alegar violacion al
derecho de defensa por las pruebas practicadas con anterioridad, en
tanto durante la investigacion tuvo la oportunidad de contradecirlas. Ese
aspecto permitiria celeridad en el juzgamiento al ya haberse evacuado
anticipadamente acervo probatorio importante cuya vocacion de
permanencia se mantiene indemne —salvo que luego se califique como
ilegal, inconstitucional o inexistente, segiin el caso-, tanto que debio

servir de soporte para la acusacion.

Se conservaria la naturaleza y propoésito del derecho
disciplinario. La naturaleza publica de la accion se mantendria
incolume, asi como el proposito de asegurar que los servidores del estado
cumplan con el deber funcional que les asiste, buscando con ello la
materializacion de los fines esenciales del estado y el respeto por los

principios que rigen la funcion publica.

Mayores exigencias en el acopio probatorio. El jefe de la oficina de
control disciplinario interno, debera ser mas riguroso en la recolecciéon de
pruebas, por cuanto seré el funcionario con atribucién disciplinaria quien
debera verificar si el auto de cargos no solo cumple con los requisitos
formales y de procedencia, sino que esté soportado en pruebas que se
avengan a los requisitos de legalidad y autenticidad, por lo que temas

como la cadena de custodia serdn ain mas exigentes.
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14. Naturaleza adversarial del sistema. La creacion del tercer sujeto
procesal en el derecho sancionador disciplinario, daria origen a un
sistema adversarial fuerte entre investigador -con pretension
sancionadora- e investigado, con la observacion y poder decisorio de un
juez a quien deben convencer los dos anteriores, para que adopte la

decision que cada uno propone.

MODIFICACIONES QUE SE DEBERIAN HACER A LA LEY
1015 DE 2006 REGIMEN DISCIPLINARIO PARA LA
POLICIA NACIONAL.

Teniendo en cuenta que el vortice de la tesis radica en la creacion del tercer sujeto
procesal en la Policia Nacional, entonces a continuacion se indicara la forma en que
podria operar la figura del jefe de la oficina de control disciplinario interno —tercer
sujeto procesal- dentro de esa institucion armada, tomando como punto de partida
las reformas propuestas al Cédigo Disciplinario Unico, habida cuenta que éste
marca el procedimiento obligado para hacer efectivo el derecho sustantivo
contenido en la Ley 1015 de 2006 “Por medio del cual se adopta el régimen

disciplinario para la Policia Nacional”.

Ley 1015 de 2006 (actual) Propuesta de tesis (texto en negrilla y

subrayado se debe adicionar)

ARTICULO 46. NOCION. Es la facultad que | ARTICULO 46. NOCION. Es la facultad que
tienen los uniformados de la Policia Nacional, | tienen los uniformados de la Policia Nacional,
para ejercer la atribuci6on disciplinaria |para ejercer la  atribuciéon disciplinaria

establecida en la Ley. establecida en la Ley, para investigar por

medio de las oficinas de control
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disciplinario interno, y de fallar en

primera vy segunda instancia.

Propuesta Cambio Art. 46 Ley 1015/06 1

Ley 1015 de 2006 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla y

subrayado se debe adicionar)

ARTICULO 47. FACTORES
DETERMINANTES DE LA COMPETENCIA.
La competencia se determinari teniendo en
cuenta la naturaleza de la conducta, la
calidad del sujeto disciplinable, el territorio
en donde se cometi6 la falta, el factor

funcional y el factor de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la
aplicacion de los factores territorial y
funcional, para determinar la competencia,

prevalecera este tltimo.

ARTICULO 47. FACTORES DETERMINANTES
DE LA COMPETENCIA PARA INVESTIGAR
Y FALLAR. La competencia se determinara

teniendo en cuenta la naturaleza de la conducta,
la calidad del sujeto disciplinable, el territorio en
donde se cometio la falta, el factor funcional y el

factor de conexidad.

En los casos en que resulte incompatible la
aplicacion de los factores territorial y funcional,
para determinar la competencia, prevalecera

este ultimo.

Propuesta Cambio Art. 47 Ley 1015/06 1

Ley 1015 de 2006 (actual)

Propuesta de tesis (texto en

negrilla y subrayado se debe adicionar)

ARTICULO 48. COMPETENCIA POR LA
CALIDAD DEL SUJETO DISCIPLINABLE.

Corresponde a los funcionarios de la Policia

ARTICULO  48. COMPETENCIA POR LA
CALIDAD DEL SUJETO DISCIPLINABLE.

Corresponde a los funcionarios de la Policia
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Nacional enunciados en el articulo 54 de esta

Ley, disciplinar al personal de la Institucion.

Nacional enunciados en el articulo 54 de esta
Ley, investigar y disciplinar al personal de la

Institucion.

En ningn caso los funcionarios con
atribucién disciplinaria para fallar en

primera vy segunda instancia, podran

tener menor grado o antigiiedad que el

jefe de la oficina de control disciplinario

interno.

A su vez, el jefe de la oficina de control

disciplinario interno, debera tener mayor

grado y antigiiedad que el investigado.

Propuesta Cambio Art. 48 Ley 1015/06 1

Ley 1015 de 2006 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrillay

subrayado se debe adicionar)

ARTICULO 49. FACTOR TERRITORIAL. Es
competente el funcionario de la Policia
Nacional con atribuciones disciplinarias del
territorio donde se realiz6 la conducta y en
los casos de omision, donde debi6 realizarse

la accion.

ARTICULO 49. FACTOR TERRITORIAL. Es

competente el funcionario de la Policia Nacional

con atribuciones investigativas A4
disciplinarias del territorio donde se realiz6 la
conducta y en los casos de omision, donde debid

realizarse la accidn.

Propuesta Cambio Art.49 Ley 1015/06 1

Ley 1015 de 2006 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrillay
subrayado se debe adicionar, texto

tachado se debe suprimir)
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ARTICULO 51. CONFLICTO DE | ARTICULO 51. CONFLICTO DE
COMPETENCIAS. El funcionario con|COMPETENCIAS. El funcionario con

atribuciones disciplinarias que se considere
incompetente para conocer de una actuacién
disciplinaria, debera expresarlo remitiendo el
expediente en el estado en que se encuentre,
dentro de los diez (10) dias siguientes, a
quien de conformidad con lo dispuesto en la

Ley tenga atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la
actuacién acepta la competencia, avocara el
conocimiento del asunto; en caso contrario,
lo remitira al superior comun inmediato con
atribucion disciplinaria, quien resolvera el
conflicto. Contra esta decision no procede

recurso alguno.

Este mismo procedimiento se aplicara
cuando existan dos o méas funcionarios que se

consideren competentes.

El funcionario de inferior nivel, no podra

promover conflicto de competencia al
superior, pero podra exponer las razones que
le asisten y aquél resolverd lo pertinente.
Contra esta decisibn no procede recurso

alguno.

atribuciones disciplinarias que se considere
incompetente para conocer de una actuacion

disciplinaria, deber4 expresarlo rechazando la

acusacion que el jefe de la oficina de

control disciplinario interno realice,

disponiendo que se remita remitiendo el

expediente en el estado en que se encuentre,
dentro de los diez (10) dias siguientes, a quien
de conformidad con lo dispuesto en la Ley tenga

atribuida la competencia.

Si el funcionario a quien se remite la actuaci6on
acepta la competencia, avocara el conocimiento
del asunto; en caso contrario, lo remitira al
superior comun inmediato con atribucion
disciplinaria, quien resolvera el conflicto. Contra

esta decisi6n no procede recurso alguno.

Este mismo procedimiento se aplicara cuando

existan dos o méas funcionarios que se

consideren competentes.

El funcionario de inferior nivel, no podra
promover conflicto de competencia al superior,
pero podra exponer las razones que le asisten y
aquél resolvera lo pertinente. Contra esta

decision no procede recurso alguno.

Cuando el jefe de la oficina de control
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disciplinario interno se considere sin

competencia para investigar, debera

expresarlo ante el Inspector Delegado o

especial, para que éste adopte la decisiéon

correspondiente.

Propuesta Cambio Art. 51 Ley 1015/06 1

Ley 1015 de 2006 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar,

texto tachado se debe suprimir)

ARTICULO 52. CONOCIMIENTO A
PREVENCION. Cuando el funcionario
del

lugar donde se cometi6 la falta no sea

con atribuciones disciplinarias
competente por la calidad del sujeto
disciplinable, iniciara la investigacion
correspondiente, informara
inmediatamente a quien tenga la
atribucion y remitird las diligencias
practicadas dentro de los treinta (30)

dias siguientes a la fecha de los hechos.

ARTICULO 52. CONOCIMIENTO A
PREVENCION. Cuando el jefe de la
oficina de

control disciplinario

interno funcionario con atribuciones
disciplinarias del lugar donde se cometi6
la falta no sea competente por la calidad

del

investigacion correspondiente, informara

sujeto disciplinable, iniciara la

inmediatamente a quien tenga la
atribucion y remitirda las diligencias
practicadas dentro de los treinta (30) dias

siguientes a la fecha de los hechos.

Propuesta Cambio Art. 52 Ley 1015/06 1
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Ley 1015 de 2006 (actual) Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar,

texto tachado se debe suprimir)

ARTICULO 53. ACUMULACION DE|ARTICULO 53. ACUMULACION DE
INVESTIGACIONES. La acumulacion | INVESTIGACIONES. La acumulacién de
de las investigaciones disciplinarias que |las investigaciones disciplinarias que se
se adelanten contra wun mismo |adelanten contra un mismo investigado,
investigado, procedera de oficio o a|procedera de oficio o a solicitud de parte,
solicitud de parte, siempre y cuando la | siempre y cuando la—aetuacibébn—se-tramite
actuacion se tramite por el mismo | per-elmismo-proeedimiente-y no se haya
procedimiento y no se haya formulado | formulado auto de cargos e—eitade—a

auto de cargos o citado a audiencia. audiencia.

Cuando las investigaciones se|Cuando las investigaciones se adelanten
adelanten en unidades diferentes, la|en unidades diferentes, la acumulacién
acumulacion solo procedera a solicitud | solo procedera a solicitud de parte y se
de parte y se hara en aquella que| hardA en aquella que indique el
indique el disciplinado, si alli cursa |disciplinado, si alli cursa actuacion en su

actuacion en su contra. contra.

PARAGRAFO. La acumulacién se|PARAGRAFO. La acumulacién se decidira
decidirdA mediante auto motivado|mediante auto motivado contra el cual
contra el cual procede el recurso de |procede el recurso de reposicion.

reposicion.

Propuesta Cambio Art. 53 Ley 1015/06 1

Los cambios mas relevantes se deben hacer al titulo VIII, capitulo II, de la citada
Ley, que trata de las “autoridades con atribuciones disciplinarias”, como se propone

en seguida:
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Ley 1015 de 2006 (actual)

Propuesta de tesis (texto en negrilla
y subrayado se debe adicionar, texto

tachado se debe suprimir)

ARTICULO 54. AUTORIDADES CON
ATRIBUCIONES  DISCIPLINARIAS.
Para Ejercer la atribucién disciplinaria
se requiere ostentar grado de Oficial en
servicio activo. Son autoridades con
atribuciones

disciplinarias para

conocer e imponer las sanciones

previstas en esta Ley, las siguientes:

(...)
2. INSPECTOR GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL En Segunda

Instancia de las  decisiones
proferidas por los Inspectores
Delegados.

En Primera Instancia de las faltas

cometidas por:

a. Oficiales Superiores.

b. Personal en comision en el
exterior.
c. Personal en comisibn en

ARTICULO 54. AUTORIDADES CON
ATRIBUCIONES DISCIPLINARIAS. Para
Ejercer la atribuciéon disciplinaria se

requiere ostentar grado de Oficial en

servicio activo. Son autoridades con
atribuciones disciplinarias para
investigar eeneeer e imponer las

sanciones previstas en esta Ley, las

siguientes:

(...)

2. INSPECTOR GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL En Segunda
Instancia de las decisiones proferidas

por los Inspectores Delegados.

En Primera Instancia de las faltas

cometidas por:

a. Oficiales Superiores.

b. Personal en comision en el exterior.
c. Personal en comision en organismos
la

adscritos o vinculados a

Administracion Pablica.
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organismos adscritos 0
vinculados a la Administracion
Publica.

d. Jefes de Oficinas Asesoras de la
Direccion General de la Policia

Nacional.

PARAGRAFO 1. Podra iniciar, asumir,
proseguir, remitir o fallar cualquier
actuacion disciplinaria, cuya

atribucion esté asignada a otra

autoridad policial sefialada en esta

Ley, cuando por su trascendencia

afecte gravemente el prestigio e

imagen institucional.

3. INSPECTORES DELEGADOS.

a. En Segunda Instancia de las

decisiones proferidas por los Jefes

de Oficinas de Control
Disciplinario Interno de su
jurisdiccion.

b. En Primera Instancia de las faltas
Oficiales

Subalternos en su jurisdiccion.

cometidas por los

d. Jefes de Oficinas Asesoras de la
Direccibn General de la Policia

Nacional.

PARAGRAFO 1. El Inspector General

pOdra B ’ B

remitir—o fallar cualquier actuacion
disciplinaria, cuya atribucién esté
asignada a otra autoridad policial
senialada en esta Ley, cuando por su
trascendencia afecte gravemente el

prestigio e imagen institucional.

3. INSPECTORES DELEGADOS.

de

por

a. En Segunda Instancia las

decisiones  proferidas los
funcionarios con atribuciones

disciplinarias para fallar en

primera instancia en los

departamentos y

metropolitanas de policia Jefes

le Ofici e O | Diceinlinas
Interno de

Direccion General de la Policia

su jurisdiccion, y

Nacional.

b. En Primera Instancia de las faltas

cometidas por los  Oficiales

Subalternos en su jurisdiccion.
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4. JEFE DE OFICINA DE CONTROL|4. FUNCIONARIOS CON
DISCIPLINARIO INTERNO DE LA ATRIBUCIONES
DIRECCION GENERAL. DISCIPLINARIAS PARA
FALLAR EN PRIMERA
En Primera Instancia de las faltas
INSTANCIA EN LOS
cometidas en la ciudad de Bogota
i DEPARTAMENTOS Y
D.C.,, por el personal del Nivel
e o METROPOLITANAS DE
Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, y .
POLICIA.

Auxiliares de Policia, que labore en

la Direccion General, Subdireccion ) ) )
a. Conocen en primera instancia

General,  Inspeccion  General, .
de las faltas cometidas por

Direcciones y Oficinas Asesoras. ] ] . .
integrantes del Nivel Ejecutivo,

Suboficiales, Agentes Y

Auxiliares de Policia que
laboren en los respectivos

departamentos 1)
metropolitanas \4 de las

Seccionales de Formacién de la

Policia Nacional, incluyendo
estudiantes adscritos a las

mismas unidades.

5. JEFES DE OFICINAS DE CONTROL| s FUNCIONARIOS CON
DISCIPLINARIO INTERNO DE ATRIBUCIONES
POLICIAS METROPOLITANAS y DISCIPLINARIAS PARA
DEPARTAMENTOS DE POLICIA. FALLAR  EN PRIMERA
En Primera Instancia de las faltas INSTANCIA EN LA DIRECCION
cometidas en su jurisdiccion, por el GENERAL DE LA POLICIiA
personal del Nivel Ejecutivo, NACIONAL.

Suboficiales, Agentes, Auxiliares de

Policla, y Estudiantes de las|a Conocen de las faltas cometidas

Seccionales de Formaciéon de la por _integrantes del Nivel

Policia Nacional. Ejecutivo, Suboficiales, Agentes
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PARAGRAFO. La Oficina de Control
Disciplinario Interno de Comando
de Policia Metropolitana organizada
por Departamentos, conocerd en
Primera Instancia de las faltas
cometidas por el personal del Nivel
Ejecutivo, Suboficiales, Agentes,
Auxiliares de Policia, y Estudiantes

de las Seccionales de Formacién de

la Policia Nacional, adscrito al
respectivo Comando de
Metropolitana.

y Auxiliares de Policia que

laboren en la Direccion

General, Subdireccion General,

Inspeccién General,
Direcciones y Oficinas
Asesoras.

Propuesta Cambio Art.54 Ley 1015/06 1

ASPECTO SIN REGULACION EN

LA LEY 1015 DE 2006

Propuesta de tesis consistente en
adicionar un articulo para regular el
ambito investigativo y de acusacion
de los jefes de las oficinas de control
disciplinario interno en la Policia

Nacional.

ASPECTO SIN REGULACION EN

ARTICULO 54A. OFICINAS DE
CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO.
Las Oficinas de control disciplinario
de

investigar y acusar ante los funcionarios

interno seran las encargadas

con atribuciones disciplinarias de cada
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LA LEY 1015 DE 2006

unidad, como se indica a continuacion:

1.

JEFES DE OFICINAS DE

CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO DE LOS
DEPARTAMENTOS Y

METROPOLITANAS DE POLICIA.

Investigan y acusan ante el
funcionario con atribuciones
disciplinarias de los departamentos y
metropolitanas, al personal del Nivel
Ejecutivo, Suboficiales, Agentes y
Auxiliares de Policia que laboren en
los respectivos departamentos o
metropolitanas, y Estudiantes de las
Seccionales de Formacion de la
Policia Nacional, adscritos a las

mismas unidades.

JEFES DE OFICINAS DE CONTROL
DISCIPLINARIO INTERNO DE LAS
REGIONALES DE POLICIA.
Investigan y acusan ante los
inspectores delegados de cada
regional y también de la Direccion
General, al personal de oficiales
subalternos adscritos a dicha regién
de policia.

JEFE DE LA OFICINA DE
CONTROL DISCIPLINARIO
INTERNO DE LA DIRECCION
GENERAL.

Investiga y acusa ante los
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funcionarios con atribuciones
disciplinarias para fallar en primera
instancia de la Direccion General, al
personal del Nivel Ejecutivo,
Suboficiales, Agentes y Auxiliares de
Policia que laboren en la Direccion
General, Subdireccion  General,

Inspeccién General, Direcciones y

Oficinas Asesoras.
JEFE DE LA OFICINA DE
CONTROL DISCIPLINARIO

INTERNO DE LA INSPECCION
GENERAL.

Investiga y acusa a los Oficiales
Superiores, personal en comisiéon en
el exterior, personal en comision en
organismos adscritos o vinculados a
la administracién publica y jefes de
las oficinas asesoras de la Direccion
General de la Policia Nacional, ante

el Inspector General.

PARAGRAFO. La oficina de control
disciplinario interno de la inspecciéon
general podra iniciar, asumir o
proseguir cualquier actuacion
disciplinaria, cuya atribucion esté
asignada a otra oficina de control
disciplinario interno a nivel nacional,
cuando por su trascendencia afecte
gravemente el prestigio e imagen

institucional. En ese caso, se debera
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argumentar las razones que motivan
avocar tal competencia, y el
juzgamiento se debera hacer ante el

Inspector General.

Propuesta Cambio Sin regular Art 154A 1

Ley 1015 de 2006 (actual) Propuesta de tesis (texto en
negrilla y subrayado se debe
adicionar , texto tachado se debe

suprimir)

ARTICULO 55. COMPETENCIA | ARTICULO 55. COMPETENCIA
RESIDUAL. En los casos de|RESIDUAL. Er los casos de competencia
competencia no previstos en la|no previstos en la presente Ley, seran
presente Ley, conocera el Inspector |investigados eeneeerd por la oficina de
General de la Policia Nacional. control disciplinario interno de Ila

Inspecciéon general, caso en el cual la

acusacion se hara ante el Inspector

General de la Policia Nacional.

Propuesta Cambio Art.155 Ley 1015/06 1

Comentarios inherentes a las modificaciones propuestas a
la Ley 1015 de 2006

Teniendo en cuenta que la finalidad es introducir un tercer sujeto procesal al

esquema de procesamiento disciplinario, entonces el régimen disciplinario para la
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Policia Nacional cuya aplicacion se moldea conforme a los aspectos
procedimentales establecidos en la Ley 734 de 2002, debe sufrir profundas
mutaciones en cuanto a la competencia para investigar y proferir fallos, como
quiera que en la actualidad esa funcién la desarrolla el mismo funcionario, es decir,
quien investiga es el mismo que adopta la decisiéon en primer grado, lo cual no se

muestra muy grato a la luz de la imparcialidad.

Asi las cosas, los cambios propuestos se acompasan con transparencia que
procura el tema de tesis, en tanto los funcionarios encargados de investigar son
diferentes a los jueces ante quienes acusan por medio del auto de cargos,
alcanzando mayor eficacia en la administracion de justicia disciplinaria, al evitarse
la contaminaciéon del juez como basamento medular insito en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.

Se vislumbra el ejercicio de unas funciones fortalecidas por parte de los jefes
de las oficinas de control disciplinario interno, al quedar desprovistos
completamente de la carga de emitir fallos, dedicAndose tinicamente a investigar

con apoyo en organismos cientificos cambiando radicalmente su rol.

Desde esa Optica, el temor reverencial que se presenta entre superior y
subalterno muy comin en el proceso disciplinario amén de la mayor jerarquia de
quien investiga, se opacaria por completo en razon a que la decisiéon no la tomaria el
jefe de la oficina de control disciplinario, sino otro muy diferente, quien si bien es
cierto también debe tener mayor grado, esta en el deber legal de escuchar, analizar y
evaluar con igual rigor y cuidado los planteamientos tanto acusatorios como

exculpatorios, procurando equilibrio y armonia entre las partes.
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Como todas las entidades del Estado, la Policia Nacional requiere cambios
significativos para que obren de forma separada las figuras del investigador y el
juzgador, atendiendo la particularidad que supone el grado, el cargo y la antigiiedad
como criterios para determinar la jerarquia institucional, que en algunos casos se
impone sobre la racionalidad juridica afectando elementales principios como la
imparcialidad y la legalidad mediante la imposicion de sanciones

desproporcionadas, como consecuencia del actual procedimiento.
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CONCLUSIONES

En el afio 2004, en materia procesal penal Colombia pasé de un sistema inquisitivo
a uno de naturaleza mixta con tendencia acusatoria, independizando las funciones
de acusacion y juzgamiento, donde las decisiones las adopta no quien investiga, sino
un juez imparcial que con base en las pruebas que le presentan tanto la Fiscalia
como la defensa, adopta decisiones. Sin embargo, en materia disciplinaria atn se
continda aplicando un procedimiento que data de estadios medievales caracterizado

por ser pobremente garantista.

Ningtin avance ha mostrado el Pais para salir de ese atraso juridico en
materia disciplinaria, optando por continuar aplicando la Ley 734 de 2002, como
remedo de la derogada Ley 600 de 2000, pese a los ingentes esfuerzos por
acompasarse con la normatividad internacional en materia de protecciéon a los

derechos de los investigados.

Desde ese punto de vista y actuando con fidelidad a los derechos basicos a
tener un juicio imparcial, justo y con las garantias que ofrece la independencia, se
presenta un trabajo de tesis claro y novedoso que propone un cambio estructural
mediante la creacion del tercer sujeto procesal en materia disciplinaria, debido a las
protuberantes fallas que presenta el actual, traducido en prejuzgamiento, decisiones
arbitrarias como la suspension provisional, fusion de funciones de investigaciéon y

juzgamiento en una sola persona lo que conlleva acumulaciéon de poder.

La propuesta del tercer sujeto procesal arroja enormes beneficios no solo
para los procesales quienes podran contar con la garantia de la imparcialidad, sino
para la misma administracion mediante la adopcion de decisiones maéas justas,

desprovistas de prejuzgamiento y con mayor poder de conviccion ante la
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Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo ante eventuales medios de control

como la nulidad y el restablecimiento del derecho.

Otro aspecto altamente benéfico para salvaguardar el deber funcional y la
funciéon publica de donde emana la antijuridicidad disciplinaria, es que el
funcionario con atribucion disciplinaria podria incluso agravar la sanciéon como
quiera que el jefe de la oficina de control disciplinario interno, es decir en quien
radica la competencia para investigar —no juzgar- podria recurrir las decisiones que
no se ajusten al marco legal, constituyéndose una pretension adicional a la del

inculpado.

En un Estado que se precia de der Social y Democratico de Derecho, un
sistema de procesamiento en materia sancionadora donde no se delimitan
claramente las funciones investigativas y de juzgamiento, no deberia existir
precisamente porque siembra las bases para el ejercicio del poder desbordado al ser
una misma persona quien decide la suerte de otra, quien no obstante contar con
mecanismo como la tutela y las medidas provisionales que se puedan adoptar en el
marco de proceso de nulidad ante los jueces administrativos, siente impotencia al
tener que defenderse ante un juez que muchas veces permea las decisiones con sus

apasionamientos, animosidades y creencias personales.

Sin duda, la implementacion de la propuesta requiere de voluntad politica,
que a su vez se puede originar desde la misma academia, en tanto lo que se busca es
robustecer un sistema totalmente desactualizado e irrespetuoso de los derechos de
quienes son perseguidos disciplinariamente, en razon a que no obstante la distancia
que éste tiene respecto del derecho penal especialmente en cuanto a las sanciones
imponibles que no comportan restricciéon de la libertad, no se puede desconocer que
las declaratorias de responsabilidad se ligan a inhabilidades que oscilan entre diez

(10) y veinte (20) afios —en caso de destitucion-, y otras mucho mejores para ejercer



Tercer Sujeto Procesal en el Proceso Hoja No. 110

Disciplinario de la Policia Nacional de Colombia

o desempenar cargos publicos, para contratar con el Estado, tratindose de

suspensiones, multas o amonestaciones.

Es decir, la imposicion de una sancion no se puede tomar como un asunto de
menor calado, en tanto para una persona dedicada a la vida publica, ello implica en
muchas ocasiones dejar de lado sus proyecciones, luego adquiere inconmensurable
relevancia no solo la separacion de las funciones de investigacion del juzgamiento,
sino que las decisiones se adopten con absoluta imparcialidad, transparencia,
respetando a ultranza la presuncion de inocencia, desarrollando una labor investiga
metodica, garantista y muy respetuosa del principio de legalidad, con celeridad al
desaparecer el procedimiento ordinario y, sobre todo, encumbrando el benéfico
sistema adversarial que debe caracterizar cualquier juicio donde se pretenda

imponer una sancién.

Desde luego, la figura del tercer sujeto procesal también opacaria el temor
reverencial que normalmente emerge en los procesos adelantados en Instituciones
como la Policia Nacional, caracterizada por la jerarquia de los grados, la antigiiedad
y el cargo, lo cual también, con el sistema actual, coadyuva en practicas malsanas
como la desviacion de poder producto de la posicion dominante surgida por la

acumulacion de funciones —investigacion y juzgamiento-.

Asi las cosas, la tarea subsiguiente no es otra que continuar con las
concertaciones y didlogos entre la academia y la administracién publica para que
mediante mesas de trabajo se socialice la propuesta de incluir un tercer sujeto
procesal que podria llamarse, si se permite la expresion, un fiscal disciplinario, cuya
funcionalidad traeria enormes beneficios tanto para el procesado como para la

misma administracion publica.
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“Las pruebas debieran ser como faros que iluminaran el camino del juez en la

oscuridad del pasado; pero frecuentemente ese camino queda en sombras”
(CARNELUTTI, 2007)
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