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No hay camino para la paz, la paz es el
camino.

Mahatma Gandhi (1869-1948)

RESUMEN

Las victimas han adquirido una notoria preponderancia dentro del derecho penal
colombiano, tanto asi que se ha establecido una nueva ciencia denominada
victimologia aportando sustancialmente no solo en el derecho penal sino también a
nivel de politica criminal, atrayendo cada vez mas estudiosos del tema quienes han
contribuido en gran parte a su reciente desarrollo. Consecuencia de lo anterior se ha
establecido un concepto de victima que ha favorecido su inclusién dentro del sistema
de justicia transicional. Por esta razén, el presente articulo tratard el desarrollo del
concepto de victima a partir de la ley 906 de 2004; llegando a su mayor
desenvolvimiento en la ley 975 de 2005, sin perjuicio de lo que se establece en el
bloque de constitucionalidad que prevalece en la normatividad interna, asi mismo, ya
con estas leyes se vienen desarrollando los articulos 75 y 79 del estatuto de Roma,
ratificado por Colombia en el 2002. Finalmente, con este articulo se propone
determinar si estas normas aprobadas estdn cumpliendo con normas internacionales

respecto de los derechos de las victimas.


http://www.proverbia.net/citasautor.asp?autor=197

Abstract:

The victims have acquired an important preponderancy in the Colombian penal Law so
much that a new science called victimlogic has been created. It has contributed not
only in the penal law but also in the criminal politic and it’s attracting more people
interested in this subject who have contributed to its recently development. Therefore,
the concept of victim has been established, which has helped its inclusion in the
transitional justice system. For this reason, this article is about of the development of
the victim concept since the law 906 of 2004 to the great point in the law 975 of 2005,
saving the constitutional norms that prevail in the regulation of the internal normativity.
In this way, with this laws have been developing the articles 75 and 79 of the Rome
statute, ratified for Colombia in 2002. Finally, the purpose of this article is to determine
if this rules accomplish the international regulations of the victims.
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INTRODUCCION.

Con el presente articulo se pretende conocer como el nuevo ordenamiento del
sistema penal colombiano introduce la justicia restaurativa y le permite a la victima, sin

ser parte en el proceso, tener derecho a la justicia, a saber la verdad, a la reparacion y



no repeticion de todos aquellos hechos cometidos por los grupos organizados al

margen de la ley, sean de extrema izquierda o extrema derecha.

Las victimas han vivido el conflicto armado que ha estado presente en Colombia en
los ultimos cincuenta afios. A partir de la ley 975 del 2005, se establece en este pais
una normatividad tendiente a resarcir los dafios causados a estas sin perjuicio de la

funcién constitucional otorgada a la Fiscalia general de la Nacion.

Es por esto que en la Fiscalia se cre6 La Unidad de Victimas, dandole importancia en
razon de la especializacion de los entes del Estado, sin perjuicio de encontrar otras
entidades también especificas para la atencién de Victimas como, la Defensoria
Publica, la Personeria y en el Departamento para la Prosperidad Social, la cuales
buscan la atencion integral, orientacion y garantia oportuna de acceso a la justicia y
de programas Sociales para quienes hayan sufrido quebranto en sus derechos y/o
dafio fisico, moral o psicolégico en el contexto de la Ley 975 de 2005 y las demas que

la complementan, modifican o adicionan'.

Es por eso que el presente trabajo girara en torno a la victima y su desarrollo
constitucional, legal y reglamentario en el Estado colombiano a partir de la ley 975 de
2005 denominada la ley de Justicia y Paz.

Es de importancia y actualidad el presente trabajo en tanto, la Justicia Restaurativa, si
bien no es la primera vez que se establece en el pais, si ha sido una de las grandes
discusiones sobre las cuales, se ha planteado un sin numero de probleméticas, sobre
todo en el marco de los derechos de la victimas, y su reparacién, en la actualidad, los
retos a los cuales se enfrentd el pais y aun sigue enfrentandose después de la
reinsercion de los grupos paramilitares, hace que el presente trabajo sea de utilidad

para la comunidad cientifica.



Es importante en este trabajo, antes que nada, identificar un breve concepto de

justicia para determinar posteriormente a que se le llama justicia transicional.
¢, Qué es Justicia?

De acuerdo a muchas teorias de justicia, es de suma importancia para: John Rawils,
en particular, clama que “La justicia es la primera virtud de las instituciones sociales,

asi como la verdad es a los sistemas del pensamiento™ (Rawls, 1999).

La justicia puede ser pensada de manera distinta y mas fundamental que la de servir
con misericordia, benevolencia, generosidad o la compasion, la caridad. La justicia ha
sido tradicionalmente asociada con conceptos de fe, reencarnacion o divina
providencia, es decir, con una vida de acuerdo al plan césmico. La asociacion de
justicia con la equidad ha sido histérica y culturalmente rara y tal vez es una

innovacion moderna™ - (Daston, 2008)

Otra concepcidn de justicia es el conjunto de reglas y normas que establece un marco
juridico adecuado para las relaciones entre personas de un Estado determinado con
las instituciones; autorizando, prohibiendo y permitiendo acciones especificas. De lo
anterior se desprende la siguiente pregunta: ¢La justicia transicional adoptada por la
ley 975 de julio 25 de 2005, es adecuada a los derechos de las victimas dentro de los

estandares internacionales de los Derechos Humanos?

1. Del concepto de Victima

En el presente escrito se busca desarrollar la pregunta para dilucidar de mejor manera
sus elementos y poder comprender la forma en la cual sera abordada dentro de la
investigacion a realizar. El problema gira en torno a las victimas, los estandares
internacionales de las victimas y su relacion con la legislacion de Justicia y Paz en

Colombia.


http://es.wikipedia.org/wiki/John_Rawls
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Benevolencia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Benevolencia&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Misericordia
http://es.wikipedia.org/wiki/Generosidad
http://es.wikipedia.org/w/index.php?title=La_compasi%C3%B3n&action=edit&redlink=1
http://es.wikipedia.org/wiki/Caridad_(virtud)

Por lo tanto se presentard un concepto de victima, su evolucidon historica, su
proteccién internacional, su proteccion en Colombia, el marco normativo que trata la
materia y por supuesto ya en concreto las victimas dentro del proceso de justicia y paz

a la luz del desarrollo en los ultimos afios desde su expedicion.

Concepto de Victima

El concepto de victima ha sido tratado en innumerables ocasiones y por diversos
tratadistas, lo que en el presente escrito se pretende es aportar una cercana definicion

de victima que permita tratar de una mejor manera esta situacion.

Para la aproximacion al concepto de victima se mencionara en primera instancia las
definiciones hechas en materia internacional, en segunda medida las definiciones

hechas a nivel nacional y por Gltimo una comparacion entre ellas dos.

1.2. Concepto de victima en materia internacional

En la declaracion de las naciones unidas de 1985, trata los principios basicos de

justicia para las victimas y alli se da la definicién de victimas" (Yepes, 2012):

(1)“Las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios,
inclusive lesiones fisicas o0 mentales, sufrimiento emocional, perdida
financiera o menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién penal vigente
en los estados miembros incluidos la que relega el abuso del poder”.

(2)“Toda persona que haya sufrido dafios individual o colectivamente
incluidas lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, perdidas
econdmicas o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales , como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una
violacion grave al derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y
en conformidad con el derecho interno, el termino victima también
comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar
asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion”.



“Una persona seré considerada victima con independencia de si el autor de la
violacién ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la
relacién familiar que pueda existir entre el autor y la victima”. (Rodrigo
Uprimnny Yepes, 2009)

De lo anterior podemos ver que el concepto de victima que hace la ONU es un
concepto amplio que muestra en una primera medida una definicibn mas reducida
pero que en su segunda definicion hacer alusion no solo a las victimas como sujeto
pasivo del actuar delictivo, sino que abarca a la familia y las personas dependientes
de ella. Lo que generaria un campo mas amplio en cuanto a reparacion y medidas
estatales en busca de procesos de justicia transicional ya que no bastaria con la
inclusion de la llamada victima directa sino que también se debe incluir a sus

familiares y dependientes.

1.3 Concepto de Victima a Nivel Nacional

En materia nacional el concepto de victima ha sido tratado en diversas oportunidades
ya sea por via legislativa, por via doctrinaria o por via jurisprudencial, en este aparte
se tratara una definicion general sin entran en especificaciones ya que mas adelante
se trataran los temas del marco normativo y alli se expondra de manera mas clara el
tema acerca de la regulacion legal y jurisprudencia que se le ha dado al concepto de

victima en el pais.
La ley 975 de 2005 nos habla de la nocién de victima:

Tiene la condicidn de victima la persona que individual o colectivamente haya sufrido
dafos directos tales como: 1. lesiones transitorios 0 permanentes gue ocasionen
algun tipo de disparidad fisica o sensorial, 2. Sufrimiento emocional, 3. Perdida

financiera, 4. menoscabo de sus derechos fundamentales

Los dafios necesariamente deberan ser consecuencia de acciones que hayan
transgredido la legislacion penal, realizadas por grupos armados organizados al

margen de la ley.



También se tendra por victima al cényuge, compafiero o compafiera permanente, y
familiar dentro del primer grado de consanguinidad, primero civil u otro familiar de la

victima directa cuando aquella se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida.

De lo anterior es importante sefialar las siguientes precisiones, que el concepto
manejado a nivel nacional tiene concordancia con lo dicho por la ONU, en muchos
aspectos se asemejan como la amplitud de concepto de victima no solo a nivel

personal sino familiar.

Es importante resaltar que los dafios han sido determinados taxativamente por la ley y
esto hace que la ley se limite solo a cierto tipo de victimas y da la diferencia entre los

diferentes tipos de victimas.

1.4 Clasificacién de las victimas

Existen multiples clasificaciones de las victimas sin embargo para efectos de utilidad

solo se expondran en el presente escrito los relativos a la ley de justicia y paz.

Directa: Persona a la cual se le ocasiono algun tipo de dafio fisico como
psicolégico.
Indirectas: Aquellas personas que sin haber sufrido el dafio directo, como

consecuencia del mismo ven afectado el desarrollo normal de
sus vidas, entre ellas se encuentran: el conyuge, comparfiero
permanente, familiar dentro del segundo grado de
consanguinidad primero civil u otro familiar de la victima
cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere

desaparecida.

Determinadas: | Las victimas respecto de las cuales la Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz tiene conocimiento a través de

diferentes fuentes de informacion de que ha sufrido un dafo




como consecuencia de un hecho atribuible a un grupo armado

ilegal.

Indeterminadas: | Son aquellas que pudieron haber sufrido un dafio como
consecuencia de la accion de un grupo armado ilegal, durante
y con ocasion de su pertenencia al mismo pero respecto de
guienes no se tiene ningun conocimiento, la procuraduria
general de la nacion representa a estas victimas en el proceso
especial de justicia y paz." (Corte Suprema de Justicia, octubre
3 de 2008)

Igualmente se consulté en la pagina de Fiscalia General de la Nacion en la unidad de
Victimas arrojando la siguiente tabla sobre la cantidad de personas registras a primero
de diciembre del 2012.

Estadisticas Subunidad de Victimas

Gestion de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz a 01 de diciembre
de 2012". (Nacion)

Participacion de las victimas

Victimas que han participado en versiones libres 76.688
Victimas que han realizado preguntas a los postulados en version libre 28.790
Numero de preguntas realizadas por las victimas a los postulados en las

versiones libres 34.168

Jornadas generales de atencién a victimas

Afio Numero jornadas NUmero victimas
2006 18 1.802
2007 89 15.704

2008 104 24.865



2009 162 42.456

2010 188 28.868
2011 179 26.606
2012 59 11.849
Total 799 152.150

Jornadas especiales de atencion a familiares de desaparecidos

Numero de jornadas 248
Numero de personas atendidas 42.973
Numero de muestras bioldgicas tomadas 17.230

Igualmente se consulté en el Departamento para la Prosperidad Social, en la parte de

atencion a victimas.

Reporte General sobre Victimas DPS""

NUumero de Victimas 6.372.539

2. proteccion juridica en Colombia de las victimas

2.1 constitucién politica

A partir de 1991 el pais sufri6 un cambio fundamental en su concepciéon de ver el
derecho, pasé de ser un estado de derecho a ser un estado social de derecho, donde
se favorece los derechos fundamentales de manera real y en donde cada vez mas
adquiere una importancia relevante no solo a nivel social sino a nivel juridico. Por ello
se habla de la constitucionalizacion del derecho en todas sus ramas y por supuesto el

derecho penal no ha sido ajeno a esto.

Tratando el tema de las victimas y su proteccion juridica en el pais se hace necesario

remitirse a la fuente primaria que irradia todo el sistema juridico la cual es la



constituciéon. Para ello se tratara el bloque de constitucionalidad y su relacién con las

victimas y el derecho internacional humanitario.

2.1.1. Bloque de constitucionalidad

El concepto de bloque de constitucionalidad hace referencia a normas de rango o
jerarguia constitucional que no aparecen en el texto de la constitucion politica pero
gue por mandato expreso o tacito de esta ultima tienen para todos los efectos, su
misma fuerza normativa, (bloque de constitucionalidad strictu sensu) o constituyen
paradmetros de control e interpretacion constitucional al intentar interpretar y dar efecto
atii a las disposiciones constitucionales referidas a la aplicacion del derecho
internacional de los derecho humanos y del derecho internacional humanitario.
(Marino, 2009).

Con relacién a los articulos 4 y 94 de la constitucion politica colombiana de 1991, que
volvié una constitucion mas flexible y que permite que normas del mismo nivel de la
constituciéon hagan parte de nuestra normatividad y los derechos humanos se hacen
prevalecer en cualquier lugar de los paises que pertenecen a los organismos

internacionales y que estamos aunando el Estado Social de Derecho.

2.1.2 Derecho Internacional de los Derechos Humanos

En el derecho internacional de los derechos humanos no es posible encontrar una
definicién Unica del concepto de victima. Debido a que ha sufrido una constante
evolucion, de hecho, los pactos de Derechos humanos de las Naciones Unidas, rara
vez utiliza la palabra victima y en ningun caso la define. Asi, el pacto internacional de
derechos civiles y politicos solamente menciona la palabra victima en el articulo 9
(derecho a la Libertad y seguridad Personales); la Convencion Internacional sobre la

eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial, menciona la palabra victima



en el Articulo 14; el pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales,
culturales y la convencion para la eliminacion de la Discriminacion contra la mujer, y la
Convencion de derechos del Nifio no la mencionan; y la convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes la mencionan en los articulos
5,14,21y 22.

El primer intento por definir el concepto de victima fue hecho en Declaracion de las
Naciones Unidas de 1985, sobre los principios bésicos de justicia para las victimas del

crimen y de abuso de poder, la cual define a las victimas como:

Las personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, incluso lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional perdida financiera 0 menos cabo sustancial
de los derechos fundamentales como consecuencia de acciones u omisiones que
violen la legislacion penal vigente en los Estados miembros, incluida la que proscribe

el abuso de poder.

Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente declaracion,
independiente de que se identifigue, aprehenda enjuicie o condene al perpetrador e
independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la
expresion “victima” se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a
cargo que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion"™
Victims of Crime and Abuse of Power, res 40/34, 29 November 1985.).

(UN General Assembly, declaration of Basic Principles of Justice for

Esta definicion fue refrendada y ampliada, en diciembre de 2005, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas a través de los ya citados Principios Internacionales
sobre el Derecho de las victimas a obtener reparaciones, los cuales definen a la

victima como:

“Toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones
fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas economicas o0 menos cabo
sustancial de los derechos fundamentales como consecuencia de acciones u

omisiones que constituyan una violacién manifiesta de las normas internacionales de



derechos humanos o una violacion grave del derecho internacional humanitario”.
Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima”
también comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima
directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia

a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.

Una persona serd considera victima con independencia de si el autor de la violacion
ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion familiar que

pueda existir entre el autor y la victima.

Asi el concepto internacional de victima considera no solo a las “victimas directas”, si
no a otros individuos como los familiares inmediatos y los dependientes. En todo caso
se deja al derecho nacional la definicion concreta de estos lazos familiares mediante
la regulacion nacional de “familia inmediata” y “dependientes”, los cuales varian de

pais a pais.

Este reconocimiento fue recientemente consolidado en la Convencién Internacional
para la Proteccion de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas
adoptada por el consejo de Derechos Humanos de la ONU en la cual se define como
Victimas tanto a la persona desaparecida como a toda persona fisica que haya

sufrido un perjuicio directo como consecuencia de la desaparicion.

2.2 Leyes

Hasta principios de este siglo, la jurisprudencia y la legislacion colombiana le otorgaba
un papel muy limitado a las victimas, pues se les daba cabida en los procesos
judiciales solamente cuando tuvieran el derecho de acceder a una indemnizacion
econémica derivada de la comision de un delito™ (Asi). Posteriormente, la Corte
Constitucional sentencio que debia permitirse la participacién de las victimas en los
procesos penales mas alla de los objetivos patrimoniales, pues su interés principal es

la obtencidn de justicia y verdad. La Corte establecido entonces que aun cuando la



victima ya hubiere sido indemnizada, si tiene interés en la verdad y la justicia, puede

continuar dentro de la actuacién en calidad de parte.

Esta posicion fue posteriormente reforzada por la corte al momento en el que
Colombia se cambio el sistema de justicia penal, de uno de tipo inquisitivo a otro de
tipo acusatorio. La cuestion que debia la Corte decidir era si debia o no garantizarse la
participacion de las victimas en los nuevos procesos penales, pues en el nuevo
sistema no existe la figura de “parte Civil” a través de la cual se garantizaba su
participacion en el antiguo sistema de enjuiciamiento. La Corte aprovecho entonces
para desarrollar su doctrina sobre los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion,
los términos que han sido hasta ahora mencionados; hizo hincapié en el derecho de la
victima a un recurso efectivo para intervenir en la investigacion desde sus inicios, y
definié cual es la “posicién” de la victima en el nuevo procedimiento. Esta sentencia
resulta fundamental pues da un giro al reducido papel de la victima en el proceso

penal acusatorio® (Corte Constitucional, sentencia C-454 , 2006).

2.2.1 Codigo Penal Ley 599 de 2000

En nuestro cédigo Penal vigente no hace referencia a victima como tal, ya que no lo
nombra de una manera directa y este hace parte pasiva del tipo penal que se describe

en la norma rectora.

2.2.2 codigo de procedimiento penal

Para el codigo de Procedimiento Penal esta definido en los articulos 11y 132, que

dice:

Articulo 11 “El Estado garantizara el acceso de las victimas a la administracién
de Justicia, en los términos establecidos en este cddigo”. “En desarrollo de lo

anterior, las victimas tendran derecho: ....”



Articulo 132 “Se entiende por victimas, para efectos de este cédigo, las
personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que individual o

colectivamente hayan sufrido algin dafio como consecuencia del injusto”.

“La condiciéon de victima se tiene con independencia de que se identifique,
aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de la

existencia de una relacion familiar con éste”™

Penal, Ley 906 de 2004, 2000).

(Codigo de Procedimiento

Como también hace referencia en los articulos subsiguientes de Medidas de atencion
y proteccion inmediata (art. 133 y134 C.P.P.). Garantia de comunicacion (art. 135
C.P.P.).Derecho a recibir informacion (art. 136 ‘C.P.P.). Intervencién de las victimas
en la actuacion penal (art. 137 C.P.P.). Aviso de ingreso a presuntas victimas (art.
218 C.P.P.). Medidas patrimoniales a favor de las victimas (art. 99 C.P.P.).
Procedimiento en caso de lesionados o de victimas de agresiones sexuales (art. 250
C.P.P.). La participaciéon de las victimas (art. 328 C.P.P.). Determinacion en la
audiencia de acusacion la calidad de victima (art. 340 C.P.P.). Medidas de proteccion
(art. 342 C.P.P.) y derechos de las victimas (art. 11 C.P.P.)

2.2.3 ley de victimas

Con relacion al conflicto armado en cuestidon de victimas, el antecedente legislativo
mas cercano ésta en la promulgacion de la ley 418 de 1997, cuyo fin era dotar al
Gobierno Nacional de instrumentos para incentivar el abandono de armas y la entrega
voluntaria de grupos guerrilleros y milicias urbanas con caracter politico (Est). El
articulo 15 de la ley 418 de 1997 contiene una definicién general de victimas de la
violencia politica entendiendo por tales “aquellas personas de la poblacion civil que
sufran perjuicios en su vida o grave deterioro en su integridad personal o en sus
bienes, por razén de atentados terroristas, combates, secuestros, ataques y masacres
en el marco del conflicto armado interno”. Igualmente se califica como victimas a los
Xiii

desplazados™ (Dea), a los nifios, nifas y adolescentes que tomen parte en las

hostilidades.



2.3. Jurisprudencia

A partir de la interpretacion de esta norma y de la ley 387 de 1997, que estableci6
algunas medias de asistencia para las personas desplazadas internamente, la Corte

Constitucional ha establecido que:

“las disposiciones legales relacionadas con las victimas de la violencia en el
marco armado interno, deben interpretarse tomando como cuenta el principio
de favorabilidad, el principio de buena fe y el derecho a la confianza legitima,
asi como el principio de prevalencia del derecho sustancial propio del Estado
Social de Derecho. Es decir que la condicién de victima es una situacién factica
soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo indique, tampoco en
el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de la utilidad que
las certificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la agilidad y eficacia
de los procedimientos™" (Constitucional, Sentencia C-914 de 2010).

2.3.1 Corte Constitucional

A patrtir del estudio constitucional ejercido por la Corte respecto de la Ley 975 del
2005, conocida como ley de Justicia y Paz. En la sentencia respectiva la Corte indico
gue debian ser consideradas victimas tanto las personas directamente afectadas por
los delitos, como por sus herederos y todas aquellas personas que logren demostrar

un dafio indirecto pero concreto y especifico a raiz del crimen cometido.

El derecho constitucional, interpretado a la luz del blogue de constitucionalidad, los
familiares de las personas que han sufrido violaciones directas a sus derechos
humanos tienen derecho a presentarse ante las autoridades para que, demostrado el
dafo real, concreto y especifico sufrido con ocasién de las actividades delictivas, se
les permita solicitar la garantia de los derechos que les han sido vulnerados. Esto
significa que el Estado esta obligado a presumir el dafo frente a todos sus familiares
de la victima directa. Tampoco significa que todos los familiares tengan exactamente
los mismos derechos. Lo que sin embargo si se deriva de las normas y la

jurisprudencia citada, es que la ley no puede impedir el acceso de los familiares de la



victima de violaciones de derechos humanos, a las autoridades encargadas de

investigar, juzgar, condenar al responsable y reparar la violacion.

Por esta razon la Corte considera que viola el derecho a la igualdad y el derecho de
acceso a la administracién de justicia, al debido proceso y a un recurso judicial
efectivo, las disposiciones de la Ley demandada que excluyen a los familiares que no
tiene primer grado de consanguinidad con la victima directa, de la posibilidad de que a
través de la demostracion del dafio real, concreto y especifico sufrido con ocasion de
las actividades delictivas de que trata la Ley demandada, puedan ser reconocidos
como victimas para los efectos de la mencionada Ley. También viola tales derechos
excluir a los familiares de las victimas directas cuando estas no hayan muerto o
desaparecido. Tales exclusiones son constitucionalmente inadmisibles, lo cual no
dista para que el legislador alivie la carga probatoria de ciertos familiares de victimas

directas™.

2.3.2 Corte Suprema de Justicia

De conformidad con el protocolo, puede calificarse como actor del conflicto al grupo
armado organizado que tenga un mando responsable y que ejerza un control territorial
suficiente para llevar a cabo operaciones militares y para aplicar las normas del
Derecho Internacional Humanitario. Estos criterios también se pueden encontrar en la
jurisprudencia Nacional. Asi la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, al referirse
a las infracciones al Derecho Internacional Humanitario tipificadas en el Titulo 1l del
Cddigo Penal, cuyo elemento comun es precisamente el de ser cometidas “con

ocasion y en desarrollo del conflicto armado”, ha dispuesto:

“De lo expuesto se concluye que aungue la conceptualizaciéon de conflicto
no internacional es compleja y los gobiernos tienden a no aceptar su
existencia; se esta ante uno de esa naturaleza cuando los rasgos de un
conflicto internacional se presentan en el territorio de un Estado al verificarse
los elementos tales como: (1) enfrentamiento entre partes, ya sea fuerzas
armadas gubernamentales y disidentes, o las primeras frente a insurrectos
organizados; (2) un mando responsable, sin que implique una organizacién
“tradicional” militar sino una suficiente para llevar a cabo operaciones
militares calificadas y con la posibilidad de imponer una disciplina; (3) un



control del territorio, sin que sea relevante la porcién o permanencia, solo un
control tal que le permita servir de protocolo y realizar las operaciones; (4) el
caracter sostenido y concertado de las operaciones militares esta lejos de
coincidir con lo permanente —duracion- o esporadico pero, eso si, unido a la
forma de ser organizado, ordenado y preparado; y (5) capacidad de aplicar
el protocolo, lo que indica que en efecto ello sea constante, sino que tenga
la capacidad, ya que se posee la estructura para hacerlo™" (Justicia, Corte
Suprema de Justicia, Proceso N° 35099 de 23 de marzo de 2011, M.P.:
Augusto Ibafiez Guzman).

Los anteriores elementos proporcionan un criterio objetivo para determinar en qué
casos un grupo puede ser considerado como actor del conflicto armado, con
independencia de que exista un reconocimiento oficial por parte del gobierno. Sin
embargo, aunque la naturaleza del grupo que comete la violaciébn constituye un
indiciador importante para determinar cudndo un acto ha sido cometido en el marco
del conflicto armado, el factor determinante en este punto es el grado de conexion
entre el acto y el conflicto, con independencia incluso de que aquel haya sido

cometido por un grupo que pueda ser catalogado como parte de este.

3. Justicia Transicional Ley de Justiciay Paz

Esta situacion empez6 a cambiar en el pais hacia mediados de la década anterior, a
partir de la propuesta legislativa que se consolidaria como la Ley 975 de 2005,
conocida como ley de Justicia y Paz. A partir de este instrumento, un namero
importante de medidas legislativas y de decretos administrativos qua han sido

expedidos guiados por la filosofia de la justicia transicional.

Para ello, se inicia presentando el concepto de justicia transicional al marco
constitucional colombiano. Se explica el modelo adoptado por la ley 975,
concentrandose especialmente en los asuntos de reparacion y aquellos instrumentos
gue tienen que ver con bienes inmuebles. Se hace referencia al procedimiento no
judicial de contribucién a la verdad establecido en la Ley 1424 de 2010 (Ley 1424
de 2010: antecedentes, contexto y aplicacion en el ambito de la Justicia Transicional
en Colombia, “Ley de Verdad Histérica”., 2010), y la posible relaciébn entre la



informacion obtenida por esta via y los procesos de restitucion de tierras. Y por ultimo
se presenta el esquema general adoptado para la atencion y reparacion a las victimas
contemplados en la ley 1448 y los decretos ley 4633,4634 y 4635 y su relacion de

complementariedad con la accion de restitucion.

La justicia transicional es compatible con los principios de derecho constitucional que
rigen las relaciones juridicas de nuestro pais. Como ha sido expresado por la Corte
Constitucional, la implantacion excepcional en un Estado de medidas de justicia
transicional en determinadas circunstancias histéricas; “debe ser compatible con su
marco constitucional, pues lo contrario implicaria una disminucion de los estandares
de justicia y de proteccion de los derechos de las victimas que la sociedad tiene
derecho a asegurar, como consecuencia y realizaciéon de los preceptos, valores y
principios consagrados en la Carta Politica y de las reglas contempladas en los

tratados que integran el bloque de constitucionalidad” ™ (contitucional)

La Corte reconoce ademas, la pertinencia de las medidas de transiciéon dentro de un
contexto amplio, pues reconoce que su existencia puede presentarse tanto en

vigencia del conflicto, como del post-conflicto. En palabras de la corte:

“La justicia transicional se ocupa de procesos mediante los cuales se realizan

transformaciones radicales a una sociedad que atraviesa por un conflicto o

postconflicto, que plantean grandes dilemas originados en la compleja lucha
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por lograr un equilibrio entre la paz y la justicia”.™ (Constitucional, Sentencia
C-760 de 2006.)

Ademas, la Corte ha reconocido que el “propdsito fundamental” de la
implementacién de estas medidas es “impedir que hechos acaecidos en el
marco de un conflicto vuelvan a ocurrir’. Por esta razon, una buena parte de las
medidas se concentran en la busqueda y conocimiento de la verdad y la
reparacion, a partir de la aplicacion de “medidas de naturaleza judicial o no
judicial™ (Ibid. ).

Implicaciones de laregulacion de victimas a la luz de la efectiva reparacion.

Ahora bien conforme a lo anterior, encontramos que la regulacion internacional sobre

victimas es adecuada para una reparacion integral en tanto se han venido otorgando



categorias y derechos que en principio no contaban, otorgando asi un marco de
referencia sobre el cual los paises pueden adoptar medidas internas para efectivizar

dichos derechos.

De la misma forma, analizando los datos, y el sistema juridico interno, encontramos
gue se han venido implementando las regulaciones tendientes a proteger los derechos
de las victimas, desde un punto de vista de reparacion integral, confirma lo anterior,
gue ahora las medidas de reparacion no se limitan al &mbito econdémico de
indemnizacién, que en primera medida era el Unico y sobre el cual se basaban las

antiguas reparaciones.

Ahora es indispensable que ademas de las medidas econdmicas, la reparacion
integral de las victimas cuente con otras formas y medidas que logren de manera
clara fijar la reparacion de la misma de manera tal que se cumpla con los estandares

internacionales sobre la materia
A manera didactica se encuentran las siguientes medidas de reparacion Restitucion

a) Rehabilitacién atencion médica y Psicolégica

b) Restitucion: actos que logren de la mejor forma posible devolver al estado
anterior a la agresién a la victima

¢) Indemnizacién: pago de los perjuicios (figuras como el incidente de reparacion
integral al interior del proceso penal es un buen ejemplo)

d) Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion: difusion publica,
busqueda de desaparecidos decision judicial que reestablezca la dignidad y
derechos de las victimas

e) Reparacion individual, colectiva simbdlica material integral.

La rehabilitacion, se ha hecho por el Estado Colombiano mediante la prestacion de
servicios interinstitucionales asistenciales y de reparacion, los primeros implican
medidas de protejan la salud educacion, identificacion, alimentacién y reunion familiar,
ademas de las ayudas financieras y de empleo que se brindan una vez la persona

esté inscrita en el registro unico de victimas (Republica, 2014).



La rehabilitacion y la indemnizacion son actos encaminados a devolverle el status que
tenia la persona antes de que se cometiera la transgresion de sus derechos, a manera
de ejemplo las devoluciones de dineros y bienes inmuebles, junto con el pago del

dafo emergente y lucro cesante hacen parte de esta medida.

Ahora bien, donde se nota el verdadero cambio, en relacién con la reparacion integral
a las victimas es en las medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion, las
cuales son el ejemplo vivo del giro y la importancia que han abarcado las victimas en
el contexto juridico de los ultimos afios, sobre todo teniendo en cuenta que dichas
medidas pretenden medidas simbodlicas que generen la seguridad en las personas
maltratadas, que el Estado Colombiano, no repetira o procurara protegerlos a fin de
gue no se repitan dichos hechos.

La Ley 975 consagra en su capitulo IX el tema sobre la reparacion de las victimas en
la cual se establece ya como mandato legal, (y por lo tanto de obligatorio
cumplimiento) las medidas anteriormente explicadas. No obstante cabe resaltar, que
si bien es cierto son preceptos legales de obligatorio cumplimiento, los mismos hacen
parte de derechos que se efectivizan una vez el Estado Colombiano tenga los medios

Ixxi

suficientes para hacerlos realidad, en uso del principio de sostenibilidad Fisca

Conclusioén

En conclusion la regulacién internacional de las victimas ha adquirido una relevancia
dentro del ordenamiento juridico Colombiano. Es asi que se han promulgado leyes
gue regulan su situacion, el primer antecedente aparece con la Ley de victimas Ley
418 de 1997, posteriormente en la ley 599 del afio 2000 (Cédigo Penal Colombiano)
en la cual se establece unas garantias para la victima del injusto penal y se establece
una serie de prerrogativas en aras de garantizar su participacion en el marco de un
proceso penal. Sin embargo, y de acuerdo al influjo que ha tenido la justicia
transicional en el pais, se promulgé en el pais la ley 975 del 2005, la cual desarrollo
de acuerdo con postulados establecidos en instrumentos internacionales y la

Constitucion Politica, los derechos de las Victimas.



Asi pues, Colombia comenzé a implementar politicas en las cuales se ha demostrado
la participacion de victimas en relacion con grupos armados del pais, de acuerdo con
la investigacion y las cifras arrojadas por esta, 76.688 victimas han participado de las
versiones libres realizadas por los miembros de los grupos armados al margen de la
Ley, y 152.150 han sido atendidas dentro de la unidad de atencion a victimas, lo cual
demuestra un avance significativo en la inclusion de estos sujetos pasivos con el fin
de restablecer sus derechos dentro de un marco juridico que se ajusta a los

estandares internacionales establecidos.

En este orden de ideas, el Estado Colombiano cuenta con un ordenamiento legal que
le permite iniciar acciones tendientes a reparar integralmente a las victimas,
implementando medidas que van desde las rehabilitacion hasta la reparacion integral

como tal, colaborando interinstitucionalmente para el logro de estas medidas.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar que muchas de las medidas que se
establecen como reparacion, en la Ley 975 de 2005, deben ser atendidas una vez se
destinen los recursos para tal medio, no obstante, y para todo los casos, se debe
observar el principio de sostenibilidad Fiscal, tal cual lo ha observado la Corte
Constitucional, siendo uno de los principios que se han venido implementando
paulativamente en aras de lograr el equilibrio entre el patrimonio del estado y la

efectivizacion de los derechos de las victimas.

En efecto, se logra vislumbrar que las medidas tomadas para el resarcimiento del
dafio en las victimas y la garantia a su reparacion hace que lo consagrado en la Ley
975 de 2005, regulacion eminentemente de caracter de justicia transicional esté
acorde con los lineamientos de los instrumentos internacionales que para el caso se

dieron.
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