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Resumen

En el trabajo se examinan los factores que determinan el nivel de liderazgo del
sector aerondutico de Brasil frente a las perspectivas de posicionamiento de Colombia en el
mismo sector. La investigacion subraya como al hacer el comparativo entre ambos sectores,
se presentan altos niveles de asimetria que conlleva a que mientras Brasil ejerce un
liderazgo en la region, lo que le implica tener mejores condiciones de negociacion,
Colombia se ve abocada a depender de las empresas transnacionales y paises con un alto
poder politico y econémico como son los Estados Unidos. A esto se suma que mientras
Brasil ya tiene desarrollada una industria de construccidén de aeronaves, que le permite
acceder a las tecnologias y al conocimiento; Colombia se enfoca principalmente en el
manejo de los repuestos, lo que sin duda impide que pueda ampliar la industria, a la vez

que no logra tener el acceso a las tecnologias y al conocimiento.
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l. Introduccion

El desarrollo de la politica publica aeronautica llevado a cabo por parte de Brasil ha
dado como resultado su consolidacion como primera potencia en América Latina y el
Caribe, lo que ha significado ejercer el liderazgo en la region en materia de recursos
tecnoldgicos y humanos en este importante sector, que marca no sélo aspectos relacionados
con la defensa, sino en el mismo crecimiento de su mercado interno e internacional,
permitiendo inclusive que Brasil se convirtiera en un soporte frente a la crisis internacional
del sector en el afio 2009 (Perea, 2012).

Este impulso dado en Brasil ha significado que la principal empresa de este pais,
Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer) se posicione inclusive como una de las
industrias aeroespaciales con mayor nivel de patentes en la region en el periodo 2001 —
2011 (Morales y Sifontes, 2011) y ocupar el puesto 89 en el ranking de las primeras 500
empresas de América Latina (América economia, 2014), indicando con ello el interés de

Brasil por su posicionamiento a nivel mundial y por ser lider innovador en la region®.

En contraposicion con esta politica publica, Colombia se encuentra muy lejos de
posicionarse como potencia regional en materia aeroespacial o como industria aeronautica,
aspecto que se reafirma con el hecho de que la incidencia méas fuerte esta en el tema del
transporte aéreo, a través de la empresa Avianca?, pero cuyo poder econémico se encuentra
en manos de empresarios brasileros, a lo que se suma que no aporta en materia de

innovacion aeronautica o en materia aeroespacial como si lo hace Embraer.

Estos factores y estadisticas ya sefialadas se convierten para el caso colombiano en
un punto de debate, en la medida que es importante identificar cuales son las falencias o

vacios que presenta este sector, pero en la necesidad de tomar como referentes los modelos

! Segun Morales y Sifontes (2011), Embraer ocupa el 6° lugar en el nUmero de patentes en la region (34 en
total), ubicdndose en primer lugar en el sector de la industria aerondutica.

’ De acuerdo con la Revista Dinero (2013), la compafiia Avianca opera en la actualidad 5.100 vuelos
semanales a 100 destinos, atiende a 23 millones de pasajeros y transporta 300.000 toneladas de bienes y
mercancias al afio.
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mas exitosos, como es el caso de Brasil, de ahi que la pregunta de investigacion es:
¢Cudles son los factores que determinan que la politica aerondutica brasilera le permite ser
potencia regional en la region y cuales son las perspectivas de Colombia para posicionarse

en este sector?

Con fundamento en esta pregunta, el objetivo general del presente estudio es:
Determinar los factores que han hecho posible que Brasil se posicione como potencia
regional en la industria aeronautica frente a las perspectivas que tendria Colombia para su

posicionamiento en el sector.

En ese sentido, se toman como objetivos especificos el hacer un analisis sobre la
politica aerondutica brasilera como potencia regional y mundial, determinar cuales han
sido las fortalezas y oportunidades que han permitido que Brasil sea potencia regional y
mundial y, finalmente, identificar cuales son los vacios y debilidades de la politica

aeronautica en Colombia.

Conforme a estas precisiones frente a los objetivos y pregunta de investigacion del
presente trabajo, se puede afirmar que el trabajo se sustenta en que la politica aeronautica
que lleva a cabo Colombia presenta altos niveles de asimetria frente a la politica
emprendida por Brasil, lo que trae como consecuencia no sélo la imposibilidad de ejercer
liderazgo en el sector, sino de generar un proceso de dependencia con otros paises donde

existe claramente una ventaja tecnoldgica y de recursos humanos altamente desarrollada.

Asi las cosas, la importancia de este estudio radica en hacer un analisis sistematico
sobre las diferencias que se presentan en el manejo de la politica publica aeroespacial entre
Brasil y Colombia, a fin de determinar que la primera asuma un liderazgo como potencia
regional, en tanto que para el segundo le ha significado estar a la deriva en materia de

innovacion y liderazgo.

La relevancia esta en el hecho de que la globalizacién, como fendmeno econémico,
politico, social y cultural; unido al desarrollo de nuevas Tecnologias ha transformado la

industria aeronautica, convirtiéndose este sector en uno de los mas dinadmicos debido al
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impacto e incidencia que tiene en el mercado mundial como en el mismo sector de la

seguridad y defensa.

Il.  LAPOLITICA PUBLICA DE BRASIL EN EL SECTOR AERONAUTICO
FRENTE A LAS PERSPECTIVAS DE COLOMBIA PARA LOGRAR UN
POSICIONAMIENTO

Para este trabajo es importante que se identifiquen los factores que mayor incidencia
han tenido en el éxito de la politica aerondutica brasilera, lo que permitira determinar cuéles
son las debilidades y amenazas que han estado presentes para que Colombia no pueda tener

tal dinamismo.

En consonancia con estos elementos, el desarrollo de este trabajo comienza con el
estudio de la politica publica que ha venido impulsando el sector aeronautico en Brasil,
para continuar enseguida con la identificacion de las fortalezas y oportunidades que ha
sabido aprovechar este pais para consolidarse en la region. Definidos estos factores, a
continuacion se aborda la realidad del sector aerondutico en Colombia a fin de poder
identificar los vacios y debilidades que estan presentes en la politica pablica llevada a cabo
hasta estos momentos, lo que permitird identificar o proponer las perspectivas que tiene

Colombia para posicionarse en el sector.

I11.  Politica publica de Brasil en el sector aeronautico

Los resultados de Brasil en materia aeroespacial se sustentan en las politicas
publicas implementadas por los Gltimos gobiernos, especificamente de Lula Da Silva y
Dilma Rousseff, las cuales, valiéndose de los fuertes recursos y de su participacion en el
mercado, se centraron en el desarrollo de proyectos de crecimiento en sectores estratégicos,
tanto a nivel interno como en su politica exterior, lo que significo ser a 2011 la séptima

economia mundial, por encima del Reino Unido (Perea, 2012).
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Esta politica publica se ha sustentado en el manejo de la politica exterior brasilera,
caracterizada por ejercer una fuerte actividad bilateral, especialmente en materia de
transferencia de tecnologia y de conocimiento y otros aspectos fundamentales, tal como se

mencionan a continuacion:

1) la subordinacion directa de la politica exterior a los dictdmenes del desarrollo,
orientado éste por una perspectiva humanista.

2) la reafirmacion de la soberania y de los intereses nacionales en el plano
internacional.

3) la centralidad y el apoyo al comercio exterior como herramienta esencial para el
desarrollo econdmico y para la reduccion de las vulnerabilidades externas del pais.
4) el compromiso en la construccion de alianzas y sociedades en los planos regional
y global simultdneamente, en favor de objetivos y causas identificadas con las
necesidades del desarrollo econdémico y social; y, por ultimo, como rasgo
efectivamente distintivo.

5) la accion decidida en favor de la promocién de un orden politico y econémico

mas democratico, justo y equitativo entre las naciones (Costa, 2003, p. 146).

Uno de los factores que mayor influencia tuvo en la politica de desarrollo de la
industria aeroespacial ha sido la necesidad de tener una estrategia nacional de defensa y
seguridad, estableciéndose como una de sus prioridades la consolidacién de acuerdos de
cooperacion tecnoldgica para la reactivacion de la industria militar, siendo uno de ellos la
compra de helicdpteros rusos y de un importante acuerdo con Francia, buscando siempre un

distanciamiento con los Estados Unidos:

“Por lo tanto, este acercamiento le permitiria a Brasil comprar cerca de 50
helicopteros, por 1.899 millones de euros (unos 2.640 millones de ddlares),
montados en Brasil por la empresa Helibras. Asimismo, podria adquirir un astillero
militar y una base naval con tecnologia francesa, ademas de 4 submarinos

convencionales y uno de propulsion nuclear” (Perea, 2012, p. 24).
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La importancia de esta alianza con Francia, obedece a que este pais no sélo le
vendia los equipos necesarios, sino que también facilita la transferencia de tecnologia,
punto en el cual los Estados Unidos no mostraban ningdn tipo de interés. No obstante, se
debe sefialar que esta politica no es de total rechazo a negociar con los Estados Unidos,
puesto que Brasil ya le habia comprado en el 2001 20 aviones A-4 Skyhawk a este pais
para fortalecer los niveles de defensa y seguridad.

De otro lado, la politica exterior de Lula y Rousseff ha estado enmarcada en la
necesidad de lograr alianzas y sociedades en el ambito regional e internacional, que le ha
permitido fortalecerse en estos dos escenarios, como es el caso de la promocidn por parte
de Lula de la Union de Naciones Suramericanas (Unasur), con el que se pretendia no sélo
fortalecer el intercambio comercial, sino fortalecer el sector nacional de defensa, teniendo
en cuenta el conflicto armado interno vivido en Colombia y que afectaba sustancialmente la

seguridad en la region (Saint — Pierre, 2009).

Otro caso emblematico ha sido el Mercado Comun del Sur (Mercosur), a travées del
cual Brasil desarroll6 una politica exterior de fortalecimiento de la region de Suramérica, lo
que le valio el liderazgo en el manejo de las relaciones comerciales entre los paises
miembros® y los demas Estados asociados®. Este liderazgo le ha permitido un impulso en
los sectores industrial y agropecuario, siendo evidente un impulso al sector aeroespacial
(CEPAL, 2009).

En la industria aerondutica, en cambio, ya habiendo alcanzado un alto grado de
competitividad internacional, el objetivo actual de Brasil es expandirse en el
mercado regional, segln establece su ultimo Plan de Desarrollo Productivo. En este
programa, la relevancia del MERCOSUR queda remarcada explicitamente, al ser
considerado un ‘destacado estratégico’ en razon de su ‘importancia para el

desarrollo del pais en el largo plazo’ (Bekerman y Dalmasso, 2012, p. 160).

3 ; . . . ..
Como paises miembros se encuentran Brasil, Argentina, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Bolivia.
4 , . . . P .
Como paises asociados se encuentran Chile, Colombia, Peru, Ecuador, Guyana y Surinam.
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En sintesis, la politica publica, especialmente la politica exterior de Brasil, viene
desempefiando uno de los papeles mas importantes en la region, lo que le ha permitido
consolidarse como un lider en la region en los diversos sectores de la economia, siendo uno

de estos el sector aeronautico, tal como se desarrolla a continuacion.

IV. Fortalezas de Brasil como potencia regional y mundial en el sector aerondutico

El andlisis de los principales logros y fortalezas de Brasil en el sector objeto de
estudio, es importante sefialar el analisis realizado por la Camara de Comercio de Barcelona
(2011) sobre la industria brasilera, en el que se hace mencion especial al sector aeronautico
por ser uno de los que presenta mayor dinamismo frente a la crisis que del mercado en
todos los sectores, golpeando sensiblemente el aeronautico. De acuerdo con datos
recabados por esta entidad, Brasil ocupa el quinto puesto como mayor productor de
aeronaves comerciales en el mundo, en el que la principal fortaleza estd en Embraer por su

aporte a la industria civil como militar, la cual continta en constante aumento.

Esta fortaleza esta, por ejemplo, en los pedidos de compra que tiene Embraer al afio
2010, el cual le permitio facturar 16.600 millones de dolares, en donde la fuente de
financiacion estd dada por las entidades financieras Brazilian Development Bank (BNDES)
y el Fondo de Garantia de Exportacion (FGE), que en su conjunto aportan el 60% a la
industria aeronautica, con las debidas oportunidades de cualificacién y tecnificacién de los

recursos humanos con los que se cuenta:

La industria aeroespacial se caracteriza por demandar elevadas inversiones; utilizar
intensivamente  mano de obra altamente calificada; integrar actividades
multidisciplinares; generar tecnologia punta con répida evolucion; ser de dificil
automatizacion debido a su pequefia escala de produccion; propiciar la transferencia
de innovaciones a otras industrias; fabricar productos complejos, de alta densidad
tecnoldgica, y largo ciclo de desarrollo y produccion. Su tecnologia es considerada
estratégica por los paises que la poseen, y esta fuertemente apoyada en politicas
gubernamentales de incentivos y mecanismos proteccionistas (Cadmara de Comercio
de Barcelona, 2011, p. 61).
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A lo aqui sefialado se suma el hecho de que el sector ha sido asumido bajo un
enfoque integrador de varios sectores intimamente relacionados como son el aerondutico,
espacial y el de defensa, lo que ha significado desarrollar una industria diversificada en
materia de construccion de helicopteros, aviones (comerciales, militares), planeadores, etc.

Este nivel de productividad se encuentra determinado por las siguientes caracteristicas:

e Cadena productiva ligada exclusivamente a una empresa (Embraer).

e Fabricacion de aviones leves y de medio porte (aviacion regional)

e Dependencia en la produccion de proveedores externos.

e Dependencia de los proveedores nacionales frente al principal fabricante
nacional (Embraer).

e Empleo directo a 24.000 personas y ocupacion del 70% de los trabajadores

del sector aeronautico (Camara de Comercio de Barcelona, 2011).

Como bien se ha sefialado anteriormente, las fortalezas que ha generado la politica
publica en el sector aeronautico de Brasil estan dadas por ese impulso a la politica bilateral
de transferencia de tecnologia y de conocimiento, que se tradujo en un sustancial

incremento en la produccion de aeronaves (Tabla 1).

Tabla 1. Entregas anuales de Embraer en aviacion regional

ANO/MOD ERJ+ EMB +] TOTAL

2000 159 159
2001 158 158
2002 121 121
2003 a7 87
2004 88 16 134
2005 48 72 120
2006 12 91 103
2007 7 125 132
2008 10 152 162
TOTAL 690 486 1.176

Fuente: Schclarek y Gémez, 2010, p. 32.
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En la industria aeronautica civil una de las fortalezas estd representada en la
Empresa Brasileira de Aerondutica (EMBRAER), que ha venido fabricando aviones para la
atencion de la aviacion regional, siendo con ello una de las primeras en la region. En ese
sentido, son varios los modelos de aeronaves y motores que han sido construidos, dentro de
los cuales se destacan las familias ERJ, E-Jets (EMB), E 170/175 y E190/195, llegando a
hacer un total de 1.176 entregas en el periodo 2000 — 2008 (Schclarek y Gémez, 2010).

Si bien estos autores subrayan que los Airbus y Boing son los primeros en el
mercado de la aviacion regional, no es desdefiable el tercer lugar que actualmente tiene
Embraer, frente al cuarto competidor, Bambardier, pero que dadas las circunstancias del
mercado la brasilera se esta fortaleciendo en este sentido: “mientras Bombardier viene
sufriendo una caida en sus ventas desde el 2004, la empresa brasilera sostiene un
crecimiento moderado pero continuo desde el 2006, y supera asi las ventas de su

competidor directo en la actualidad” (Schclarek y Goémez, 2010, p. 34).

No obstante esta fortaleza de Embraer, la Camara de Comercio de Barcelona
(2011), muestra cdmo una de las principales debilidades de Brasil en este sector es el haber
concentrado la produccion en jets comerciales regionales, lo que le ha impedido fortalecer
otros sectores de igual o superior relevancia, aun cuando no sobra sefialar que las
inversiones que se deben hacer en este sector son muy altas, puesto que requiere tal nivel de

tecnificacion (bienes y recursos humanos) que sus costos son considerables.

Aun asi, el valor que tiene Embraer es haber desarrollado una estructura
organizacional que le permitié innovar en muchos de los procedimientos, aprovechando las
herramientas tecnoldgicas en materia de aeronaves como en las comunicaciones; situacion
que se pudo dar debido al éxito dado por la privatizacion de la empresa en la década de los
90, que no implicd su desmantelamiento, sino todo lo contrario, el desarrollo de unas lineas
de produccion bien soportadas financiera y técnicamente (Camara de Comercio de
Barcelona, 2011).

Para Bekerman y Dalmasso (2012), la fortaleza de Brasil en el sector aeronautico se

encuentra en el crecimiento e impulso dado al contenido tecnologico de su industria lo que
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ha permitido no sélo suplir las necesidades del mercado interno, sino poder llevar a cabo

una politica clara de exportaciones aeronauticas.

Para estos autores, esto ha generado asimetrias con paises con altos niveles de
competitividad en la region, como es el caso de Argentina, pues la evolucion de varios de
los sectores no ha sido similar o equitativa, lo que ha implicado que los Acuerdos y
Tratados presenten serios problemas, puesto que no existe el suficiente equilibrio comercial
que permita sostenerlos en el tiempo, ya que la evidencia muestra un incremento de las
exportaciones de Brasil a Argentina y una reduccion en sentido contrario. La razon para
que esto se dé asi obedece ante todo al manejo dado por cada uno de los paises a esta

industria, tal como se explica a continuacion:

“La privatizacién de las empresas ndcleo de la industria aerondutica ha tenido
resultados muy diferentes en cada pais. La privatizacion de la empresa EMBRAER,
junto con el apoyo del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES), permiti0 sanear con nuevas inversiones a la empresa nucleo del
entramado productivo del sector y aumentar fuertemente su productividad. En la
Argentina, en cambio, la privatizacion de la Fabrica Militar de Aviones —inaugurada
en Cordoba en 1927 y pionera en América Latina en la produccion de aviones a
reaccion- significd el desmantelamiento de la industria aeronautica nacional”
(Bekerman y Dalmasso, 2012, p. 169).

Este comportamiento dado por el Estado brasilero para atender las diversas crisis y
superarlas, muestra de forma clara que lo fundamental esta en la forma como se protegio la
industria nacional, ain por encima de otros posibles intereses, tal como sucedi6 con
Argentina, lo que significa que en el caso de Brasil las condiciones a la empresa privada las
puso el gobierno, en tanto que en Argentina sucedié lo contrario, con las consabidas

consecuencias.
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V. Vaciosy debilidades de la Politica Aeronautica de Colombia frente a la
Brasilera

Antes de abordar lo pertinente para este apartado, es preciso sefialar que en
Colombia existen dos entidades principales en el proceso de produccion de productos
aeronauticos, como son la Fuerza Aérea Colombiana y la Corporacion de la Industria
Aeronautica Colombiana S. A. (CIAC). Estas entidades se han dedicado a la sustitucién de
productos aeronduticos, utilizando para ello los llamados “Convenios especiales de
cooperacion para el disefio, desarrollo y produccién de partes mediante ingenieria inversa
de elementos para la sustitucion de importaciones” en los cuales la importancia radica en
buscar “rentabilidad financiera para todos los participantes, al fabricar partes aeronauticas a
un costo inferior a las originales sin comprometer la seguridad y la confiabilidad” (Garcia,
2014, p. 2).

Partiendo de esta aclaracion, vale sefialar que el analisis sobre las diferencias entre
cada una de las politicas aeronduticas de Brasil y Colombia parte por sefialar la existencia
de evidentes asimetrias entre estos dos paises, como es el caso de Villegas (2010), quien
destaca varios factores que han generado dicha situacidn, como es el caso de la economia
brasilera que es seis veces a la colombiana, lo que demuestra el bajo nivel de negociacion
que pueda tener a la hora de ofertar por acceso a nuevas tecnologias en materia aerondutica.
Los indicadores macroecondmicos mostrados por este autor muestran las grandes
asimetrias entre estos dos paises, lo que se evidencia, por ejemplo, en el PIB, en el que
Colombia representa apenas el 15% del de Brasil; las exportaciones constituyen el 19%; vy
la inversion extranjera directa (IED) equivale al 32,75%. No obstante, vale precisar que
Colombia tuvo un mayor crecimiento de la economia y que su deuda es muy inferior a la de
Brasil (Ver Tabla 2).

A esto se suma el hecho de que Colombia ha centrado su mercado principalmente
en los Estados Unidos y no tanto en Europa, como si lo ha hecho Brasil en los casos ya
analizados con Francia, pero que también se ampliaron a Italia y Reino Unido. Estos

desniveles de negociacion le han permitido a uno acceder a la tecnologia y el conocimiento
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y al otro a una simple negociacién de mercado sin ningin beneficio méas alld que el

mantenimiento de aeronaves.

Tabla 2. Indicadores macroeconémicos 2005 entre Brasil y Colombia

COLOMBIA BRASIL

PIB (USS Millones) 197330 1.310.207
Crecimiento Econoniico 14.6% 3,65
PIB per capita (US$) 4.604 6.965
Exportaciones Totales (U'SS Millones) 20210 153.585
Exportaciones de Petréleo 2 337 85332
Exportaciones lotales sin Petroleo 20873 135,050
Importaciones(L'S$ Millones) 30.566 117.240
Exportaciones Totales (92 del PIB) 14.3% 11.9%%
Exportaciones Totales sin Petrolco | < PIR) 10.6% 11.3%%
Importaciones (% del PIB) 1S4 S. 8-
Cuenta Corriente (I S§ NMillones) -4 388 -4 670
Cuenta Corriente (9 del PIB) -1,.8% -1 9
Inversion (9¢ del PIB) Pesos corrientes 24.0% 17.0%
Inversion Extranjera Directa (USS Milh 9.13S 27.8396
IED Neta (% del PIB) 14.0% 2,15
DPeuda Externa Bruta Total (US Millones) 44.148 183.400
Deuda Externa Bruta Total (%2 del PIB) 22.8% 15.3%%
Inflacion (%2) 4.90% 4.7 9
PDrevaluacion anual (%2} -3.5 -0,1
Balance Fiscal Gobierne Central (%0 del PIB) -3.3 2.0
Tasa de desempleco 11.7% 0.0
Tasa de Cambio Nominal 2.176 2,08
Tasa de interés activa ( %¢) 14,60 1050
Reservas Internacionales Netas (USS MVill) 20.143 150.455

Fuente: Villegas, 2010, p. 3.

No obstante, se debe tener en cuenta los estudios realizados por parte de la CIAC
(2012), en el que se establece como su misién principal “impulsar el desarrollo de la
Industria Aerondutica Colombiana para fortalecer el poder aéreo nacional” (p. 3), aspecto el
cual se centra mas que todo en los servicios de mantenimiento aeronautico, pero no

avanzando en otros de mayor envergadura como es la produccién de aeronaves.

En este sentido se encuentra el aporte de Rosero (2014), quien centra su analisis en
establecer las causas que han originado el estancamiento de la produccion aeronautica en
Colombia, especificamente en la fabricacién de aeronaves localmente; pero asumiendo la
problematica a partir de las politicas publicas que han generado dicho estancamiento. En
este sentido, el autor sefiala que una de las causas esta en el rezago que tiene la autoridad
aeronautica en el manejo y evaluacion de productos aeronauticos creados en Colombia, lo

que le impide emitir las certificaciones con la debida eficiencia. A esto se suma en concreto
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la necesidad de que se haga una reglamentacion clara sobre la produccion de aeronaves,
especificamente las de tipo Categoria Liviana (ALS). Por ultimo, se subraya que otra de las
causas estd en la existencia de politicas aisladas y poco articuladas, lo que genera una
incertidumbre a la hora de asumir proyectos productivos, que sin duda tienen un alto

componente financiero en riesgo.

Estas causas llevan a que la industria aeronautica colombiana se encuentre en total
desventaja y asimetria con Brasil, tal como se observa en la Tabla 3, en el que existe una
relacién 1:2 en cuanto a compariias y de 1:4 en el nimero de aeronaves, situacion que

evidencia de forma palpable los niveles de asimetria presentados entre estos dos gobiernos.

Tabla 3. Numero de compafiias y aeronaves en Colombia y Brasil a 2014

PAIS NUMERO DE NUMERO DE AERONAVES
COMPANIAS
Brasil 21 572
Colombia 11 144
Total 32 716

Fuente: Airfleets.es, 2014.

Estos altos niveles de asimetria requieren, segun Cardenas (2013) que se lleve a
cabo una reconfiguracion en la fabricacion de componentes y aeronaves, de ahi que se hace
preciso crear un equipo interdisciplinario e interinstitucional que evalle seriamente la
forma como se debe implementar una politica aeronautica estable y eficiente. Al respecto
dice que el “El problema més grande que posee Colombia para cumplir con el objetivo de
ser grande y contar con una fabrica de aviones y componentes es el apoyo del gobierno, el
apoyo economico de empresas consolidadas o del estado que ayuden a las universidades en
el desarrollo de proyectos que suplan las necesidades del pais en el area de la aviacion y
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dando problemas para que estos desarrollen técnicas o elementos para eliminar dichas
novedades” (Cardenas, 2013, p. 22).
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VI. Conclusiones

La principal conclusion a la que se puede llegar con este estudio, es mostrar como la
politica aeronautica emprendida por Colombia y Brasil muestran altos niveles de asimetria
que ocasionan como principal consecuencia que el primero tenga que depender de las
empresas transnacionales, especialmente de las radicadas en los Estados Unidos, mientras
que el segundo no sélo tenga acceso a las tecnologias y el conocimiento en materia
aeronautica, sino que le permite hacer industria para atender el mercado interno y el

internacional, logrando posicionarse en el tercer lugar a nivel de aviacion regional.

Este acceso a tecnologias y conocimiento por parte de Brasil se ha debido en gran
parte a la aplicacion de una politica aeronautica centrada en el manejo claro de las
relaciones exteriores, sobre todo de los dos ultimos gobiernos de Lula y Rousseff. Esta
politica ha significado un “distanciamiento” con los Estados Unidos, pero con el
fortalecimiento de relaciones comerciales con la Union Europea, lo que ha significado que
paises como Francia no solo le venda productos aeronduticos, sino que le transfiera

tecnologia y conocimiento.

Contrario a esto, Colombia viene llevando a cabo una politica aerondutica
desatinada o con pocas iniciativas en materia de produccion mas competitiva de productos
en este sector, lo que queda representado en limitaciones y pérdida de competitividad y

liderazgo en la region.

De otro lado, se puede concluir que en América Latina se ha mejorado en materia de
capacidad innovadora, punto en el cual Brasil, México y Argentina llevan un alto nivel de
liderazgo, pero Colombia, pese a tener una infinidad de recursos técnicos y humanos de alto
nivel, no haya logrado equipararse con estos paises, lo que confirma sin duda ese alto nivel

de asimetria.

En este sentido es claro que Colombia deberia aprovechar los multiples comercios,
alianzas o tratados firmados en la region o a nivel global, para incursionar en el sector

aeronautico. Dentro de estas oportunidades se puede mencionar MERCOSUR, Comunidad
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Andina, el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y con la Unién Europea. Estos
tratados sin duda contribuyen a que Colombia pueda acceder a tecnologias y conocimiento

para construir proyectos de alto impacto en la region.
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