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INTRODUCCION

El proceso descentralizador se fundamenta en el uso herramientas y recursos por
parte de los mandatarios locales quienes de manera eficaz deben proveer al
ciudadano respuesta a su problematica sin tener que esperar al gobierno central,

vale decir que las soluciones se gestan desde y hacia lo local.

Actualmente surgen inquietudes respecto del papel que ha alcanzado el municipio
en el siglo XXl como célula de la descentralizacion y frente a las dificultades que
ha sorteado este proceso, asi como el empoderamiento que el Constituyente de
Colombia en 1991 le quiso dar a los municipios, sin embargo no se reflexionado la

incidencia del fenédmeno del desplazamiento colombiano en ese proceso.

A pesar del esfuerzo de los municipios para ser certificados y asumir las
competencias que previd el legislador, falta avanzar hacia la autonomia y
desarrollo prometido. Al observar que los conflictos econémicos, sociales, politicos
y culturales no se han superado y siguen generando inequidad (Manrique, 2011)
en este documento de hace énfasis en el caso de un municipio receptor de
poblacién desplazada, que demanda un andlisis adicional en ese contexto socio

juridico particular.

Para comprender este fendmeno es necesario revisar si la distribucion de
competencias y de recursos se proyectdé sobre la base de municipios cuyo
crecimiento poblacional es constante, o si por lo menos se previé el impacto del
desplazamiento para la asignacién equitativa de recursos para la atencion de
dicha poblacion. Esta revision es posible de acuerdo con el nivel de cumplimiento
de los autos proferidos por la Corte Constitucional y las medidas adoptadas por el

Gobhierno.

De igual manera, en caso de advertir que el proceso certificador de municipios con
poblacion flotante adolece de un diagnostico base que mida el desarrollo
administrativo y la legitimidad institucional, como requisito previo para asignarle

nuevas competencias, seria previsible un impacto negativo sobre su respuesta en



materia de competencias y de funcionalidad esperada, al igual que la legitimidad

institucional.

Es de especial interés analizar en este contexto, el avance y las dificultades
presentadas, maxime si la descentralizacion es un principio constitucional que
orienta la funcion administrativa que, en términos del tratadista Libardo Rodriguez,
“es la facultad que se otorga a las entidades publicas diferentes del Estado para
gobernarse por si mismas, mediante la radicacion de funciones en sus manos

para que las ejerzan autbnomamente” (Rodriguez, 2005, p. 55).

Con la expedicion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras ( Ley 1448 de
2011) se exige la participacion de las distintas entidades gubernamentales de tal
manera que se adopten medias de cara a reparar y restablecer los derechos a las
victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la esta ley, dentro de
un marco de justicia transicional, dignificando a tal poblacibn mediante la
materializacion de sus derechos constitucionales. En este punto se analiza no solo
la descentralizacion sino también la forma en que pueden y deben concurrir los
municipios para garantizar los derechos no solo de sus primigenios habitantes,
sino también asistir a las victimas del conflicto armado en Colombia que
escogieron su territorio para superar transitoriamente los hechos victimizantes

causantes del abandono de su lugar de origen.

Se advierte que esta situacion se presenta en los municipios receptores de
poblacién desplazada, ante la ausencia de un analisis juicioso que brinde

herramientas juridicas conceptuales para un debate serio.

Para la presente investigacion se tomard como estudio de caso el municipio de
Soacha, el cual ha sido calificado como uno de los municipios con mayor
poblacién del pais, sumado a un bajo nivel de desarrollo social y econémico,
ademas de una insuficiente estructura para atender los servicios publicos, lo que
lo posiciona en un caso de especial interés. Y es que en términos del Plan de

Accion Territorial del municipio de Soacha para el afio 2012, se indica la presencia



en este municipio de victimas de los 12 hechos victimizantes reconocidos y cuyos

indices de recepcion superan el promedio municipal, nacional y departamental.

La crisis politico-administrativa que actualmente registra Soacha hace que se
cuestione la eficacia del proceso descentralizador, sin desconocer la incidencia
gue ha tenido en su lento desarrollo, el hecho haberse convertido en uno de los
principales municipios receptores de poblacion desplazada al interior del pais.

Asi entonces, el problema juridico abordado en esta investigacion se orienta a
determinar cémo incide en el proceso de descentralizacion de Soacha, al ser uno
de los municipios que mayor poblacion desplazada ha recibido, bajo la Optica y
perspectiva de un Estado Social de Derecho.

Al finalizar de la investigacidon se concluye la forma en que ha incidido el
desplazamiento en el proceso de descentralizacion del municipio de Soacha, bajo
una perspectiva socio juridica. También se establece si existen otros actores
dentro de este proceso de atencidén a la poblacién victima del desplazamiento
cuya participacién puede reducir o coadyuvar en las cargas estatales, pero bajo el

control del municipio.

Esta investigacion centra su interés en analizar el caso de Soacha, se soporta en
Su posicion geografica y su especial crecimiento demografico, a causa de la
situacién nacional que comprende la descentralizacion pero que socialmente
padece el diario fenbmeno del desplazamiento. Mientras se promueve la
reparacion a nivel nacional, en Soacha se asientan miles de familias y podria
pensarse en el desplazamiento del soachuno a causa del movimiento migratorio
protagonizado por cientos de familias provenientes de diferentes lugares de la

geografia nacional a este municipio.

Asi entonces, resulta necesario indagar cual ha sido el papel que ha
desempeiiado el municipio y, si en realidad, el modelo de descentralizacion
plasmado por el constituyente y desarrollado por el legislador se ha materializado

en el municipio, en qué grado y por qué razones.



El desarrollo de esta investigacion permite identificar los factores relacionados con
la atencion municipal a la poblacién desplazada que han incidido en el proceso de
descentralizacion Soacha, bajo una perspectiva socio juridica, por cuanto “se
plantean los problemas para ser resueltos en el campo de la sociedad con
fundamento en su ordenamiento juridico, en virtud de la confrontaciébn que se
hace en una realidad empirica” (Lopez, Montenegro y Tapia, 2006, p. 31).
Igualmente, permite evidenciar la existencia de otros actores dentro de este
proceso de atencion a la poblacion victima del desplazamiento, cuya participacion
controlada y vigilada por el municipio puede reducir o coadyuvar en las cargas
estatales. Sumado a esto, este trabajo conlleva a ubicar, comprender e interpretar
el sentido normativo de estos hechos socio-politicos relacionados con la atencién

a la poblacion desplazada y el proceso de descentralizacion del Soacha.

Como estrategia de trabajo para el abordaje y desarrollo de esta investigacion, fue
necesario examinar el término de descentralizacién y analizar el papel que los
municipios deben cumplir ante la llegada de victimas del conflicto armado, para
luego establecer su actual situaciéon y la forma como ha venido actuando
considerando su realidad social, asi como las diferentes alternativas con que
cuenta el municipio de Soacha para cumplir con el mandato legal de atender las
victimas del conflicto armado interno colombiano y verificar su capacidad

administrativa.

Por lo tanto, dentro del marco normativo aparecen varios conceptos
interrelacionados necesarios para analizar el proceso descentralizador de Soacha
atendiendo su papel como municipio receptor de poblacion desplazada tales como
la distribucion de recursos, competencias en la prestacion de servicios publicos,
capacidad de gobernar y la legitimidad del gobierno local. Igualmente, se ha
realizado una verdadera hermeneutica juridica bajo la O&ptica socio-juridica
(derecho en contexto), es decir que partiendo de una realidad social, tanto el
problema a investigar como su respuesta dentro del ordenamiento juridico

colombiano. Es de esta forma como la metodologia usada para la comprobacién
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de la hipétesis planteada se ha aplicado el método inductivo, ya que se parte de
un caso particular para llegar a tratar aspectos generales, para el que vale citar
analisis cualitativos y cuantitativos adelantados por la misma Corte Constitucional,
ademas de los informes presentados por entidades presentados en el marco de

contenidos legales y el Plan de Desarrollo del Municipio de Soacha.

En linea con lo anterior, el objetivo principal de este trabajo consistid en analizar
desde la perspectiva socio-juridica en el marco de un Estado Social de Derecho, la
incidencia del fendmeno del desplazamiento en el proceso de descentralizacion de
municipios receptores de poblacion desplazada, tomando el caso del municipio de
Soacha. Para ello se recurre a: (i) describir las caracteristicas geograficas,
politicas, demograficas, sociales y econdmicas del municipio de Soacha-
Cundinamarca; (ii) determinar en qué grado se percibe el fenomeno del
desplazamiento en el municipio de Soacha y la manera como afecta el proceso de
descentralizaciébn del municipio; y por ultimo (iii) identificar la relacion causal
existente entre el proceso de descentralizacion administrativa de Soacha y su
oportuna respuesta al fenomeno de desplazamiento, dentro del contexto de un

Estado Social de Derecho.

Como marco problematico se reconoce que la descentralizacion en Colombia ha
sido una apuesta que el Constituyente de 1991 previ6 para fortalecer la accion de
las autoridades locales en la toma de decisiones que procuran su desarrollo. Mas
de dos décadas han sido necesarias para madurar el proceso de
descentralizacién, dando lugar a nuevas tareas para los municipios, los cuales

trabajan bajo los principios de subsidiariedad, coordinacion y complementariedad.

Para el caso particular de esta investigacion la descentralizacidon se relaciona con
los fenbmenos sociales que no pueden ser ajenos al legislador, por ello, ante la
victimizacion generada por el conflicto interno colombiano se han impuesto nuevos
deberes a los municipios y departamentos con el fin de dignificar a las victimas y
restablecer sus derechos. Sin duda alguna, es evidente la vulnerabilidad a la que

es expuesta la poblacion desplazada, que encuentra en los municipios y ciudades
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de recepcion condiciones muy distintas a las que estaban acostumbradas, en
donde existen graves limitaciones para atender necesidades y derechos como la
salud, educacion, vivienda y trabajo digno, puesto que la indiferencia misma de la
sociedad junto a las probleméticas sociales que deben sortear improvisadamente
en su lugar de llegada, como lo es la inseguridad, pobreza, carencia de servicios
publicos bésicos, entre otros, empeora la situacion tanto de las victimas, como de

los habitantes, municipio y sociedad en general.

En atencion a lo anterior, el presente trabajo de investigacion busca responder al

siguiente problema de investigacion:

¢Cual ha sido la incidencia de la gestion administrativa en Soacha para la
atencién de la poblacion victima del desplazamiento forzado por el conflicto
interno armado desde la perspectiva socio-juridica, en el contexto de la

descentralizaciéon?

Atendiendo a este cuestionamiento, el escrito parte de la siguiente hipoétesis: El
desplazamiento forzado interno se constituye como un problema social al nivel
nacional que ha entorpecido el proceso de descentralizacion del municipio de
Soacha, por cuanto genera ineficiencia en la inversion social e inequidad en la
asignacion del gasto publico, generando una baja capacidad de gestion para la
atencién tanto de sus habitantes como de la poblacién desplazada de este
municipio.

Entre los principales desafios propios de las entidades cuyo trabajo esta
direccionado a la atencién de la poblacién victima de desplazamiento forzado
interno es el procurar un encontrar un relativo equilibrio que permita corregir el
desfase que se presenta entre la politica publica y marco juridico del pais y su
aplicacion exitosa. En este sentido, se hace necesario reconocer las experiencias
locales, de manera que se logren identificar las lecciones, obstaculos y
oportunidades operativas alcanzadas en distintos municipios y departamentos,
logrando un relativo éxito en la atencién a la poblacion desplazada considerando

la importancia misma del proceso de descentralizacion.
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Por ultimo, se aprecia el contenido de este trabajo de la siguiente forma:

El primer capitulo, titulado “La descentralizacién territorial”, abarca el marco
historico, conceptual y juridico de esta en el territorio nacional, exponiendo los

mandatos bajo los cuales se rigen los territorios locales.

El segundo capitulo, denominado “Enfoque socio-juridico del rol del municipio
receptor frente a las victimas del conflicto armado interno colombiano” expone
varias disposiciones constitucionales sobre las responsabilidades, derechos y
principios respecto a los territorios departamentales y municipales, y la manera
como estos deben actuar para la atencién a las victimas del conflicto armado

interno.

En el tercer capitulo, “Desplazamiento forzado: de lo rural a lo urbano”, se
reconoce la definicion que el marco legal colombiano de ha dado al término
desplazado, para luego exponer sus caracteristicas, desafios y problemas, causas
y actores, patrones del proceso de desplazamiento forzado en Colombia, asi como

acciones y proyectos que han disefiado para hacer frente al mismo.

El cuarto capitulo, titulado “Proceso de descentralizacion del municipio de Soacha
en relacibn al fendmeno del desplazamiento forzado”, comprende Ila
caracterizacion del territorio en mencion, el analisis de la percepcion del fenomeno
del desplazamiento forzado en este municipio y la manera como éste afecta su
proceso de descentralizacion, la relacion causal entre el mismo y la respuesta que
ha tenido al fenébmeno de desplazamiento en el contexto de un Estado Social de
Derecho, y por ultimo, una discusion sobre la evaluacion integral de desempefio
que Soacha ha obtenido en relacion al contexto real en relacién al desplazamiento

forzado.

Por ultimo se presentan las conclusiones, en el que se sintetizan los aspectos
mas importantes de cada uno de los capitulos de este trabajo, los cuales se han

desarrollado segun los objetivos planteados.
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1 LA DESCENTRALIZACION TERRITORIAL

1.1 MARCO HISTORICO

A raiz de importantes reformas de orden constitucional y legal en los afios 80
especialmente y con la Constitucion de 1991 se han promovido cambios en la vida
politica del pais. Desde 1986 se introdujo en nuestro ordenamiento juridico la
eleccion popular de alcaldes que, hasta ese momento, se designaban por parte
del respectivo gobernador, y posteriormente se avanzd en la descentralizacion
administrativa fiscal, a raiz de la consagracion de Colombia como Estado Social

de Derecho, con la Constitucion de 1991.

[Y es que muchos] de los desafios del actual proceso de
descentralizacion y del ordenamiento territorial colombiano hunde
sus raices en una historia que tiene méas de 500 afos. [...] el
vasallaje, el clientelismo, los feudos politicos, la apropiacion militar
del territorio, la concentraciobn en la tenencia de la tierra,
especialmente con la eliminacién de los resguardos indigenas, la
concentracion del territorio y el triunfo de formas o modelos
gobiernos centralistas, son algunas de la expresiones que en pleno
siglo XXI aun subsisten y son herencia de ese feudalismo que se
enquisté en el nuevo orden de la naciente replblica (Manrigque,
2011, parr. 1).

Se mencionan a continuacion los principales hitos de la division politico
administrativa de Colombia a través de la Historia, del libro Descentralizacion y
entidades territoriales (Mesa, Remolina, Pérez, y Igua, 2011).

En las épocas de la conquista y la colonia, se denominé “Tierra firme” con
divisiones territoriales (gobernaciones), decretadas directamente por la Corona
espafiola, a saber las de Nueva Andalucia, Castilla de Oro, pasando por la
gobernacion del Choco y hacia 1542 se contaban con tres gobernaciones: Santa

Marta, Cartagena y Popayan. Pero el Congreso de la Republica, mediante Ley 25
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de 1924, cre6 doce departamentos, divididos en 38 provincias, bajo el modelo
centralista de la Gran Colombia. Posteriormente es creada la Republica de la
Nueva Granada, (con la Constitucion de 1931), hasta el afio 1958 en el cual se
adopta una nueva constitucion mediante la cual se crea la Confederacion
Granadina conformada por estados federados que a su vez se dividian en

provincias y distritos parroquiales.

Con la Constitucion de Rionegro de 1963, se profundiza el federalismo, bajo la
denominacion de los Estados Unidos de Colombia, formada por nueve estados,

cuyos presidentes eran elegidos por dos afos.

Fue en el afio 1886 que regresamos a la Republica Unitaria y al centralismo, con
nueve departamentos regidos por el sistema de centralizacion politica vy

descentralizacion administrativa.

En el aflo de 1904, el general Rafael Reyes decretdé una nueva distribucion de
unidades politico-administrativas, se organiza el Distrito Capital de Bogot4; una

intendencia, la Guajira; un territorio nacional, el Meta; y 25 departamentos.

Pero hasta el afio 1936, mediante Acto Legislativo No.1, se crearon con rango
constitucional, las intendencias y comisarias, se dispuso la division de la republica
en departamentos, intendencias y comisarias, a su vez los departamentos en
municipios o distritos municipales, lo cual se extendi6 en 1945 bajo la reforma
constitucional del doctor Alberto Lleras Camargo a las intendencias y comisarias.
En 1968 se otorga el estatus de entidad territorial a esos municipios o distritos

municipales en que se dividian en departamentos, intendencias y comisarias.

Posteriormente, los decretos 1222 de 1986 (Cédigo de Régimen Departamental) y
1333 de 1986 (Cddigo de Régimen Municipal), bajo el gobierno del presidente
Belisario Betancur y siendo su Ministro de Gobierno el abogado constitucionalista
Jaime Castro, se orientaron a facultar a las entidades territoriales la posibilidad de
administrar tributos propios para el financiamiento de sus competencias. Pero

seria con la Ley 12 de 1986 que se estableceria el monto de participacion de los
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municipios en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el cual se asigné mediante una
formula como una transferencia automatica, sin exigencia de contrapartida alguna,
pero condicionada a su uso en inversion en sectores como salud, educacién, agua

potable, entre otros.

La acciébn mas importante adoptada durante la primera etapa del proceso de
descentralizacion politica —comprendida entre mediados de la década de los
ochenta y la expedicion de la Constitucion de 1991- fue la eleccién popular de
alcaldes. En principio ésta se establecio por un periodo de dos afios y sin

posibilidad de reeleccion inmediata.

En 1991 las intendencias y comisarias fueron erigidas por Constitucion Politica
como departamentos, al tiempo que las defini6 como entidades territoriales con
autonomia para gestionar sus intereses, a los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. Es bajo esta constitucion cuando se le da al
municipio la calidad de entidad fundamental de la division politico — administrativa
del Estado. Se permite en el nuevo panorama juridico conformar las regiones
administrativas y de planificacién, dividir el municipio en comunas Yy
corregimientos, y conformar de acuerdo con los términos legales &reas

metropolitanas y provincias.

Durante la segunda etapa de la descentralizacion politica, iniciada en 1991, el
periodo de los alcaldes se amplid inicialmente a tres afios, y se mantuvo la
prohibicibn de reeleccion inmediata, al tiempo que se establecié la eleccién
popular de los gobernadores, quienes previamente eran nombrados por el
Presidente de la Republica.

Por otro lado, la constituyente incorpora en la Constitucién Politica (Art. 209) la
descentralizacion como pilar fundamental y principio rector de la funcién

administrativa, estableciendo al municipio como célula del Estado descentralizado.

Otro objetivo asignado al municipio fue el promover la prosperidad general, es

decir, aumentar la riqgueza colectiva, asi como el desarrollo de las potencialidades
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humanas y mejorar la situacion economica. Asi entonces, tanto la provision de
bienes de uso publico, el equipamiento colectivo, medios e instrumentos que
promuevan el desarrollo de las actividades econdémicas, profesionales y laborales
guedaron en manos de los municipios. Dicho ejercicio demanda del disefio de
estrategias que garanticen la equidad real y efectiva en la asignacion de recursos
publicos y adoptar medidas a favor de grupos sociales discriminados o
marginados. Igualmente, los departamentos y municipios deben hacer participe a
toda la comunidad en la toma de decisiones que los afecten en materia politica,
administrativa y cultural, desarrollando instrumentos institucionales en su

organizacion y gestion; lo cual también aplica a Soacha como municipio.

Con el Acto Legislativo 02 de 2002 se modifico el periodo de alcaldes y
gobernadores, el cual fue ampliado a 4 afios, asi quedd equivalente al del
Presidente. Esta medida se hizo extensiva para el periodo de concejales y
diputados.

Ademas de la eleccion de las maximas autoridades de las entidades territoriales,
la Constitucion Politica también dispuso un conjunto de mecanismos de
participacion politica, orientados a fortalecer la democracia participativa acorde
con el espiritu del nuevo Estado Social de Derecho tales como el referendo, la
consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa popular, el cabildo

abierto y el plebiscito.

Igualmente, se crearon varios espacios de participacion en distintas areas de la
administracion publica, como los consejos territoriales de planeacién y el Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial.

En el &mbito sectorial se conformaron los comités de participacion comunitaria en
salud (COPACOS), los comités de desarrollo y control social a los servicios
publicos y los consejos municipales de cultura, entre otros. También se fortalecio
la figura de la veeduria ciudadana, a través de la promulgacion de la Ley 850 de

2003, que establece las bases para su reglamentacion.
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1.2 MARCO CONCEPTUAL

Segun la importancia que para este trabajo comprende el término de
descentralizacién, se hace una revision conceptual juridica dentro del marco
colombiano, precisando sobre sus caracteristicas, tipologia, tendencia y proceso.
También se hace énfasis sobre la financiacién y presupuesto municipal bajo el
marco de la descentralizacién, entendiendo que la asignacion de recursos
encuentra su relevancia en el uso que de estos se hace para la atencion a la

poblacién y sus necesidades.

La descentralizacion es un instrumento de las politicas publicas que de manera
gradual permite la transferencia de poder desde el Estado central o nacional a
entidades territoriales o gobiernos llamados subnacionales, para que de manera
auténoma y directa atiendan las demandas ciudadanas, en procura de los fines

estatales (Cominetti y Emanuela, 1998).

En términos de la Corte Constitucional “la consagracion de un modelo de Estado
Unitario con descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales,
constituye un elemento definitorio, un eje axial, que define la esencia de nuestro
modelo Constitucional” (M.P. Vargas, L., 2013-Ene-23, p. 4).

En Sentencia C -727 de 2000, la Corte Constitucional define la descentralizacién

de la siguiente manera:

Una forma de organizacién administrativa propia de los Estado de
forma unitaria (como lo es el Estado colombiano), que atenua la
centralizacion permitiendo la transferencia de competencias a
organismos distintos del poder central, que adquieren autonomia
en la gestion de las respectivas funciones (M.P. Barrera, A., 2000-
Jun-21).

Se persigue entonces con este modelo, adoptado en varios paises, impulsar la
democracia y su transparencia, generando condiciones para que los ciudadanos
definan sobre su propio destino con éxito; superen problemas de exclusién y

marginalidad, mejorando las condiciones de presencia del Estado en regiones y
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comunidades atrasadas y marginadas del desarrollo y del poder central. También
Se usa para generar escenarios que permitan aclimatar condiciones de paz y de
reconciliacion. Finalmente hay quienes promueven el saneamiento de finanzas
intergubernamentales haciendo énfasis en la eficiencia del gasto publico y el
desmonte de algunas responsabilidades del Estado Social de Derecho,
transfiriéndolas al sector privado (Cominetti y Emanuela, 1998).

Pueden presentarse tres tipos de descentralizacion: (i) como una forma de
desconcentrar responsabilidades en los niveles menores por parte de los
ministerios o agencias del Gobierno Central con poder de decision limitado; (ii)
como una forma de delegacion o transferencia de responsabilidades de gestién a
organizaciones publicas que pueden estar por fuera de la estructura del Gobierno
Central y con cierta autoridad independiente para ejecutar las tareas; (iii) como
una forma de devolucion consistente en la transferencia de responsabilidades de
gestion a las unidades subnacionales de gobierno o unidades publicas en general,
gue deben ser claramente percibidos como entes separados sobre los cuales las
autoridades centrales ejercen poco o0 ningun control directo, es decir que existe
autoridad independiente para ejecutar sus actividades (Cominetti y Emanuela,
1998).

Del estudio realizado por la CEPAL, luego de una investigacién comparativa sobre
los procesos de descentralizacion en los sectores de educaciéon y salud de siete
paises de América Latina: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, México y

Nicaragua, se obtienen los siguientes resultados:

La heterogeneidad de las estrategias y los modelos de
descentralizacion desarrollados en los paises mencionados, tanto
en términos de las motivaciones iniciales que impulsaron los
procesos como de secuencia de instrumentacion de las reformas,
el nivel territorial y caracteristicas de las instituciones receptoras
de las funciones descentralizadas y grado de autonomia

efectivamente delegado.
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Elementos comunes, tales como la dependencia de recursos del
gobierno central para el financiamiento de los servicios, el
fortalecimiento de su papel regulador, una notable rigidez en la
administracién de recursos humanos y, tanto por esta razén como
por otras relacionadas, el traspaso generalmente incompleto de
responsabilidades de gestion.

Los resultados de la descentralizacion son generalmente ambiguos
en términos de eficiencia técnica y que se han registrado avances
limitados en materia de participacién y, por ende, de eficiencia
social. En los modelos mas municipalistas, se afirma que podrian
producirse pérdidas de economias de escala, especialmente en el

caso de la salud.

La tendencia observada en algunos paises al aumento de las
disparidades territoriales de los indicadores educativos y de salud,
que refleja, entre otras cosas, el peso insuficiente de criterios de

equidad en la distribucion interterritorial de los recursos.

Un buen proceso de descentralizacion debe incluir un sistema de
incentivos adecuados para la provision de servicios sociales, cuyos
principales componentes sean un esquema de transferencias; el
desarrollo de un marco de regulacién y supervision de los servicios
por parte de las autoridades nacionales y un mayor flujo de
informacion entre los diferentes niveles del gobierno (Cominetti y
Emanuela, 1998, pp. 9-10).

El andlisis tedrico tradicional sobre federalismo fiscal se ha basado en una forma
de descentralizacion fiscal en la que las autoridades locales tienen una gran
autonomia en términos del manejo y administracion de los impuestos y del gasto
publico; sin embargo, no es claro bajo otras formas de descentralizacion el que se

mantengan los beneficios en la provision de los bienes publicos (Manrique, 2011).

Agrega este autor (Manrique, 2011) que la literatura reciente ha reconocido que

las mejoras en eficiencia y eficacia que la teoria sobre federalismo fiscal sugiere,
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pueden verse afectadas por factores institucionales, politicos, sociales y culturales;
asi mismo, una baja capacidad institucional de las autoridades subnacionales,
sumada a factores politicos y regionales, puede minar las ganancias teoricas de la

descentralizacion en términos de eficiencia.

Ademas, se resaltan tres factores que pueden afectar la asignacion y la eficiencia
en la provision de los bienes publicos: por un lado est4 la calidad burocrética local,
considerada menos eficientes que la que se desarrolla al nivel central; por otro
lado esta la carencia de un sistema transparente y moderno disefiado para el
adecuado manejo del gasto publico, pues es evidente la incapacidad de ciertos
municipios en el manejo acertado de los impuestos y la financiacién de los gastos
corrientes; finalmente, se habla de la corrupcién y el clientelismo, en tanto que los
burécratas y politicos locales estan bajo la presion de distintos grupos de interés
(Manrique, 2011).

1.2.1 Financiacion y presupuesto municipal bajo el marco de la

descentralizacion

A la par de los desarrollos normativos relativos a la descentralizacién, al nivel
nacional también se dispuso la asignacién de recursos que apalancan tales
obligaciones como lo es la figura del Situado Fiscal, adoptado a través del Acto
Legislativo 01 de 1968 y desarrollado por la Ley 46 de 1971, mediante los cuales
se ordend la transferencia a los departamentos, intendencias, comisarias y al
Distrito Capital, en funciéon de los ingresos ordinarios de la Nacion, para la
financiar gastos de funcionamiento de la educacién primaria y la salud publica. El
porcentaje de los montos transferidos se inici6 en el 13% de los ingresos
ordinarios de la Nacién en 1973, y aumentaba gradualmente hasta alcanzar el
25% de ellos. Estos recursos eran distribuidos por la entidad territorial, asignando
un 74% para educacion y el 26% a salud, y eran administrados por los Fondos
Educativos Regionales (FER) y los Servicios Seccionales de Salud,

respectivamente (Colombia, Congreso de la Republica, 1971).
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Con la Ley 14 de 1984 se aumentd la autonomia tributaria de las entidades
territoriales y amplio la base de sus gravdmenes, sobre todo el de catastro para el

caso del impuesto predial.

Con la Constitucion Politica de 1991 se definié al municipio como la entidad
fundamental de la division politico-administrativa del Estado, atendiendo su propia
diversidad, cultura y potencialidades, al conocer, por su proximidad, las
dificultades y problemas a resolver, para garantizar la satisfaccion de las
necesidades minimas y basicas, de manera eficiente y eficaz, en particular los
servicios domiciliarios y las condiciones minimas habitacionales (C.P., 1998, Art,
311). Por lo tanto, cada municipio formula un plan de desarrollo que atienda las
necesidades mas prioritarias, acordes con su situacién particular, buscando
distintas fuentes de financiamiento para cumplir las metas alli propuestas. A
continuacion se mencionan los recursos con lo que contaria un alcalde municipal

para dicho propdsito:

— Los ingresos propios (tributarios y no tributarios especificamente locales);

— Los recursos provenientes de la Participacion en los Ingresos Corrientes
de la Nacién (PICN);

— El Sistema General de Participaciones;

— Los recursos con caracter de cofinanciaciéon?;

— Las regalias;

— El crédito;

— Los recursos de cooperacion internacional;

— Los apoyos del sector institucional y organizaciones no

gubernamentales?.

1 Hasta la vigencia de la Ley 141 de 1994, los recursos destinados a la financiacion o cofinanciacion de
proyectos regionales de inversién (regalias indirectas) se distribuian en forma equitativa entre las regiones
integradas por los Corpes regionales o por las entidades que los sustituyeran, teniendo en cuenta los
siguientes criterios: (i) la densidad poblacional, (ii) las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion; y (iii)
otros indicadores de pobreza.

2 Esto incluye ayudas excepcionales de la naciéon en casos fortuitos, y los demas que el municipio esté en
disposicién del alcanzar de conformidad con su capacidad de gestion.
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— Los aportes departamentales. y
— Otros recursos ocasionales o que obedecen a situaciones particulares,
como ayudas excepcionales de la Nacion, en casos fortuitos, y los demas

que el municipio esté en disposicion de alcanzar, de conformidad con su

capacidad de gestion.

Es pertinente observar que los impuestos predial, industria y comercio, de
vehiculos y automotores asi como otros variados, constituyen los ingresos
tributarios de los territorios. Por otro lado, los ingresos no tributarios se originan a
través del cobre de tasas, multas, tarifas, sanciones impuesto por transporte de
oleoductos y gasoductos, transferencia del sector eléctrico entre otros. Respecto a
estas dos clases de ingresos se discute la permanencia o el nivel de constancia de
los mismos, los que se anuda a una dependencia del nivel superior con el objetivo

de procurar y sostener cierto equilibrio fiscal. Con esto, valga citar que:

El Acto Legislativo 05 de 2011 fij6 la destinacion especifica de los
recursos. Solamente defini6 un sistema de reparto en
concordancia con las caracteristicas de las entidades territoriales
para el caso de los recursos del Fondo de Compensacion
Regional, los cuales se deben repartir segin los siguientes
criterios: Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacién y
desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y de
periferia (Calle et al, 2013, p. 214).

Por su parte, en la Ley 1530 de 2012 en el ejercicio de definir los criterios para la
distribucién de los fondos de: Desarrollo Regional, Compensacion Regional, y
Ciencia, Tecnologia e Innovacion concedié una mayor importancia a la variable de
densidad poblacional, por encima de indicadores relacionados con la pobreza de

las entidades territoriales (Calle et al, 2013).

En materia de descentralizacion se retoman las conclusiones a las que llego la
politéloga Sandra Patricia Devia Ruiz (2012), quien en el documento titulado La

descentralizacion en Colombia: un Reto Permanente, resalta que este proceso de
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descentralizacion ha implicado constantes ajustes en los distintos instrumentos en
procura de garantizar los mejores resultados, como el actual esquema de

transferencia (Sistema General de Participaciones).

Esta investigadora destaca que la descentralizacion ha permitido a los entes
territoriales consolidarse como auténomos desde el punto de vista politico asi
como en algunos aspectos administrativos y financieros, pero advierte varias
situaciones que generan ineficiencia en la inversién social e inequidad en la
asignacion del gasto, lo que se traduce en una baja capacidad de gestidon de las
entidades territoriales (Devia, 2012). Concluye ademas que en los ultimos 10 afios
el proceso de descentralizacién se ha caracterizado por: (i) una nueva estructura
de gobierno en la que el nivel nacional se especializa y encarga de todo lo
relacionado con la formulacion, orientacion y coordinacién de politicas, asi como el
manejo macroeconomico teniendo en cuenta las condiciones favorables que se
deben considerar para la provisién de bienes y servicios, mientras las entidades
territoriales asumen las responsabilidades y competencias relativas al desarrollo y
ejercicio de los mandatos nacionales; (i) un sistema democratico en donde
alcaldes y gobernadores son elegidos a través del voto popular, lo cual se
considera que otorga una mayor autonomia regional que ayuda a mejorar la
gestidén publica y la acerca a la poblacion; (iii) una situacién fiscal estructurada y
proyectada hacia el ajuste, la racionalizacion y eficacia; (iv) un mayor nimero de
instrumentos de participacion ciudadana en procesos como planeacion, opinion,
veeduria, control, formulaciébn de politicas, entre otros; (v) nuevos procesos
asociativos que permiten obtener una vision compartida de lo que es el Estado, en
donde da lugar a nuevas alianzas que permiten optimizar el uso de los recursos en
los diferentes niveles territoriales; y (vi) la caracteristica propia de la
descentralizacion al ser relativamente nuevo en Colombia, en proceso de
maduracion y sujeto a alternativas encaminadas a su eficacia, eficiencia y

efectividad, mejorando el indice de capacidad administrativa (Devia, 2012).
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1.3 MARCO JURIDICO

En este apartado se abarcan las disposiciones constitucionales, legales y
jurisprudenciales relacionadas con las la descentralizacion territorial y las
responsabilidades de territorio y municipios en gestion de recursos, atencion de
las necesidades de la poblacion en materia de salud, educacion, servicios publicos

y las implicaciones de la autonomia territorial.

La Constitucion Politica establecié que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales. Adicionalmente, reitera en no pocos articulos el mandato
del constituyente para que las autoridades sujetas al imperio de la Ley, presten los

servicios y cumplan con los fines del Estado (C.P., 1991).

Dentro de los fines del Estado mencionados en el articulo 2° de la Constitucion;
para efectos de esta investigacion, se citan los siguientes: a) Servir a la
comunidad; b) Promover la prosperidad general, y c) Garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; mas adelante
el articulo 209, reitera que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Podria
afirmarse que la descentralizacién es adicionalmente un principio constitucional,

con fundamento en los articulos 1°y 311.

Se fortalece el proceso de descentralizacion territorial como politica fundamental
estableciéndose formalmente un estatuto o norma rectora para la distribucion de

competencias entre los diferentes niveles del gobierno.

De esta manera, la asuncion de competencias por parte de las entidades
territoriales no estaria determinada por la disponibilidad de recursos para ser
asignados entre un abanico de posibilidades, sino que vendria dada por una

norma que las asignaria de manera organizada y articulada.
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Los municipios han asumido la educacion, salud, agua potable, saneamiento
bésico, vias, transporte urbano y asistencia técnica agropecuaria, entre otras, al
tiempo que se liquidaban o han modificado gradualmente las instituciones del
orden nacional que venian prestando ese tipo de servicios a las entidades
territoriales. En los casos especificos de educacion y salud no se asigno la
prestacion completa de los servicios sino la construccién, dotacion y

mantenimiento de su infraestructura.

Como complemento, se expidieron cuatro medidas generales orientadas a

promover la participacion ciudadana:
La posibilidad de realizar consultas populares

La participaciébn de usuarios en las juntas directivas de las
empresas de servicios publicos

La creacion de juntas administradoras locales de comunas y

corregimientos

La contratacion de obras con organizaciones comunitarias

(Federacion Colombiana de Municipios, 2012, p. 20)

Finalmente, y como parte de la estrategia de fortalecimiento de la participacion
ciudadana, la actual administracién ha adelantado procesos como las audiencias
publicas regionales, los consejos anticorrupcion, los consejos 21 comunales de
gobierno, la capacitacion de veedores, la conformacion de redes de control social
y los comités de control social juvenil, entre otros, los cuales han contribuido a que

la comunidad se interese por los asuntos del Estado.
1.3.1 Fundamentos legales

A continuacion se expone la normativa que se consideran mas destacados en

relacion con la descentralizaciéon de los entes territoriales en Colombia.
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1.3.1.1 Ley 60 de 1993

Con esta ley se precisaron y ampliaron las funciones asignadas a los municipios y
se ampliaron en otros aspectos especificos especialmente en los sectores de
salud y educaciéon, los municipios empezaron a asumir no solo la inversion en
infraestructura, sino también los gastos de personal, la administracion del servicio
y el pago de subsidios y por su parte el nivel nacional se especializé en las
funciones de planeacion, formulacién de politicas generales, regulacion, direccion
y administracion del régimen de personal. EI Departamento asumio una posicion
intermedia entre la Nacion y los municipios, y asumié competencias en salud y

educacion.

De esta ley se critica que las competencias asignadas a departamentos y
municipios se superponian, asi que se produjo una colision de competencias y

poca claridad en la asignacion de recursos.

1.3.1.2 Ley 715 de 2001

Esta ley procuré subsanar los problemas de eficiencia en los sectores de salud y
educacion, originados por la Ley 60 de 1993. En ese sentido organiz6 el actual
sistema de transferencias, conocido como Sistema General de Participaciones
(SGP), el cual reemplazé el antiguo Situado Fiscal y la Participacion en los

Ingresos Corrientes de la Nacion.

De esta forma a través del SGP se traslada a las entidades territoriales recursos
independiente del ciclo econémico, que les permita atender la financiacion de los
servicios a su cargo en forma estable, acorde con las competencias asignadas,
con observancia en los criterios de eficiencia y equidad, y dando especial énfasis a

los sectores salud y educacion.

Ademas, sectorialmente se presentaban diferentes logicas para la asignacion de
competencias, las cuales no correspondian con el objetivo principal de la
descentralizacion, como era el de otorgar mayor autonomia local para incidir en la

eficiente provision de los servicios sociales a su cargo.
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En el sector de educacion otorgd un mayor nivel de autonomia administrativa a los
municipios, al asignarles la competencia integral de la atencién de la cobertura.
Mediante el mecanismo de la certificacion de municipios, se materializo la idea de
trasladarles totalmente las funciones de direccion, planificacion y prestacion de los
servicios de cobertura y calidad, los cuales estaban a cargo de los departamentos;
también se les transfirié la administracion y distribucion de recursos entre los

establecimientos educativos de su jurisdiccion.

En el sector salud, se distribuyeron las competencias de tal manera que la
afiliacion al régimen subsidiado quedd exclusivamente a cargo de los distritos y
municipios, mientras que la transformacién y organizacion de la red publica
prestadora de servicios se le asignd a los departamentos, aunque se mantuvo el
caracter municipal en la atencién de primer nivel, acorde con lo establecido por la
Ley 60 de 1993. Entre tanto, la provision de acciones de salud publica permanecio
compartida entre municipios y departamentos, atendiendo aspectos como las
condiciones epidemioldgicas, las metas de salud publica y las competencias de
cada nivel. Estas medidas permitieron una armonizacion con los parametros de
organizacion y prestacion del servicio, previstos en la Ley 100 de 1993, en lo
referente a garantizar la atencién de toda la poblacion, y en especial a la mas

pobre.

En otros sectores como los de servicios publicos domiciliarios, transporte,
vivienda, deporte, recreacién, cultura y promocion del desarrollo, se consolidaron
en una sola norma las competencias que diferentes disposiciones legales habian
asignado a los municipios. De esta forma se permiti6 —bajo el principio de la
autonomia— atender las necesidades de la poblacion, de acuerdo con las

prioridades de cada entidad territorial.

1.3.1.3 Ley 550 de 1999

Permitié suscribir acuerdos de reestructuracién de los pasivos corrientes, mientras

que la ley 617 de 2001 definio programas de ajuste fiscal. Estas medidas han
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empezado a tener impactos positivos, en especial en lo referente con la
generacion de ahorro corriente en las entidades territoriales, lo cual ha mejorado
las expectativas de pagar los pasivos en los plazos negociados y de acuerdo con
las prioridades establecidas: primero, los pasivos laborales; segundo, la seguridad

social; y, en su orden, entidades publicas, sistema financiero y acreedores.

El énfasis en la responsabilidad que las entidades territoriales deben tener al
adoptar decisiones de gasto y endeudamiento ha contribuido no sélo a evitar una
crisis financiera sino, también, a una mejora generalizada en las finanzas

territoriales.
1.3.2 Fundamentos jurisprudenciales

A continuacién se analizan algunas sentencias en relaciébn con el tema de
descentralizacion, autonomia, sus alcances y caracteristicas, o que permite dejar

claro al lector sus implicaciones.

En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha precisado el concepto de
descentralizacion en sus distintas modalidades. Para el afio 1994 mediante
Sentencia C-216 se precis6 la denominada descentralizacién territorial, entendida
como el otorgamiento de competencias o funciones administrativas a las entidades
territoriales regionales o locales que se ejecutan en su propio nombre o bajo su
propia responsabilidad, por lo tanto, se le confiere cierta autonomia a las
colectividades para el manejo de sus propios asuntos, debiendo comprenderse
desde lo administrativo y financiero, sin que ello implique que las autoridades

locales se aparten del control ejercido por el poder central.

De otra parte, la descentralizacién por servicios implica el otorgamiento de
competencias o funciones administrativas a entidades que se crean para ejercer
una actividad especializada. Por ello, el articulo primero del Decreto 3130 se
refiere a los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del

Estado y las sociedades de economia mixta como entidades descentralizadas,
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puesto que desarrollan una actividad especifica con autonomia financiera y

administrativa bajo el control del poder central, también llamado control de tutela.

Mediante Sentencia C-205 de 2005 se indica cual ha sido el criterio de la Corte

Constitucional al definir que:

[La descentralizacion] es un principio organizacional que tiene por
objeto distribuir funciones entre la administracion central y los
territorios (descentralizacion territorial), o entre la primera y las
entidades que cumplen con labores  especializadas
(descentralizacion por servicios), de manera que el ejercicio de
determinadas funciones administrativas sea realizado en un marco
de autonomia por las entidades territoriales o las instituciones
especializadas (M.P. Cordoba, J., 2005-Mar-08).

Queda claro entonces que la descentralizacion apareja la existencia de la
centralizacidén y se concibe como el conjunto de relaciones bilaterales y dinamicas
de caracter publico, juridico, econémico, administrativo o técnico entre el érgano
central y sus entidades descentralizadas, y que las relaciones de descentralizacion
se presentan entre personas juridicas diferentes: en la primera, entre la nacion -
persona juridica- y las entidades territoriales; y en la segunda, entre la
administracion central y las entidades descentralizadas en cada uno de los niveles
del Estado (M.P. Cepeda, M., 2008-Oct-29).

Dentro de tales relaciones se distingue un elemento que la Corte ha denominado
como sustancial en la organizacion del Estado colombiano y tiene su especificidad
frente a la descentralizacion, y es la “autonomia de las entidades territoriales”
distinto a la “descentralizacion territorial”. Mientras que la descentralizacion se
refiere al contenido material, a las competencias y recursos asignados por la
Constitucion y la ley a los entes territoriales, la autonomia consiste en el margen o
capacidad de gestion que el constituyente y el legislador garantizan a las
entidades territoriales para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten,

coordinen y controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de las funciones y
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fines del Estado. Ademas, la autonomia es una consecuencia sine qua non de la
descentralizacion, aunque no es exclusiva de ésta. No es previsible un régimen de
descentralizacion como forma de organizacién politica de un Estado, en donde no

haya autonomia de los entes territoriales.

La autonomia representa un rango viable que cuenta con los limites minimos y
maximos fijados por la Constitucion Politica, dentro de los cuales actian los entes
territoriales. El limite minimo de la autonomia territorial, garantizado por la
Constitucion, constituye su nucleo esencial y esta integrado por el conjunto de
derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las
entidades territoriales y a sus autoridades para el eficiente cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, en tanto que el limite maximo
de la autonomia territorial tiene una frontera politica entendida como aquel
extremo que al ser superado rompe los principios de organizacién del Estado para
convertirse en independiente, en algo diferente que aquella unidad a la cual
pertenecen las entidades territoriales. Para el caso de la nacién, en el articulo

primero de la Constitucion se establece que Colombia es una Republica Unitaria.

El legislador estd autorizado para fijar los alcances de la autonomia territorial
dentro de los limites minimos y méximos que sefala la constitucion —en un
extremo el nacleo esencial, y en el otro el limite dado por el caracter unitario del
Estado-, los cuales no podra sobrepasar. Entre estos dos limites el legislador, en
ejercicio de su potestad de configuracién, se desplaza para fijar el grado de

autonomia en cada materia 0 asunto a cargo de las entidades territoriales.
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2 ENFOQUE SOCIO-JURIDICO DEL ROL DEL MUNICIPIO RECEPTOR
FRENTE A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO
COLOMBIANO

En el capitulo anterior se expuso todo el marco conceptual y juridico relativo a la
descentralizacion y los mandatos bajo los cuales se rigen los territorios locales, los
que en el contexto constitucional y legal estan en la obligacion de rendir cuentas
de sus actos al pueblo soberano y a las instituciones que controlan el ejercicio de

la funcion publica.

Pero frente a este panorama de responsabilidades y deberes, aparece el conflicto
armado interno como un hecho historico en el pais, ante el cual existen diversas
reacciones, pero solo algunas se ajustan al ordenamiento juridico nacional. Con el
fin de introducir al lector en la temética de este capitulo, es valido presentar la
percepcién que hizo publica el alcalde de Cali frente al importante nimero de

desplazados que llegaban a su jurisdiccion.

En primer lugar, el mencionado alcalde afirmé tener claridad respecto de sus
responsabilidades, al tiempo que indican que no puede hacerlo solo, al referirse al
Gobierno Nacional, en especial frente al desarrollo de estrategias y recursos para
asistencia humanitaria o de urgencia inmediata, para lo cual deberd existir
cooperacion y coordinacién (C.P., 1991, Art. 209). En pronunciamiento del 12 de
julio de 2012, indico:

[...] se requiere un proceso de remisién y contra remisién de
responsabilidad que involucre a todos los municipios expulsores y
receptores en el proceso de restablecimiento socioecondmico de
las victimas del conflicto, y record6 que en Cali ya estan
registradas 82.000 personas en situacion de desplazamiento que
equivale a un poco mas de 23.000 hogares. Anoté que hasta esa
fecha habian llegado alrededor de 4.000 mas [...] La gran paradoja
es que a Cali se le pide que asuma con sus limitados recursos y

crecientes necesidades sociales, la atencibn a victimas
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procedentes principalmente del suroccidente del pais y, en

especial, del Litoral Pacifico, las cuales no solo afrontan el flagelo

del conflicto armado interno, sino el flagelo de la pobreza y el

abandono histérico al que han estado sometidas (Becerra, 2012,

parr. 7-8).
Por su parte el personero municipal de Soacha, Henry Sosa Molina ha advertido la
crisis institucional y social del municipio de Soacha, ocasionada entre otros
factores por el continuo asentamiento de poblacion desplazada. Advirtid en
entrevista concedida al periddico El tiempo, el 27 de septiembre de 2013 que: “la
capacidad administrativa y financiera (de Soacha) no aguanta mas; por eso ya se
hablé hasta con el personero de Buenaventura y el Ministerio del Interior para
saber qué es lo que estad pasando y tomar medidas” (Serrano, 2013, parr. 11).
También se indico:

Es de publico conocimiento que desde hace varios afios los barrios

La Isla, El Oasis en Altos de Cazuca y Altos de Florida, de las

comunas cuatro y seis, son los lugares preferidos para instalarse

por la gran cantidad de desplazados afrodescendientes. sin

embargo, las autoridades municipales y nacionales no han

investigado las constantes denuncias que dicen que en esa zona

del municipio de Soacha existen organizaciones especializadas en

el comercio de personas y trata de Blancas, que unidos a las

bandas de urbanizadores piratas denominados “tierreros”, son los

encargados de ofertan y ofrecer vivienda en Soacha

(Soachallistrada.com, 2013, parr. 5)

En entrevista del 5 de abril de 2014 al diario El Espectador, el personero de
Soacha Henry Sosa Molina declaré: “No tienen donde quedarse, muchos de ellos
no tienen la atencion humanitaria que debemos brindarle porque el municipio no
tiene los recursos y también llegan con el &nimo de que se les va a entregar una

vivienda gratis y no es tal” (Elespectador.com, 2014, parr. 7).

33



Ante este tipo de manifestaciones, es necesario recordar que la Constitucion
Politica consagra principios sobre los cuales se rige no solo el gobierno nacional
sino los departamentales y municipales: el preambulo de la constitucion y los
articulos del 1 al 10, describen los principios fundamentales que se deben respetar
en Colombia, entre ellos:

Art. 1. Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del
interés comun, consagrando la importancia de la garantia y goce
de derechos para toda la poblacion, asi como el deber del estado

de garantizarlos y hacerlos cumplir (C.P, 1991, Art. 1).

Adicionalmente, debe revisarse y atenderse, las garantias y los deberes que
respaldan dichos principios, entre ellos: los derechos fundamentales, sociales,

econdémicos, culturales, colectivos y del medio ambiente.

En el articulo 286 de la Constitucion se establecen como entidades territoriales los
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas, “cuya autonomia para
gestion de sus intereses, encuentra como limites a la Constitucion y la ley” (C.P.,

1991, Art. 286), adicionalmente, se les dota de los siguientes derechos:

- Gobernarse por autoridades propias

- Ejercer las competencias que les correspondan

- Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones

- Participar en las rentas nacionales (C.P, 1991, Art. 286).

Para que un municipio afronte situaciones como la que advertia el alcalde de Cali,
debe coordinar sus acciones con el Departamento en el marco del articulo 288 el
cual remite a la Ley Organica. Estas competencias estan establecidas actualmente
en la Ley Organica 5%/92, art. 119; la Ley 136/94; las leyes 677, art. 11; 715 de
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2001; y el decreto 1188/2003; y de acuerdo con las sentencias C-478 y C-517 de
1992.

El capitulo 2, del Titulo Xl de la Constituciéon Politica de Colombia trata del

Régimen Departamental, estableciendo en el articulo 298 que:

Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los
asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio en los términos

establecidos por la Carta.

Los departamentos, ejercen funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accibn municipal, de
intermediacion entre la nacién y los municipios y de la prestacion
de los servicios que determinen la constitucion y las leyes (C.P.,
1991, Art. 298).

Adicionalmente, se sefala que dichas atribuciones estaran reglamentadas por la
ley y la constitucion. En la actualidad las leyes existentes que reglamentan dichas
atribuciones son la Ley Organica 152/94; Ley 99/93; Ley 142/64; Ley Orgéanica
715/2001; y el decreto 1188/2003.

Por otro lado, el articulo 299 superior establece la existencia de una corporacién
administrativa en el departamento que es la Asamblea Departamental a la que

corresponde a través de ordenanzas, entre otros:

[...] 2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los
municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras
publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de
frontera [...] 3. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y
programas de desarrollo econémico y social y los de obras
publicas, con las determinaciones de las inversiones y medidas
gue se consideren necesarias para impulsar su ejecucion y

asegurar su cumplimiento [...] y, 10. Regular, en concurrencia con
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el municipio, el deporte, la educacion y la salud en los términos
que determina la Ley (C.P., 1991, Art. 299).

Ademas de la existencia de la Asamblea Departamental y de sus competencias en
cuanto lo que puede llegar a tocar la politica social, la Constitucién sefiala la
existencia de un Gobernador cuyo ejercicio esta regulado en los articulos 303 a

305 dandosele, entre otras, las siguientes atribuciones:

ARTICULO 305. Son atribuciones del gobernador: 1. Cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno
y las ordenanzas de las Asambleas Departamentales [...] 2. Dirigir
y coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en
su nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes [...] 3.
Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de la
delegacién que le confiera el Presidente de la Republica [...] 4.
Presentar oportunamente a la asamblea departamental los
proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras publicas y presupuesto anual de rentas
y gastos [...] 6. Fomentar de acuerdo con los planes y programas
generales, las empresas, industrias y actividades convenientes al
desarrollo cultural, social y econémico del departamento que no
correspondan a la Nacion y a los municipios (Colombia, 1991, Art.
305).

Se hace necesario tener en cuenta ademas, y de acuerdo con la Constitucion (Art
93) la Legislaciéon Internacional acogida por Colombia. En este caso, se tiene
presente especialmente la referida a la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en 1948, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, firmado en 1976; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa

humanidad, entre otros instrumentos.
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Pero, ademas de esa labor coordinada con el Departamento respectivo, el alcalde
debe consultar de manera permanente los documentos CONPES en los cuales se
refleja el reconocimiento nacional de una politica basada en la restitucion de los
derechos. En ese sentido, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social,
mediante CONPES 2804 de 2005, plasma el primer avance nacional para atencion
integral a la poblacion en desplazamiento por la violencia en Colombia con cuatro
estrategias: prevencion, atencion inmediata, estabilizacion socio economica y

comunicacién e investigacion.

Se destaca que el CONPES 2924 de 1997, reconocia solamente tres estrategias
para la intervencion del PIU a saber: prevencion, atencidon inmediata y la de
consolidacion y estabilizacion socio econdmica. Y es que mediante Ley 387 de
1997 se creo el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia (SNAIPD), compuesto por entidades publicas, privadas y
comunitarias, asesorado por el Consejo Nacional para la Atencién Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia y por los Comités Departamentales,

Distritales y Municipales, con aplicacion irrestricta de los Decretos Reglamentarios.

2.1 REFERENTES JURIDICOS PARA LA ATENCION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO INTERNO

Dentro de los principales documentos CONPES, providencias judiciales y normas
gue han afirmado los derechos de las victimas y aclarado la responsabilidad de las

autoridades, se mencionan los siguientes:

- CONPES 2924 y 2927 de 1997 y 3057 de 1999: definieron los esquemas de
atencién integral a la poblacion desplazada, con elementos tales como
reubicacién, salud, proyectos productivos y politicas de género, concentrandose

en areas de prevencion, atencion humanitaria de emergencia y estabilizacion.

- CONPES 3115 de 2001: recomienda el establecimiento de un esquema de

financiacion de distribucion presupuestal sectorial y el ajuste de procedimientos
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que facilitaran el acceso de la poblacién afectada a los programas de las
instituciones que hacian parte del Sistema.

- Sentencia de Tutela T-025 de 2004: la Corte Constitucional declar6 que la
situacion de desplazamiento forzado en Colombia y la insuficiente atencion
gubernamental para el problema es un estado de cosas inconstitucional y ordené
el disefio de un plan de accién, que precisara la situacion actual de la poblacion
inscrita en el Sistema Unico de Registro, la cuantificacion de los recursos
necesarios para su atencion, asi como la definicibn de mecanismos para su
consecucién, redisefiando politicas y prioridades, asegurando como minimo el
ejercicio del derecho a la vida en condiciones de dignidad (M.P. Cepeda, 2004-
Ene-22).

De conformidad con el citado pronunciamiento judicial, se han violado los
derechos de esta poblacién, por la omision reiterada de brindar una proteccién
oportuna y efectiva, imputable a un problema estructural que afecta a toda la
politica de atencion disefiada por el Estado, en razén a la insuficiencia de recursos
destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad institucional para

implementarla.

- Auto 176 de 2005, complementario a la Sentencia T-025 de 2004, ordend la
elaboracién de un cronograma mediante el cual las entidades que conforman el
SNAIPD sefialaran a qué ritmo y mediante qué mecanismos se destinarian los
recursos para la implementacién de la politica publica, encaminada a superar el
estado de cosas inconstitucionales, exigiendo que la estimacién presupuestal sea
ajustada de acuerdo con la evolucion del problema. En esta misma providencia
solicité al Contralor General de la Republica que haga seguimiento del
cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en sede de

Tutela.

- Decreto 250 de 2005: establece que dicho plan se financiara teniendo en cuenta
los principios de subsidiariedad y correspondencia, con los recursos asignados en

el Presupuesto General de la Nacion para cada entidad que conforme el Sistema
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Nacional de Atencion Integral, asi como con los recursos que los entes territoriales
incorporen en sus presupuestos. Ademas indica que se gestionara, teniendo en
cuenta el principio de complementariedad, la consecucion de recursos de
cooperacion nacional e internacional. También se determinaron los principios
orientadores del Plan, el cual tendra un enfoque diferencial, territorial, humanitario,
restituido y de derechos. Asi mismo sefiala los principios de intervencion que las
entidades tendran en cuenta en su gestion para la ejecuciéon del mismo:
responsabilidad compartida, cooperacion y solidaridad, integralidad, participacion,
control social y atencién a la vulnerabilidad (Colombia. Presidencia de la
Republica, 2005). Este enfoque diferencial reconoce caracteristicas y necesidades
propias de sujetos y colectivos, para orientar la planeacion, atencion y apropiacion
de cada intervencion. Este principio rector fue incorporado en la Ley 1448 de 2011
reconoce la existencia de poblaciones con caracteristicas particulares en razon de

su edad, género, orientacion sexual y situacion de discapacidad.

- Documento CONPES 3400 de 2005: en cumplimiento de la Sentencia T-025 de
2004 (M.P. Cepeda, 2004-Ene-22), se fijaron metas y recursos presupuestales
necesarios para atender a la poblacion desplazada, y un cronograma que muestra
el esfuerzo gradual que deberan realizar tanto las entidades del sector central
como las del orden territorial que conforman el Sistema, de conformidad con lo
exigido por la Ley 387 de 1997, el Decreto 250 de 2005, la Ley 715 de 2001 y las
ordenes impartidas por la Corte Constitucional al respecto. Adicionalmente, se
asigno a Accion Social, la definiciéon coordinada de indicadores sectoriales de
estabilizacion socioeconémica (CONPES, 2005).

- Documento CONPES 3726 DE 2012: busca la articulacion del Plan Nacional de
Victimas bajo la premisa del reconocimiento de la heterogeneidad de las entidades
territoriales en cuanto a sus capacidades fiscales, administrativas y financieras, para
lo cual se debe trabajar en una estrategia de articulacién desarrollada a partir de los
principios constitucionales y legales de corresponsabilidad coordinacion, concurrencia,
complementariedad, subsidiariedad, eficiencia, equilibrio de recursos y competencias
(CONPES, 2012).
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- Auto 177 de 2005: la Corte Constitucional hizo referencia al cumplimiento de la
orden de la Sentencia T-025 de 2004 al Ministerio del Interior y de Justicia, frente
al deber de promocién y coordinacion con los gobernadores y alcaldes de todo el
pais, para la adopcion de acciones que aseguren en el ambito territorial la
coherencia entre las obligaciones constitucionales y legales de atencién a la
poblacion desplazada y los recursos efectivamente destinados para avanzar en la
superacion del estado de cosas inconstitucional en un plazo razonable. Sin
embargo, del andlisis hecho por la Corte se observd que las acciones
emprendidas por el Ministerio fueron insuficientes y poco conducentes, por lo que
se declar6 que no se supero el estado de cosas inconstitucional, imponiendo al
Ministerio del Interior y Justicia la obligacion de ejecutar acciones encaminadas a
la implementacién y ejecucion de una estrategia de promocién y coordinacion de
esfuerzos nacionales y territoriales orientados a la asuncibn de mayores
compromisos tanto presupuestales como administrativos, para la atencion a la

poblacién desplazada a nivel territorial.

- Auto 178 de 2005: la Corte analizé el nivel de cumplimiento de las entidades
pertenecientes al SNAIPD frente a las érdenes contenidas en los ordinales 2°
(literales a y c), 4°, 5°, 8°y 9° de la sentencia T-025 de 2004 (M.P. Cepeda, 2004-
Ene-22), relativas a la caracterizacion de la poblacion desplazada y el goce
efectivo de sus derechos a la vida, dignidad e integridad fisica, sicolégica y moral;
asi como a la familia y la unidad familiar, la subsistencia minima, alojamiento y
vivienda basicos, acceso a los servicios de salud, proteccién contra practicas
discriminatorias, acceso a los servicios de educacién, apoyo para el auto

sostenimiento y a la participacion efectiva.

La Corte consider6 que el nivel de cumplimiento de las entidades responsables de
estas acciones fue bajo y no se logro superar el estado de cosas inconstitucional,
por cuanto aun existen discordancias entre la gravedad de la afectacion de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la Ley, de un lado,

y el volumen de recursos efectivamente destinados a asegurar el goce efectivo de
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tales derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes
mandatos constitucionales y legales, de otro lado. Dentro de este auto se dictaron
varias ordenes orientadas a mejorar la atencion a la poblacion desplazada y a que
ésta se haga a un ritmo mas acelerado y sostenido; al igual, que deberan crearse
indicadores con los que sea posible identificar los retrocesos, atrasos y
estancamientos en los procesos de atencion, que permitan adoptar los correctivos

necesarios.

- Auto 218 de 200: la Corte Constitucional verifico la informacion reportada por las
agencias gubernamentales integrantes del Sistema Nacional para la Atencion a la
Poblacion Desplazada, encontrando serias deficiencias en la materializacion de
politicas y la ausencia de indicadores de goce efectivo de derechos, por lo que
ordend a la Contraloria General de la Republica que adoptara decisiones para el
examen y validacion de la informacion remitida por los destinatarios de las
ordenes, con miras a determinar si se estd cumpliendo lo ordenado en la
Sentencia T-025 de 2004 y en los Autos 176, 177 y 178 de 2005.

- Auto 266 de 2006: la Corte Constitucional solicita a la Contraloria General de la
Republica que evalle los documentos contenidos en el informe de cumplimiento
comun presentado el 13 de septiembre de 2006, por las entidades que conforman
el SNAIPD, pues de acuerdo con el analisis preliminar hecho por el juez de tutela,

algunos de los aspectos reportados requerian aclaraciones especificas.

- Ley 1151 de 2007: articulo 11, por medio de la cual se adopta el Plan Nacional

de Desarrollo 2006-2010, puntualiza que:

Para continuar cumpliendo con la Sentencia T-025 de 2004
proferida por la Corte Constitucional, las entidades responsables
de la atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia
del orden nacional, de departamental, municipal y distrital, de que
trata el articulo 19 de la Ley 387 de 1997, daran prioridad en la

ejecucion de sus respectivos presupuestos, a la atencion de la
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poblacion desplazada por la violencia (Colombia, Congreso de la
Republica, 2007, Art. 11).

En relacién con los gobiernos territoriales, la norma determina que los Goberna-
dores y los Alcaldes deben reportar mensualmente al Ministerio del Interior y de
Justicia la ejecucion de las apropiaciones especificas del presupuesto de cada
entidad territorial, destinadas a la prevencion y atencién del desplazamiento

forzado.

En providencias posteriores emitidas por la Corte Constitucional, tales como los
Autos 092, 116 y 251 de 2008, se ha instado a que la Contraloria General de la
Republica, dentro de la Orbita de su competencia, efectie un seguimiento
permanente a la implementacion de indicadores de goce efectivo, asi como la
adopcién de medidas y la obtencion de resultados en los programas de atencién a

la poblacion desplazada.

- Ley 1190 de 2008: orden6 a los gobernadores y alcaldes el disefio,
implementacion y aplicacion de una estrategia que logre mayores compromisos
presupuestales y administrativos a nivel territorial sobre la atencién a la poblacion
desplazada, asi como la definicion de metas puntuales a corto, mediano y largo
plazo para las estrategias de promocion y coordinacién, a través de cronogramas

gue permitan hacer seguimiento permanente de las acciones realizadas.

- Auto 116 de mayo 13 de 2008: pronunciamiento sobre la propuesta de
indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacion
desplazada, presentados por el Gobierno y la comisibn de seguimiento para
superar los vacios y falencias en la bateria de indicadores adoptada mediante
autos 109 y 233 del 2007.

- Auto 006 de enero 26 de 2009: proteccién de las personas desplazadas, con
discapacidad, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucionales

declarado en la sentencia T-025 de 2004.
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- Auto 007 de enero 26 de 2009: Coordinacion de la politica publica de atencion a
la poblacion desplazada con las entidades territoriales.

- Auto 008 de enero 26 de 2009: persistencia del estado de cosas

inconstitucionales declarado mediante la sentencia T-025 de 2004

- Auto 011 de enero 26 de 2009: sobre el problema del desplazamiento interno,
especificamente respecto de las falencias de los sistemas de registro y

caracterizacion de la poblacion desplazada.

- Auto 314 de 2009: convocatoria a sesiones técnicas regionales sobre
coordinacion y corresponsabilidad entre la nacion y entidades territoriales en
materia de atencion integral a poblacion desplazada, en el marco de la sentencia t-

025 de 2004 y sus autos de cumplimiento.

Es evidente la debilidad de los sistemas de informacién que las entidades del nivel
nacional han adoptado para determinar la caracterizacion y tipificacion de las
victimas en los municipios del pais, lo que se constituye como una gran amenaza,
puesto que si el numero de victimas no se ajusta a la realidad territorial, entre
otras razones por la falta de depuraciéon de la base de datos, podria incidir

negativamente en la politica y las estrategias a que se pondran en marchas.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-403 de 1999, al examinar la cons-
titucionalidad de los literales a) y b) del articulo 26 de la Ley 42 de 1993, se
pronuncié sobre la competencia concurrente, entre la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales, la cual debe ejercerse de manera

coordinada, al sefialar que:

[...] se observa que existe un control concurrente del nivel nacional

con el nivel regional y local sobre los recursos que provienen de

3 No se ha confirmado la veracidad de los datos alli contenidos o de la calidad de victima del conflicto armado
como en su inicio lo determiné la Corte Constitucional, o no se verifico si en efecto la declaracidon presentada
por la victima estaba ajustada a la realidad, si del municipio de procedencia y fecha reportada existié el
problema denunciado, o si por el contrario se aprovechd la falta de directrices claras para incluir en la base de
datos al declarante como victima, hecho que masific el nimero de victimas en Colombia y especialmente en
el Municipio de Soacha.
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los ingresos de la Nacion, siendo el resultado de la necesaria
coordinacion que debe existir entre los diferentes niveles de la
administracion [...] (M.P. Beltran, 1999-Jun-02).

De conformidad con los planteamientos adoptados por el legislador en la Ley 1190
de 2008, y la Corte Constitucional, en la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos
complementarios, la Nacion y los entes territoriales deben concurrir en la atencién
integral de la poblacién desplazada, tanto con los ingresos provenientes del
Sistema General de Participaciones, como con Sus recursos propios.

- Auto 052 de febrero 21 de 2008: solicita a los Gobernadores departamentales y
alcaldes Municipales de todo el pais informacion sobre la situacion de los
desplazados en cada entidad territorial, las necesidades de diferente orden de las
entidades territoriales para atender a la poblacion desplazada y los resultados de
las acciones emprendidas para garantizar el goce efectivo de los derechos de la

poblacién desplazada.

- Auto 092 de abril 14 de 2008: Proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el
marco de la superacion del estado de cosas inconstitucionales declarado en la
sentencia T-025 de 2004.

- Auto 116 de mayo 13 de 2008: pronunciamiento sobre la propuesta de
indicadores de resultado de goce efectivo de derechos de la poblacion
desplazada, presentados por el gobierno y la comisibn de seguimiento para
superar los vacios y falencias en la bateria de indicadores adoptada mediante
autos 109 y 233 del 2007.

- Auto 251 de octubre 6 de 2008: proteccion de los derechos fundamentales de los
nifos, nifas y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el marco de la
superacién del estado de cosas inconstitucionales declarado en la sentencia T-025
de 2004.
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- Auto 004 de enero 26 de 2009: proteccion de los derechos fundamentales de las
personas y los pueblos indigenas desplazados, por el conflicto armado o en riesgo

de desplazamiento forzado.

- Auto 005 de enero 26 de 2009: proteccion de los derechos fundamentales de la
poblacion afro descendiente victima del desplazamiento forzado, en el marco de la
superacion del estado de cosas inconstitucionales declarado en la sentencia T-025
de 2004.

- Auto 006 de enero 26 de 2009: proteccién de las personas desplazadas, con
discapacidad, en el marco de la superacién del estado de cosas inconstitucionales
declarado en la sentencia T-025 de 2004.

- Auto 007 de enero 26 de 2009: Coordinacion de la politica publica de atencion a

la poblacion desplazada con las entidades territoriales.

- Auto 008 de enero 26 de 2009: persistencia del estado de cosas
inconstitucionales declarado mediante la sentencia T-025 de 2004

- Auto 011 de enero 26 de 2009: sobre el problema del desplazamiento interno,
especificamente respecto de las falencias de los sistemas de registro vy

caracterizacion de la poblacion desplazada.

- Auto 314 de 2009: convocatoria a sesiones técnicas regionales sobre
coordinacién y corresponsabilidad entre la nacion y entidades territoriales en
materia de atencion integral a poblacion desplazada, en el marco de la sentencia

T-025 de 2004 y sus autos de cumplimiento, resuelve en el item: Tercero:

[...] por medio de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
para la PRIMERA SESION TECNICA REGIONAL sobre
coordinacion y corresponsabilidad entre la Nacion y las entidades
territoriales para la atencién integral a la poblacion desplazada,
ante la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004 y Autos de cumplimiento de la Corte Constitucional, a las

siguientes autoridades territoriales de orden departamental, distrital
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y municipal, tanto a los gobernadores y alcaldes, como también a
los secretarios departamentales, distritales y municipales de
gobierno, hacienda y planeacién, y a los personeros, de dichas
entidades territoriales:

-A los departamentos de Antioquia, Cundinamarca y Valle del
Cauca.

-A las alcaldias distritales de Bogota D.C.
-A las alcaldias municipales de Medellin, Cali y Soacha.

Las entidades territoriales convocadas a las sesiones técnicas
regionales deberan presentar un informe detallado vy
pormenorizado acerca de (i) el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas por la Corte en el auto 07 de 2009; (ii) la informacion
requerida por la Corte acerca de a) el diagndstico sobre las
falencias y obstaculos que se presentan en la coordinacion entre la
Nacién y las entidades territoriales para la atencién integral a la
poblacion desplazada y el logro del goce efectivo de los derechos
de esta poblacién; b) una propuesta concreta de soluciones a las
falencias y obstaculos de orden institucional, estructural,
presupuestales y técnicos encontrados; y c) sobre temas
puntuales; y (iii) las respuestas al cuestionario de preguntas
elaborado por la Corte para cada entidad. Lo anterior, de
conformidad con lo determinado en el numeral 3 del capitulo IX de

la presente providencia.

- Decreto 1997 de 2009 del 1 de junio emitido por el Ministerio de Interior y de
Justicia: por cual se reglamenta parcialmente la Ley 1190 de 2008 y se dictan

otras disposiciones, asi como la reglamentacion de la funciones de cumplimiento

de las entidades del orden nacional, departamental y municipal.

- Resolucion organica 6097 de 2009 emitida por la Contraloria General de la
Republica: por medio de la cual se adopta la metodologia que establece el sistema

de vigilancia especial a los recursos destinados a la atencién de la poblacién
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desplazada por la violencia, por parte de la Contraloria General de la Republica y
las Contralorias Territoriales.

- Decreto 4911 de 16 de Diciembre de 2009: por medio del cual se modifican los
articulos 2, 5, 8, 10, 14, 24 y 25 del Decreto 951 de 2001 y se dictan otras
disposiciones en relaciobn con el subsidio de vivienda para la poblacion en

situacion de desplazamiento.

- Auto 383 de 2010, referencia: sentencia T-025 de 2004 y autos 177 de 2005, 218
y 266 de 2006, 052 de 2008, 007, 008 y 314 de 2009. Coordinacién de la politica
publica de atencién a la poblacion desplazada de las entidades territoriales y
nacionales en el marco de la sentencia T-025 de 2004 y sus autos de

cumplimiento.
- Auto 383 DE 2010, en donde se ordena:

Las autoridades de las entidades territoriales que sean elegidas en
el afio 2011, que dentro de los tres (3) meses siguientes a su
posesion (marzo 30 de 2012) y con base en los informes que le
entregue la autoridad territorial saliente respectiva sobre la
situacion de la poblacion desplazada en su territorio, adecuar y
actualizar el Plan Integral Unico — PIU -, y armonizarlo con los
nuevos planes de desarrollo que adopten, garantizando la
participacion de la poblacién desplazada, asi como la asignaciones
de partidas presupuestales suficientes para su ejecucion. La
comunicacion de esta orden estard a cargo del Ministerio del
Interior y de Justicia. Sobre la forma como cumplan los nuevos
mandatarios esta orden, el Ministro del Interior y de Justicia debera
rendir un informe a la Corte Constitucional, antes del 01 de Junio
de 2012 (M.P. Vargas, L., 2010).

- Ley 1448 de 2011: por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones. Alli se establecen medidas judiciales, administrativas, sociales y

econdémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las victimas de las
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violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente ley, dentro de un marco
de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se
reconozca su condicién de victimas y se dignifique a través de la materializacion

de sus derechos constitucionales.

- Decreto 4100 de 2011: "Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se modifica la Comision
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se

dictan otras disposiciones".

- Decreto 4800 de 2011: "Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones, es especial para establecer los mecanismos para la
adecuada implementacion de las medidas de asistencia, atencién y reparacion
integral a las victimas de que trata el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, para la

materializacion de sus derechos constitucionales”.

- Decreto 4912 de 2011: “Por el cual se crea el programa de prevencion y
proteccion de los derechos humanos, derechos de la vida, integridad y libertad, la
integridad y seguridad de las personas, grupos y comunidades, del Ministerio del
Interior y la Unidad Nacional de Proteccion”.

En el auto 383 de 2010 (M.P. Vargas, L., 2010) la Corte Constitucional en Sala
especial de seguimiento habla de la coordinacién de politica publica de atencion a
poblacién desplazada de entidades territoriales y nacionales en el marco de la
Sentencia T- 025 de 2004 y los autos de cumplimiento. De igual forma menciona
el Estado de Cosas Inconstitucional al advertir insuficiencia institucional y
presupuestal por inadecuada coordinacion entre la Nacién y las entidades

territoriales.

Hablar de municipios expulsores en calidad de desplazamiento exige acoger y
analizar variables como el nimero de homicidios (que indica la intensidad del

conflicto en una regién), el numero de secuestros, el indice de necesidades
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bésicas insatisfechas, unido al nUmero de hectareas de coca erradicadas y el
namero de actos terroristas realizados en un periodo de tiempo como lo explican
en su articulo los investigadores Ros Alvina Otalora Cortés y Oscar Javier Ayala
Rodriguez en el documento titulado Caracteristicas de los municipios expulsores

de poblacion en Colombia (2010).

A la par se debe reconocer los multiples pronunciamientos de la Corte
Constitucional en materia de proteccion de los derechos de las victimas de hechos
violentos ocurridos en el contexto del conflicto armado interno, haciendo énfasis
en el contexto en el cual se produce la vulneracion de los derechos de las victimas
y ha reconocido que se trata de victimas del conflicto armado cuando los hechos
acaecidos guardan una relacion de conexidad suficiente con este. Desde esa
perspectiva ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del conflicto
armado (i) los desplazamientos intraurbanos, (ii) el confinamiento de la poblacién;
(i) la violencia sexual contra las mujeres; (iv) la violencia generalizada; (v) las
amenazas provenientes de actores armados desmovilizados; (vi) las acciones
legitimas del Estado; (vi) las actuaciones atipicas del Estado; (viii) los hechos
atribuibles a bandas criminales; (ix) los hechos atribuibles a grupos armados no
identificados, y (x) por grupos de seguridad privados, entre otros ejemplos. Si bien
algunos de estos hechos también pueden ocurrir sin relacion alguna con el
conflicto armado, para determinar quiénes son victimas por hechos ocurridos en el
contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha sefialado que es
necesario examinar en cada caso concreto si existe una relaciébn cercana y

suficiente con el conflicto armado interno (M.P. Calle, M., 2012-Oct-12).
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3 DESPLAZAMIENTO FORZADO: DE LO RURAL A LO URBANO

En este capitulo se reconoce la definicion que el marco legal colombiano de ha
dado al término desplazado, para luego exponer sus caracteristicas, desafios y
problemas, causas y actores, patrones del proceso de desplazamiento forzado en
Colombia, asi como acciones y proyectos que han disefiado para hacer frente al
mismo. En este contexto, se permite al lector conocer el entorno sobre el cual el
fendbmeno en mencidn se ha configurado y ha desarrollado mecanismos mediante

los cuales demanda la atencién tanto del Estado como de los entes territoriales.

Con el fin de ubicar conceptualmente al lector respecto al fendmeno de
desplazamiento forzado, en primer lugar, es necesario reconocer la definicion que

el marco legal colombiano le ha dado a la victima del este fenémeno:

De acuerdo con las normas adoptadas en nuestro pais, es persona
en situacion de desplazamiento por la violencia, toda persona que
se haya visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o
libertad personal han sido vulneradas o0 se encuentran

amenazadas [...] (Ramos, 2007, parr. 1).

Segun Ana Maria Ibafez (citada en Universidad de los Andes, 2008), en Colombia
entre 8 y 9 de cada 100 personas son o han sido desplazados, y se constituyen
como una poblacion vulnerable por ser victimas de la violencia y por tener que
sortear las dificultades en cuanto a seguridad y situacion socioecondmica al tener
gue adaptarse en nuevos ambientes que resultan hostiles ante sus demandas y
necesidades. Una de las caracteristicas principales de la poblacién desplazada, es
gue sus familias son, en su gran mayoria, encabezados por mujeres, puesto que
las situaciones de guerra y conflicto armado han provocado el asesinato de sus

comparferos, esposos y parejas; igualmente, se distinguen grupos afro-
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colombianos y pueblos indigenas, lo cuales tradicionalmente han estado en una
posicion de desventaja.

Entre los desafios y problemas a los que debe hacer frente la poblacion
desplazada esta el hecho de que sus actividades econdGmicas tradicionales no
pueden ser desempefadas en las ciudades o municipios receptores, puesto que
no cuentan con tierras para el desarrollo de actividades agricolas o pecuarias.
Ademas, sus mujeres, ahora como cabezas de hogar, se ven en la necesidad de
ingresar a un mercado laboral con el fin de lograr in ingreso monetario para el
sustento de sus familias, sin embargo, generalmente sus niveles de educacion son
inferiores y deben someterse a trabajos mal remunerados. Respecto a esta
situacién se sefala que: “practicamente el 95% de la poblacion desplazada esta
por debajo de la linea de la pobreza extrema. De hecho, un 42% de los
colombianos que viven en pobreza extrema son poblacion desplazada”
(Universidad de los Andes, 2008, p. 5). Valga recordar que la pobreza extrema es
un estado socioecondmico en el cual las personas no pueden satisfacer
necesidades basicas como lo es la alimentacién, el agua, hogar, salud, siendo sus

ingresos inferiores a US$1,25 diarios.

De acuerdo con el estudio del Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno
(2014), cada afio son desplazadas alrededor de 300.000 personas; en lo corrido
del 2012, tres de cada cuatro municipios han sido expulsores o receptores de
poblacién desplazada por la violencia, quienes han debido soportar abusos
generalizados contra sus derechos como lo es el reclutamiento de menores,

violaciones, minas antipersona, extorsiones, amenazas, entre otros.

A lo anterior vale citar el cometario del informe del CODHES titulado La crisis
humanitaria en Colombia persiste (2013), en el cual se expresa que:

Estas cifras manifiestan una realidad de radical empobrecimiento y
deterioro de la vida de las personas y de un paulatino proceso de
genocidio de pueblos y culturas dado que las comunidades

indigenas, afros, raizales y rom son altamente afectadas. Estos
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hechos constituyen un serio cuestionamiento ético y social a los
anunciados crecimientos econ6micos 0 progresos en materia de
derechos humanos (CODHES, 2013, p. 13).

3.1 CAUSAS Y FACTORES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

En Colombia, tanto las hostilidades derivadas del conflicto y las amenazas en
contra de los individuos se consolidan como las principales causas del
desplazamiento forzado. Segun datos estadisticos del CODHES (citado en Centro
de Monitoreo de Desplazamiento Interno, 2014), casi el 60% de los
desplazamientos en Colombia tiene sus causas en los entrentamientos
protagonizados por los distintos grupor armados, alrededor del 22% por
amenazas, y un 13% por homicidios, atribuidos principalmente a disputas
territoriales por parte de los grupos armados ilegales con el &nimo de lograr una

expancion de su poder.

A continuacion se exponen una a una las prinipales causas y actores del
desplazamiento forzado, presentando algunos datos de los ultimo 2 a 5 afios

relativos a su influencia respecto al fenébmeno en mencién.
3.1.1 Grupos guerrilleros y paramilitares

En Colombia, en los ultimos 60 afios han existido diferentes grupos guerrilleros
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo
(FARC-EP), el Ejército de Liberaciébn Nacional (ELN), Movimiento 19 de abril
(M19), Ejército Popular de Liberacién (EPL), Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP), ente otros. Sin lugar a dudas, las FARC se han consolidado como el grupo
mas perdurable en el conflicto armado junto con el ELN, por los demas, varios de
los grupos mencionados han llegado a acuerdos de paz con distintos gobiernos o
simplemente han optado por la desmovilizacion. Actualmente se estima que las
FARC cuentan con mas de 8.000 guerrilleros, mientras que el ELN dispone de
2.000 militantes.
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Entre las razones que estos victimarios sustentan en su lucha armada estan las
diferentes de tipo socio-politico, la no distribucion equitativa del capital, la historica
reforma y contra reforma del sector agrario y la corrupcion de los dirigentes (Bello,
2003).

Segun el CODHES, durante el afio 2012 los principales grupos guerrilleros del
pais estuvieron involucrados tanto en combates como en acciones unilaterales,

conllevando al desplazamiento de dos tercios de los desplazados de dicho afio.

En el caso de los paramilitares, estos surgieron en las zonas rurales del territorio
nacional, liderados y financiados por los terratenientes, empresarios, ganaderos y
otros miembros de la sociedad como respuesta a los actos de extorcion y
secuestro de ejecutaban los grupos guerrilleros en contra de estos. Entre los
grupos mas reconocidos histéricamente estan las Autodefensas Unidas de
Colombia - AUC, y Muerte A Secuestradores — MAS.

Sin embargo, es de conocimiento de la poblacion en general, que muchos de los
grupos se han reorganizado en estructuras mucho mas pequefas y organizadas, y
sSu sentir respecto a la guerra esta relacionado con el poder territorial para el
desarrollo de actividades ilegales como el narcotrafico. En este sentido, grupos
tales como: Los Rastrojos, Los Urabefios, Las Aguilas Negras, Los Paisas, Bloque
Meta, y Libertadores del Vichada, los cuales, en conjunto, actualmente hacen
presencia en el 90% del territorio nacional y mas de casi 500 municipios del pais
(Indepaz, 2013).

En la siguiente tabla se puede apreciar la dindmica de estos grupos entre el 2010
y 2012 tanto en departamentos como en municipios.

Tabla 1. Dindmica de los nuevos grupos armados ilegales entre el 2010 y 2012

2010 2011 2012
Grupo : i :
Deptos Mpios Deptos Mpios Deptos Mpios
Los Rastrojos 22 185 23 247 24 236
Los Urabefios 17 160 18 211 23 218
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2010 2011 2012

Grupo . : .

Deptos Mpios Deptos Mpios Deptos Mpios
Las Aguilas Negras 20 99 23 112 21 81
Los Paisas 9 63 14 103 11 43
Bloque Meta 14 36 14 45 4 25
Libertadores del 14 36 14 45 5 15
Vichada

Fuente: (Indepaz, 2013).

Llama la atencién la manera como la presencia de Los Rastrojos, Los Urabefios,
Las Aguilas Negras y Los Paisas se vio aumentada entre el 2010 y 2012 tanto en
el numero de departamentos como de municipios del pais, lo que se atribuye, muy
seguramente, al cambio del Gobierno Nacional que tuvo lugar en dicha época.
Esto, sin duda alguna, representa un mayor riesgo para las nuevas poblaciones,
las cuales se enfrentan a los conflictos y amenazas que se derivan de su

presencia en la zona.

A pesar de que en la historia del conflicto armado colombiano los grupos
paramilitares han sido protagonistas de numerables masacres, atentados y
desplazamientos masivos (se contempla que alrededor de un 43% de los mismos),
éstos han sido caracterizados como grupos de delincuencia comin y no como
terroristas, razon por la cual no se constituyen como un objetivo prioritario del
Ejército Nacional (CODHES, 2013). A pesar de que entre el 2003 y 2006 se logré
la desmovilizacion de mas de 30.000 de sus miembros, la ausencia de varios de
sus comandantes de rango medio y la re-movilizacién de exintegrantes dieron

origen a nuevos grupos articulados denominados Bandas Criminales (BACRIM).
Adicionalmente, es importante mencionar que:

Si bien los desplazamientos causados por grupos post-
desmovilizacion (DAPD) tienen dentro de sus causas las disputas
territoriales para el control del narcotrafico a pequefia escala, estos

grupos no pueden ser comparados no tratados politica ni
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juridicamente como simples narcotraficantes, toda vez que ejercen
un control politico y econémico en varias zonas del pais (Centro de

Monitoreo de Desplazamiento Interno, 2014, p. 7).

Respecto a lo anterior es pertinente recordar investigaciones en las que se han
asociado tanto gobernadores como autoridades locales actuales con grupos
paramilitares, lo cual, perturba y estropea las acciones tanto del Estado como de
los entes territoriales en su labor de proteccion a la poblacion para la prevencion y

atencion del fenomeno del desplazamiento.

La poblacién afectada por estos grupos ha denunciado en repetidas ocasiones los
abusos y la violacion a los derechos protagonizados por estos grupos. Para el afio
2012 se documenta: 565 casos de violacion de los derechos humanos, 493 casos
de violacién del DIH, 33 masacres, 357 ataques en contra de defensores de
derechos humanos, méas de 40 homicidios contra defensores de derechos
humanos, establecimiento de barreras invisibles en comunidades urbanas,
establecimiento de regimenes de extorsién, y aumento de su presencia pasando
de 259 municipios en el 2008 a méas de 400 en el 2012 (Centro de Monitoreo de
Desplazamiento Interno, 2014).

3.1.2 Fuerza publica

Sumado a los grupos guerrilleros y paramilitares, la Fuerza Publica también hace
parte de la lista de actores causantes del fenébmeno del desplazamiento forzado en
el pais. De acuerdo con el CINEP (2013), en el afio 2012 cerca de 200 casos de
infraccion al DIH fueron protagonizados por el ejército y la policia. Es de recordar
los casos de los denominados falsos positivos, en los cuales se denuncia el
asesinato de civiles a los que miembros de las fuerzas armadas disfrazaban y
reportaban como miembros de grupos armados ilegales, lo que durante el mismo

ano se visibiliz6 en mas de 50 casos diferentes.

Otras de las acciones de la Fuerza Publica son las actividades de fumigacion de
cultivos ilicitos, lo que ha causado graves consecuencias medioambientales y el

desplazamiento de familias campesinas que ahora encuentran sus tierras infértiles
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a causa de este tipo de trabajos. Es importante anotar que dichos trabajos de
fumigacion regularmente v son acompafiados con operaciones de
contrainsurgencia por parte del Gobierno para atacar a grupos armados ilegales,
lo que aumenta el terrorismo en la zona y motiva aiun mas a la gente a abandonar
sus lugares de origen (CINEP, 2013).

3.1.3 Infraccién al Derecho Internacional Humanitario

Dentro de las infracciones del Derecho Internacional Humanitario se encuentra la
victimizacion con minas antipersona, las cuales han sido instaladas por los grupos
guerrilleros de las FARC y el ELN, principalmente. Como consecuencia de esto,
dos de cada tres municipios en Colombia se encuentran minados, lo cual ha
representado un alto riesgo contra la vida e integridad fisica de sus habitantes,
ademas de que ha estropeado sus actividades econdmicas relacionadas con la
agricultura, razon por la cual, han decidido abandonar sus tierras y desplazarse a
centros urbanos (Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, 2014).

A continuacién, se presentan las cifras oficiales reportadas por el Programa
Presidencial para la Accidén Integral contra las Minas Antipersonal (Colombia,

PAICMA, 2014), sobre victimas de este tipo de artefactos.

Tabla 2. Datos de victimas de minas antipersona, 2010 al 2013.

Afo Civil Fuerza Publica Total
Anual
Herido Muerto Herido Muerto

2010 257 7 308 49 621
2011 169 33 283 65 550
2012 176 42 246 33 497
2013 145 20 184 19 368
Total 747 102 1.021 166

Fuente: (Colombia, PAICMA, 2014).
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Como puede apreciarse en la tabla anterior, el nimero de victimas anuales por
este tipo de artefactos ha ido disminuyendo paulatinamente; sin embargo, no deja
de ser una cifra alarmante teniendo en cuenta la cantidad las victimas civiles
generalmente no cuentan con los recursos necesarios para sobrellevar los gastos
ni recursos que demanda una recuperacion fisica satisfactoria. Igualmente,
victimas tanto civiles como de la fuerza publica quedan en condiciones de
limitacion fisica, lo que obliga al desarrollo de actividades economicas diferentes a

las que la persona realizaba antes del hecho.

Otro acto que atenta contra el Derecho Internacional Humanitario en el
reclutamiento de menores, lo cual se da en las guerrillas de las FARC y el ELN,
las cuales pretenden con esto tener un mayor nimero de combatientes para asi
lograr un mayor control territorial. Ante este tipo de situaciones, las familias han
preferido huir de sus territorios para evitar que sus hijos sean armados y puestos
en combate de manera involuntaria (CINEP, 2013).

Finalmente, se reporta la violencia sexual como otro acto contra el Derecho
Internacional Humanitario. A pesar de que el nivel de denuncias al respecto es
bajo, en la realidad todos los grupos armados participes del conflicto han cometido
violaciones contra mujeres y menores civiles. Actualmente se adelantan alrededor
de 1.200 casos de violencia sexual protagonizada tanto por grupos paramilitares
como guerrilleros. Sin embargo, se estima el nivel de sub-registro es alto (CINEP,
2013).

3.1.4 Mineriailegal

Las actividades mineras a gran escala también ha sido una de las principales
consecuencias del desplazamiento forzado de la poblacion civil rural. El respecto,
la Contraloria General reporta que en el 87% de los municipios que reciben
regalias por actividades mineras han ocurridos actos de desplazamiento debido a
que la ley da prioridad a los desarrollos mineros por encima de las actividades
tradicionales de los campesinos que en ellas han habitado. Asi mismo, y en

relacion con los grupos armado ilegales se reporta que:
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La extraccion de oro, en particular, crecié estos ultimos afios en
Colombia ya que los traficantes de droga y los paramilitares
encontraron esta actividad muy lucrativa para el lavado de dinero,
con el cual el rendimiento de las inversiones puede ser hasta cinco
veces en menos de un afio (Centro de Monitoreo de

Desplazamiento Interno, 2014, p. 8-9).

Con lo anterior, también se sefala que los grupos paramilitares son los que mas
han estado involucrados en este tipo de actividades para su financiacion,
desarrollandolas de manera ilegal, y se relaciona el ataque a amenazas de muerte
por parte de estos mismos con desplazamientos de civiles que con anterioridad se
han opuesto a las llegada de compafiias industriales que han logrado la
adquisicién de las concesiones de sus territorios; razén por la cual las personas

terminan huyendo de sus territorios de manera involuntaria.

3.2 PATRONES DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

En Colombia, la mayor parte de los desplazamientos forzados son protagonizados
por familias enteras o individualmente desde zonas rurales hasta grades zonas
urbanas. Al respecto, se menciona que los desplazamientos masivos (de mas de
50 personas o 10 familias) han aumentado en los ultimos afios, puesto que en el
2012 el Alto Comisionado de Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) report6
un total de 137 desplazamientos masivos, mientas que el CODHES (2013)
documentd 148, con un total de 9.690 familias, es decir, 48.450 personas. Cifra
que duplica la reportada el 2011 (Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno,
2014).

Por otro lado, en los primeros nueve meses del 2013 el OCHA reporté mas de
16.899 desplazados, cuyas victimas han sido principalmente comunidades
indigenas y afrocolombianas de departamentos del sur-occidente del pais. Sin
embargo, se ha asegurado que una parte de ellos han retornado a sus lugares de
origen a razén de una diminucién de actos violentos, combates y amenazas en

sus territorios.
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A parte de la movilizacion de zonas rurales a zonas urbanas, diferentes grupos de
derechos humanos han documentado el aumento de casos de desplazamiento
intraurbano, en donde grupos paramilitares y Bacrim se disputan del dominio de
territorios dentro de barrios citadinos, lo que entre el 2012 y 2013 dejé un mas de
29.000 victimas (CODHES, 2013).

Otra de las formas de victimizacién es la retencion forzada, caso que se presenta
en comunicados que se encuentran rodeadas por grupos armados y por minas
antipersonas, quedando obligada a estar confinadas en sus territorios de manera
involuntaria, y quedando también aisladas de acceso a servicios y bienes como
salud, educacién y alimentos. Sobre estos casos se reportaron para el afio 2013
mas de 91.000 victimas (CODHES, 2013).

3.3 SITUACIONES QUE DEBEN SORTEAR LAS VICTIMAS DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO

A pesar de que en Colombia se ha reportado una mejora gradual de empleo y la
educacién, en verdad tanto la pobreza como la desigualdad se siguen

constituyendo como los principales problemas sociales (seguidos de la guerra).

De acuerdo con la Comision de Seguimiento, la poblacién desplazada es
enfrentada a una mayor cantidad de retos en comparacién con el promedio de los
colombianos, debido a que su condicidn no cuentan con un facil acceso a bienes y
servicios para la satisfaccion de sus necesidades basicas, en especial las de salud
y vivienda digna; ademas, se reporta que el 94 % vive bajo la linea de la pobreza,
y de éstos casi un 80% se encuentran en situacion de extrema pobreza (Centro de
Monitoreo de Desplazamiento Interno, 2014).

Ante esta problematica, las infraestructuras publicas y los servicios sociales
disefiados no han sido suficientes para su atencion oportuna y eficaz en las zonas
urbanas, lo que en consecuencia genera que la mayor parte de las victimas nunca
reciba algun tipo de ayuda humanitaria ni asistencia social por parte de las

autoridades.
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El desplazamiento forzado también conlleva a la pérdida de los derechos civiles
puesto que se enfrentan a la pérdida de la oportunidad de ejercer su derecho a
elegir y ser elegidos en sus lugares de procedencia, lo cual aumenta los niveles de
corrupcion, entorpece la democracia y abre nuevos espacios a distintos grupos de

interés particular para aumentar su poder (HRW, 2012).

Los asuntos relacionados son su asentamiento en el lugar receptos también es
uno de los temas que mas agobian a esta poblacion, puesto que a razon de la
escasez de recursos economicos y de oportunidades de trabajo, se asientan en
barrios improvisados en donde no hay una cobertura se servicios publicos, con un
alto nivel de inseguridad, y donde deben construir de manera improvisada su
residencias, corriendo el riesgo de que las mismas sean destruidas ante eventos

climaticos como fuertes lluvias (HRW, 2012).

Asi mismo, la marginalidad y estigmatizacion del resto de la poblacion civil urbana
se suma a las precarias condiciones que debe sortear la poblacién desplazada, lo
que dificulta el logro de un empleo digno y genera problemas de adaptacién en el
nuevo entorno (CODHES, 2013).

Finalmente, los defensores de derechos humanos han realizado denuncias sobre
las amenazas constantes que reciben los lideres de grupos desplazados, asi
como la deficiencia que presenta la politica de proteccién del Gobierno, puesto
gue la misma se enfoca de manera especial en medidas individuales y privadas,
dejando de lado actividades de investigacion y el procesamiento de fuentes de

amenazas (Programa Somos Defensores, 2013).

En linea con lo anterior, se visibiliza la dificultad de la implementacion de las
politicas publicas para la atencién a la poblacién desplazada, en donde se asegura
que: las victimas del crimen del desplazamiento forzado, son las mas afectadas
con la implementacion de la ley de victimas, asi lo sefiala la Corte Constitucional

en pronunciamiento del dia 19 de marzo del 2013:

[...] asisten a un grave retroceso en materia de atencion y

proteccion [...] segun este alto tribunal entre 2012 y 2013, se han
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producido 150 actos desplazamiento masivo en 15 departamentos
del pais, entre los que se incluyen desplazamientos interurbanos,
para estas personas la atencibn es precaria, falta de
oportunidades, la respuesta estatal a sus necesidades béasicas
desconoce los avances y garantias a sus derechos segun ha sido
seflalado por distintas jurisprudencias, particularmente en lo
relativo a la atencion integral de las emergencias (Campafa
Permanente, Tierra, Vida y Dignidad, 2013-Abr-24, Pérr. 21).

3.4 ACCIONES AL NIVEL NACIONAL FRENTE AL DESPLAZAMIENTO
FORZADO

Respecto de las acciones nacionales frente al desplazamiento, primero que todo
es necesario recordar los derechos de las victimas de conflicto armado (que

incluye a poblacién desplazada), los cuales son:
El camino es largo pero las victimas tienen derecho a:
La verdad, justicia y reparacion integral.

Ser destinatario de las acciones afirmativas adelantadas por el
Estado para proteger y garantizar el derecho a la vida en
condiciones de dignidad.

Solicitar y recibir atencion humanitaria. En el caso de victimas
distintas al desplazamiento forzado, pueden acceder por una sola
vez a la ayuda humanitaria en el momento de la violacién de los
derechos. Para las victimas del desplazamiento forzado, la ayuda

humanitaria se entregara hasta que cese su vulnerabilidad.

Participar en la formulacion, implementacion y seguimiento de la

politica publica de prevencion, atencion y reparacion integral.

Que la politica publica de asistencia, atencion y reparacion tenga

enfoque diferencial.

La reunificacion familiar cuando por razén de su tipo de

victimizacién se haya dividido el ntcleo familiar.
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Retomar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la politica de
seguridad nacional.

La restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella.

Recibir informacion sobre las rutas y los medios de acceso a las
medidas que se establecen en la Ley.

Conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se
estén adelantando en los que tengan un interés como parte o
intervinientes (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, 2012, parr, 34-43).

Sobre el derecho de solicitud y recibo de Atencién Humanitaria, la Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas aclara que esta se puede dar en tres

niveles distintos, los cuales se exponen a continuacién (UARIV, 2012):

Atencion inmediata: que contempla alberge temporal y asistencia
alimentaria por parte del municipio receptor, y debe proveerse al
momento de la declaracion de las victimas hasta su inscripcion en el
RUV.

Atenciéon Humanitaria de Emergencia: esta a cargo de la AURIV y se
brinda a partir de que la victima ha sido incluida en el RUV, y se entregan
ayudas segun el grado de necesidad de urgencia que presente el
individuo.

Atencion Humanitaria de Transicidn: suple otras atenciones y elementos
de subsistencia no suplidas por la Atencion Humanitaria de Emergencia.
Para este caso, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) tiene
la responsabilidad de garantizar la alimentacion de las victimas, mientras
que la UARIV juntos con los municipios y departamentos con los

encargados del alojamiento temporal.

En lo que respecta al derecho de restitucidon de tierras, a pesar de que en la Ley

de Victimas y Restitucion de Tierras se favorece el retorno a los lugares de origen,
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lo cierto es que miles de familias aun conservan el miedo que la guerra les produjo
0 son victimas de amenazas, razén por la cual han preferido seguir sorteando los
problemas de pobreza, desigualdad e indiferencia en las ciudades municipios

receptores antes que pernoctar a sus lugares de origen.

No obstante la mencionada politica cuenta con las buenas intenciones del
Gobierno Nacional (el cual implementé un enfoque civico-militar en un Plan de
Consolidacién para retomar el control de zonas que anteriormente estaban bajo el
poder de grupos armados ilegales con el fin de lograr la no repeticion de los
hechos victimizantes), su aplicacion real ha sido un rotundo fracaso, puesto que
de mas més de 46.000 denuncias Yy realizadas por las victimas, tan solo 200 han
obtenido una respuesta positiva; esto, no solo por las demoras del sistema y los
procesos que se llevan a cabo, sino también porgue un gran porcentaje de las
denuncias realizadas por las victimas hacen referencia a zonas que no pertenecen
a las micro-focalizaciones de la URT. Razén por la cual no son sujeto de ser

restituidas.

Como hecho aun mas grave, y que pone en duda el supuesto éxito del Plan de

Consolidacion del Gobierno actual, es lo siguiente:

[...] el proceso de restitucion de tierras se enfrenté con una
resistencia feroz de parte de varios actores que despojaron a las
victimas o aprovecharon de la expropiacion masiva de tierras
abandonadas por los desplazados, en particular los paramilitares.
A principios de 2012, en los departamentos de Sucre, de
Antioquia, del Meta, del Putumayo, del Cesar, del Magdalena y de
Bolivar, grupos paramilitares se han identificado con el nombre de
“Ejército anti-restitucion” para desafiar y debilitar el proceso

(Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, 2014, p. 14).

Adicionalmente, entre el 2012 y 2013 mas de 700 lideres reclamantes de tierras
recibieron amenazas de muerte por el ejercicio de su labor; alrededor de otros 60

han sido asesinados por la misma razon, a la vez que mas de 30 familias que
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habian pernoctado a sus lugares de origen tuvieron que huir de sus territorios a
causa de la inseguridad de las zonas y de amenazas por parte de grupos

paramilitares (Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, 2014).

En la pagina web de la Unidad Nacional de victimas muestra que la Ley de
Victimas y Restituciébn de Tierras se ha implementado de manera gradual y
progresiva y asi lo hara durante los 10 afios contemplados para su vigencia a
partir del 10 de junio de 2011, tiempo durante el cual las victimas accederan a los

programas por etapas de acuerdo a su grado de vulnerabilidad.

En lo corrido del poco tiempo que lleva vigente dicha ley, se han reconocido
debilidades en las acciones al nivel social estan los tiempos de atencién a la
victima, los cuales son bastante amplios, puesto que, por ejemplo, la Unidad para
la Atencion para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas cuenta con 60
dias habiles para valorar y responder las solicitudes de inscripcién al Registro
Unico de Victimas, es decir 12 semanas, lo que a razon de cinco dias habiles por

semana da un poco mas de 4 meses.

Por otro lado, luego de la aprobacion de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras, y con la creacién de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas fue necesario la trasformacion del Registro Unico de Poblacion
Desplazada (RUPD) en el Registro Unico de Victimas (RUV) (el cual incluye
victimas por homicidios, ataques, amenazas, reclutamientos, entre otros, junto con
los de desplazamiento forzado), trabajo de transicion que ha sido lento a causa del
exceso de centralizacion, generando asi que muchas de las victimas no sean
identificadas en estos trabajos. Ademas, a pesar de que en la ley se ordena que
las victimas sean informada sobre su inclusién o exclusion en el registro, en la
practica este plazo se ha extendido a mas de seis meses, o que hace que la
condicion de estas personas sea aun mas vulnerable debido a la tardanza con la

que reciben las ayudas y atencion.

Un problema no menos importante es la seleccién de casos que llevan a cabo los

personeros y funcionarios del Ministerio Publico, encargados de atender las
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declaraciones de las victimas. Pues si bien al mes se llegan a documentar una
gran cantidad de denuncias, y el procesamiento de las mismas resulta ser muy
tediosa por ser numerosa y por ello estos funcionarios ven la necesidad de limitar
el nimero de archivos que deben ser enviados a la UARIV en la ciudad de Bogota,

lo que hace que el proceso de atencion a los desplazados no sea exitoso.

Sumado a lo anterior, respecto a la demora del procesamiento de los casos y a la

seguridad de los desplazados es necesario citar que:

[...] como consecuencia del proceso de transicion al RUV, las
cifras de los nuevos desplazados en 2012 no fueron publicadas
antes del segundo semestre de 2013 y aproximadamente 116.000
declaraciones de victimas de desplazamiento forzado no fueron
todavia procesadas para2012 [...] A pesar de los beneficios
tangibles de ser incluidos en el RUV y de los plazos flexibles para
aplicar, las victimas de desplazamiento interno siguen teniendo
miedo de ser identificadas a través de declaraciones publicas
(Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno, 2014, p. 12).

Por dltimo, y tal vez el factor de mas gravedad de las debilidades de esta politica
nacional para la atencién a victimas es el vacio que se presenta en el Registro
Unico de Victimas, ya que en el articulo 3 de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras se dispone que no son consideradas victimas aquellas personas cuyo
actor victimizante sea de delincuencia comun, lo que deja de lado a aquellas
personas que se han desplazado o que les han sido ultrajados sus derechos por
parte de grupos de autodefensas o paramilitares, pues es de recordar que estos
han no han sido calificados como actores del conflicto armado. Bajo este
panorama, a junio del 2013 miles de personas y familias fueron rechazadas para
ser incluidas en el RUV, hasta que la Corte Constitucional exigido a la UARIV
ignorar la naturaleza del perpetrador; sin embargo, ain no se han reevaluado los
casos rechazados hasta esa fecha, lo cual quiere decir que muchas de estas

personas ya han perdido la esperanza de ser beneficiados por el Estado, lo que
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dificulta su situacion econémica y calidad de vida en las ciudades receptoras al no

contar ain con las ayudas a las que tienen derecho.

De las politicas institucionales y operacionales de la Unidad se mencionan las

siguientes:

Politica de atencién a victimas. La Unidad reconoce a las
victimas del conflicto armado como el centro de su labor misional,
por ello abrimos multiples canales que permitan a la victima
acceder a la oferta Institucional de la Unidad y del SNARIV, y nos
movilizamos cada vez que es necesario para garantizar la
asistencia, atencion y reparacion integral en el territorio, con
enfoque participativo, diferencial, incluyente y digno, para la
busqueda del restablecimiento de sus derechos y la construccién

de la paz y la reconciliacion.

Politica de Planeacion y Control. La Unidad para las Victimas,
planea, hace, verifica, y mejora todas sus actuaciones logrando el
uso mas eficiente, eficaz y efectivo de los recursos asignados para
el cumplimiento de los objetivos de la entidad. En este sentido, la
Unidad obra bajo los principios de autocontrol, autogestion y
autorregulacién. La responsabilidad frente al proceso de
planeacion y control corresponde a todas las areas y por tanto a
los funcionarios, no obstante los lineamientos metodoldgicos y
conceptuales se dan desde la Oficina Asesora de Planeacién y la

Oficina de Control Interno, segun corresponda.

Politica de Adquisicién de Bienes y Servicios. La Unidad para
las Victimas adquiere bienes y servicios, en funcion de la
implementacion de la politica puablica dirigida a las victimas,
garantizando la seleccibn objetiva, con procedimientos
transparentes, protegiendo el uso efectivo de los recursos,
promoviendo las economias de escala, mediante la identificacién
oportuna de las necesidades de cada area y su articulacion en el

plan general de adquisiciones, minimizando el nUmero de procesos
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de contratacion, asegurando el funcionamiento eficiente de la

entidad y la 6ptima prestacién de los servicios a las victimas.

La responsabilidad final por la adquisicion de bienes y servicios,
incumbe principalmente a las aéreas solicitantes, quienes por su
experiencia y conocimiento especifico, son las encargadas de
definir técnicamente las necesidades y las condiciones del bien o
servicio en aplicacibn a los procesos Yy procedimientos

establecidos por la Unidad.

Politica de desconcentracién. La Unidad materializa la politica
de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas
mediante la presencia institucional efectiva en el territorio, a través
de las Direcciones Territoriales y bajo lineamientos integrales,
coordinados y diferenciales desde el nivel nacional. Corresponde a
las areas de apoyo brindar el soporte necesario para el adecuado

desempenio de las funciones de las Direcciones Territoriales.

Politica de Comunicacidon. La comunicacion interna y externa
informa, difunde, contextualiza y hace publicos los avances y retos
de la Unidad en la implementacion de la Ley de victimas, para el
fortalecimiento de la imagen institucional y la confianza en la
entidad, asi como la apropiacion y participacion por parte de las
victimas, el Estado, la sociedad y la comunidad internacional en el
proceso de reparacion integral. Se fomentara el uso de las Tics, se
generaran espacios de difusion y se desarrollardn piezas de
comunicacion, atendiendo a protocolos de comunicacion que
establecen los actores y responsables del proceso de gestion de

comunicacion.

Politica de Manejo de Informacion. La Unidad para las victimas
garantiza la oportunidad, confiabilidad, integralidad, trazabilidad y
seguridad de la informaciébn a través de procedimientos
estandarizados, canales apropiados y una plataforma tecnolégica

robusta que, dada la naturaleza de informacion que maneja,
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permiten un debido control y acceso, de acuerdo a la designacion
especifica de perfiles entre los servidores publicos de la Unidad.
Los servidores haran uso responsable de la informacién a la que
tenga acceso so pena de las sanciones disciplinarias a que haya
lugar.

Politica Bienestar Laboral. La Unidad para las victimas reconoce
la sensibilidad del tema que maneja y por tanto vela por la
seguridad fisica y emocional y la calidad de vida de los servidores
publicos, apoya y promueve su bienestar, mediante programas e
incentivos orientados al mejoramiento del ambiente laboral, la
cultura y el clima organizacional de la entidad con las limitaciones

establecidas por la ley.

Politica de Gestion del Talento Humano. La Unidad desarrolla
su capacidad institucional para responder adecuadamente a las
necesidades internas y externas de la entidad, en igualdad de
oportunidades para sus funcionarios, a través de procesos
transparentes en la vinculacién, induccién, re-induccion,

capacitacion, evaluacion del desempefio y retiro.

Politica de Gestion Integral de Riesgos. La Unidad administra,
gestionando integralmente sus riesgos en los procesos
estratégicos, misionales, de apoyo y de control, a fin de optimizar
su eficacia y eficiencia a través de la identificacién, analisis y
valoracion de riesgos y la definicibn de estrategias para su
mitigacion.

Politica de Calidad. La Unidad para las victimas implementa
procesos que garantizan la calidad, la mejora continua y la
restitucion de los derechos de las victimas a través de la
asistencia, atencion efectiva y reparacion integral en el marco del
Sistema Integrado de Gestion (UARIV, 2013, Parr. 10-30).

A continuacién se observan el resultado obtenido en materia de ejecucion

presupuestal reportado por la Unidad:
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La ejecucién de la Unidad durante su primer afio de gestion estuvo
liderada, en funcionamiento, por la ejecucion del Fondo de
Reparacion a las Victimas (FRV) asi, 99.8% de los Recursos
Nacion del Fondo se comprometieron, 99.7% se obligaron, y
84.6% se pagaron [...] (SNARIV, 2013, parr. 99)

Por otra parte, en inversion se comprometieron el 96.3% de los
recursos, se obligé el 95.2% y se pago el 92.2%; es de destacar la
dinAmica del proyecto de Prevencién Atencién a la Poblacion
Desplazada a través del cual se realizaron los pagos de ayuda
humanitaria de emergencia y transicion, y el proyecto Asistencia
atencion integral a victimas, a través del cual se realizé un
importante nimero de pagos de indemnizaciones administrativas
en el marco de la Ley 418 de 1997 (SNARIV, 2013, parr. 100).

Los proyectos ejecutados fueron los siguientes:

— Asistencia atencion integral a victimas a nivel nacional.

— Disefio implementacién y ejecucién de la politica publica para la
atencion a victimas a nivel nacional.

— Prevencion atencion a la poblacién desplazada nivel nacional

— Prevencion Atencién a la poblacion desplazada nivel nacional

La ejecucion para el afio 2013 en la Unidad presenta un avance acumulado al mes
de septiembre de 83.8% en compromisos, 61.02% en obligaciones, y 60.85%
pagos respecto a las apropiaciones vigentes (SNARIV, 2013).

Frente a los recursos de inversion, el mayor nivel de ejecuciéon se presenta en el
proyecto Prevencion Atencién a la Poblacién Desplazada Nivel Nacional, donde se
comprometieron $284.000 millones en atencion humanitaria de los cuales se han
obligado $274.055 millones, de igual forma en ayuda humanitaria se
comprometieron y obligaron $70.000 millones de la apropiacién vigente, junto a
esto en ayuda humanitaria en especie se han comprometido $15.501 millones y

obligado $13.542 millones de la apropiacion vigente. Por otro lado, en la
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implementacion del acompafiamiento a retornos y reubicaciones de reparacion
colectiva se han comprometido $19.528 millones de la apropiacion vigente
(SNARIV, 2013).

En cuanto al proyecto Apoyo a Entidades Territoriales a través de la
Cofinanciacion para la Asistencia, Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
del Desplazamiento Forzado a Nivel Nacional, se muestra un 39.41% en
compromisos y 0.31% en obligaciones y pagos, y a la fecha se adelanta el
proceso de elaboracidon de los convenios, adicionalmente la Unidad esta
acompafiando a los entes territoriales en la solicitud de recursos de regalias y en
el tramite de vigencias futuras ante DNP (SNARIV, 2013).

Objetivo: Poner en marcha conjuntamente con las entidades
(nacionales y territoriales) una estrategia integral para la
movilizacion del SNARIV

El Comité Ejecutivo9 es la maxima instancia en el orden nacional
del SNARIV para disefar, adoptar y ejecutar la politica publica, y
de él se desprende 10 Subcomités Técnicos, a los cuales la
Unidad ha venido fortaleciendo (UARIV, 2012, p. 11).

El Comité en su ejercicio de articulacion ha sesionado en cuatro oportunidades (el
25 de noviembre de 2011, 24 de mayo de 2012, y el 09 de enero y el 30 de
septiembre de 2013), mostrando los siguientes resultados:

— Con la realizacién de 138 sesiones de trabajo, a 31 de diciembre de 2012
los Subcomités Técnicos contaban con reglamentacion y plan operativo. En el
nivel territorial la maxima instancia es el Comité Territorial de Justicia Transicional
creado por el gobernador y el alcalde municipal o distrital, a 31 diciembre 1.100
municipios y 32 departamentos disponian de este espacio activado y con
reglamentacion.

— En el marco del SNARIV se ha coordinado y definido una ruta de
articulacion 'y acompafiamiento de los Subcomités Técnicos, para la

implementacion de medidas relacionadas con los componentes de prevencion,
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proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral. También, se ha puesto en
marcha una movilizacion estratégica de las entidades que hacen parte del
SNARIV, con la participacion de los representantes de las victimas, el Presidente
de la Republica, agencias de cooperacion y organismos de control, la cual tuvo
como resultado la entrega de lineamientos estratégicos para el funcionamiento del
Sistema en el 2013.10

— En el 2012, junto con el Ministerio del Interior se reviso la incorporacion de
la Politica de atencion a victimas en los planes de desarrollo territoriales; esta
actividad se llevo a cabo en 761 planes municipales.

— 1.013 municipios y gobernaciones han reportado informacion en el Reporte
unificado del sistema de informacion, coordinacion y seguimiento territorial de la
politica publica del conflicto armado interno (RUSICST).

— Se brind6 asistencia técnica a las entidades territoriales, la cual inicié su
primera fase en el segundo semestre de 2012. Esta asistencia incluyo la
presentacion de los lineamientos metodolégicos para la formulacion de los Planes
de Accién Territorial (PAT), el establecimiento de compromisos y definicién de un
cronograma de trabajo para la realizacién de los procesos previos a la adopcion
de los PAT. En esta primera fase participaron 24 gobernaciones y 406 municipios.

— Una vez constituidas las instancias de articulacién y contando con los
instrumentos de planeacion y seguimiento en el territorio (CTJT, PAT, RUSICST),
al mes de septiembre de 2013 se realizaron 73 jornadas de asistencia técnica
donde se convocaron al 100% de las entidades territoriales, de la cuales
participaron 32 gobernaciones y 863 municipios (fueron dirigidas a alcaldes,
secretarios de despacho, secretarios de gobierno, secretarios de planeacion,
enlaces de victimas, consultores externos, personeros municipales y enlaces del
RUSICST). Las jornadas tenian como objetivo asistir técnicamente a las entidades
territoriales para la implementacion de la Ley 1448 de 2011 (dando énfasis al
ajuste de los planes de accion, seguimiento de la implementacion a traves del

RUSICST vy fortalecimiento en formulacion de proyectos).
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— A septiembre de 2013 se contaba con 1.058 Planes de Accién Territorial
(PAT) formulados y aprobados, en los cuales se especifican medidas para la
atencion y reparacion de las victimas en municipios y departamentos.

— Focalizacion y regionalizacién concertada de 55 proyectos de inversion del
orden nacional para la vigencia 2013 — 2014, con el fin de definir criterios objetivos
de acuerdo a las vulnerabilidades de las victimas y afectaciones del conflicto
armado.

— Definicion de 32 planes de accion especificos de las entidades del orden
nacional para la vigencia 2013, donde se exponen los programas, proyectos,
acciones y servicios que las entidades disponen para la implementacion de las
medidas de prevencion, proteccion, atencidn, asistencia, y reparacion integral a
las victimas.

— Con el propésito de fortalecer la articulacion institucional del SNARIV
mediante la gestion y articulacion de acciones entre el nivel nacional,
departamental y municipal, y de mejorar la eficacia de este sistema en la ejecucion
de la politica publica, se disefidé y puso en marcha de la “Estrategia SNARIV en
territorio”, para fortalecer la capacidad técnica, presupuestal y administrativa, con
el apoyo de 30 entidades estratégicas del orden nacional.

— Articulacion de las entidades del SNARIV para implementar la estrategia de
atencion integral rapida para los procesos de retorno o reubicacion, para los casos
emblematicos y hogares priorizados, con el fin de realizar acciones estatales
dirigidas a garantizar el derecho al retorno y a la reubicacion.

— Objetivo: Coordinar que la oferta institucional esté implementada en
territorio

— Con el fin de precisar los lineamientos para el montaje de los Centros
Regionales, para el segundo semestre de 2012 se ajusto la metodologia para la
formulacion de los proyectos. Asi, la articulacion de la oferta en los Centros
Regionales permitira brindar asesoria, atencion y orientacion a todas las personas
victimas desde un enfoque diferencial y de derechos, prestar la atencién y el

acompafamiento psicojuridico a través de un equipo interdisciplinario, desarrollar
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y mantener actualizadas las rutas de atencion y orientacién a las victimas, y
proveer a la Red Nacional de Informacién los reportes que esta requiera.

— Con el fin de atender de manera efectiva a las victimas, se puso en marcha
la construccion de Centros Regionales de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas. Actualmente se tienen acumulados 22 Centros Regionales, los cuales
estan en diferentes fases de desarrollo, asi: 2 terminados y en funcionamiento
(Bogota y Valledupar), 6 en proceso de construccion (3 en Medellin, Tame, Clcuta
y el Charco), 14 convenios suscritos con los municipios de San José del Guaviare,
Policarpa, Arauca, Monteria, Curumani, Florencia, Apartadd, Soledad, Pitalito,
Santander de Quilichao, El Molino, Soacha, Sincelejo y Buenaventura.

— A 30 de septiembre se realizaron 273 jornadas de atencion en diferentes
municipios distantes para promover el acceso de las victimas a la oferta
interinstitucional.

— Como complemento a la creacion de los Centros Regionales, se desarrolla
la estrategia que se denomina Puntos de Atencion y Orientacion a las Victimas,
cuyo proposito es fortalecer los espacios que las entidades territoriales han
dispuesto para que se lleve a cabo el proceso de atencion a la poblacion victima, y
mejorar las condiciones locativas para prestar la atenciéon a las victimas de
manera integral y oportuna. Los 93 Puntos de Atencién han llegado a lugares tan
diversos y distantes como Turbo, Taraza, Cartagena del Chair4, La Montafita,
Timbiqui, Lopez de Micay, Tierra Alta, Carmen de Bolivar, El Charco, Barbacoas,
Ocafia, Piedecuesta, Barrancabermeja, El Yopal, Codazzi, Aguachica, Quibdo,
Buenaventura o Ipiales.

— Considerando que aun se requiere fortalecer las acciones y mejorar los
resultados en materia de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas,
a continuacién se resaltan aspectos que se han considerado retos para la
adecuada implementacion de Politica Publica para las Victimas:

— Lograr que las victimas se apropien mas de los Planes de Atencion,
Asistencia y Reparacion Integral (PAARI), mediante un trabajo pedagogico de

concientizacion a los actores del proceso de reparacion (victimas, entidades,
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servidores publicos, etc.), donde haya comprension del conjunto de acciones
reparadoras y transformadoras para resarcir el dafio sufrido, mediante el uso de
un lenguaje unificado.

— Presentar mejores resultados en el rol de coordinadores del SNARIV para
brindar medidas de asistencia y reparacion integral a las victimas, contando con
informacion real y focalizada de la oferta institucional para la reparacion integral
con enfoque diferencial, identificando y eliminando barreras de acceso, para luego
divulgar dicha oferta a las victimas, cruzarla con las necesidades, carencias y
capacidades de las victimas identificadas en los PAARIs, y llegar a su
materializacion y posterior seguimiento.

— Vincular efectivamente la participacion de los entes territoriales y demas
actores del SNARIV en los procesos de reparacion colectiva dirigida a sujetos
étnicos y no étnicos.

— Conseguir la movilizacion y participacion de las victimas en el logro de
objetivos relacionados con la afectacion del dafio, y que son de impacto en la
reparacion integral con enfoque diferencial.

— Implementar proyectos que permitan avanzar en la identificacion,
formulacién y aplicacion de variables y criterios para la medicion del impacto social
y econOmico de la Ley de Victimas, a través de presupuestos diferenciales
dirigidos a sujetos de especial proteccién constitucional y jurisprudencial.

— El principal reto de los CTJT sera hacer seguimiento al proceso de
implementacion de los PAT. Los Comités departamentales, ademas de sus
sesiones ordinarias, deberan reunirse con participacion de los alcaldes de su
jurisdiccién, con el fin de evaluar el avance del proceso de implementacion, asi
como presentar las necesidades, avances y dificultades de articulacion entre
entidades estatales.

— La Unidad para las Victimas esta desarrollando una fuerte campafa para la
reprogramacion de los giros no cobrados; el reto es que las victimas accedan a
ellos actualizando su informacion de residencia y datos de contacto para realizar

un pago efectivo.
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— Fortalecer y hacer efectiva la interoperabilidad de los sistemas de
informacion entre todas las entidades de gobierno, especialmente con la Unidad
para las Victimas, de acuerdo con lo establecido en el CONPES 3726 de 2012.
Igualmente, se esta desarrollando un proyecto de Calidad de Datos, el cual es el
punto de partida para la migracién de todos los registros que histéricamente han
reconocido poblacion victima de la violencia, con procesos técnicamente
estructurados y normativamente soportados.

— Durante 2013 se incorporaran al Subcomité de Atencion y Asistencia los
representantes de las victimas para poner en practica la intervencion conjunta en
los municipios focalizados, desarrollar los capitulos de asistencia y reparacion del
Protocolo, ajustar la oferta institucional a las necesidades de las victimas y
gestionar la oferta institucional en el marco del Modelo de Atencion, Asistencia y
Reparacion Integral que comenzo6 a implementar la Unidad para las Victimas en
todo el territorio nacional.

— Ademas de los instrumentos que ya se encuentran firmados en materia de
cooperacion, se mantendran los esfuerzos para estructurar los instrumentos de
cooperacion con el Consejo Noruego de Refugiados, las nuevas lineas de accion
del Programa Mundial de Alimentos, la reparacion colectiva con enfoque de
Desarrollo con el apoyo del Banco Mundial y el acompafiamiento a la MAPP-OEA.

— Algunos de los desafios mas importantes que el Gobierno Nacional y el
pais en su conjunto enfrentan para garantizar que las apuestas de la Ley se hagan
visibles en la transformacion de la vida de las victimas, son:

a. Integracion de acciones. El recuento sector por sector, y entidad por

entidad, de las acciones desarrolladas por el Gobierno Nacional no da debida

cuenta de las articulaciones que se han hecho a lo largo del tiempo, tanto en
los Subcomités Técnicos como en multiples espacios de coordinacién
interinstitucional. En la vigencia 2013 la articulacién iniciada debia hacerse
mas evidente, logrando que los aportes particulares de cada entidad se

ubicaran como parte de la consecucion de objetivos comunes en el marco
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del Modelo de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas. Esto
redundara en la construccion de reportes e informes bajo dicha logica.

b. Consolidacion vy territorializacion de la oferta. Se requiere que todas las
acciones iniciadas y aquellas cuya implementacion estd por empezar, se
hagan visibles en los espacios y dinamicas territoriales. De este modo, se
podra verificar su real conexion con las demandas de las victimas, recogidas
en los respectivos PAARI, y lograr su adecuada complementariedad con los
PAT. La interoperabilidad de los sistemas de informacién contribuira
decididamente en esta tarea.

c. Participacion. Esta es otra dinamica que requirié profundizacion durante el
2013. Luego de la conformacién de las definitivas Mesas de Participacion de
Victimas y de la eleccidn de sus representantes en espacios de coordinacion
al nivel nacional y territorial, era necesario verificar que la participacién no se
diluyera en las formalidades, sino que se pudiera garantizar su caracter
efectivo, esto es, la real participacién de las victimas en el disefio de las
medidas establecidas en la Ley. La institucionalidad en su conjunto requiere
movilizarse para hacer de la participacion una real caracteristica y condicion
de los avances de la implementacion de la Ley.

d. Medicion del impacto. La Unica manera de verificar si la implementacion de
la politica estd teniendo alguna consecuencia positiva en la vida de las
victimas es efectuando las evaluaciones y verificaciones que correspondan.
A ello contribuird el Congreso de la Republica, los organismos de control, la
sociedad civil y las propias victimas organizadas. Por parte del Gobierno
Nacional, en el 2013 se realizé la medicion de los Indicadores de Goce
Efectivo de Derechos, en principio para la poblacibn desplazada,
posteriormente aplicable a todas las victimas; con lo cual buscaba evidenciar
el real impacto de los avances mostrados hasta la fecha. Actualmente, se
cuenta con las fichas técnicas de los indicadores principales vy
complementarios, ademas con la codificacion de toda la bateria de

indicadores (principales, complementarios, sectoriales y diferenciales).
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Adicionalmente, para avanzar en la medicion de indicadores sectoriales se

construyeron los lineamientos para la medicién por registro administrativo y

se gener6 un formato de reporte.

— Personas responsables de las victimas en la Unidad: 812 planta, 928
contratistas y total de 1.740.

3.5 PROYECTOS BENEFICIADOS A TRAVES DEL MECANISMO DE
COFINANCIACION Y DE CORRESPONSABILIDAD

Con el fin de poder brindar una atencion oportuna y eficaz a las victimas del
desplazamiento forzado, la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas
ha disefiado el mecanismo de cofinanciacion como un instrumento de articulacion
de esfuerzos para la ejecucidbn de proyectos estratégicos de inversion en

prevencion, proteccién, asistencia, atencién y reparacion integral la desplazados.

Para finales de 2013 ya se habian postulado un total de 68 proyectos de 24
departamentos del pais, de los cuales varios fueron viabilizados con un monto
total de COP$18.125.649.000, pero de éstos se reconocié como debilidad el no
contemplar el fortalecimiento institucional de los municipios (UARIV, 2013).

Por otro lado, con el programa 100.000 Viviendas Gratis, el Gobierno Nacional ha
buscado ayudar a la poblacién victima del conflicto armado aun en lo dispuesto
por la Corte Constitucional, quien estipula la generacion de programas particulares
para estos casos. A pesar de la intencién del Gobierno, lo cierto es que ese
namero de viviendas resulta completamente insuficientes para atender el déficit de

5 millones de viviendas en todo el pais (Castillo, 2013).

De acuerdo con la informacién rendida por el personero municipal, es
indispensable revisar las condiciones de salud de las victimas a través del régimen
subsidiado, que al igual que todo el Sistema de Seguridad Social, depende de la
ley 100/93, contemplando citas de medicina general, medicamentos y los
tratamientos requeridos, maxime cuando existen casos que ameritan un trato

diferencial. También se advierte la necesidad de fortalecer la UAO en proceso de
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cambio hacia un Centro Regional que garantice un trato digno y adecuado para la
orientacién y atencion de las victimas (UARIV, 2012).

Por otro lado, el Sistema de Corresponsabilidad es una estrategia del Gobierno
Nacional que busca fortalecer y mejorar la coordinacion entre los niveles de
gobierno para la implementacién de las medidas de prevencion, proteccion,
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado. En su
proceso de disefio y construccion se han realizado sesiones permanentes de
trabajo con un gran porcentaje de participacion de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de Victimas, y se ha planeado
también el desarrollo de talleres dirigidos especialmente a alcaldes vy
gobernadores para dejar sentadas las bases de su compromiso frente a esta
problematica (UARIV, 2012). En los espacios de discusiéon desarrollados, se han
reconocido las debilidades de la politica actual, las limitaciones de los territorios y
las necesidades y vulnerabilidades de la poblacion desplazada, lo que deja en
claro que esta situacion requiere un trabajo multidisciplinar y muy bien articulado,

junto con el compromiso de los funcionarios, alcaldes y gobernadores.
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4 PROCESO DE DESCENTRALIZACION DEL MUNICIPIO DE SOACHA EN
RELACION CON EL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO

Este capitulo comprende la caracterizacion del municipio de Soacha, el analisis de
la percepcion del fendbmeno del desplazamiento forzado en este territorio y la
manera como afecta su proceso de descentralizacion, la relacion causal entre el
mismo y la respuesta que ha tenido al fenomeno de desplazamiento en el contexto
de un Estado Social de Derecho, y por ultimo, una discusion sobre la evaluacion
integral de desempefio que Soacha ha obtenido en relacion al contexto real en

relacion al desplazamiento forzado.

4.1 CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO DE SOACHA

Este apartado se ha desarrollado con informacion disponible en la pagina web de
la alcaldia de Soacha, y el trabajo titulado Desplazamiento Forzado en Soacha:

Pobreza, discriminacion y Exclusién de Chavez y Castro (2012).

El municipio de Soacha esta ubicado en Cundinamarca (Colombia), provincia de
Soacha, de la cual hace parte también el Municipio de Sibaté. Es el municipio mas
poblado del departamento con méas de 393.009 habitantes y su area esta
conurbada con la ciudad de Bogota, D.C., al ubicarse al sur oriente de la capital,
limitando al norte con los municipios de Bojacéa y Mosquera, por el sur con Pasca,
al Sur oriente con San Antonio de Tequendama, Granada, El Charquito, y Sibaté.

A razon de sus caracteristicas de ubicacion y climaticas, Soacha es considerado
como uno de los municipios del pais con mayor desorden al nivel fisico, espacial y
ambiental, pues la cuenca alta del Rio Bogota y la sub cuenca del Rio Soacha
(espacio donde se ubica), ha mostrado un deterioro ambiental preocupante, a tal
punto que varias de sus zonas son susceptibles a inundaciones y deslizamientos

de tierra, entre otros desastres naturales.
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41.1 Economia

Historicamente el municipio de Soacha se reconoce por el nivel de pobreza de sus
habitantes. En el censo del 2003 se reporté una tasa de desempleo del 15,6%, el
cual aumenta considerablemente si se tiene en cuenta el subempleo o empleo
ocasional. Por otra parte, las principales fuentes de empleo son el sector industrial,

comercio, servicios y la informalidad.

Indudablemente, durante afios se ha producido un incremento poblacional a razén
de los flujos migratorios, los cuales son superiores al crecimiento de la economia
laboral, conllevando a una sobreoferta de mano de obra y el surgimiento de
economias de subsistencia de comercio al detal y servicios no calificados, que si
bien no son suficientes para permitir a las personas tener un nivel de ingresos
apropiado, sirve para tratar de sostener algunas de las necesidades basicas

diarias de miles de familias que habitan en este municipio.

Para tener una mayor claridad respecto a esta situacion, a continuacion de cita
una descripcion del entorno econémico de Soacha disponible en la pagina web de

la alcaldia municipal.

Segun datos censales 2003, la informalidad laboral se ha
incrementado. El porcentaje de desempleo es de 45%. El 17,27%
de la PEA labora en la industria, 8,27 en el comercio, 23,04 en
servicios y 37,71 en actividades no bien especificadas. En relacion
con 1999 se redujo aun mas la oferta laboral en la industria (-
9,02%), el crecimiento del comercio y servicios ademas de la
variable “otras actividades no especificadas”. Abarca la
informalidad, el subempleo y la temporalidad como fuentes de
trabajo (Soacha, Alcaldia Municipal, 2014, parr. 65).

A lo anterior, se suma el problema de que mas del 60% de los empleados que
trabajan en la industria de este municipio no son residentes de Soacha, y
generalmente este tipo de empresas requieren de personal calificado en areas

como la ingenieria (43%), administrativas (38%), cientificas (17%) e investigacion
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(2%), lo que deja en gran desventaja a sus habitantes puesto que a causa del
nivel de pobreza y las necesidades econdémicas que padecen las familias muchos
estudiantes deben desertar del sistema educativo para poder ayudar con los
gastos del hogar, razén por la cual muy pocos llegan a tener la oportunidad de
culminar sus estudios de bachillerato, y muchos menos llegan a tener siquiera la
oportunidad de acceder a educacién técnica o superior, o que perpetia la cadena

de la pobreza en las generaciones familiares.

En lo que respecta al sector comercial, se documenta que mas del 46% de los
propietarios no cuentan con una estructura administrativa, y 20 de cada 100
empresas no relacionan estados financieros de su actividad. En lo referente a la
poblacién trabajadora, un poco mas de la mitad son residentes del municipio, y
alrededor del 42% de los establecimientos requieren de personal calificado para

areas afines.

Por su parte, en el sector de los servicios se caracterizan el subsector
especializado y servicios corrientes. El primero tiene que ver con servicios
financieros, de salud, transporte de pasajeros y carga, mantenimiento de equipos,
entre otros; su mano de obra en un 72% no son residentes de Soacha, y los
duefios de estas empresas tampoco lo son. El segundo (servicios corrientes),
tiene que ver con restaurantes, salas de belleza, aseo, alquiler de internet,
telefonia y video juegos, etc., y al contrario de otros sectores de la economia, en

este subsector el 93% de los empleados son residentes del municipio.

En términos generales, los sectores econdémicos que se desarrollan en Soacha
encuentran como obstaculos la inseguridad, las malas condiciones de la
infraestructura vial, la deficiente gestiébn administrativa en el manejo del espacio
publico, el comercio informal, los elevados costos del alumbrado publico y la

carente asistencia y apoyo institucional.

En linea con el bajo nivel de estudios y el tipo de trabajos al que deben acceder
los residentes, hay una continua rotacion laboral, lo que se constituye como un

obstaculo de la consolidacién econémica y, por el contrario, favorece actividades
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econOmicas temporales asi como la falta de interés de las personas por procurar
el acceso a niveles de educacion que les permita tener puestos de trabajo mas

estables y de mejores ingresos.
4.1.2 Instancias de participacion ciudadana

En este &mbito, en el municipio de Soacha se cuenta con: la Asociacion Comunal
del Corregimiento 2, y las asociaciones comunales de juntas de las comunas 1, 2,
3, 4, 5y 6, las cuales se agrupan en la Asociacion de Juntas Comunales de
Soacha. Estas instancias, en consideracion de los procesos de desarrollo de sus
comunidades, asi como los principios y fundamentos que demanda para su
funcionamiento la consolidacion de organizaciones comunitarias, tienen como fin
favorecer y fortalecer procesos de interaccion, autogestion, solidaridad y
participacion de la comunidad, todo orientado tanto al desarrollo integral como a la
transformacion positiva de la realidad particular de los soachunos en su conjunto,
esto por supuesto, a partir del ejercicio de la participacion democratica de las

personas y la gestion de desarrollo de la comunidad.
4.1.3 Problemas de pobreza

Soacha es considerada préacticamente una extension de la capital de pais, y en
ella habita poblacion en su mayoria pobre. De acuerdo trabajo de Chavez y Castro
(2012) titulado Desplazamiento Forzado en Soacha: Pobreza, Discriminacion y
Exclusién, en el cual se presenta una caracterizacion social de este territorio, se
documenta que los mas de 450.000 habitantes de este municipio se distribuyen en
347 barrios, en donde mas de la mitad de los asentamientos han sido construidos
de manera ilegal, razon por la cual no cuentan con el abastecimiento de servicios
publicos como agua, luz, transporte, ubicandose ademas en zonas de alto riesgo
natural. Muchas zonas no cuentan siquiera con el servicio de alcantarillado, lo que
hace que el manejo de desechos humanos se constituya en un grave problema de
salud publica. Respecto a esto, es necesario citar una descripcion detallada de las
condiciones de estas zonas que realizaron Chavez y Castro en su estudio sobre

este municipio:
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Las casas, en las zonas altas, no cuentan con sistemas de
recoleccién y disposicion de aguas negras y de excretas. Cuando
aumentan las lluvias en la colina, una manta blanca cubre el valle
inundado: jabon y excretas recorren cuesta abajo, lo que ocasiona
un alto riesgo ambiental. Cabe sefalar que las familias se han
acostumbrado a vivir en medio de malos olores y peligros para la
salud. Muchas viviendas corren el peligro de venirse abajo con el
siguiente aguacero o también por su cercania a las areas de

explotacién de canteras (Chavez y Castro, 2012, p. 227).

Se reporta que para el 2012 alrededor de 1.400 personas perdieron sus hogares a
causa de la inestabilidad del terreno en donde se ubicaban las improvisadas
construcciones, lo cual representa un problema social mas a atender por parte de

la administracion municipal.

Por otro lado, se documenta que Soacha tiene altos niveles de violencia, puesto
gue se desarrollan actividades como el expendio de drogas, lo que es patrocinado
por la ausencia de la policia. Lo anterior se suma al bajo nivel de escolaridad, el
cual se ha estimado en 6,8 afos, lo que es un reflejo claro de la pobreza de este
municipio y crisis humanitaria que se vive, ya que se afecta tanto la calidad de vida
de las familias, a la vez que cada uno de los individuos no cuenta un nivel de

competitividad que le permita progresar en el plano laboral.

Asimismo, la calidad educativa es baja, y un gran porcentaje de las instituciones
educativas que alli prestan sus servicios ofrecen un bachillerato clasico; sin
embargo, muchos estudiantes deben desertar del sistema educativo a razén de
que les es necesario empezar a laboral para poder sobrellevar la situacién de
pobreza de sus familias. Ademas, se documenta que 15 de cada 100 habitantes
de este municipio no cuenta con un empleo, situacion que ahonda aun mas la

situacion de pobreza.

Ante el diagnéstico de estos problemas, Chavez y Castro (2012) documentan que

las acciones que se realizan desde el departamento de Cundinamarca y la
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Administracion Municipal nunca han sido suficientes para atender las necesidades
de los soachunos y mejorar su calidad de vida.

4.2 PERCEPCION DEL FENOMENO DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
SOACHA Y SU AFECTACION EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

A continuacion se presenta una exposicion y andlisis de la manera como el
fendbmeno del desplazamiento forzado incide en el municipio de Soacha y su
proceso de descentralizacién. Para ello, se documentan estudios que brindan
datos y cifras estadisticas que permiten dimensionar esta problemética social.
Igualmente se consideraron informes institucionales como lo es el Plan Integral
Unico del municipio de Soacha, 2011-2015, y diversos trabajos compilados en la
publicacién del taller titulado Protegiendo la poblacién desplazada colombiana: El
papel de las autoridades locales, organizado por la Universidad de los Andes en

Bogotd, el mes de noviembre de 2008, entre otros.

El fenbmeno del desplazamiento forzado ha sido un problema de gran
envergadura en el territorio nacional que ha modificado las estructuras dinamicas,
econOmicas, sociales y politicas de muchos municipios afectados, tanto
expulsores como receptores, y que ademas se ha consolidado como una
estrategia de guerra usada por los grupos armados del conflicto armado interno
con el dltimo fin de lograr la expropiacion de territorios para el desarrollo de

actividades ilicitas como el narcotrafico, mineria ilegal, entre otras.
4.2.1 Impacto poblacional

De acuerdo con el Sistema de Poblacion Desplazada (SIPOD), Soacha ha sido
uno de los municipios receptores que mas se ha afectado con la llegada de un alto

namero de desplazados, los cuales, insisten en rehacer su vida en este municipio
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a pesar de que a méas de 13.000 personas se les ha negado su inclusion en el
Registro Unico de Victimas?.

Soacha, a razon de su ubicacion limitante con la capital del pais y por ser el
departamento mas poblado del departamento, sumada a la migracion del campo a
la ciudad de personas y familias que llegan buscando mejores condiciones
econdémicas y el acceso al mercado laboral, muestran un acelerado crecimiento

poblacional (Gobierno Municipal de Soacha, 2012).

Segun el Plan de Desarrollo Municipal, el 99% de la poblacion del
municipio es mestiza, con alta inmigracion de minorias étnicas, en
su mayoria por desplazamiento forzado. Las mas representativas
son el pueblo afrocolombiano con 2.599 personas (1.308 son
hombres y 1.291 mujeres), poblacion indigena con 1.646 personas
(848 son hombres y 798 mujeres) y gitanos (232 en total) [...]
Ademas, desde 1995 se incrementé la poblacion desplazada
proveniente de diferentes departamentos buscando seguridad y
mejores oportunidades de vida (Garzén, 2005, p. 33).

De acuerdo al trabajo de Vargas (2012), para muchas familias desplazadas
Soacha es un lugar de paso puesto debido a que su ubicacién resulta transitoria
en la medida en que pueden instalarse en barrios del sur de la capital del pais, lo
que en muchos casos favorece el anonimato de muchos amenazados. Ademas,
respecto a la ayuda que perciben de las autoridades locales, en Bogota se ven
favorecidos con un subsidio complementario de vivienda, lo que la alcaldia de
Soacha no ofrece. Igualmente, Bogota resulta un poco mas atractiva a la
poblacion desplazada en la medida que tiene un mejor acceso a oficinas de
atencion encargadas de brindar apoyo institucional, lo que atrae a lideres para el
ejercicio de su accion politica para el reclamo de sus derechos. Sin embargo,

Soacha resulta un tanto mas atractivo en términos econdémicos ya que brinda la

4 Esto se debe a que Accién Social rechaza muchas solicitudes al encontrar incongruencias de informacion al
momento de su contraste con sistemas de informacion nacionales y de sus lugares de origen.
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posibilidad de instalarse, construir asi sea de manera improvisada lugar donde

vivir y gracias a que los costos de vida con mucho mas reducidos.

La comuna en donde hay una mayor concentracion de poblacién desplazada es la
4, en donde se ubican barrios conocidos como Altos de Cazuca, el Oasis,
Ciudadela Sucre, San Rafael, La Isla, Bellavista, Luis Carlos Galan, Julio Rincon y
El Progreso. Estas zonas presentan altos riesgos de deslizamiento y sismos,
ademas, se reconocen por ser las mas pobres del municipio al no contar con una
optima red de servicios publicos. Ademas, enfrentan problemas sociales como

delincuencia comun asi como la presencia de milicias guerrilleras y paramilitares.

De acuerdo a informacion obtenida en la personeria del municipio, a continuacion
se muestran las cifras de las declaraciones y niumero de desplazados que llegaron

a Soacha en los afios 2012 y 2013.

Tabla 3. Cifras de la poblacion victima del desplazamiento, afio 2012

Afio 2012 N° Declaraciones N° de victimas que

Ilegaron al municipio

Febrero 2012 47 152
Marzo 2012 71 279
Abril 2012 32 132
Mayo 2012 49 166
Junio 2012 37 127
Julio 2012 54 180
Agosto 2012 23 70
Septiembre 2012 16 46
Octubre 2012 22 68
Noviembre 2012 11 31
Diciembre 2012 23 81
Total afio 2012 385 1.332

Fuente: Gobernacion de Cundinamarca, Unidad de Atenciéon a Victimas, 2013.
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Tabla 4. Cifras de la poblacién victima del desplazamiento, afio 2013

Afio 2013 N° declaraciones N° de victimas que

llegaron al municipio

Enero 2013 54 155
Febrero 2013 63 196
Marzo 2013 49 161
Abril 2013 75 266
Mayo 2013 70 283
Junio 2013 42 127
Julio 2013 89 335
Agosto 92 463
Septiembre 1° al 20/ 2013 95 475
Total a Sep 20 /2013 629 2.461

Fuente: Gobernacién de Cundinamarca, Unidad de Atenciéon a Victimas.

Considerando que dentro de las funciones de la Personeria Municipal de Soacha
esta el servicio de apoyo a la gestion en la atencién, orientacion y asistencia a la
poblacién victima del desplazamiento, de esta entidad se obtuvo un diagndstico
general del Municipio en lo que se refiere a la toma de declaraciones por
desplazamiento y otros diferentes hechos victimizantes en los meses de Junio a
Agosto de 2013 y desde el 1° de Septiembre al 20 de Septiembre de 2013 y del

cual se obtuvo los siguientes resultados.

Atencibn a poblacion victima de conflicto armado y en condicion de
desplazamiento: Teniendo en cuenta los principios institucionales de la Personeria
Municipal de Soacha concordantes con el cumplimiento de los objetivos de ofrecer
una atencion oportuna, eficiente y eficaz a la poblacién victima de conflicto armado
y en condicion de desplazamiento, se efectuo con las formalidades dispuestas en
la Ley desde el 1° de Junio de 2013 y hasta el 30 de Agosto de 2013; y desde el
1° de Septiembre hasta el 20 de Septiembre de 2013, que se han presentado 318

personas que manifestaron su intencion de ser incluidas en el RUV, diligencias
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que constan en los diferentes FUD debidamente entregados para el respectivo
tramite detalladas de la siguiente forma:

Junio de 2013 42 declaraciones
Julio de 2013 89 declaraciones
Agosto de 2013 92 declaraciones
Septiembre 1° al 20/13 95 declaraciones
Total 318 declaraciones

En lo que se refiere a las personas que corresponden al grupo familiar tenemos un

total asi:
Junio de 2013 127 personas
Julio de 2013 325 personas
Agosto de 2013 463 personas
Sep lal 20 de 2013 475 personas
Total 1.390 personas

Dentro de esta poblacién declarante podemos afirmar que:

— EI 90% de esa poblacion viene desplazada de Departamento del Valle del
Cauca en Buenaventura en el mes de Agosto y Septiembre del

mencionado afo.

— El 70% de esa poblacion corresponde a menores de edad que llegan al

municipio.
— EI 5% de esa poblacién corresponde a personas de la tercera edad.

— Las personas declarantes tienen un promedio de edad entre los 20 a los

35 afios de edad.

— El 90% de esas declaraciones tomadas se realizaron por el hecho

victimizante de desplazamiento forzado.

— Dentro de este periodo tomado en cuenta para este informe el 80% de la

poblacién es afrocolombiana.
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— EI 80% de esta poblacion declarante afirman vivir en la comuna 4 del
municipio.
— El otro 20% estarian distribuidos en las otras comunas y barrios como

Compatrtir, Olivos, Santana, Altos de la Florida, entre otros.

— Dentro de este periodo es importante también resaltar que el 80% de la
poblacion declarante manifestd no tener documento de identificacion y
presenta la declaracion con fotocopia de la pérdida del documento,
ademas, sus familias también son relacionadas sin documento de
identidad, Gnicamente son mencionadas con nombres completos y fechas

de nacimiento en el momento de la toma de la declaracion.

— EI grupo que mas mencionan los declarantes que ocasionan el

desplazamiento son “Los Urabefios” y el frente 30 de las FARC.

— Cabe resaltar que en los meses de Agosto y Septiembre, en la mayoria de
estas declaraciones el Jefe de hogar llega desplazado con los hermanos y

sobrinos de él o de la compairiera, y el grupo familiar es de 5 a 7 personas.

En el siguiente cuadro se observa un comparativo de las provincias de Soacha vy la
Provincia del Sumapaz, cifras que muestran claramente que el impacto del
desplazamiento afecta en gran medida la provincia de Soacha, especialmente
como municipio receptor. Dentro de los guarismos mas altos en poblacién
desplazada se encuentra Soacha, en comparacion con listados encabezados por
ciudades como Bogotd y Medellin, seguidos de Santa Marta, Sincelejo, Cali,
Valledupar y Villavicencio o de municipios como Turbo, Tumaco y Apartaddé (CONPES
3567 de 2012).
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Tabla 5. Cifras desplazamiento en municipios de las provincias de Soacha y Sumapaz

Provincia Desplazamiento Desplazamiento Otros Otros
recepcion expulsion hechos hechos

residencia ocurrencia

Sumapaz 1.153 2.488 244 683
Soacha 40.334 1.863 1.352 901

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental de Cundinamarca.

Como puede apreciarse en la tabla anterior, por cada desplazado que llega a la
provincia de Sumapaz, alrededor de 40 mas llegan Soacha, esto gracias a que las
familias victimas de la violencia y desplazadas consideran que es un lugar
accesible, relativamente seguro, cercano a la capital del pais, y en el cual pueden
tener mas oportunidades de trabajo, acceso a servicios y ayudas a las que tienen

derecho.

Sobre la procedencia de los desplazados al municipio se documenta que lo hacen
en las siguientes proporciones: “Antioquia 27%, Bolivar 12%, Magdalena 9%,
Chocé 8%, Tolima 7%, Narifio 7%, Cesar 7%, Cauca 7%, Valle del Cauca 6%,

Putumayo 6%, y Meta 5%” (Vargas, 2012, p. 105).
4.2.2 Situacién del desplazado

En el afio 2004, la Universidad de Los Andes presentd un informe sobre la
situacion de los desplazados en el municipio de Soacha en comparacion con
migrantes y raizales comparables en términos de oportunidades laborales y
educativas, con el proposito de determinar sus diferencias y si existe alguna
eventual convergencia en las condiciones de vida entre los grupos. En esta
investigacién se demostré como los desplazados presentan mayores desventajas
iniciales que los migrantes y raizales —por ejemplo, los jefes de hogar cuentan con
aproximadamente 2 afios de escolaridad menos y sus hogares estan conformados
por mas miembros— y lo anterior sumado al impacto psicologico de su partida,

hace que su asentamiento en las nuevas residencias sea mas dificil.
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Las victimas mas recientes del desplazamiento forzoso cuentan efectivamente con
menos acceso al mercado laboral (la tasa de desempleo es el doble que la de los
migrantes) asi como menores tasas de asistencia de los hijos a establecimientos

educativos (8% menos que las de los hijos de los migrantes).

Con el tiempo los desplazados logran mejorar las condiciones iniciales, y se afirma
que familias que llegaron a Soacha antes de 1994 actualmente tienen condiciones
de vida notoriamente mejores que los que llegaron después del afio 2000; sin
embargo, se deben analizar los criterios para caracterizar cada tipo de

victimizacion y el tratamiento diferencial que debe darse en cada caso.

A continuacion se exponen con mas detalle varios de los problemas sociales a los
gue se enfrentan las familias desplazadas al llegar al municipio de Soacha, los

cuales se suman a los ya descritos en el impacto poblacional.

4.2.2.1 Pobreza

Sumado al nivel de pobreza propio de los habitantes de Soacha, los desplazados
qgue arriban a este Municipio lo hacen en condiciones muy precarias y no cuentan
con recursos suficientes para su subsistencia, viéndose obligados a vivir en
condiciones marginales, dispersas y fragmentadas. El nivel de pobreza de los
desplazados se debe, entre otros factores, al bajo nivel de escolaridad, la falta de
oportunidades laborales, el proceso de adaptacion que deben asumir cada uno de
los integrantes del nacleo familiar, teniendo en cuenta que muchas mujeres han
quedado ahora como cabezas de hogar, generalmente con mas de 3 hijos a

cargo, y con las secuelas psicolégicas de la propia guerra.

Los anteriores factores, sumados a la inhospitalidad del municipio y sus habitantes
dificultan el deseo de lucha de las familias, que una vez mas son maltratadas con
la indiferencia y la desigualdad, ademas que las condiciones de sus nuevos
hogares, caracterizados por ser muy reducidos, contaminados e inseguros en

todas las formas, no se parecen en nada a sus tierras abandonadas, las cuales
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eran cultivables, productivas, con acceso a fuentes de agua, carreteras, y casas

humildes pero lo suficientemente grandes para vivir comodamente.

Los altos niveles de pobreza que se presentan en las comunas en donde hay una
alta concentracion de familias desplazadas se atribuyen especialmente a la falta
de capacidad de la Alcaldia Municipal en la creacion de empresas, atraccion de
inversién y generacion de puestos de trabajo formales y bien remunerados que
permitan a estas personas superar la dificil situacion econdmica que han tenido

que vivir en los dltimos afos.

4.2.2.2 Violencia urbana

En Soacha, la presencia de grupos armados ilegales y pandillas a su servicio se
deriva de la confluencia de varios problemas de tipo social como lo es la pobreza,
desplazamiento, sobrepoblacién, desempleo, entre otros. Generalmente estos
grupos delincuenciales buscan ejercer un dominio territorial y perturban a los
habitantes mediante el cobro de multas o peajes en lineas divisorias invisibles
entre las distintas zonas. Por otra parte, muchos lideres de grupos de desplazados

son constantemente amenazados por su trabajo comunitario.

La presencia de estos grupos afectan el desarrollo y futuro de los nifios
desplazados, pues muchos de estos se ven tentados a hacer parte de los mismos
al establecer nuevas amistades y también al buscar proteccion por amenazas de
otros grupos delincuenciales juveniles. Asi mismo, ante la ausencia de la ayuda
local y estatal, el pertenecer a estas pandillas puede constituirse como una
oportunidad para muchos jévenes desplazados para salir de la pobreza, puesto
gue las actividades de robo, sicariato y expendio de drogas les puede significar un
importante ingreso econdmico para ayudar con los gastos de subsistencia de sus

familias.
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4.2.2.3 Violencia intrafamiliar

Aunque este no es un problema que estrictamente vivan las familias desplazadas,
muchas de las circunstancias y factores que las afectan pueden conllevar a que
este tipo de maltrato se presente al interior de sus hogares. De acuerdo a Borbdn
y Almario (2010), la violencia intrafamiliar se presenta en un alto porcentaje en
familias de bajos recursos con bajo nivel de educacion, lo que puede venir
acompafnado con el consumo de sustancias psicoactivas y alcohol. De manera

mMAas precisa valga citar que:

El Instituto de Medicina Legal advierte que Soacha es el municipio
de Cundinamarca que tiene el mayor numero de casos de
violencia intrafamiliar y sexual, al registrar en promedio 1.412
casos por mes durante el afio 2007. Es de resaltar que los casos
reportados de maltrato infantil son demasiado elevados ya que en
los ultimos cuatro afios se contabilizan cerca de 7.500 casos por
otros tipos de maltrato (Borbon y Almario, 2010, p. 12).

A decir verdad, las anteriores cifras no reflejan la realidad de las familias, puesto
gue es de recordar que no todos los casos son denunciados. Lo que si es cierto,
es que las familias desplazadas pueden presentar este tipo de situaciones a razén
de las huellas psicolégicas que deja la guerra y las dificultades que deben
sobrellevar debido a que no cuentan con lo necesario para satisfacer sus

necesidades mas basicas.

4.2.2.4 Reclutamiento forzado

De manera paraddjica, a pesar de que muchas familias huyen de sus tierras por el
temor de que sus hijos sean reclutados en grupos armado ilegales, en Soacha
este riesgo se presenta debido a la presencia de grupos guerrilleros, paramilitares
y bandas criminales organizadas y mas especializadas, las cuales vinculan en
contra de su voluntad a nifas, nifios y jovenes menores de edad gracias a que la

ley les favorece al momento de un juicio por asesinato u otros crimenes.
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Los trabajos a los cuales son sometidos los reclutados generalmente son como
informantes, campaneros, combatientes, esclavas sexuales, cobro de extorsiones
y transporte tanto de armas como de droga. Este tipo de situaciones conlleva a
gue haya desercién escolar, lo que empeora aun mas la prospectiva de los
menores, ademas, es de considerar el desarrollo de una personalidad violenta y el
cambio de planes hacia el futuro.

4.2.2.5 Embarazo en nifias y adolescentes

Uno de los problemas que mas aqueja a la poblacion joven del municipio de
Soacha es el embarazo indeseado y a temprana edad, lo que se relaciona
estrechamente con el abandono de estudios ante la responsabilidad que demanda

las nuevas obligaciones tanto por parte del padre como de la futura madre.

De acuerdo a un estudio realizado por Profamilia en el 2005 en este municipio, se
encontrd que el 25% de las adolescentes y jovenes entre los 13 y 19 afios ya eran
madres o estaban embarazadas. Esto es de gran preocupacion al nivel social y
econdémico, puesto que se suma a los problemas econdémicos propios de estas
familias cuyos ingresos diarios no alcanza para su sustento, y cuyas condiciones

de vivienda son de alto riesgo e insalubres.

Al respecto se evidencia la falta de educacion sexual y reproductiva en las
escuelas, asi como el disefio y desarrollo de programas orientados a prevenir este
tipo de situaciones y a prestar ayuda y asistencia necesaria a las madres para que

puedan seguir estudiando y trabajando.

4.2.2.6 Educacion

Como ya se ha mencionado, Soacha presenta deficiencias en la parte educativa
por cuanto la calidad de la misma no es la mejor. En términos generales, de
acuerdo al censo del 2005, el nivel de alfabetismo en Soacha es del 12,05%, y el
37,2% de la educacion solo cuenta con estudios de primaria completa o

incompleta. Ademas, el nivel de cobertura es insuficiente puesto que solo llega al
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74% de la poblacién, siendo el 26% restante conformado especialmente por nifios

y nifias de poblaciones vulnerables como lo son los desplazados.

4.2.2.7 Problemas emocionales

Entendiendo que las experiencias de vida de las personas y familias desplazadas
relatan historias de amenazas, homicidios, secuestros, desapariciones, matanzas,
enfrentamientos, etc., los problemas psicolégicos que desarrollan los desplazados
como individuos y como familia son bastante complejos, puesto que generalmente
han perdido a algunos miembros de su familia, o han debido desintegrarse,
abandonar sus propiedades asi como enfrentar una lucha contra amenazas de

muerte y empezar una nueva vida bajo el anonimato.

Al respecto, para hacer referencia a los nuevos contextos de asentamiento y los

retos de la poblacién desplazada es necesario citar que:

En términos amplios, la persona desplazada se ve enfrentada a
dos situaciones emocionales: el miedo y las distintas pérdidas,
pues afecta de manera sistematica la capacidad de individuos y
grupos en su bienestar psicologico y capacidad para afirmarse en
un proyecto democratico; la violencia deja un terror favorable al
silenciamiento. El desplazamiento forzado como huida, supone la
renuncia a un proyecto de vida personal, familiar y en algin caso
comunitario. Ademas, la poblacién, tienen que vivir unas
condiciones nuevas generalmente dificiles y llenas de carencias
que los someten a un nivel elevado de estrés (Chavez y Castro,
2012, p. 230).

Frente a lo anterior, la ayuda municipal resulta totalmente carente, puesto que no
se cuentan con espacios que permitan a las victimas desahogar su dolor y ser
entendidas. Ademas, el modelo burocratico al que los desplazados son sometidos
para esperar respuestas en la obtencidbn de ayudas es degradante y puede
conllevar a empeorar los sentimientos de desesperanza y atropello contra su

humanidad.
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4.3 RELACION CAUSAL ENTRE EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA DE SOACHA Y SU RESPUESTA AL FENOMENO DEL
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL CONTEXTO DE UN ESTADO
SOCIAL DE DERECHO

La posicion geogréfica y cercania a Bogotd son causas del crecimiento
demografico de Soacha, especialmente por el fendmeno del desplazamiento.
Mientras se promueve la reparacion a nivel nacional, en Soacha se asientan miles
de familias y podria pensarse en el desplazamiento del soachuno a causa del
movimiento migratorio de distintos lugares de la geografia nacional a este
municipio.

El Plan de Desarrollo Social, Econdmico y de Obras Publicas del Municipio de
Soacha, adoptado mediante Acuerdo Municipal 06 del 30 de mayo de 2012,
advierte como preludio de su politica educativa la predominancia de brechas
sociales y la apuesta que le hace a la consolidacion del territorio (Gobierno
Municipal de Soacha, 2012).

Adicionalmente, es un propésito del Gobierno Municipal la recuperacién de
derechos con prioridad para grupos poblacionales en condicion de vulnerabilidad,
y su desarrollo integral (Gobierno Municipal de Soacha, 2012).

En la politica de Alianzas para la Competitividad se advierte el &nimo del Gobierno
Municipal en asociarse y gestionar en pro de alcanzar mejores resultados, a través
de un modelo que le permita superar la crisis actual, pues advierte que la realidad
financiera del municipio indica la insuficiencia de recursos (Gobierno Municipal de
Soacha, 2012).

Parafraseando el Plan de Desarrollo de este municipio, al dia de hoy Soacha sigue
en crisis social, econémica y de gobernabilidad, dado el alto crecimiento
poblacional, las constantes migraciones que recibe de familias en dificil condicion

socioecondémica o desplazamiento forzado, el crecimiento desbordado vy
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desordenado del territorio y en consecuencia el elevado déficit en la prestacion de

servicios publicos.

Para analizar el papel desempefiado por el municipio y si en realidad el modelo de
descentralizacion plasmado por el constituyente y desarrollado por el legislador se
ha materializado en el municipio, en qué grado y por qué razones, resulta
necesario revisar el Plan Integral Unico del municipio, en el cual se especifican los
articulos que facilitan la coordinacion de acciones de politicas al nivel nacional con
el nivel territorial, los programas departamentales de Cundinamarca respecto al
desplazamiento forzado, el Plan de Desarrollo Municipal, asi como la estructura de

la politica publica de prevencion y atencion al desplazamiento en el municipio.
4.3.1 Generalidades del Plan Integral Unico

En el Plan Integral Unico se exponen las politicas publicas de atencion a la
poblacion desplazada bajo los niveles nacional, departamental y local, buscando el
disefio de un escenario en el cual se logre el trabajo coordinado y articulado de
acciones de cada estamento, para lograr el fortalecimiento y mejora de la atencién
a la poblacion victima que vive este fendmeno, en donde se logre hacer valer sus
derechos a través de mecanismos orientados a la disminucion de los factores de
riesgos, y aumentando los factores protectores para a atencion de las

problematicas sociales que con él tienen que ver.

Dentro del marco de la atencién a la poblacion en situacion de desplazamiento

(PSD), se tiene como finalidad:

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en
situacion de desplazamiento del municipio de Soacha y del
restablecimiento de sus derechos civiles, politicos, culturales,
sociales y economicos, mediante el desarrollo y ejecucion de las
acciones y estrategias disefiadas en el PIU, que permitan dar
respuesta a las necesidades de la poblacion mediante el trabajo
realizado en las diferentes mesas técnicas que hacen parte del

Comité Municipal como son: Prevencién y Proteccion, Atencion
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Humanitaria, Estabilizacion Socioecondmica y OPD (Soacha,
Alcaldia Municipal, 2010, p. 4).

Como puede apreciarse, el propésito del PIU concibe un trabajo articulado vy
coordinado, comprendiendo la magnitud del problema en cuanto a las

necesidades de los desplazados y a la proteccion de sus derechos.
4.3.2 Coordinacion territorial con las politicas nacionales y departamentales

Para poder comprender el marco sobre el cual se estructura el PIU del municipio
de Soacha, es necesario entender la articulacion que busca facilitar el desarrollo y
coordinacién de las politicas nacionales, departamentales y territoriales, las cuales

se exponen a continuacion.

4.3.2.1 Coordinacién con la politica departamental

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 anuncia la creacion del denominado
Programa para la generacion y fortalecimiento de capacidades institucionales para
el desarrollo territorial, mediante el cual alcaldias, gobernaciones, grupos étnicos,
y la sociedad civil en general se benefician con la asistencia técnica estatal a las
entidades territoriales en materia de atenciébn integral a victimas del

desplazamiento forzado por la violencia.

Dicho apoyo estd en manos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y de Justicia y la
Agencia Presidencial para la Accién Social y Cooperacion Internacional. Se
estipula ademas que se prevé la asignacion de recursos tanto humanos como

financieros necesarios para dicho fin.

Por otro lado, en el PND también se dispuso que las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion deben hacer mas flexibles sus ofertas para
actividades dirigidas a la poblacion desplazada para la atencion de sus

necesidades.
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Por ultimo, se disefia un plan de incentivos dirigidos a través del Sistema General
de Participaciones (SGP) a las entidades territoriales dentro del marco de la
politica para la poblacién victima del desplazamiento forzado por la violencia,
fomentando de esta manera el disefio y ejecucion de planes, programas y

proyectos que contribuyan al cumplimiento de las metas propuestas al respecto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en el Plan de Desarrollo del departamento de
Cundinamarca 2008-2012, titulado Cundinamarca Corazén de Colombia, se
aborda el tema del desplazamiento forzado en 6 metas de dos subprogramas, los

cuales se aprecian en la siguiente tabla.
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Tabla 6. Metas del departamento de Cundinamarca respecto al desplazamiento forzado

Linea Programa | Subprograma Metas cuatrienio Responsable Observaciones Recomendaciones
programética
1.3.2. Manejo | Vincular al sistema Secretaria de | Para el 2008 aparece como No reportar al 100%,
integral de la | educativo al 100% de la Educacion atencién al 100% la meta sin establecer con
migracion poblacién desplazada en embargo. criterios técnicos la
forzada edad escolar de los 113 relacion entre oferta y

1. Guerra Contra las Pobrezas y la Exclusion

Restitucion y garantia de derechos vulnerados

municipios no certificados

demanda real de
cupos escolares

Brindar atencion
humanitaria a 1000
familias desplazadas,
desmovilizadas o
damnificadas

Secretaria de
Gobierno

La meta al estar establecida en
conjunto con otras poblaciones
puede vulnerar el acceso de la PSD
a programa respectivo.

Separar las
poblaciones y
establecer
proporciones minimas
y criterios de
seleccion.

Formular el 100% adoptar
y ejecutar el plan de
accion regional de
atencién a personas
desmovilizadas o
reinsertados

Secretaria de
Gobierno

Esta meta esta formulada desde la
atencion a la poblacion
desmovilizada en un componente
que parece estar exclusivamente
para desplazamiento

Pasar la meta a un
programa diferente si
se trata de poblacion
desmovilizada y
establecer en la meta
la construccion e
implementacion del
PIU

Apoyo integral a 24.800
familias desplazadas
(6.200 por afio) con la
estrategia juntos

Secretaria de
Gobierno

Garantizar la afiliacion al
régimen subsidiado de
34.500 personas que se
encuentran en condicion
de desplazamiento

Secretaria de
Salud

En el 2005 de 45.560 solo se
encontraban en el departamento
12.550 y para el 2007 19.877, en el
2008 se afilio a 29.345; por lo cual
la meta parece estar ajustada a la
realidad.

Fuente: (Soacha, Alcaldia Municipal, 2010, p. 28)
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En concordancia con las metas departamentales, en el departamento de

Cundinamarca se han disefiado algunos programas orientados a la atencién

integral a PSD, los cuales se muestran a continuacion:

Tabla 7. Programas en Cundinamarca para la atencién integral del PSD.

Programa

Subprograma

Observaciones

Recomendaciones

1.1 Construyendo

alianzas sociales

1.2 Al ciento por
ciento con los
derechos

preferentes

1.1.1 Juntos contra la
pobreza extrema.
1.1.2 Al Derecho con
el derecho a la
alimentacion

1.1.3 Sostenibilidad
para la erradicacion de

las pobrezas

1.2.1 Primero la

Infancia

1.2.2 Creciendo con

derechos

1.2.3 Mujeres
reconocimiento y

poder

1.2.4 Cundinamarca

se hace joven

Estrategia para atencion

integral a 72.000 familias

Encuestas de medicion
de la pobreza, politica
departamental de guerra
contra las pobrezas,
agendas municipales y
cualificacién de 300
lideres.

Politica social en 116
municipios, educacion
inicial de 10.000 nifios,
prevencion de la violencia
intrafamiliar y abuso
sexual.

Politica de infancia y
prevencion al trabajo
infantil, centros de
proteccion.

Politica de mujer y
equidad de género y plan
de igualdad de
oportunidades.

Politica de juventud y

fondo de proyectos a

Coordinar con PNUD.
Definir porcentajes

Coordinar con PMA

Coordinar con PNUD.
Revisar metas y
establecer porcentajes

de participacion PSD

Desarrollar procesos
de transversalizacién
sobre desplazamiento
en los planes
poblacionales

correspondientes
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Programa

Subprograma

Observaciones

Recomendaciones

1.3 Restituciéon y
garantia de
derechos

vulnerados

1.4 Educacion

pasaporte al éxito

1.3.1 Vejezy
discapacidad,
ejerciendo derechos
con dignidad

1.3.2 Manejo integral
de la migracién
forzada

1.3.3 Poblacion
afrocolombiana,

indigena y rom

1.4.1 Escuela para

todos

1.4.2 Calidad de la
educacién: Nuestro

reto

1.4.3 Educacion para

los cundinamarqueses

iniciativas.

Es el subprograma
especifico de atencién a
PSD.

Formulacién e
implementacion de 3

planes de vida.

Atender 300.000 jévenes
con transporte, kit y
uniforme escolar.
Capacitar 2.500 docentes
de atencién a personas
con vulnerabilidad en 113
municipios.

Reducir analfabetismo al
1% poblacién entre 15y
24 afios. Garantizar la
atencion a 50.000
iletrados mayores de 15
afios

Implementar proyectos
especificos para
competencias para la paz,
la convivencia y la
ciudadania en 351

instituciones.

Desarrollar procesos
de transversalizacion
sobre desplazamiento
en los planes
poblacionales.
correspondientes
Desarrollar criterios de
priorizacién para PSD
0 instituciones con alta
concentracion.
Desarrollar modulo
que haga parte de la
estrategia.

Revisar y ajustar Auto

Desarrollar modulo
gue haga parte de la

estrategia.
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Programa

Subprograma

Observaciones

Recomendaciones

1.5 Salud a mi

pueblo

1.7 Cundinamarca
amable con

viviendas dignas

1.5.1 Salud Publica:

calidad de vida

1.5.2 Sostenibilidad,
calidad y eficiencia de
los servicios de salud
1.5.3 Aseguramiento

con equidad

1.7.1 Mejor casa:

mejor hogar

1.7.2 Nuevos techos

Programas de
vacunacion, reduccién de
la mortalidad y VIH SIDA.
Implementar estrategia de
atencién primaria en
salud mental en 116
municipios.

Estrategia escuela
saludable con meta
especifica en 17
municipios con PSD.
100% de atencién de

Poblacién vulnerable

Régimen subsidiado
niveles | y Il del SISBEN a
250.000 personas
Mejorar 15.000 unidades
de vivienda (ningdn
municipio de los
focalizados por ACNUR
es beneficiario); dotacién
infraestructura urbanistica
500 viviendas, apoyo a
titulacién de 500 predios
rurales y urbanos,
fortalecimiento
institucional a 116
municipios para el
desarrollo de la politica

5.000 microcréditos para

Desarrollar estrategia
de coordinacién con
estrategia VIH
ACNUR.

Establecer y divulgar
ruta de atencién para
PSD.

Coordinar Escuela
saludable en los

municipios priorizados.

Definir criterios y
priorizar municipios y
zonas de intervencion
con concentracién de
PSD.
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Programa Subprograma

Observaciones

Recomendaciones

para la equidad

3.1 Paz para el 3.1.1 Unidos contra el

desarrollo delito

3.1.2 Derechos,
responsabilidades y

deberes para todos

5.2 Prosperidad 5.2.2 Alianzas para el
provincial desarrollo subregional

y la paz

construccion, banco
departamental de
materiales y apoyo a la
construccion de 30.000
unidades de vivienda de
interés.

Creacion del observatorio
de orden publico y
derechos humanos.
Aplicacion de enfoque de
derechos en 35
municipios, aplicacion de
enfoque de derechos en 3
secretarias, plan de
accion de derechos

humanos y DIH

Creacion del distrito
especial de Soacha,
programas de
competitividad y

proyectos estratégicos.

Coordinar alertas
tempranas con
Defensoria.

Aplicar el enfoque de
derechos en los
municipios priorizados
y en las secretarias de
salud y educacioén,
coordinar con quien
dinamice el plan de
accion de derechos
humanos y DIH el
tema del
desplazamiento.
Colaborar en la
implementacién de
proyectos de
cooperacion para la
atencién de la PSD del

municipio.

Fuente: (Soacha, Alcaldia Municipal, 2010, p. 29-32)

Como puede apreciarse, se cuenta con 21 subprogramas que pueden llegar a

beneficiar a la PSD, de los cuales 3 estan orientados a la superacién de la

pobreza, 7 a la atencidon a poblaciones, 3 a la educacién, 3 en salud, 1 de

vivienda, 2 hacia la paz para el desarrollo y 1 de estrategia. El respecto se expone

que:
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El PIU ha logrado avances significativos, sin embargo se hace
necesario ajustar y avanzar con la articulacion interinstitucional con
las politicas completadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, con el plan de desarrollo departamental y municipal en los
programas, proyectos, metas Yy presupuestos tangibles vy
verificables como también avanzar con herramientas e
instrumentos que permitan la evaluacién y seguimiento del mismo
(Soacha, Alcaldia Municipal, 2010, p. 43).

Como puede apreciarse, es indispensable la articulacion de los diferentes niveles
para el éxito de los programas y el cumplimiento de las metas en relacion a la
poblacion desplazada, por cuanto se entiende que a pesar de que unos territorios
viven de manera mas intensa que otros este fendmeno, es de recordar que este

es un problema de orden nacional.

4.3.2.2 Coordinacién entre politicas territoriales

Con el fin de promover el desarrollo y coordinacion de acciones entre territorios
para la atencion de la poblacion victima del desplazamiento forzado, en el PND se
estipula que las entidades territoriales pueden trabajar de manera conjunta,
incluso, realizar inversiones entre ellas, para brindar soluciones duraderas en el

marco del no retorno como lo es la reubicacion.

Sumado a lo anterior, se da un plazo de 12 meses a alcaldes de municipios y
distritos en el cumplimiento de las metas minimas en relacién a la construccion y
financiamiento de Viviendas de Interés Social, en respuesta al problema de déficit
habitacional existente, en beneficio de poblaciones vulnerables como lo son los

desplazados por la violencia.

Finalmente, respecto a la contratacion publica, las entidades estatales pueden
disponer de mecanismos que fomenten la ejecucioén de contratos para la provision

de bienes y servicios que mejoren las condiciones de poblaciones vulnerables.
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4.3.3 Aspectos abordados para la reformulacion del PIU de Soacha

Con el propésito de avanzar en la articulacion interinstitucional con las politicas del
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la Corte Constitucional establecié como
requisitos del PIU de los territorios lo siguiente: maximo esfuerzo, progresivo
mejoramiento continuo, impacto y participacion de la Poblacion en Situacion de
Desplazamiento. Para esto, la ANCUR asesor0 a la Alcaldia Municipal y diferentes
secretarias territoriales, y en la propuesta se consideraron los siguientes aspectos

a tener en cuenta para dicha reformulacion:

Ajustarse a la politica actual de atencion a la PSD y los
lineamientos de construcciébn de los PIU establecidos por el
Gobierno Nacional a través de la UTEC.

- Adoptar los indicadores de goce efectivo por derechos.

- Establecer una linea de base que permita comparar y establecer
los avances del PIU y la politica publica.

- EI PIU se debe trabajar a la luz del enfoque diferencial.

- Es fundamental que el PIU continle el proceso participativo en 2
niveles: el primero de ellos al interior de la administracion y del
CMAIPD, pues es sobre la base de los planes de accion de las
entidades y las mesas estratégicas y sectoriales que debe

construirse el mismo.

- El segundo nivel es contar la participacion cualificada de la PSD
a través de sus interlocutores legitimos para el trabajo de discusion

y construccion del PIU.

- Desarrollar una planeacion estratégica articulada desde los
planes de desarrollo correspondientes y desde una légica del
andlisis de la demanda y no exclusivamente desde la oferta

municipal.
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- Establecer metas y presupuestos claros por afio para cada
componente y derecho.

Como puede apreciarse, los aspectos mencionados permiten un control y
seguimiento del plan, el trabajo en conjunto, la participacion de la poblacion
desplazada, asi como la asesoria y acompafiamiento de organismos o agentes

especializados en asuntos determinados.
4.3.4 Politica publica de prevencion y atencion al desplazamiento en Soacha

La instancia maxima de la estructura de esta politica publica en el municipio de
Soacha es el Comité Municipal de Atencion Integral a Poblacion Desplazada
(CMAIPD), el cual preside el alcalde municipal, el cual desarrolla un minimo de 4
sesiones por afio, junto con otras de caracter extraordinario que se consideren

convenientes.

Asi mismo, se cuenta una Unidad de Atencién y Orientacion, la cual depende de la
Secretaria de Desarrollo Social, y la UAO, que hace las veces de coordinadora

técnica del sistema de atencion municipal.

La atencién a la PSD se hace bajo el marco de cuatro mesas estratégicas, las
cuales se acompafian de una secretaria técnica: (i) prevencion y proteccion con la
Secretaria de Gobierno, (ii) atencién humanitaria con la Secretaria de Salud, (iii)
estabilizacion socio-econdmica con la Secretaria de Planeacién, y (iv) mesa de
organizaciones de poblacion desplazada la cual es autbnoma por elecciéon de su

asamblea.

Sumado a las anteriores mesas, se ha propuesto el establecimiento de mesas de
salud, educacion, de generacion de ingresos y vivienda. Para conocer de manera
detallada las entidades que conforman cada una de estas mesas, problematicas
identificadas, objetivos, analisis de oferta institucional municipal de cada
componente y su correspondiente plan de accién, puede consultarse el PIU del

municipio de Soacha.
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4.3.5 Problemas identificados en relacion a la atencién a la poblacién
desplazada y la descentralizacion municipal

En un trabajo conjunto desarrollado con la participacion de entes de diferentes
departamentos y ciudades del pais titulado Protegiendo la poblacién desplazada
colombiana: el papel de las autoridades locales, se reconocieron diferentes
obstaculos que impiden una mayor participacién de autoridades municipales en
aspectos relacionados con la poblacion victima del desplazamiento forzado, las

cuales también aplica para Soacha, y estas son:

- Escasez de datos sobre la poblacién desplazada;

- No hay suficiente claridad en las relaciones entre el nivel central y
municipal;

- El municipio no cuenta con recursos suficientes para lograr atender las
necesidades de los desplazados que arriban a sus territorios;

- Una evidente falta de capacidad por parte de la alcaldia municipal y
demas instituciones municipales; y

- Graves problemas relacionados con las areas de vivienda, estabilizacion

socioecondmica, asi como en la atencion en salud y educacion.

De la misma manera, al analizar el PIU y diversos puntos concluyentes del estudio
arriba mencionado, se evidencia la somatizacién a la cual los desplazados son
sometidos por parte de la sociedad civil y los mismos entes territoriales, puesto
que se consideran que ellos se aprovechan de su situacion y la toman como
pretexto para la obtencién de privilegios que no ameritan; por ejemplo, se discute
si las municipalidades debe dar prioridad a la atencién de poblacién histéricamente
pobre en su municipio, 0 si esos recursos y atencion debe ser dirigida a poblacién
desplazada que recientemente se ha alojado, y que muy seguramente, tan solo
estd de paso mientras logra asentarse en la capital o retornar a sus tierras.
Igualmente, se considera la posibilidad de que muchas personas en situacién de

pobreza se hacen pasar por desplazados con el fin de obtener recursos y
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asistencias en salud, educacion y vivienda que no han logrado por otros

programas o politicas.

En relacion a la participacion de grupos de desplazados, en el estudio
intermunicipal se detectdé que dentro de estos se presentan muchas rivalidades
entre sus integrantes, y que incluso hay cierto nivel de manipulacién por parte de

los lideres para la obtencion de beneficios cuestionables.
En relacion al retorno, se expone lo siguiente:

[...] si bien los programas de asistencia para los desplazados no
sirven de imén para atraer a nuevos desplazados, si reducen los
incentivos para que los desplazados regresen a sus lugares de
origen. Los desplazados que regresan representan un gran desafio
para las autoridades locales. Para brindar apoyo a los desplazados
que regresan deben realizarse inversiones significativas; sin
embargo [...] las municipalidades se enfrentan a una afluencia de
desplazados que regresan y carecen con frecuencia de los
recursos financieros necesarios debido al impacto del conflicto en
la comunidad (Universidad de los Andes, 2008, p. 10).

En cuanto al sistema de registro de la poblacion desplazada se evidencia la
lentitud del proceso de declaracion, la falta de acceso por parte de las autoridades
locales al sistema nacional de registro, el no poder consultar los registros de las
asistencias que los hogares desplazados ya han recibido, y el deficiente manejo
de la informacién, el cual llega a ser muy demorado y retarda la entrega de apoyo

y asistencia a las victimas.

Concerniente a la relaciébn que se desarrolla entre el Gobierno Nacional y el
municipio se identifican deficiencias como son: (i) la falta de mecanismos de
coordinacion entre las partes; (i) los programas que el Gobierno disefia en
beneficio de la poblacién desplazada no tienen en cuenta las condiciones,

situaciones y caracteristicas propias del municipio, por ejemplo, en lo que respecta
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a Soacha se obvia el problema histérico de pobreza de sus habitantes, los
problemas de inseguridad, y la falta de terrenos aptos para la construccion de
vivienda sin que ello represente riesgos geoldgicos o sismicos; (iii) el hecho de
que la carencia de las acciones de los entes departamentales respecto a la
problematica del desplazamiento forzado recae de manera automatica como una

responsabilidad en los entes municipales.

Las limitaciones financieras se constituyen en otro obstaculo importante, pues la
participacion histérica que el municipio ha tenido en el presupuesto nacional ha
sido determinada con base en la categoria municipal y en el nimero de habitantes
establecido en el Censo Nacional. Sin embargo, no se ha hecho mencion alguna
al fendmeno del desplazamiento y la poblacion flotante cuyas caracteristicas
especiales no ha recibido la atencion especial que requiere, ni mucho menos han
propiciado un espacio para la reparacion o reintegracion en Soacha, municipio que

recibe a diario familias de todo el Pais.

Otro de los grandes desafios en relacidén a la descentralizacion y la atencion a la
PSD es la falta de capacidad al nivel municipal, puesto que en Soacha no hay
informacién y conocimiento pleno por parte de las entidades en relacion a las
responsabilidades que les corresponden para la atencibn a esta poblacion;
ademas, muchos de sus funcionarios son indiferentes a la situacién y carecen de
los conocimientos y competenias necesarias para lograr una gestion optima
orientada a la solucion de problemas y la atencién de las necesidades de las
victimas desplazadas, razon por la cual no se les a otorgado la correspondiente
prioridad a diversos programas municipales que abordan la problemética. Valga

citar que:

Esta falta de capacidad también se ve reflejada en los contratos de
corto plazo de los funcionarios encargados de asistir a la poblacion
desplazada. Su frecuente movimiento laboral ha hecho dificil el

desarrollo de conocimientos y capacidad instituional. La

110



infraestructura fisica para asistir a la poblacion desplazada sigue
siendo deficiente [...] muchas UAO no tienen teléfonos,
computadoras o el equipo minimo de oficina (Universidad de los
Andes, 2008, p. 14).

Concernirte a los problemas de vivienda y estabilizacion econdmica se destaca la
escasez de vivienda en el municipio de Soacha; ademas, el Plan de Ordenamiento
Territorial no define las zonas periurbanas del municipio como residenciales a
causa de la industrializacion que alli se desarrolla y actividades de canteras, lo
que dificulta el desarrollo de proyectos de urbanizacion y vivienda. Por otra parte,
no hay una vinculacion entre el subsidio que brinda el Gobierno Nacional y el del
municipio, sin contar la falta de complementariedad entre los subsidios de vivienda
y el de estabilizacion economica. Por ultimo, se discute el hecho de la falta de
capacidad del municipio para surtir a toda la poblacién con recursos publicos como

alcantarillado, agua, energia y educacion.

4.4 DISCUSION SOBRE LA EVALUACION INTEGRAL DE DESEMPENO DE
SOACHA Y SU REALIDAD SOCIAL EN RELACION CON EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO

En términos generales, la descentralizacion territorial no es mas que un proceso
de tipo administrativo con el cual se busca mejorar la eficacia organizacional de
Estado, mediante la cual hay una reparticion de responsabilidades sin perder de
vista la direccién estatal. Asi entonces, el objetivo de la misma es la multiplicacion
de centros de decisiones que conduzcan a la gestion eficaz, la desconcentracion
del poder y el pluralismo politico. En este sentido, en lo que respecta al municipio
de Soacha, es evidente que éste debe hacer frente a un problema social que ha
configurado desde su exterior, y que como ya se ha expuesto en capitulos
anteriores, demanda la accién inmediata y preferencial debido a que la poblacién

desplazada se caracteriza especialmente por su vulnerabilidad.
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En términos generales, de acuerdo con el Informe del DNP sobre el Desempefio
Fiscal de los departamentos y municipios de Colombia en el 2013, de destaca un
saldo positivo con un superavit del 0,77% del PIB, es decir, COP$ 2,1 billones. En
dicho informe se destaca que aunque el dato consolidado nacional es favorable
para la descentralizacion fiscal del pais, en verdad os resultados son muy
heterogéneos entre entidades territoriales.

En lo que se refiere al municipio de Soacha, sorprende que su nivel de
desempefio mejord notoriamente con respecto al afio 2011 y 2012, al pasar del
puesto 671, 451 y 30. Sorprende también que la calificacion desempefio otorgada
por el DNP es de 84.31, considerdndose sobresaliente, lo cual se debe gracia al
cumplimiento del Plan de Desarrollo, la consecuciéon de mayores bienes y

servicios, la ejecucion de recursos y su capacidad de gestion administrativa.

Ahora bien, dicha evaluacion parece ser algo subjetiva, puesto que los objetivos
propuestos en el Plan de Desarrollo Municipal 2012 — 2015, se muestra lejos de
pretender atender las necesidades que vive la poblacion en cuanto a pobreza,
educacién, servicios, equipamiento, etc., contando con la atencién a poblacion
desplazada. Asi entonces, se vive un desfase entre lo que el municipio ha
planeado y logrado, frete a lo que éste y su ciudadania demanda.

En lo referente a atencion a victimas del conflicto armado interno y poblacién
desplazada, en el informe de gestion municipal del afio 2012 se reporta diligencia
y recepcion de 579 solicitudes de victimas, las cuales se remitieron la
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de las cuales 185 fueron
emplazadas. Por otro lado, se reporta la realizacion de 8 reuniones con
organizaciones defensoras de los derechos de las victimas del conflicto armado,

en donde se expuso y explico el alcance de la ley 1448.

En el informe de gestion del afio 2013, se reporta la ayuda a 4 familias victimas

del conflicto armado con apoyo exequial por valor de COP$ 12,7 millones de
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pesos, el adelanto de la entrega de un lote para la construccién de un centro
regional de victimas, la contratacion de un alberge y la financiacion de 100
millones de pesos por medio de convenio de subsidiariedad para para la atencion

inmediata.

Como puede apreciarse, el avance en relacion a atencion a victimas del conflicto
armado interno y desplazados que llegan al municipio de Soacha, la gestion que
se reporta en los informes del 2012 y 2013 un muestran avances significativos, por
el contrario, refleja un nivel de desapego y abandono a esta poblacion, la cual
demanda un mayor acompafiamiento, considerando el alto nimero de desplazado

que anualmente arriban a los territorios del municipio en mencion.

Como puede apreciarse, evidentemente la metodologia de evaluacion de
desempefio municipal, carece de confiablidad en el sentido que mide lo planeado
frente a lo ejecutado en los municipios, pero no califica si lo planeado responde a
las necesidades reales de los territorios. De manera més precisa se consideran las
siguiente competencias: eficacia, gestion, requisitos legales y eficiencia; cada
componente tiene un peso del 25% sobre el total, considerando que el desempefio

fiscal y la capacidad administrativa componen la competencia de gestion.

En lo referente al componente de eficacia, se establece el cumplimiento de la
administracion municipal frente al logro de objeticos y metas definidas en el plan
de desarrollo. EI componente de gestibn contempla tan solo en indice que
Capacidad Administrativa y de Desempefio Fiscal, concebidos desde Ila
planificacion, ejecucion y avaluacion para cumplimiento del plan de desarrollo
municipal. El componente de requisitos legales se limita a evaluar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el marco normativo. Por ultimo, el componente de
eficiencia mide la relacion optima entre los insumos y productos en términos de

bienes y servicios de manera comparativa frente a otros municipios.
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Asi entonces, ninguna de las competencias sefialadas considera la pertinencia de
evaluar si los objetivos propuestos en los planes de desarrollo responden a las
necesidades de la poblacion. De esta manera, el nivel de compromiso de
gobernantes, entidades y funcionarios publicos no se refleja ni es evaluada de
manera acorde.
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CONCLUSIONES

A continuacion se presentan las conclusiones de este trabajo frente a cada uno de

los objetivos segun los capitulos desarrollados en esta investigacion.

En primera instancia, se recalca que en materia de desarrollo de los postulados
constitucionales y legales en materia de descentralizacion se debe acentuar y
promover el principio de autonomia, siempre que existan los recursos para atender
las necesidades de la poblacion, de acuerdo con las prioridades del municipio bajo

estrictos criterios de eficiencia, eficacia y efectividad.

La descentralizacién en un Estado Social de Derecho en el que se presentan
situaciones de desplazamiento forzado requiere de una permanente dialéctica y
colaboraciéon entre los distintos entes territoriales. EI municipio receptor de
poblaciéon desplazada debe articular sus esfuerzos economicos en el
departamento y la Nacién, procurando atencion especial dada su responsabilidad,

maxime cuando se anuncia que el pais vivira una etapa de postconflicto.

El municipio de Soacha no cuenta en la actualidad con la infraestructura necesaria
para atender a la poblacion victima del desplazamiento, especialmente por el
incremento de dicha poblacion en los ultimos afios. Se adolece entonces de una
reestructuracion y fortalecimiento institucional que le dote al municipio en mencion
del personal idoneo y suficiente, ademas de recursos que promuevan Su

desarrollo.

Se requiere de acciones inmediatas y del apoyo departamental para fortalecer los
programas sociales del municipio de Soacha, con el fin ultimo de brindar la
primera atencién a las victimas, con la oportunidad y alcance requerido, con un

acompafiamiento directo de la Unidad Nacional para la Atencion de Victimas.

Resulta indispensable visibilizar el esfuerzo del municipio a efectos de alcanzar los

incentivos econdmicos y lograr la cofinanciacion de los programas que se
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desarrollan en el municipio; organizar la participacion del sector privado bajo
esquemas de responsabilidad social y garantizar la atencién de la totalidad de

soachunos, procurando la integracion social de los distintos pobladores.

Una opcion para superar los problemas de exclusion y marginalidad en el
municipio de Soacha es por medio de la articulacion de acciones entre la sociedad
civil con la autoridades en torno a la confianza, y cuyos soportes necesarios son la
trasparencia institucional de la administracion y la activa participaciéon de la
ciudadania de en la formulacion y ejecucion de sus planes institucionales. En este
sentido, las autoridades debe garantizar la participacion de los ciudadanos y velar
por la atencién de su poblacion de manera transparente, de tal forma que no se
desdibuje la real situacidon de las victimas y procurar la solidaridad de los demas

pobladores del municipio.

Luego de obtener el reconocimiento de las acciones y situacién actual de los
habitantes del municipio de Soacha, como consecuencia de la masiva recepcion
de poblacion desplazada, se debe coordinar desde el Gobierno Nacional al través
de la Alta Consejeria Presidencial para las Regiones el impulso del Plan de
Desarrollo Municipal, a través de la cofinanciacion por parte del Gobierno Nacional

y la ejecucién de programas que dejen capacidad instalada en el municipio.

Se requiere actualizar el nimero de habitantes del municipio de tal forma que los
ingresos provenientes de trasferencias del presupuesto nacional sea
proporcionado al niumero de habitantes, y se cubra el rezago que ha vivido
histéricamente el municipio de Soacha, de tal forma que se compense a sus
pobladores no exclusivamente con mas recursos, sino también con el aumento
progresivo que demanda la ampliacion de la cobertura en programas de orden
nacional que le generen a sus habitantes mayores oportunidades laborales y
empresariales, cobertura y calidad educativa, ampliacion y mejora de
infraestructura vial, y optimizacion de servicios como salud y recreacion, etc., para

el desarrollo del municipio.
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