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RESUMEN

El proposito de este proyecto es describir la importancia de proyectar estrategias
enfocadas al desarrollo econdmico y social de la Amazorinoquia Colombiana en
especial el departamento del Vichada dadas sus condiciones como la posicion
geografica, su potencial agroindustrial, sus posibilidades relacionadas en cuanto
infraestructura, su clima y las grandes posibilidades que esta region del pais tiene

para el desarrollo del pais a un futuro.

La presente investigacibn documenta los conceptos asociados a las estrategias
trazadas por el Gobierno Nacional asi como organizaciones internacionales de
investigacion a lo largo de la historia teniendo en cuenta estudios relacionados
con el desarrollo de esta regiébn de Colombia como epicentro de el sector agricola
con énfasis a satisfacer las necesidades alimentarias no solo del pais ni de la
region sino de regiones lejanas que no cuentan con las tierras fértiles para este
propésito asi mismo se incluye el desarrollo de cultivos con fines de
biocombustible teniendo en cuenta la necesidad del planeta de utilizar recursos
renovables y limpios.

Su objetivo principal es el de plantear una propuesta de desarrollo de una
estrategia de caracter empresarial con énfasis en el desarrollo logistico que
permita aprovechar las condiciones potenciales en cuanto a agroindustria del
departamento del Vichada con el fin de propiciar su desarrollo agricola, social,
industrial y econdmico que permita convertirlo en epicentro agroindustrial del pais
jalonando de forma ostensible el desarrollo del mismo convirtiéndolo en el
departamento de las oportunidades de forma planificada organizada y sostenible a

un futuro.



El presente documento, en consecuencia, es una herramienta que permitira con
una serie de propuestas sencillas en una estrategia que coadyuve a definir,
planear y direccionar, aumentando los niveles de conocimiento de las personas
encargadas de llevar a cabo las politicas de desarrollo en los diferentes campos
de esta region del pais con el fin de que sirva como aporte para el disefio de
politicas a corto mediano y largo plazo que lleve a un mejor nivel el departamento

del Vichada y en general la Amazorinoquia Colombiana.
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2. ANALISIS

2.1

2.2

Resumen o descripcion breve del trabajo

El propésito de este proyecto es describir la importancia de
proyectar estrategias enfocadas al desarrollo econdémico y
social de la Amazorinoquia Colombiana en especial el
departamento del Vichada dadas sus condiciones como la
posicion geografica, su potencial agroindustrial, sus
posibilidades relacionadas en cuanto infraestructura, su clima
y las grandes posibilidades que esta regidn del pais tiene para
el desarrollo del pais a un futuro.

La presente investigacion documenta los conceptos asociados
a las estrategias trazadas por el Gobierno Nacional asi como
organizaciones internacionales de investigacién a lo largo de
la historia teniendo en cuenta estudios relacionados con el
desarrollo de esta region de Colombia como epicentro de el
sector agricola con énfasis a satisfacer las necesidades
alimentarias no solo del pais ni de la region sino de regiones
lejanas que no cuentan con las tierras fértiles para este
propésito asi mismo se incluye el desarrollo de cultivos con
fines de biocombustible teniendo en cuenta la necesidad del
planeta de utilizar recursos renovables y limpios.

En consecuencia, es una herramienta que permitira con una
serie de propuestas sencillas en una estrategia que coadyuve
a definir, planear y direccionar, aumentando los niveles de
conocimiento de las personas encargadas de llevar a cabo las
politicas de desarrollo en los diferentes campos de esta region
del pais con el fin de que sirva como aporte para el disefio de
politicas a corto mediano y largo plazo que lleve a un mejor
nivel el departamento del Vichada y en general la
Amazorinoquia Colombiana.

Contenido

Esta contenida la investigacion y el planteamiento de una
propuesta de desarrollo de una estrategia de caracter
empresarial con énfasis en el desarrollo logistico que permita
aprovechar las condiciones potenciales en cuanto a
agroindustria del departamento del Vichada con el fin de
propiciar su desarrollo agricola, social, industrial y econémico
gue permita convertirlo en epicentro agroindustrial del pais
jalonando de forma ostensible el desarrollo del mismo
convirtiéndolo en el departamento de las oportunidades de
forma planificada organizada y sostenible a un futuro.



2.3

2.4

Metodologia

Se realizd una investigacion descriptiva de tipo documental,
con uso principal de fuentes secundarias. El proyecto se
desarroll6 en cinco fases: Delimitacion del problema y de los
objetivos del proyecto, Elaboracion de marcos de
investigacién, Analisis de los resultados y presentacion
documento integral del proyecto, Revision integral del texto del
proyecto y Preparacion de la sustentacién académica.

Conclusiones y recomendaciones del trabajo

Se logré establecer como por medio de la investigacion
cientifica se logro sacar provecho de la tierras del
departamento del Vichada que en un principio se subutilizaron
dado su poco rendimiento ocasionado por su pobre contenido
de elementos esenciales haciéndolas no aptas para el cultivo
dada su acidez revertiendo esta situacidn mediante procesos
agricolas producto de estudio y experimentacion logrando
hacerlas productivas y aptas para diversos cultivos tanto
alimentarios como madereros asi como Utiles para el
biocombustible.

Teniendo en cuenta su ubicacion geografica en zona de
frontera con Venezuela y Brasil que facilita el intercambio
comercial asi como su cercania con la ciudad de Bogota y el
sector industrial del pais, su gran extensién su situacion fluvial
dado que las cuencas que lo circundan asi como atraviesan
permiten la navegabilidad de embarcaciones de mediano y
gran calado facilitando el transporte, el potencial y facilidad
para construir infraestructura tanto de carreteras como
ferroviaria y aeropuertos dado a su geografia plana de sabana
sin grandes selvas ni bosques que sufran grandes
afectaciones.

Se plantean una serie de medidas en cuanto a el desarrollo
agricola, comercial, logistico reunidas en una propuesta de
estrategia logistica y empresarial que permita el desarrollo
agroindustrial de esta regién con el fin de que se ocasione su
desarrollo econémico y social que impulse el departamento del
Vichada a nivel nacional convirtiéendolo en un centro de
desarrollo importante del pais.
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INTRODUCCION

El presente documento tiene como finalidad en base a la investigacion efectuar
un breve diagnostico de la situacion actual de la Amazorinoquia Colombiana en
especial del Departamento del Vichada el cual histéricamente siempre ha sido
visto como un &rea del Pais confinada al olvido dado su poco desarrollo
econdémico ocasionado a la explotacion no adecuada de sus suelos que debido a
la ignorancia y falta de conocimiento fue catalogada como una tierra infértil ya que
la agricultura tradicional a mediana y gran escala no lograba sacar fruto de esta a
pesar de contar con innumerables recursos hidricos, lo anterior ocasiono que este
sector no se desarrollara provocando una escaso poblamiento campesino en sus
campos asi como pobrisimos asentamientos en poblaciones que se dedicaron
ante la pobreza de la tierra a explotar recursos pesqueros y mineros de los rios
catalogando al Vichada como una region rezagada y enunciada como territorio
nacional ya que pertenecia a Colombia pero no aportaba nada a su economia
adhiriéndola a departamentos como Cundinamarca, Boyaca o Meta para su

manutencion y desarrollo condenandola al olvido.

Es hasta los aflos ochenta bajo el Gobierno del Presidente Belisario Betancourt
Cuartas, que en base a estudios cientificos y teniendo en cuenta la experiencia de
Brasil el cual logro revertir la situacion de infertilidad en grandes extensiones de su
territorio en base a conocimientos cientificos y con tratamiento de la tierra con
procedimientos de bajo costo y casi artesanales logra convertir estas grandes
extensiones en grandes haciendas productoras de cereales, maderables y
diversos productos de gran utilidad para el hombre pasando de ser un pais
importador de alimentos a exportador referente en el mundo, igual situacion
producto de la investigacion cientifica se presento en el departamento del Vichada
se adoptaron los mismos métodos para revertir la fertilidad de la tierra logrando
convertirla en fértil y atil produciendo cultivos como pino caribe, cereales como la
soya entre muchos otros convirtiendo sabanas aridas y despobladas en areas de

cultivo fértil con grandes posibilidades.
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Teniendo en cuenta lo anterior el Gobierno de turno bajo direccion de Belisario
Betancourt vuelve sus ojos a esta region del pais estableciendo el desarrollo de
un proyecto agricola en esta region con miras a su desarrollo con el nombre de
Proyecto Marandua donde se tenia como fin convertir esta region en un epicentro
agricola con miras a industrializarlo y convertirlo en un polo de desarrollo del pais
cuyo centro seria una ciudad en mitad de la sabana con este mismo nombre
inspirado en el desarrollo de la ciudad de Brasilia en el Brasil con estas mismas
condiciones, es asi como el desarrollo del sector agricola es un pilar fundamental
en su plan de desarrollo planteado para su gobierno en donde se establecieron
medidas para el desarrollo cientifico por parte del Ica de estas tierras la
organizacién y distribucion de las tierras por medio del incoder el financiamiento
del sector agricola con el desarrollo del Banco Agrario suministrando recursos y
asistencia técnica asi como maquinaria con este fin, ordenando a la Fuerza Aérea
establecer una Base Aérea con el fin de sumar a la seguridad y soberania de esta
region, pero destinando los recursos insuficientes para el desarrollo de la
infraestructura de carreteras, vias, puertos y aeropuertos con el fin de fortalecer el
ciclo logistico que se necesitaba para esta gran labor dado lo inhdspito lo extenso
y olvidada que se encontraba el Vichada para la época sumado a factores politicos
y de violencia que distrajeron al gobierno de este gran propdsito no logrando su
ejecucion dado a la falta de un liderazgo e interés del resto del pais en esta zona

de Colombia.

Es hasta hoy en dia que gracias a proyectos como el Gaviota que no ha dejado
atrds la investigacion cientifica emprendida desde los afios ochenta dando
continuidad al desarrollo agricola, el apoyo constante de la Fuerza Aérea con su
Base Aérea en Marandua que también continua empefiada en este propésito y
debido a el actual interés de los diferentes paises en el desarrollo de proyectos
agricolas de gran envergadura dadas las crisis alimentarias en diferentes zonas
del globo que se ha vuelo a retomar en interés en el proyecto Marandua incluso
por parte de multinacionales alimenticias que ven con interés esta region como un
epicentro de su actividad para un futuro dadas sus condiciones anteriormente

descritas es asi como se han efectuado esfuerzos por parte del Gobierno Alvaro
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Uribe Vélez con continuidad del gobierno del presidente Juan Manuel Santos que
se han intensificado estudios con el fin de establecer planes a mediano y largo
plazo que permitan por fin llevar a cabo el desarrollo de este epicentro
agroindustrial para el pais, pero la situacion de orden publico que concentra los
esfuerzos econdmicos de la nacién no han permitido la asignacion de los recursos
necesarios para invertir en tecnologia infraestructura y demas requerimientos que
permitan un correcto desarrollo del ciclo logistico en esta region, asi mismo los
recientes descubrimientos de hidrocarburos y recursos mineros han desviado la
atencién a este propoésito logrando solo hasta la fecha el aprovechamiento de
estas tierras por parte de algunos agricultores a gran escala y grupos
empresariales y econémicos del pais corriendo el riesgo que el proyecto se
monopolice de forma privada obteniendo grandes ganancias para unos pocos
olvidando el sentido social que se requiere para el desarrollo de la regién y asi no
lograr convertirlo en un epicentro de desarrollo dado que estos grupos no invierten
en infraestructura corriendo el riesgo de ser un factor de continuacion del conflicto

armado en el pais.
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1. JUSTIFICACION

En la actualidad, el sector privado es quien esta invirtiendo recursos para el
desarrollo agricola del departamento invirtiendo en infraestructura pero privada
que aungue algo aporta a la economia y desarrollo social del departamento no

tiene la suficiente profundidad para ocasionar desarrollo.

Es necesario hacer un planteamiento de medidas empresariales en una estrategia
a nivel estado con el fin de que el departamento del Vichada con apoyo del
gobierno nacional y apoyo privado pero con un sentido esencialmente publico
sea quien dirija y gerencia la proyeccion del desarrollo agricola de forma industrial
con una vision empresarial en donde es esencial el desarrollo de la infraestructura
de transportes tanto terrestres como fluviales como aéreos dentro del ciclo
logistico entre otros generando una dinamica que ocasione el desarrollo

econdémico y social.

Es de tener en cuenta el acompafiamiento del estado en todos sus ambitos para
poder implementar la propuesta de la estrategia de desarrollo ya que esto genera
condiciones de confianza de la sociedad nacional como internacional ocasionando
flujo de inversiones que permitan establecer bases solidas para poder llevar a

cabo el proposito del desarrollo

13



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Debido al conflicto interno que se viene desarrollando en Colombia, el proyecto
Marandua no ha podido ser desarrollado viéndose estancado por la concentracion
del esfuerzo econdmico y de desarrollo en otros propdsitos y areas de la nacion
impidiendo el desarrollo agricola, industrial del departamento del Vichada

ocasionando el no desarrollo econémico ni social de esta region del Pais.

Asi mismo, la logistica necesaria para poder llevar a cabo el desarrollo de este
proyecto agroindustrial se ha visto ostensiblemente afectada dado el poco
desarrollo de la infraestructura en carreteras fluvial y aeroportuaria que no
permite llevar a cabo el transporte dentro del ciclo logistico asi como el

almacenamiento acopio y distribucién de productos.

2.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

Que medidas y tareas especificas contenidas en una estrategia permitiria el
correcto funcionamiento del proyecto de desarrollo agroindustrial del
Departamento del Vichada de forma planificada organizada y sostenible
permitiendo el desarrollo agricola industrial comercial y social del departamento
en base en un planteamiento empresarial donde se puedan llevar a cabo dentro

del ciclo logistico sin contratiempos.

2.2 OBJETIVO GENERAL

Disefiar una estrategia por parte del estado que permita el desarrollo agroindustrial
del departamento del Vichada con una vision empresarial en todos sus aspectos
para que el ciclo logistico se implemente de forma integral y adecuada a la
situacion de esta region teniendo en cuenta los diferentes factores geograficos
sociales geopoliticos de infraestructura, comerciales legales y de seguridad que
permitan un desarrollo social y econémico de la region en base a el proyecto

agricola a gran escala que jalone no solo al departamento sino al pais .

14



2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.3.1 Hacer un diagnostico para el desarrollo agricola comercial y de
infraestructura en el departamento del Vichada.

2.3.2 Definir los tipos de proyectos agricolas de mineria y comerciales en la
region acorde con su situacion geoestratégica, politica, comercial, social,
econdémico y de seguridad con énfasis empresarial.

2.3.3 Analizar que proyectos de infraestructura son necesarios y viables para
poder efectuar el transporte dentro de el ciclo logistico y desarrollo

empresarial del proyecto en el departamento.
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3

ESTRATEGIA EN INVESTIGACION AGROPECUARIA.
Es de la mayor importancia tener en cuenta la investigacion previa que se debe
observar a la hora de iniciar un proyecto mas teniendo en cuenta que diversas
organizaciones han realizado ya investigaciones de diverso indole identificando
gran cantidad de productos agricolas con diferentes niveles de produccion
aungue en la mayoria de ellas con excelentes resultados, es pionera en este
tipo de investigacion el Centro Experimental Gaviotas el cual desde hace mas
de veinticinco afios ha desarrollado estudios ecosistemas, suelos vy
productividad de los mismos con unos resultados donde diversas

organizaciones internacionales y nacionales han puesto sus 0jos.

Es por ello que es necesario que esta tarea sea encabezada por el ministerio
de agricultura por medio de el CIAT y Corpoica dado su naturaleza agraria, su
cobertura actual la cual es indispensable ampliar a los diferentes municipios del
Departamento como Cumaribo, La Primavera y Santa Rosalia incluyendo
sectores donde ya hay proyectos iniciados como Las Gaviotas, Carimagua, La
Libertad, Mavalle, Cumaribo y Marandia y aquellos donde se planee

desarrollar otros.

Estas dos instituciones deben encargarse del estudio de forma completa de los
recursos disponibles de los proyectos productivos y no productivos con base a
la informacion ya recolectada y otros estudios que se puedan complementar

con el fin de establecer que se puede establecer y que no

3.1 ESTUDIO DE SUELOS.

Dentro de este tipo de investigacién se debe realizar una investigacién que
arroje un completo analisis que incluya la caracterizacion geogréfica de el

departamento observando como lo afectan elementos esenciales (los cuales

cuentan con diferentes caracteristicas climaticas, algunas con vocacion forestal,

16



caracteristicas especiales en términos de suelos productivos, disponibilidad hidrica, variedad

. 1
de ecosistemas entre otros puntos) .

Este incluye el estudio de la zona torrida donde no solo esta ubicado el
departamento sino también Colombia lo cual nos permite explotar la tierra sin

limitaciones como las estaciones la mayor parte del afio, (no comprender las

ventajas de estar entre Cancer y Capricornio, en donde la naturaleza trabaja sin estaciones.
No nos han educado para ver lo que es obvio. Nuestra inflexibilidad en el siglo XIX, no
permitid el asomo de una clase dirigente talentosa y apropiada de su entorno, pero al mismo
tiempo, abierta al mundo. Si hubiéramos comprendido la tropicalidad y apalancado la
movilidad social, fertilizando la creatividad, el emprendimiento, asi como la capacidad de
asumir riesgos, América Latina sin duda, estaria desempefiando un lugar de vanguardia tanto

a nivel continental como mundial)z.

De la misma manera comprender la influencia de los diferentes rios que
atraviesan la region modificando el ecosistema en las riveras permitiendo la
explotacion de recursos propios del rio ocasionando asentamientos y
facilitando el transporte, explotar de forma sostenible este recurso hidrico para
utilizarlo en sistemas de riego, como se afectan los caudales en las
temporadas de invierno y verano restringiendo el transporte fluvial pero

favoreciendo el transporte terrestre entre muchas otras consideraciones.

3.2 ESTUDIO MATERIAL GENETICO Y PRODUCTOS
Al abordar el tema de investigacion agropecuaria es necesario mencionar
nuevamente proyectos como el Gaviota el cual por medio de implementacién

de hongos en las raices de pino caribe observo (como con la inoculacion de los

hongos telephora terrestris y pizolithus tinctorius que se asociaron con la raiz, formaron
las micorrizas que hacen las veces de fertilizante biologico, a través de una cooperacién

intima, consolidaron una construccién bidtica que estimula la productividad primaria neta,

llegando a algo tan esplendoroso, como el bosque de Gaviotas)3, esto genero que otro

tipo de plantas surgieran en este bosque y sus alrededores producto de

! RIVERA marfa angélica, articulo el negocio verde en el Vichada a través del mecanismo del desarrollo limpio
2 LUGARI Paolo, articulo el renacimiento en el trépico
3 LUGARI Paolo, articulo el renacimiento en el trépico
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muchos factores dando la posibilidad de que aparecieran frutos que nunca
antes habian retofiado en estas tierras y junto a la iniciativa de los
investigadores a su constancia y su experimentacion despertaron el interés de
otros organismos internacionales que dieron inicio a mas investigacion y con

esto a mas productos que podian ser sostenibles en el tiempo.

Teniendo en cuenta lo anterior se aumento el listado de cultivos tradicionales
y productos de pancoger que eran muy pocos a especies como el pino caribe,
la palma africana, el caucho, el marafion, el maiz la soya y el algodén, asi
mismo es de agregar que la pesca como factor de consumo y comercio en la
region necesita que se profundice en el estudio de las especies propias de los
rios que por alli circulan asi como el estudio de otras especies que se puedan
cultivar adecuandose a las condiciones sin afectar el ecosistema y puedan ser

aprovechadas por la pesca.

Es de agregar que la ganaderia también es materia de estudio dentro de la
investigacion ya que se tienen experiencias con su explotacion en esta zona
no con tan buenos resultados mas producto de mala administracion que por la
adaptacion de las diferentes razas probadas ni por la escases de pastos o
agua razoén por la cual es necesario profundizar en este tema con miras a
establecer si es 0 no viable aunque también ya son numerosos los casos

exitosos en la region.

3.3 CIENCIA Y TECNOLOGIA
En este aspecto y en base a la experiencia se debe replicar el caso de el
proyecto Las Gaviotas, Carimagua, La Libertad, Mavalle, Cumaribo y
Marandua los cuales tienen ya un amplio camino recorrido lo cual debe ser
explotado y potencializado por el apoyo y compromiso serio del gobierno
nacional en cabeza del ministerio de agricultura y de entidades como el CIAT
y Corpoica fomentando la participacion de la Academia con la universidad
Nacional aprovechando igualmente la experiencia ya adquirida por

organizaciones internacionales y nacionales asi como entidades privadas con
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presencia en la regién con proyectos con un control estricto a la gobernacion y
alcaldias asi como con la participacion del ministerio de comunicaciones y

tecnologia.

Lo anterior con la finalidad de establecer en los centros inicialmente
planteados las bases y lineamientos que se van a seguir para el
aprovechamiento de los recursos alli presentes de forma sostenible con
respeto de la naturaleza y de las comunidades que alli habitan haciéndolo de
forma auto sostenible y ética permitiéndole conocer a los gobernantes como
aprovechar las riquezas naturales en pro de la comunidad utilizando este
conocimiento y los medios que se encuentren disponibles para el desarrollo
econdémico y social de la region de forma legal ocasionando empleo y mejora

en las condiciones de forma gradual.

3.4 PARTICIPACION ENTIDADES DEL ESTADO
Es vital que el estado se haga participe de este proyecto nombrando un
gerente general del mas alto nivel impuesto por el Presidente de la Republica
para el mismo el cual tenga toda la autonomia para proceder de forma en
beneficio del proyecto en coordinacion con las autoridades civiles, judiciales,
militares estudiantiles y todas en general con el fin de que pueda ser un
integrador de las estrategias en beneficio del departamento y del pais sin
suplantar ni interferir la autoridad de los gobernantes de turno teniendo como
eje esencial el desarrollo de las estrategias puestas a consideracién contando
para ello con gerentes para cada una de estas con la misma mision

integradora.

Es esencial el liderazgo del ministerio de agricultura supervisor de la estrategia
general que es agroindustrial, asi mismo la participacion de los ministerios de
hacienda facilitando los recursos necesarios para el desarrollo del proyecto, de
educacion transportes e infraestructura como dinamizadores, asi mismo es

esencial la participaciéon de Corpoica y el Sena como guias directas del
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camino a seguir en la parte de produccion de productos agricolas y
explotacion de la tierra 'y el ecosistema.

De igual manera el apoyo de las gobernaciones no solo del Vichada sino
también del Meta Guaviare Guainia e incluso Arauca como directos
beneficiados del correcto funcionamiento del proyecto y las cuales sin su

apoyo se dificultaria de forma ostensible su desarrollo.

De la misma manera es preciso contar con el apoyo de las Fuerzas Militares y
Policia para conservar la seguridad del territorio fomentar y asegurar el trafico
terrestre y fluvial y conservar la seguridad ley y orden en la regiébn con armonia

y respeto de las normas

ESTRATEGIA EN MEGAPROYECTOS

Es de tener en cuenta que para poder iniciar cualquier tipo de proyecto es
importante contar con la investigacion realizada sobre el terreno, es asi como
es de vital importancia recopilar los esfuerzos efectuados por los diferentes
entes tanto nacionales como internacionales para que en base a sus estudios
y con un diagnostico y analisis de todos los factores se puedan establecer
gue proyectos se pueden efectuar de manera sostenible sin afectar el
ecosistema con respeto de las normas de medio ambiente y conservacion de
la naturaleza asi como de la poblacion indigena colona y flotante que llegaria

a la region.

Es asi como en base a estos estudios se pueden emprender grandes
proyectos de productos agricolas que suplan y apoyen a las necesidades
alimentarias como lo son los grandes cultivos de cereales como el sorgo y la
soya entre muchos otros, de igual manera otra gran agroindustria que tiene
ya un camino recorrido y de la cual gaviotas es pionera es la de produccion
de biocombustibles producto de cultivos de palma africana, cafia de azucar
e inclusive yuca amarga que han sido producidos de forma exitosa y

desarrollados en combustibles vegetales que suplan el combustible mineral
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cada dia mas escaso mas dificil de extraer de procesar y que ejerce un gran
dafio a el medio ambiente, otro renglon de estos megaproyectos es el de la
agricultura con fines forestales el cual fue de los primeros en ser investigados
con una especie como lo fue el pino caribe el cual permitié descubrir que con
el uso de los hongos en las raices se podian extraer nuevos nutrientes de la

tierra permitiendo su cultivo con éxito en grandes extensiones hoy en dia.

Asi mismo es muy importante continuar con los esfuerzos en ganaderia que
ha sido posible desarrollar de forma artesanal mas no de una manera mas
avanzada por falta de investigacion y apoyo de este sector entreviendo que
es un escalén que de efectuarse de la manera adecuada podria convertirse
en una gran industria que supliria mercados internacionales y fuera del

continente.

De la misma manera la gran cantidad de afluentes su gran extension y
navegabilidad han permitido explotar la pesca de manera artesanal durante
casi todo el transcurso del afio, es importante investigar a profundidad la
manera de poder explotar este recurso de forma sostenible para evitar
acabar las especies que se desarrollan en los rios asi mismo es posible

aplicar el desarrollo de la apicultura en lagunas y estanques.

Para el correcto y adecuado desarrollo de estos megaproyectos
agroindustriales en la region es importante reglamentar y desarrollar algunos
aspectos que se profundizaran de manera mas extensa en capitulos
posteriores como lo es la distribucion adquisicion y explotacion de grandes
extensiones de tierra por parte de multinacionales y grupos empresariales asi
como grandes hacendados compartiendo los terrenos con pequefios y
medianos agricultores que puedan desarrollar su actividad agricola sin
impedimentos y con las plenas garantias de comercializacion y transporte de
sus productos en igualdad de condiciones con apoyo y asocio que los
grandes productores, no permitiendo el monopolio de las tierras y de

proyectos a los grandes grupos ya mencionados sino estableciendo limites
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restricciones y condiciones donde se puedan no solo establecer ganancias
por parte de estos sino también generar ganancias para el estado que
mejoren las condiciones de vida de la poblaciéon y sus posibilidades de

desarrollo econémico del departamento y del pais.

4.1 MEGAPROYECTOS FORESTALES
El estudio primario de las condiciones del suelo del departamento del Vichada fue

inicialmente efectuada con el desarrollo experimental del pino caribe, (recolectamos

sus semillas las que plantamos en Gaviotas, junto con otras que provenian de la selva Maya del
Petén de Guatemala. Este pino también fue encontrado por la bidloga estadounidense Barbara
Caufield en el corazén de la selva amazonica. Esta primera siembra no progreso, las plantulas se
secaron. A partir de este momento empezamos a controvertir lo sucedido, el desacuerdo es lo que
nos vuelve productivos, pero rechazando la lucha, alejandonos de las respuestas Unicas,
elaborando relaciones de una manera diferente. Nada es mas absurdo e injusto que dar soluciones
iguales a problemas diferentes. Un afio después regresé a la Mosquitia, y tras un recorrido
detallado pude observar que aquellos Pinos rodeados de hongos eran los mas vigorosos.

Procedimos a cosechar sus semillas y las sembramos en Gaviotas inoculadas con este hongo,

obteniéndose un resultado muy positivo. Luego se establecid un jardin de procedencias)4,
teniendo en cuenta la experiencia anterior que no solo progreso en un bosque de
muestra sino que en la actualidad es la especie mas cultivada en el departamento

en grandes extensiones.

En concordancia a lo observado por el proyecto gaviotas y con el mismo animo
se formo el proyecto la Primavera ubicado en el municipio del mismo nombre el
cual no se limito a la produccién de pino caribe sino que se empefio al estudio de
otras especies que con constancia y perseverancia logro obtener frutos
productivos llegando a establecer grandes cultivos y una explotacion maderera

confiable y sostenible, (con especies como el Pino Caribea, la Acacia Magnun y el Eucalipto —
en distintas variedades— asi como con otras nativas como el Yopo y algunas no muy comunes en
nuestro pais, como la Hevea Brasiliensis, que se adaptan al medio y a los exigentes suelos de la

geografia llanera)°.

4 LUGARI Paolo, articulo el renacimiento en el trépico

SRUIZ ,rojas Paola Andrea, llanos orientales, foco de desarrollo forestal, revista mm.com
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En la actualidad el negocio agroforestal no solo adquiere la importancia comercial de la
madera sino que adquiere otro nuevo e importante aspecto el cual es el de la
reforestacion en terrenos considerados como tierras aridas en el pasado cambiando el
paisaje de un desierto arido o con poca vegetacion en bosques repletos de vida que
aumentan la produccibn de oxigeno y coadyuvando a la disminucibn de gases
invernadero siendo este aspecto de especial interés de la comunidad internacional en
especial ( el Protocolo de Kyoto este es un acuerdo internacional de 1997, que trata de frenar el
cambio climatico. En Colombia fue aprobado por medio de la Ley 629 del 27 de diciembre de 2000.
Entré en vigor a nivel internacional el 16 de febrero de 2005. Su objetivo es reducir las emisiones
de algunos gases que provocan el calentamiento global a través de tres “mecanismos de
flexibilidad”, dentro de los cuales se encuentra el MDL mecanismo de desarrollo limpio. Este,
consiste en que los paises del Anexo I, invierten en proyectos de reduccion de emisiones o de
fijacion de carbono, que se estén desarrollado en paises en desarrollo como Colombia. Asi el pais
Anexo |, recibe los créditos de reduccién del proyecto, que utiliza para alcanzar sus compromisos

provenientes del Protocolo)e.

En el aspecto agroindustrial para el desarrollo de este megaproyecto hay que buscar la
forma de establecer la forma de procesarlos por medio de aserraderos que en la
actualidad son escasos en la region y estan siendo reemplazados de forma rudimentaria
en el area de explotacién por lo tanto es de andlisis y estudio observar como con inversion
en tecnologia se pueden establecer centros de procesamiento de la madera
complementando lo anterior con el desarrollo de infraestructura que permita el transporte
adecuado de la materia prima a centros comerciales sea por via fluvial como se ha
efectuado hasta el momento o por carretera lo cual se ira dando a medida que el
megaproyecto se desarrolle y se haga atractivo a empresas que se dediquen a esta labor

secundaria en el escalén de la produccion de los maderables.

4.2 MEGAPROYECTOS AGROPECUARIOS
En el desarrollo del megaproyecto agropecuario se dedicara en base a las
investigaciones de diversos organismos llevadas a cabo en el departamento del

Vichada para la implementacion de cultivos que puedan suplir las necesidades

® RIVERA marfa angélica, articulo el negocio verde en el Vichada a través del mecanismo del desarrollo limpio.
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alimenticias que actualmente se encuentran en déficit no solo en el pais sino en el

mundo acuerdo a estudios y estadisticas llevadas, (Desde el punto de vista agropecuario

y forestal, son bien conocidos los numerosos frentes productivos en los que la Orinoquia
contribuye a la economia nacional: su inventario ganadero es uno de los mas importante del pais
con 4.1 millones de cabezas, es decir casi 20% del total nacional. En lo agricola produce arroz
(27% del total nacional), soya (25%), aceite de palma (40%), algodon (45%), sorgo (6%), cacao
(17%), y cantidades importantes de platano, yuca, citricos, maiz, ajonjoli, y frutales, entre otros,
productos en general cultivados en unidades campesinas o agro empresariales modernas

concentradas en el eje piedemontano de los departamentos del Meta (61%), Casanare (21%) y

Arauca (13%). Guaviare, Vichada, Guainia y Vaupés aportan el restante 6% del érea)7, es asi
como la Orinoquia se convierte en un area de especial interés agropecuario dada
las condiciones como cantidades de productos a ser explotados, sus
caracteristicas geograficas facilitan el transporte sea por via fluvial o por otro
medio a los centros de poder nacional como Bogota de donde no es distante la
zona la cual a pesar de esto por falta de infraestructura no ha prosperado sin
embargo se facilita la inversion en infraestructura lo cual daria un giro dramético a

la situacion.

En la actualidad son exitosos los procesos de investigacién en cereales, cacao,
yuca, citricos y marafién desarrollados en diversos proyectos como gaviotas, la
primavera, carimagua, la libertad, cumaribo y marandua entre otros donde estos

productos agricolas se desarrollan con éxito, asi mismo organizaciones como, (Es

el caso de la multinacional de alimentos norteamericana Cargill, que ya ha hecho varios viajes a la

zona e invirti6 en estudios sobre la viabilidad de un gran proyecto, probablemente para la

produccion de aceite, en lo que ya tienen experiencia en vastas plantaciones en Malasia)s, o de
grupos econdmicos importantes a nivel nacional que ya han adquirido grandes
extensiones de tierra para explotar este tipo de sembradios a gran nivel realizando

inversiones en investigacion asi como en tecnologia e infraestructura.

" MORENO reyes Héctor, Vision estratégica de la Orinoquia colombiana , 1997 disponible
http://hdl.handle.net/123456789/3524

8 SEMANA, revista art sera el vichada la tierra prometida
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Teniendo en cuenta lo anterior se debe deducir que no son estas empresas o
grupos los encargados de efectuar estas inversiones sin control, dado que termina
viciado con el monopolio de la tierra y su explotacién razon que obliga a que sea el
estado colombiano quien lidere y efectué la investigacion a gran escala asi como
la inversion y puesta en marcha de la infraestructura para que estas grandes areas
no sean tierra de nadie donde solo invierte el que tenga el dinero y ante lo
prospero del negocio sean unos pocos quienes se beneficien, es el estado quien
debe administrar estas tierras permitiendo la inversion, pero de forma controlada y
en beneficio de la comunidad y del mismo estado dando participacién no solo en
las utilidades sino en el trabajo de las mismas a la poblacién para que estas no se

conviertan en tierras extranjeras en Colombia.

Se debe propender a cumplir los acuerdos internacionales y colaborar con el
sostenimiento alimenticio del planeta pero velando primero de suplir estas
necesidades en la region y en el pais respetando el medio ambiente la
biodiversidad proponiendo un desarrollo de la comunidad con proyectos
sostenibles y respetuosos de las comunidades indigenas y oriundas de la regién
generando empleo y desarrollo.

Ejerciendo un desarrollo agricola donde los productos puedan ser llevados
facilmente a los consumidores ya que este desarrollo permite conseguir la
infraestructura necesaria que facilite la logistica de transporte generando muchas
oportunidades para la poblacion para los agricultores y empresarios sirviendo

como un factor que pueda colaborar a disminuir el conflicto interno en el pais.

4.3 MEGAPROYECTO AGROINDUSTRIAL

El proyecto agroindustrial esta comprendido en la necesidad actual del planeta de
reducir las emisiones de gases producto de los combustibles fosiles que todos los
dias se estan utilizando en el mundo, esta necesidad ha sido consignada en varios
foros y reuniones de organismos internacionales a los cuales Colombia se ha

acogido como el convenio de Kyoto.
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Es asi como en el proyecto gaviota se ha desarrollado la produccion de

biocombustible (Con este propésito hace cuatro afios, mediante una cooperacion horizontal

entre el Centro Las Gaviotas y la Universidad de Colorado, coordinada por The Friends of
Gaviotas, disefiamos, fabricamos y operamos la primera planta de Biodiesel en el trépico a partir

del aceite crudo de palma africana. Las primeras aplicaciones las hicimos en los tractores y plantas
eléctricas de Gaviotas en el Vichada, Orinoguia Colombiana, con resultados positivos)® asi
mismo este proyecto maneja con este biocombustible toda la maquinaria y

tractores que utilizan.

Este biocombustible proviene del cultivo y procesamiento de la cafia de azucar , la
palma africana en incluso de la yuca amarga los cuales han logrado convertirlos
en biocombustibles de alta calidad y no contaminantes como los combustibles
fésiles desarrollandolos en plantas dentro del proyecto lo cual debe ser replicado
en otras zonas del departamento propendiendo a su utilizaciébn en los otros
megaproyectos con el fin de garantizar su consumo y su sostenimiento ademas de
suplir mercados nacionales y extranjeros que actualmente tienen una gran

demanda.

Ademas se cuenta con la posibilidad de iniciar proyectos de generacion de energia
en comunidades de pequefio y mediano tamafio por medio de plantas eléctricas
que utilicen este tipo de combustibles el cual por ser desarrollado en la regién
tendria un costo muchisimo menor que el actualmente tiene el consumo de

gasolina kerosene o combustible diesel.

Para lo anterior es necesario (Un desarrollo planificado de la actividad productiva en la
Orinoquia, requiere el fortalecimiento de la interaccion de las Comisiones Regionales de
Competitividad, con gremios y empresarios de la regién, de tal forma que la alianza publico-
privada plasmada en el Sistema Nacional de Competitividad, propicie politicas publicas vy
decisiones de inversion 6ptimas, Es necesario mejorar las condiciones de competitividad de la
region para atraer inversiones en nuevas actividades, Los recursos derivados de la rigueza mineral
de la Orinoquia deberian dirigirse a desarrollar la infraestructura requerida, por ejemplo, sistemas

de transporte multimodal, con énfasis en fluvial (havegabilidad del Rio Meta / Orinoco) y férreo, Las

® LUGARI Paolo, articulo el renacimiento en el trépico
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actividades productivas que se emprendan en la Orinoquia deben ser sostenibles social, ambiental

y econdmicamente, solo asi seran fuente de crecimiento y bienestar para la regién)lO

4.4 MEGAPROYECTO GANADERO

En el estudio de la explotacion ganadera en la Orinoquia no solamente hay que
invertir esfuerzos en el ganaderia intensiva sino también en la avicultura y
porcicultura los cuales han sido ya experimentados en varios de los proyectos
anteriormente nombrados con buena rentabilidad y ganancia lo anterior gracias al
esfuerzo realizado en mejorar los pastos y forrajes necesarios para su desarrollo
ya que anteriormente el sector ganadero aunque importante en la regién era

desarrollado de forma artesanal y no de manera intensiva.

El estudio del mejoramiento de pastos y forraje fue liderado por el CIAT el cual

(surgi6 la necesidad de buscar especies con la finalidad de garantizar una mayor disponibilidad y
mejor calidad del forraje principalmente durante los periodos criticos (verano) del afio. Es asi como
actualmente el Centro Internacional de Agricultura Tropical, CIAT después de varios afos de
investigacién, viene evaluando (bajo pastoreo en fincas) el comportamiento de algunas especies
forrajeras consideradas como promisorias para la zona, y la incidencia de las mismas en el

comportamiento de los animales tanto en el aspecto reproductivo, como de levante y ceba)11

Esta solucion a forrajes y pastos junto a que la geografia del terreno facilita la
manutencion y mantenimiento de semovientes la presencia de rios y pequefios
afluentes que permiten sostener las haciendas ganaderas que actualmente
abastece al interior del pais asi como a Venezuela por medio de transporte fluvial
o por medio de trochas en verano atravesando los llanos lo cual se solucionara
con la construccion de carreteras que facilitaria el transporte reduciria tiempos y
costos haciéndola mas competitiva y dinamizadora de la economia nacional

siendo de manera muy similar para la porcicultura y el sector avicola que

0 BISHINGTON jeans mesa, una vision de la competitividad de la Orinoquia, Cartagena de indias 2011

1 GARECA f, Comportamiento de novillas con pastos mejorados en fincas de los Llanos Orientales de Colombia, 1986
disponible en http://hdl.handle.net/123456789/3444
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desarrollarian su actividad de manera mucho mas eficiente y rentable generando

trabajo y divisas a la regién y al pais.

Asi mismo hay que propender por que el mediano y pequefio productor tengan
una proteccién integral del estado que protejan el desarrollo de la actividad
ganadera y no que sean victimas de los grandes ganaderos a quienes finalmente
tengan que vender sus animales a cualquier precio, se debe fortalecer el fondo
nacional ganadero en esta region financiando sus proyectos y apoyos técnicos y
de desarrollo permitiéndoles competir con igualdad y facilidad comprometiendo su
produccién para abastecer el mercado interno generando oportunidades de trabajo
y desarrollo en la regién abaratando costos y aumentando la calidad de vida de la

poblacién ademas de conservar su cultura llanera.

4.5 MEGAPROYECTO PESCA

Este renglon de la estrategia muy poco se ha desarrollado por parte de las
organizaciones citadas durante el presente estudio, siendo la explotacion
tradicional la que se desarrolla esencialmente siendo la capital del departamento
Puerto Carrefio el epicentro de la actividad, sin embargo acuerdo a estadisticas
presentadas se puede valorar que aunque rudimentario es una actividad que
genero actividad comercial considerable en la region y que puede ser después de
analisis y estudios un factor a desarrollar que genere un avance para la poblacion

y una actividad econémica rentable (Puerto Carrefio, capital del Vichada, es un municipio
con una ubicacion estratégica para la actividad pesquera de con- sumo, ya que esta bordeado por
los rios Meta, Bita y Orinoco, y cuenta con abundantes y diversas especies, En el 2010, el valor de
las capturas a precio de primera venta o el pagado al productor alcanzé los 545,2 millones de
pesos. Las capturas desembarca- das estuvieron compuestas por aproximadamente 42 especies,
de las cuales las més abundantes fueron los bagres(tigre y rayado), que a la vez también fueron
las de mayor valor comercial; dentro de las cinco especies mas importantes también se tienen
especies de escama como la palometa . En el 2010, la sapuara aportdé 6% al total, cuando en afios
anteriores representaba entre el 1 y el 2%. De los tres rios donde se realizaron las faenas de
pesca, las mayores capturas comercializadas, provinieron del Orinoco, el cual aporto el 69,2%, el
rio Meta representd el 30,7% de las capturas y el Bita el 0,1%.En las faenas de pesca se
emplearon ocho tipos de artes o aparejos, encontrando que el 85% del producto comercializado

fue obtenido con artes pasivos como la malla fija, calandrio y linea de mano, como se observa en
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la Figura 3. Con la malla fija se obtuvo el 56% del bagre tigre, el 53% del bagre rayado y el 98% de
la sapuara. el 54% del pescado se transportd congelado a la ciudad de Bogota, via aérea; el 38%
se comercializ6 en el casco urbano del municipio, del 8% restante un 4% se llevo a Villavicencio y
el otro 4% tuvo como destino final Carta- gena, también transportado en avién. Las especies
preferidas para el mercado de Bogota fueron las especies de cuero (bagres, dorado, mapurito,
blanco pobre, amarillo), de escama solo se transportaron cachama y sapuara. En el mercado local
se consumen todas las especies desembarcadas, sin embargo, del grupo de los grandes bagres se
gue- dan son los ejemplares de menor tamafio. Hacia Cartagena se movilizé bocachico colirayado,

aprovechando los bajos precios durante la temporada de s;ubienda)12

Asi mismo hay que profundizar el estudio de las especies piscicolas dado que la
region es apta para el desarrollo de este tipo de proyectos que ya han sido

explotados a una menor escala produciendo ganancias.

Este megaproyecto requiere igualmente de inversion en infraestructura en puertos
y en refrigeracion de igual forma que el anterior se veria muy beneficiado del
desarrollo de la infraestructura en carreteras que permitiria sacar sus productos
con mas facilidad al interior y otras regiones del pais, de igual manera se tiene que
observar el desarrollo de la pesca deportiva y velar por la conservacion de
especies propias de la regiébn que de verse involucradas en una explotacion
indiscriminada pueden extinguirse de alli que producto de la investigacion y
analisis de los estudios en torno a este tema se tecnifique de forma racional este
renglén de la economia colocando las restricciones y vedas necesarias que

permitan la conservacion de las especies para un futuro.

5. ESTRATEGIA EN PREPARACION CAPITAL HUMANO.

Indiscutiblemente uno de los factores mas importantes para poder integrar
cualquier tipo de politica medida o estrategia esta sin lugar a dudas la de
preparacion del capital humano, en este punto hay que hacer referencia sobre el
propésito general que tiene el gobierno nacional sobre la regién y el cual se

establece no solo en el compromiso internacional de disminucion de gases y

125ISTEMA de informacién de pesca y acuicultura, el 2010 un buen afio para la pesca en puerto Carrefio vichada,
boletin informativo trimestral No 54, octubre diciembre 2010
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reforestacion de espacios a niveles excepcionales sino en la generacion de
empleo y reubicacién de familias en ambientes Optimos con autosuficiencia para

suplir sus necesidades.

Vemos como el compromiso del gobierno es el de reforestar y hacer productivos
mas de 6.3 millones de hectareas de tierras consideradas como infértiles e
improductivas en el pasado, de la misma forma el crear asentamientos para mas
de cinco millones de personas en esta region generando para esto

aproximadamente 1.5 millones de empleos para poblacion menos favorecida.

Es de recordar que dentro de el acuerdo de Kyoto Colombia presento su iniciativa
de generacién de oxigeno y reforestacion en el departamento del Vichada
producto de el proyecto liderado por el ex presidente Belisario Betancourt en
Marandua obteniendo para este fin recursos importantes de Japon para el
proyecto Gaviotas el cual ha sido el proyecto que efectué los resultados mas
importantes en relacién a la productividad de los suelos con el estudio de los
micorizos logrando establecer cultivos como los del pino caribe, produciendo
biocombustibles generando energia propia y logrando la autosuficiencia para mas
de 200 familias.

Dentro de los proyectos exitosos (cabe sefalar Carimagua y La Libertad, dos granjas
experimentales del Gobierno dedicadas a la investigacion y la transferencia de tecnologia
agropecuaria, donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la cooperacién del Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), un organismo miembro del Consultative Group on
Internacional Agricultural Research (CGIAR), ha conformado un importante banco de germoplasma
y dispone de un acervo de tecnologias apropiadas para las regiones de la Altillanura en el
departamento del Meta y las sabanas altas de la Orinoquia en el departamento del Vichada. En
Carimagua el Gobierno posee ademas 15.000 hectareas aptas para la explotacion agricola y
ganadera, donde en breve emprendera, con dicha base productiva, otro asentamiento humano de
al menos 500 familias campesinas, el cual se sumara al de las 200 que habitan y trabajan en
Gaviotas, a quienes se les asignara la propiedad de la tierra dentro del marco de la actual politica
de reforma agraria del Estado. Mavalle representa otra experiencia exitosa en esa region, de
reciente creacion. Se trata de una corporacion privada con sdlidos conocimientos tanto sobre la

tecnologia moderna como de la organizaciébn empresarial del cultivo del caucho, que ha
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desarrollado hasta el momento, en alianza con la compafiia francesa Michelin, una explotacién de
450 hectareas, actualmente en plena produccién, con los mas altos indices de productividad y

competitividad del pais.)™

Para este proposito es necesario replicar estos proyectos de investigacion y
experimentaciéon dentro del concepto de auto sostenimiento y convivencia
involucrando entidades estatales como el Sena la cual tendria como principal
mision la preparar a los habitantes de la regidon en la parte técnica productiva de
los proyectos agroindustriales no solo en la parte agraria sino en la técnica de
produccion de biocombustible, de maquinaria con esta tecnologia, la que tiene que
ver con produccién de agua mineral de productos maderables de generacion de
energia , disciplinas afines con el sector ganadero entre muchas otras, mas para
ello el gobierno nacional debe generar por medio de la infraestructura actual de
esta entidad la preparacion del personal que se va desempefiar en los sitios
donde se van a efectuar los proyectos y lo cual debe ser un requisito

indispensable para poder acceder a ellos.

De la misma manera el Sena debe involucrarse en proyectos productivos a
manera de practicas con sus estudiantes en proyectos piloto en estos sitios los
cuales deben poco a poco con apoyo del estado y la empresa privada adecuarse
en centros de capacitacion que amplié la capacidad al area rural facilitandole a los

joévenes prepararse en cercania a sus casas.

Este esfuerzo debe ser complementado con el compromiso del ministerio de
educacién nacional el cual debe mejorar la cobertura en educacién basica primaria
y secundaria en un inicio en los sitios donde se encuentren los proyectos con el
fin de facilitar la educacion y acceso a ella para asi mismo incrementar el nivel de
educacion en el departamento acorde a las metas de poblamiento estipuladas

dentro del proyecto.

¥ CANO, Carlos Gustavo |, articulo el renacimiento de la Orinoquia alta de Colombia: un megaproyecto para el mundo,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Bogotd, Septiembre de 2004.
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Junto con el esfuerzo en educacion primaria y secundaria y en la preparacion
técnica agropecuaria y comercial y junto al crecimiento de la poblacion debe
acompafarse con un esfuerzo en conjunto con la academia para establecer
universidades que preparen profesionales en los campos propios y afines con la
estrategia y los proyectos para el personal propio de la region y formado dentro del
desarrollo de los mismos con arraigo en la region propendiendo al desarrollo de la
Orinoamazonia Yy no solo a obtener recursos para llevarlos a otros paises y otras

regiones.

(Otra iniciativa para el desarrollo es una alianza entre la Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica), el Centro Internacional de Agricultura Tropical (Ciat) y el Ministerio de
Agricultura, que inicia con un capital semilla de 6.000 millones de pesos, para invertirse en
investigacién, con los cuales se trabajara en el mejoramiento de semillas, suelos y material

genético para ganaderia, como también el uso de bancos de maquinaria para trabajar la tierra)™*

Finalmente se espera que el desarrollo educativo en la region se efectué de forma
gradual y que tenga avance y arraigo en la region a medida que el personal que
se va vinculando a los diferentes proyectos estableciendo sus familias para que se
desarrollen alli encontrando una manera honrada de vivir buscando el desarrollo

de sus nudcleos esenciales sus comunidades poblaciones y departamento.

6. ESTRATEGIA EN DISTRIBUCION DE TIERRAS.

Desde que se han obtenido logros considerables en relaciéon a suelos haciendo la
tierra productiva y rentable para llevar a cabo proyectos productivos de gran
envergadura dado lo extensa de la regién las condiciones geograficas y facilidades
para inversion de capitales lo cual ha llamado la atencién de organizaciones
internacionales grandes grupos econdmicos nacionales que iniciaron apoyando
econdmicamente la investigacion en cuanto a suelos y semillas producto de lo

cual pasaron a una etapa subsiguiente en la cual han ido adquiriendo terrenos de

1 REVISTA PORTAFOLIO Comenz6 a aclararse el futuro del Meta y Vichada; se espera poner en marcha planes de
desarrollo
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grandes extensiones donde han industrializado la explotacion agricola con
diversos productos.

Es asi como (Ya hay 450 hectareas sembradas de caucho, de un proyecto de 6.500 (el de

mayor dimensién de América), cerca de Puerto Carrefio, que segun se afirma, es de propiedad de
24 asociaciones de productores. La dificultad que enfrenta es que fue financiado por Finagro a
través del Fondo de Ganaderos del Caqueta, que gird los dineros. Otro proyecto es liderado por la
empresa barranquillera Agroforestal. Esta sociedad espera que el Estado le entregue, mediante
una figura legal, unos terrenos en la zona de Sabanas de Zafiro, de una extension de 8.000
hectareas por cinco afos. Si los resultados son los esperados, al final la tierra les seria escriturada.
Esperan desarrollar hasta 200.000 hectéreas. Ya comenzé también otro proyecto de empresarios

santandereanos para 3.000 hectareas de marafion, de las cuales ya tienen sembradas 400. Y asi
empiezan a aparecer inversionistas locales y foraneos con cultivos de diferente extensién.)15 entre
otros como el de la explotacion de biocombustibles o el interés de multinacionales
Brasileras Bolivianas y otras como Cargill interesadas en invertir en grandes
extensiones de cultivos de cereales aptas para su negocio, asi mismo Ongs
internacionales y organismos nacionales hoy dia estan muy pendientes a la
situacién de adquisicién vy titulacion de grandes extensiones de tierra ya que la
opcion de que esto se convierta un gran negocio en manos de unos pocos es un
riesgo latente que necesita la intervenciéon equilibrada del gobierno normatizando
esta situacion de forma clara equitativa y transparente para evitar que intereses

de otras naciones terminen aduefiandose de nuestra Amazorinoquia (Un estudio del

Banco Mundial sefiala que desde el afio 2008 varios paises y empresas privadas han anunciado la
adquisicion de 46,6 millones de hectareas de tierras agricolas en Africa, América Latina, Asia y

Europa Oriental)'®.

Asi mismo se denota que ante las actuales crisis economicas mundiales uno de
los negocios mas rentables para las naciones y grandes multinacionales es invertir

en la agroindustria (La empresa BlackRock Inc, con sede en Nueva York, una de las mayores
administradoras de dinero del mundo, con casi 1.5 billones de délares en sus libros, acaba de crear

un fondo de cobertura agricola de 200 millones de ddlares, 30 millones de los cuales se utilizaran

15 SEMANA, revista art sera el vichada la tierra prometida

1 BANCO MUNDIAL. Rising Global Interest in Farmland: Can it yield sustainable and equitable benefits? Septiembre,
2010, p. 35.
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para adquirir tierras en todo el mundo)“. (En 2008, el gobierno de Madagascar le entregd a
Daewoo (Corea del Sur) 1,3 millones de hectareas para producir maiz con destino al mercado

coreano. Desde 2009, empresas y fondos privados han adquirido cerca de 9 millones y medio de

hectareas en el mundo)'®, esta situacién es un riesgo latente en el pais siendo la
extranjerizacion de las tierras colombianas a favor de paises que no tienen esta
capacidad agricola con el objetivo de garantizar el abastecimiento alimentario de

su poblacion ante la imposibilidad de sus propios territorios.

6.1 GRANDES HACIENDAS.

Como ya se trato anteriormente ante el avance de grandes multinacionales y el
riesgo de extranjerizacion de las tierras hay que verifica estudiar y mejorar la ley
160 de 1994 la cual trata del Sistema Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, en ella esta establecido la forma como el estado puede
adjudicar terrenos que cataloga como baldios a terceros para su explotacion y
desarrollo todo bajo preceptos constitucionales que establecen que estos terrenos
pertenecientes a la nacion deben beneficiar a la poblacion menos favorecida
integrada por campesinos que no tengan tierra, estas deben ser adjudicados
mediante una medida denominada UAF unidad agricola forestal delimitando que
esta estard conformado por la extension de tierra necesaria para que un nucleo
familiar subsista por medio del trabajo de esta otorgandole la propiedad de la
mismo este tipo de bienes que ha sido adjudicado no puede venderse ni aportarse
a un proyecto agropecuario ni a personas naturales ni asociaciones que ya posean
UAF o bienes mayores a 1000 salarios minimos lo anterior con el fin de evitar que
estas propiedades terminen en manos de grandes propietarios en concordancia
con el fin promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesino (art. 64 C.P.).lo anterior ha sido ratificado con sentencias de la corte
constitucional que se vio obligada a delimitar lo anterior ante el avance de grandes

grupos econémicos.

17 GRAIN. jSe aduefian de la tierra! El proceso de acaparamiento agrario por seguridad alimentaria y de negocios en
2008-2009, p. 10.
18 GRAIN. Los nuevos duefios de la tierra. Octubre, 2009.
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Como en ocasiones anteriores en el pais estas normas que han sido muy bien
estructuradas han tratado de ser modificadas por medio términos legales
menoscabando el interés comun de la sociedad Colombiana y de su desarrollo
sostenible con el objetivo de satisfacer los intereses economicos de algunos

grupos o de algunas pocas personas.

Existe una excepcion dentro de la ley para adjudicacion y explotacion de grandes

extensiones por parte de empresas contenido en el art 83 que dice:

ARTICULO 83.- Las sociedades de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio
de Agricultura como empresas especializadas del sector agropecuario, en los términos del
inciso 20. del articulo 157 del decreto extraordinario 0624 de 1989 (Estatuto Tributario), o
que se dediquen a la explotacién de cultivos agricolas o a la ganaderia, podran solicitar la
adjudicacion de terrenos baldios en las zonas de desarrollo empresarial establecidas en el
articulo anterior, en las extensiones que al efecto determine la Junta Directiva del INCORA,
de conformidad con lo previsto en el articulo 66 de la presente ley.

Tal adjudicacién solo sera procedente cuando la explotacién del baldio se haya llevado a
efecto en virtud de un contrato celebrado con el Instituto, mediante el cual la sociedad se
comprometa a explotar una superficie no menor de las dos terceras partes de la extensién
solicitada, en los cultivos o actividad ganadera convenida, dentro de los cinco (5) afios
siguientes a la fecha del contrato respectivo.

Cuando la sociedad adjudicataria requiera para su explotacién una extensién adicional a la
inicialmente adjudicada, podrd permitirse por una sola vez la elaboracién de un nuevo
contrato de explotacién en favor de la sociedad, hasta por una extension igual, por un
término de dos (2) afios, al vencimiento del cual, si hubiere dado cumplimiento a las
obligaciones contraidas, se autorizard la venta del terreno baldio conforme al precio que
sefiale la Junta Directiva.

En relacion a lo anterior se considera que este articulo debe ser revaluado en su
parte final en relacion a que estas tierras por ningiin motivo deben ser autorizadas
a venderse asi mismo se debe reglamentar de una manera mucho mas explicita y
benéfica hacia los beneficiarios de UAF en cuanto a su asociacion con las
empresas obligando a estas ultimas a garantizar la economia de los productos
contratados con las UAF en tiempos y precios establecidos en normas equitativas
y justas de manera logica, de la misma manera en la explotacién de estos terrenos
adjudicados se debe reglamentar la contratacibn de mano de obra y asistencia
técnica de la regién asi como supervision permanente de los organismos de
control que destine el ministerio de agricultura y el incora velando que haya una

competencia justa con los productores mas pequefios ajustando precios
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equitativos e infraestructura que beneficie a estos ultimos para poder producir y
comercializar sus productos con preferencia sobre los grandes productores

protegiéndolos.

Teniendo en cuenta el contexto anteriormente descrito se hace necesario
implementar la ley en mencion de la mejor manera posible con todas las garantias
y adicionandole mas medidas que garanticen el desarrollo del agro en beneficio de
la poblacién agricola Colombiana haciéndola participe del desarrollo que los
megaproyectos expuestos en paginas anteriores pueda ejercer, se deben
fortalecer los organismos y medidas de control de estas normas asi como
garantizar la economia y seguridad de las personas que actualmente son

adjudicatarias y los futuros duefios bajo estas condiciones.

No se trata de hacer menos atractivas las condiciones a grandes grupos sino de
garantizar que los proyectos de inversion agroindustriales sean con la
participacion de los agricultores propietarios de las UAF facilitdndoles con el
apoyo del sector privado con normas claras y con control del estado en los
grandes proyectos dando participacion tanto a unos como a otros en el desarrollo
agricola en los diversos proyectos de toda indole que jalonen la economia
generen empleo y desarrollen el agro como un factor jalonador del mejoramiento

del nivel de vida y satisfaccidén de los servicios basicos de la poblacién.

El sector privado puede vincularse por medio de la investigacion y con la
generacion de proyectos en asocio con las UAF en asocio con el estado para el
desarrollo de la infraestructura y la implementacion del transporte dentro de la

logistica con el fin de que se desarrolle la economia de sus productos.

6.2 LOTES VALDIOS.
Es de recordar que la proteccion de los lotes baldios para beneficio de la nacion,

su usufructo y utilizacion esta reglamentada en ley 190 de 1994.
ARTICULO 65.- La propiedad de los terrenos baldios adjudicables, solo puede adquirirse
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mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que delegue esta
facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cdédigo Civil, y frente a la adjudicacidon por el Estado solo existe una mera
expectativa.

En principio la constitucion nacional establece que estos deberan ser adjudicados
a la poblacion agricola que no posee tierra para que subsista por medio de la
agricultura ademaés la ley 160 de 1994 establece que estos lotes baldios seran
adjudicados a los menos favorecidos para su explotacion agraria en UAF que son
unidades familiares esenciales siendo tan extensas como lo es la tierra necesaria
para que esa familia subsista bajo parametros normales cultivando los productos
que satisfagan su consumo y ademas le permita comercializar los mismos para
poder satisfacer sus necesidades minimas dandole los recursos necesarios para
poder garantizar la subsistencia y educacién de sus miembros para de esta
manera poder desarrollarse y progresar a un futuro, de igual manera establece
que estas tierras solo podran ser vendidas a personas que no posean tierra o
bienes por encima de 1000 salarios minimos asi mismo el art 66 de la misma ley
establece (El INCORA sefialar4 para cada caso, regiéon o municipio, las extensiones
méximas y minimas adjudicables de las empresas béasicas de produccion y declarara, en

caso de exceso del area permitida, que hay indebida ocupacion de las tierras de la

Nacién)

Lo anterior velando por el principio de resguardar la seguridad alimenticia del pais
ante la creciente de manda de estados que no poseen con esa capacidad y que
han buscado en compafiia de multinacionales de adquirir tierras o buscar leasing o
contratos de larguisimo plazo para explotar grandes extensiones de terreno con el
fin de conseguir beneficios econdmicos en esta época de crisis mundial o
exportando los alimentos y productos a sus paises no retribuyendo o haciéndolo
precariamente al pais de origen, bajo estos preceptos estariamos arriesgandonos
a perder seguridad alimentaria interna viéndonos obligados a depender de otros
paises convirtiendose este aspecto en una vulnerabilidad para el estado

Colombiano quien por acceder a estos alimentos se veria obligado a asumir altos
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costos al igual que condicionamientos internacionales que socavarian la

soberania y fines del estado.

Es prioridad del estado velar por la soberania del pais y el bienestar de sus
habitantes buscando los intereses nacionales que le permitan satisfacer a su

poblacion

6.3 PEQUENOS Y MEDIANOS AGRICULTORES UAF.

La ley 160 de 1994 en su capitulo IX que trata de las unidades agricolas familiares
y parcelaciones establece que sera el INCORA por medio de su junta directiva
quien estudie que terrenos baldios se convertiran en UAF los cuales tendran dos
utilidades basicas que son convertirse en reservas indigenas o establecerse como
UAF o empresas cooperativas o de cualquier tipo de asociacion agricola que
garantice la explotaciébn de la tierra lo anterior promovido por los hombres y
mujeres del campo, la extension debe ser establecida y normatizada por asi
mismo establece que la adjudicacién de dominio posesion o tenencia solo podra
darse a los quince afios después de adjudicada la tierra y solo podra realizarse a
campesinos de escasos recursos Yy sin tierra o minifundistas previo
consentimiento de la junta directiva del incora ante lo cual establece que ningin
notario esta autorizado para efectuar titulacion cesién o cualquier otro tipo de
escrituracion sobre estas tierras sin la autorizacién del instituto, asi mismo un solo
titular, por si mismo o interponiendo otra persona, podra ejercer el dominio,

posesion o tenencia a ningun titulo de mas de una unidad agricola familiar.

La ley es clara en establecer las UAF delimitdndolas estableciendo su propiedad y
cesion de su dominio asi mismo establece los causales de extincion del mismo y
promueve la explotacion agricola por parte de empresas familiares cooperativas y
asociaciones de caracter netamente agricola con lo cual pretende salvaguardar la
vocacion de estas tierras es necesario establecer las ayudas en asesoria,
tecnificacion y financiacion asi como la infraestructura para lograr la produccion y
movilizacion de los productos a centros de acopio y comercializacion agricola, es

importante establecer reglas claras que permitan a estos pequefios agricultores
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ser socios de los grandes grupos y multinacionales sin ceder su derecho a trabajar
la tierra ni usufructuar su cosecha ya que es muy facil por medio de figuras
legales subarrendar los suelos por precios irrisorios producto del poco comercio y
competencia desigual de los grandes productores que terminan aduefiandose de
estos terrenos perdiendo la esencia de la ley y del proposito asi mismo garantizar
en estos contratos precios justos garantizando la compra de sus productos y
suministrandoles la asistencia y tecnologia necesaria para permitir que la UAF se
desarrollo y permita a las familias desarrollarse generando empleo y mejores

condiciones de vida

6.4 ACTUALIZACION CATASTRO Y TITULACION.
En relacion a establecer la propiedad de la nacién o publica de los terrenos
especialmente los baldios sobre todo en la Amazorinoquia que es uno de los
territorios mas extensos y deshabitados del continente es necesario aclarar tres
situaciones:
1. Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la
propiedad, con el fin de determinar si han salido o no del dominio del
Estado.
2. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacion de las de los particulares.

3. Determinar cuando hay indebida ocupacién de terrenos baldios.

Lo anterior debe efectuarse con el liderazgo del ministerio de agricultura con
apoyo del incoder vy las oficinas de instrumentos publicos de las ciudades y
municipios con el fin de poder esclarecer de la mejor manera los tres
interrogantes, ademas de verificar la apropiacion ilegal de tierras y verificar en el
terreno de forma real que tierras son propiedad del estado de forma baldia y en
conjunto a las ilegales que se expropien establecerlas para proyectos agrarios
productivos entre pequeiios agricultores y la empresa privada actualizando de esta
manera el catastro estableciendo los titulos de propiedad o concesion de forma
legal actualizando esta base de datos ante la nacidn y en los municipios y

departamentos.
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6.5 PARTICIPACION PROYECTOS ASOCIATIVOS.

Los proyectos asociativos deben ser emprendidos principalmente por el estado por
medio del ministerio de agricultura ampliando la cobertura de los proyectos
Gaviota, Carimagua, La Libertad, Mavalle y La Primavera donde ya hay un amplio
trayecto recorrido en relacién a investigacion e implementacion de proyectos
productivos, estos proyectos deben apadrinar bastos territorios dentro de su
entorno abarcando todo el departamento y si es posible toda la amazorinoquia
para que con el apoyo del incora que debe procurar la participacion financiacion y
control de las UAF, con la participacién activa del Sena la CIAT, y demés
instituciones educativas tanto publicas como privadas para que incentiven la
preparacion de capital humano de la region capacitdndolos de manera efectiva y
promoviendo la educacion con miras al desarrollo rural y agroindustrial de la

region.

La empresa privada debe tener participacion promoviendo sus grandes proyectos
incentivando igualmente el desarrollo de la region generando empleo, trabajando
la tierra con el apoyo y empleo de sus propietarios obteniendo légicamente
ganancias de sus inversiones pero coadyuvando a que la region y los
sentamientos donde hagan sus inversiones tengan progreso Yy bienestar
convirtiéndose antes que patrones en socios de los campesinos quien también
debe comprometerse a trabajar de manera sostenible sus tierras promoviendo la
tecnificacién de sus cultivos mejorando la calidad de sus productos velando por el

desarrollo de su region.

El estado debe invertir en megaproyectos de infraestructura terrestre fluvial y
aeroportuaria con el fin de facilitar la logistica en cuanto a transportes se refiere
ademas debe establecer centros de economia agricola donde se facilite la
comercializaciéon de los productos a grande mediana y pequefia escala para
garantizar la subsistencia del proyecto, de igual manera debe promover la
asociacion de proyectos agricolas entre pequefios duefios con el fin de que
desarrollen empresas a un nivel mayor con el objetivo de generar empleo jalonar

la economia y desarrollar sectores que ayuden a desarrollar la regién de forma
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dindmica facilitAndoles recursos de inversién tanto en suelos como en tecnificaciéon
de cultivos, comercializacion y transportes mejorando las condiciones financieras

de las familias en conjunto.

6.6 FINANCIACION TECNOLOGICA ADECUACION DE TIERRAS Y
GENERACION DE EMPLEO

Dentro de la ley 160 de 1994, no solo se establece la forma de la distribucion
titulacion y explotacion de las tierras de la nacion sino que ademas establece que
es una de las funciones principales del estado proporcionar los recursos para el
desarrollo estableciendo que dentro de las actividades del Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, no solo abarca la adquisicion y
adjudicacién de tierras para los fines previstos en esta ley sino también las
destinadas a coadyuvar o mejorar su explotacion, organizar las comunidades
rurales, ofrecerles servicios sociales basicos e infraestructura fisica, crédito,
diversificacion de cultivos, adecuacion de tierras, seguridad social, transferencia

de tecnologia, comercializacion, gestion empresarial y capacitacion laboral.

El Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP)
participard con el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino en el proceso de asesoria tecnoldgica a los campesinos de escasos

recursos involucrados en los programas que éste adopte.

En cuanto a organizacion y capacitacibn campesina e indigena, este sera
coordinado por el Viceministerio de Desarrollo Rural Campesino e integrado por el
INCORA, el SENA, la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y el
Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR). Ademas podra contratarse con
organizaciones campesinas o con entidades privadas de reconocida idoneidad y
previa aceptacion de las comunidades beneficiarias, los programas de apoyo a la

gestion empresarial rural.
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En lo referente a la satisfaccion de servicios sociales basicos, infraestructura
fisica, vivienda rural, adecuacién de tierras y seguridad social, este sera
coordinado por el Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural (DRI) e
integrado por el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras (INAT), los ministerios
de transporte, salud publica y educacion, las entidades territoriales, el Fondo de
Cofinanciacion para la Inversion Social (FIS), la Sociedad Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. (FINDETER), el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social y las
entidades no gubernamentales reconocidas por el Gobierno que presten esta

clase de servicios.

La investigacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologia y diversificacion
de cultivos, debe ser coordinado por la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA) y conformado por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), las corporaciones de asistencia técnica e investigacion
agropecuaria, las umatas y las entidades privadas reconocidas por el Gobierno

gue desarrollen estas actividades.

El  mercadeo, acopio, empaque, procesamiento y fomento agroindustrial,
coordinado por el IDEMA e integrado por el Ministerio de Comercio Exterior, el
Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Rural (DRI), las cooperativas de
beneficiarios de Reforma Agraria y demas formas asociativas campesinas, las
centrales de abastos y la Corporacién Financiera Popular. Las actividades de los
organismos que integran este subsistema tendran en cuenta las politicas y
estrategias de especial proteccion del Estado a la produccion de alimentos y de
adecuacion del sector agropecuario a la internacionalizacion de la economia,
sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, a objeto de que no
se presente competencia desleal a la produccidén agropecuaria de los beneficiarios
del INCORA.

En cuanto lo que respecta a la financiacion, FINAGRO coordinara y estara
ademas integrado por la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero, los

intermediarios financieros, los bancos y cooperativas de crédito que realicen
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operaciones de redescuento y que destinen recursos para el financiamiento de los
objetivos establecidos en el Sistema.

7. ESTRATEGIA INFRAESTRUCTURA.

Es de vital importancia y fundamental para las estrategias megaproyectos y
procesos que se estan adelantando y los cuales se tienen planeado ejecutar en la
amazorinoquia el factor infraestructura ya que histéricamente por ser una region
gue poco o nada le aportaba al pais por ser poco habitada y poca productiva su
tierra no tuvo ningun tipo de desarrollo en su infraestructura lo cual termino
incomunicandola y haciéndola cada vez mas inhdspita para el comun de la

poblacion.

Solamente con el desarrollo cientifico de sus suelos que genero un nuevo interés
agricola y de desarrollo en sus grandes extensiones de tierra con una relativa
facilidad el cual se dificulto se encontré con el gran obstaculo de la falta de vias,
la limitada navegacién por sus rios y un moderado desarrollo en cuanto a pistas de
aterrizaje y aeropuertos concernia mas por salvaguardar la soberania que por
desarrollar algun tipo de comercio o interés social en beneficio de la comunidad

oriunda de la region.

Con el desarrollo de megaproyectos de tipo agroindustrial ganadero y minero
ademas de ser una de las areas con mas proyecciéon en cuanto a seguridad
alimenticia, produccion de biocombustibles asi como en produccién de oxigeno y
generacion de empleo se ha hecho mas evidente la necesidad de invertir en
infraestructura con el fin de que el transporte dentro del ciclo logistico funcione
generando un correcto desarrollo del resto de elementos del sistema ya que de no
ser asi los costos de flete se encarecen de forma exagerada generando de igual
manera el aumento de los precios de los productos haciendo estos pierdan
competitividad y dejen de ser rentables ocasionando una infinidad de dificultades

que estancarian el feliz desarrollo de la region.
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Fletes internos de carga liquida a Barranquilla desde
diferentes zonas del pais y sobrecosto de la Orinoquia
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(fuente DISHINGTON jeans mesa, una vision de la competitividad de la Orinoquia,
Cartagena de indias 2011).

7.1. INFRAESTRUCTURA VIAL.
Son de los renglones que mas atraso y que mas necesidad tiene la amazorinoquia
para su desarrollo social y econémico siendo también de los escalones con una

situacion similar en todo el resto del pais.

En la actualidad debido a la nueva situacién de la regién donde entidades
nacionales e internacionales tienen grandes intereses relacionados con la
actividad agroindustrial invirtiendo grandes sumas de dinero y recursos con el
objetivo de contribuir al desarrollo de este factor y asi de esta forma disminuir las
dificultades de transporte en la regién y disminuir costos para de esta manera

aumentar productividad y obtener mas ganancias de la produccién es asi (como se

llevo a cabo la pavimentacion completa de la via Puerto Lépez - Puerto Gaitan; el arreglo de la via
hacia Carimagua (balastro); asi como mejoras en algunos pasos criticos conocidos como
Guacacias, Tamanaco y Tres Matas — en la via que de Rubiales conduce a la vereda Matiyure
(Primavera)- y en la via a La Esmeralda y a hacia otras veredas en Puerto Carrefio, Vale sefialar
que las obras y mejoras citadas, han sido adelantadas por el Gobierno de algunos municipios, asi
como por compafiias de sismica, empresa privadas y particulares que operan en la region; y que,

por su parte, algunos propietarios han construido puentes para mejorar los pasos criticos de

44



acceso a sus proyectos; sin embargo se ha estimado la prioridad de trabajar fuertemente en este
tema, pues existen vias carreteables en pésimas condiciones en la zona que, en temporadas de
invierno, son intransitables y que hasta la fecha, no han sido inter- venidas ni por el Gobierno

nacional, ni por el municipal)*®.

Es interés del gobierno nacional desde hace muchos afios hacer la inversion en
infraestructura para el desarrollo de esta region incluso analizando los planes de
desarrollo de los ultimos seis gobiernos en por lo menos veinticuatro afios
siempre ha estado consignado dentro de sus presupuestos proyectos viales que
comuniquen a Villavicencio con Puerto Carrefio en la Frontera con Venezuela
pasando por Puerto Lépez, Cumaribo, Santa Rosalia y la Primavera incluso
llegando hasta el corregimiento de Santa Rita a orillas del Rio Orinoco, sin
embargo estos proyectos nunca han sido ejecutados en su totalidad ocasionando

que no se cuente con estas vias necesarias actualmente.

Es de anotar que el actual gobierno bajo la direccién del Sr Presidente de la
Republica Dr. Juan Manuel Santos ante la proyeccion de los tratados de libre
comercio ha desarrollado dentro de sus politicas un plan estratégico institucional
2011 a 2014 en el cual se hace un diagnostico de la situacion de vias primarias

secundarias y terciarias del pais estableciendo estrategias (Para cumplir con los retos
que exige la locomotora de la infraestructura, como aspecto fundamental del crecimiento
econdmico, en el presente Plan se formulan 11 estrategias que guiaran el destino del INVIAS en el
cuatrienio de gobierno en curso, de las cuales 8 estan enfocadas al desarrollo de la infraestructura
vial a cargo y son: Construccién y Mejoramiento de Grandes Proyectos de Conectividad,
Construccion de infraestructura Binacional, Construccién y Mejoramiento de Corredores Prioritarios
para la Prosperidad, Mejoramiento, Rehabilitacion y Mantenimiento Optimo de Vias en la Red Vial
Principal, Caminos para la Prosperidad y Desarrollo Regional, Construccion, Mejoramiento y
Mantenimiento de la Infraestructura de la Red Fluvial, Mejoramiento y Mantenimiento de la
capacidad de los puertos maritimos, el Mantenimiento de la Red Férrea y 3 estrategias que son
transversales a la gestién y que corresponden a estudios y apoyo técnico, gestion ambiental, social

y predial de proyectos sostenibles, con la gestién del riesgo por la variabilidad climética y el

fortalecimiento institucional).”> Dentro de estas ocho estrategias de desarrollo de

B RUIZ rojas Paola Andrea, Ilanos orientales, foco de desarrollo forestal, revista mm.com

20 plan Estratégico Institucional: Construccién, mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura vial
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infraestructura y otras tres enfocadas a estudios y apoyo técnico ninguna se
desarrolla en el departamento del Vichada ni en el departamento del Guainia
dado que la prioridad es invertir en otras vias que dan acceso a los puertos
maritimos del pais desde otras regiones que estan generando productos
necesarios para dar funcionabilidad de los TLCs y generando recursos

importantes a la nacion.

Es asi como fue quedando esta necesidad bajo la responsabilidad de las
gobernaciones de estos departamentos para desarrollarlas con su propio
presupuesto Yy las cuales a pesar de que son las mayores beneficiarias de invertir
en este renglén, con su presupuesto asignado y con los recursos actuales de
regalias tendrian que comprometer la totalidad de sus recursos por varios
periodos lo cual no es factible ni posible ya que estas entidades gubernamentales
tienen otra serie de prioridades y gastos de sostenimiento que no hace factible

esta opcion.

Es una obligacion del gobierno nacional gestionar los recursos ya sea por
redistribucién de presupuesto reasignacién de regalias o con concesiones de vias
a empresas privadas para impulsar y poner en funcionamiento la locomotora de la
infraestructura en la Amazorinoquia especialmente en los llanos Orientales en
proyectos que comuniquen las capitales del Meta Vichada y Guainia por tierra por
medio de vias primarias que permitan el transito pesado en cualquier época del
afio sea en verano 0 en invierno con vias secundarias que se comuniquen con las
primeras dando conectividad con los megaproyectos relacionados en este trabajo
y de alli con vias terciarias que ayuden a llegar a las areas de cultivo con el fin de
poder movilizar los productos a los centros de acopio y comercializacion
aminorando fletes propiciando e impulsando el empleo el desarrollo en transporte
intermunicipal y rural e incluso generando turismo siendo necesario impulsar

en los departamentos del centro del pais, junto con Meta, Casanare, Arauca,

nacional para la prosperidad del pais 2012 p. 13.
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Vichada y Guaviare haciendo posible constituir areas de desarrollo alrededor del
eje Bogota Villavicencio (Principal centro regional de la Orinoquia colombia
na),considerando tres ejes: Yopal Arauca; Villavicencio Puerto Lopez Puerto
Gaitan Puerto Carrefio y, Villavicencio San José de Guaviare. El eje de integra
cién Villavicencio Puerto Gaitdn Rio Meta Rio Orinoco permitiria articular los
flujos econdmicos de Venezuela y Colombiay facilitara el acceso a la Cuenca
del Pacifico, por Buenaventura. Este eje ademas es importante porque posibilita
crear las condiciones necesarias, desde el punto de vista de las infraestructuras,
comunicaciones, acceso a tecnologias y manejo ambiental sostenible, para

aprovechar los potenciales econdémicos de la Altillanura.

Otra de las opciones para obtener los recursos necesarios para efectuar las obras
de infraestructura que requiere el oriente Colombiano puede ser el de conciliar o
negociar con Venezuela el sistema de conexion vial Colombo Venezolano
consolidando el corredor Pacifico — Bogota - Meta - Orinoco - Atlantico el cual
es de especial interés para el vecino pais con la finalidad de buscar salida al
pacifico para su petroleo en busca del mercado Chino lo cual también permitiria
enviar productos Colombianos a Venezuela, asi mismo es muy viable el proyecto
de establecer un ferrocarril de carga entre Puerto Carrefio y Villavicencio Bogota lo
cual tiene un interés muy especial por parte del gobierno Chino quien amplia la
idea hasta Buenaventura con el fin de tener acceso a los proyectos que desarrolla
Colombia es esta region y para lo cual ya tiene el espaldarazo del gobierno

nacional.

7.2. INFRAESTRUCTURA FLUVIAL PORTUARIA Y DE ALMACENAMIENTO
CONECTIVIDAD ENTRE PUERTOS AFLUENTES FLUVIALES Y
CARRETERAS ( CORREDORES INTERMODALEYS).

La navegacion fluvial en la Amazorinoquia esta comprobada y se ha desarrollado

por muchos afios por los rios Meta, Vichada y Guaviare que atraviesan toda la

region de Oriente a occidente y desembocan al rio Orinoco que delimita la frontera
con Venezuela de sur a Norte siendo navegables en su gran extension hasta la

parte media alta permitiendo la comunicacion entre los municipios de Puerto
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Lépez en el departamento del Meta hasta Puerto Carrefio en el Vichada por el rio
Meta, asi mismo comunica los municipios de San José del Guaviare con Puerto
Inirida en el Guania por el rio Guaviare, los municipios de Cumaribo con el
corregimiento de Santa Rita en el Vichada en la frontera con Venezuela y Puerto
Inirida y Puerto Carrefio con obstaculo en los raudales de Zapuro a mitad de
camino por el rio Orinoco, estos rios son navegables en embarcaciones de
pequefio mediano y hasta gran tamafio en época de invierno permitiendo el
transporte de personas ganado viveres y materiales en época de verano y
limitAindose a embarcaciones pequefias y medianas con transporte de alguna
carga y personal en verano con algunas restricciones este transporte es
suministrado por empresas de transporte privado y algunos particulares dedicados
a estas labores y se rigen por las normas y el control de las inspecciones y
capitanias fluviales bajo direccion del ministerio de transporte y la direccion

maritima.

Con el fin de consolidar el transporte fluvial del oriente el gobierno nacional ha
destinado cuarenta y nueve mil millones de pesos para la adecuacion de la
navegabilidad por el rio Meta y tres puertos de gran capacidad por ochenta y dos
mil millones de pesos, sin embargo es necesario establecer proyectos donde se
obtengan los siguientes objetivos:
1. Mejorar las condiciones de navegabilidad de los principales rios.
2. Optimizar la prestacion del servicio.
3. Reducir los costos logisticos y de transporte de los bienes de consumo
nacional y de comercio exterior
4. Propender por la integracion comercial y productiva con Venezuela.
Crear condiciones para una mayor articulacién intermodal.
Estimular y promover la participacion del sector privado en la modernizacion

y recuperacion de la infraestructura.
Estas obras no solo deben ser destinadas a el rio Meta a pesar de que este se

constituye como la principal via fluvial de la regién igualmente se debe observar

planear obras sobre el rio Guaviare el rio Vichada e incluso el rio Tomo los cuales
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dan acceso de manera efectiva al interior del pais por el sur y centro del pais por
San José del Guaviare.

Este desarrollo es importante conjugarlo con el desarrollo de la infraestructura de
carreteras e incluso con los proyectos férreos en corredores multimodales dado
que tanto el verano y el invierno en esta zona del pais tienen gran incidencia en el
transporte sea de una u otra manera ademas la existencia de corredores
intermodales y redes fluviales desarrolladas que conecten estos centros
agroindustriales y centros de acopio con las fronteras impactara positivamente en
la utilizacion de los megaproyectos impulsando la movilizacion de carga y
pasajeros por esta red y promoviendo la intermodalidad afectando de manera
positiva el desarrollo econdmico y social de la region enlazando por este medio la
Amazorinoquia con el centro del pais con el océano pacifico e incluso con el

atlantico por medio de Venezuela.

Es asi como este desarrollo de infraestructura e implementaciéon de los corredores
intermodales se conectan de manera directa con los proyectos de infraestructura a
nivel latinoamericano especificamente con el IIRSA que busca establecer
corredores de transporte que comunique los océanos Pacifico y Atlantico por
medio de carreteras panamericanas que conecten todo el continente y
aprovechando los rios de la region buscando por medio de la conexion de
carreteras rieles y rios transportar a las personas y hacer llegar a los mares las
mercancias con menos aranceles fortaleciendo y aportando recursos a los
diferentes paises asociados por medio de estas vias facilitando la movilizacién y
exportacion de materias primas y productos de exportacion asi como fomentando
el conocimiento de todos los rincones del continente por sus habitantes

ocasionando desarrollo social y econdémico.
(Para algunos tipos de carga, en especial la de granel, la integracion entre servicios carreteros y tra
nsporte férreo, maritimo o fluvial, podria viabilizar el intercambio modal en
algunos corredores, pero también podria significar un conflicto de interés cuando otros sectores qu
ieran acceder a dichos servicios y no se hubiese establecido la condicién de uso por parte de esos
terceros; por lo cual se requiere de una regulacion por parte del Estado que establezca las condici

ones, infraestructura y servicios para aquellos que desarrollen corredores multimodales orientados
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un tipo especifico de carga, promoviendo la asociacion entre diferentes usuarios y garantizando, ha

sta donde sea posible, a todos la oportunidad de tener un servicio eficiente)21

7.3. GENERACION ENERGIA ELECTRICA

La situacion actual de el sistema de interconexidn y generacion de energia
eléctrica en la Amazorinoquia es desolador ya que no cuenta con acceso a la red
de interconexion eléctrica nacional lo cual interfiere y tiene que ver directamente
con la prestacion de servicios publicos esenciales de la poblacién como lo es
acueducto y alcantarillado y comunicaciones, el servicio de electricidad solamente
se presta en los centros urbanos por medio de generacion por plantas eléctricas a
excepcion de Puerto Carrefio que tiene conexion por medio de Venezuela las 24

horas.

En la actualidad el gobierno nacional ha prestado especial interés a efectuar
proyectos de gran envergadura con el fin de interconectar la region lo cual
requiere gran cantidad de recursos e inversiones en infraestructura que retrasan
los mismos, es asi como se esta llevando a cabo el proyecto de interconexion del
departamento por medio de la linea proveniente del Casanare y la cual suministra
energia en primer lugar varios corregimientos como Santa Rosalia y el municipio
de Cumaribo para posteriormente continuar hacia Puerto Carrefio teniendo en
cuenta que estamos hablando de mas de 1600 km de distancia, lo cual es
importante pero insuficiente ya que faltaria por cubrir el departamento completo

del Guainia.

Teniendo en cuenta lo anterior y con base a la experiencia ya obtenida y con la
vocacion ambiental en la que esta comprometido el Gobierno Nacional mediante el
protocolo de Kyoto se ha planteado la opcion de generar energia por medio de
recursos limpios como lo es la utilizacidn de plantas eléctricas que utilicen el
biocombustible que se produce en la misma region para lo cual es muy importante

tener en cuenta la propuesta del proyecto gaviotas (La propuesta de Gaviotas, en

materia de aprovechamiento de la energia buscando la descentralizacion energética

21 plan Nacional de desarrollo 2010-2014.
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descarbonizada, apunta a que cada localidad o region intente antes de conectarse a la red central,
la busqueda y utilizacion de fuentes renovables de su entorno inmediato. Incluso llegando a pensar
que en un futuro se genere la energia residencial, aprovechando el area cubierta de su vivienda, lo

cual se facilita, por estar en el trépico.)**

Con el fin de poder llevar a acabo este proyecto de generacion de energia con
plantas eléctricas con uso de diesel de origen vegetal, el proyecto Gaviotas ya
esta llevando un proyecto de produccion de biodiesel que produce un millon de
galones al afio y el cual se utiliza para los equipos de generacion de energia y
transporte por medio de equipos que utilizan este tipo de combustible, este debe
ser replicado en un principio en los sitios donde se desarrollen proyectos similares
de generacion de biocombustible con el apoyo del gobierno nacional para que
apoye el establecimiento de estas plantas productoras asi como las plantas
eléctricas y equipos agricolas y de transporte garantizando el suministro del
combustible para el funcionamiento de los mismos lo cual reduce los costos de
infraestructura los costos de funcionamiento y mantenimiento lo anterior
controlado por la empresa de energia del Vichada y Guania la cual debe velar por
la inversidbn de los recursos suministrados para iniciar el proyecto, por la
administracion y suministro del biocombustible desde las plantas generadoras en
asocio con los proyectos de generacion del mismo, la administracion de los
equipos de generacion de energia en los municipios y corregimientos asi como en
las areas rurales prestando el servicio que debe incluir las redes a este nivel y su

mantenimiento garantizando el servicio 24 horas.

Por ultimo se debe administrar por medio de empresas de caracter publico o
privado el suministro de biocombustible para los vehiculos de transporte vy
maquinaria agricola, de igual manera se debe promover el estudio técnico y la
tecnologia para implementar los medios de transporte y maquinaria con diesel

vegetal.

22 | UGARI Paolo, articulo el renacimiento en el tropico
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De la misma manera se debe estudiar la generacion de energia por medio
hidraulico teniendo en cuenta la gran cantidad de afluentes fluviales de la region
gue atraviesan las diferentes areas con cercania, de la misma manera investigar y
experimentar la generacion de energia edlica probando su rentabilidad en la

region.

8. ESTRATEGIA MINERA

La mineria aungque es un escalén de la economia importante para la region no es
el que actualmente ocupa el primer lugar dado que se basa en la explotacion
rudimentaria y artesanal de oro plata metales preciosos entre otros lo cual ha
traido problemas para el medio ambiente basado esencialmente en el vertimiento
de sustancias quimicas a los afluentes cercanos a las comunidades esencialmente
rurales, otro aspecto que preocupa es el de la explotacion ilegal del Coltan
especialmente en el departamento del Guainia el cual en lugar de traer beneficios
a la poblacion ha traido consigo devastacion de la tierra trafico ilegal y violencia

dado lo rentable de este mineral especialmente en el exterior.

De la misma manera el petréleo trae una gran expectativa en el departamento ya
gue la cercania del campo Rubiales y otros pozos asi como la explotacion de parte
de Venezuela en la cuenca del rio Orinoco denotan la gran posibilidad de este
hidrocarburo en el departamento lo cual apenas se esta vislumbrando por medio
de adjudicacion de bloques de explotacion que no han iniciado dado el dificil
acceso y complicadas condiciones que a futuro no seran obstaculo para que las
empresas inicien sus actividades en el departamento el cual facilita la construccién
de oleoductos y deméas obras de infraestructura que afectarian de manera
ostensible la cotidianidad y forma de vida del Vichada.

8.1. INVESTIGACION AREAS MINERAS

Teniendo en cuenta la gran demanda mundial en relacibn a hidrocarburos
Colombia no ha sido ajena a esta situacion, la agencia Nacional de Hidrocarburos
y empresas nacionales como Ecopetrol e internacionales como Pacific han

demostrado interés a continuar con la investigacion y busqueda de petréleo
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pesado en especial en las riveras del rio Vichada donde en Puerto Gaitan se
encontré hace poco tiempo uno de los grandes yacimientos que actualmente
soportan la produccion petrolera del pais, es asi como la ANH ha estipulado
bloques de investigacion los cuales los concesiona a empresas que puedan
desarrollar esta actividad para encontrar petréleo en todo el piedemonte llanero
mostrando un especial interés en la rivera del rio meta y Orinoco ya que de estas
mismas areas Venezuela ha explotado petrdleo pesado que de consolidarse
cambiaria la vocacion de la tierra del departamento y ocasionarian un cambio

profundo en la sociedad del Vichada.

Asi mismo de manera tradicional y desde hace muchos afios se ha explotado el
oro de manera rudimentaria sobre todo a las laderas del rio Meta
comercializandolo en Puerto Carrefio utilizando diversos productos quimicos para
extraer y efectuar amalgamacion contaminando los rios y quebradas asi como
produciendo gases que también contaminan el medio ambiente y deteriora las
condiciones de salud no solo de quienes efectian esta actividad sino el de las
comunidades que habitan a las orillas de los rios razon que fundamenta la
necesidad de estudiar e implementar técnicas que permitan desarrollar la

extraccidon de este mineral de forma segura y amigable con el medio ambiente.

Es de resonancia nacional la explotacion inescrupulosa e ilegal que se viene
desarrollando del Coltan sobre todo en el departamento del Guainia, este mineral
es utilizado por empresas tecnoldgicas para la produccién de baterias para
equipos electrénicos y otros componentes de los mismos y hace menos de seis
afos se descubrié a orillas del rio Inirida grandes depdésitos de este material que
actualmente se puede obtener por la simple técnica del barequeo, el inconveniente
es gue personas inescrupulosas han utilizado a la poblacién indigena de la regién
para que explote el material pagandolo a precios irrisorios provocando la
explotacion en depositos aluviales mediante excavaciones a ras de suelo lo cual
es menos dificultoso y menos laborioso que el barequeo ocasionando dafio al
ecosistema producto de la excavacion, asi mismo por ser una actividad artesanal

que bajo la figura del barequeo no necesita la utilizacion ni maquinaria ni

53



utilizacion de quimicos el ministerio de minas ni las autoridades pueden exigir
licencia para explotar este mineral ni licencia ambiental lo cual lo convierte en una

actividad legal informal.

La plata al igual que el oro se obtiene de forma artesanal y rudimentaria a las
orillas del rio Meta lo anterior no necesita la utilizacion de quimicos mas si
deteriora la rivera de los rios a causa de la erosion provocada por la excavacion y

deformacion de la rivera de los afluentes en la zona

8.2. ESTABLECIMIENTO ZONAS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION

Es necesario que por parte de ingeominas se destinen los recursos tecnoldgicos y
de investigacion necesarios para determinar los sitios que poseen recursos
mineros en la region averiguando su potencial en cuanto cantidad y afectacion que
ocasionaria al medio ambiente su explotaciébn ya sea artesanal o industrial lo
anterior con el fin de reglamentar su explotacion de forma racional en caso de que
esta se pueda dar de una manera amigable con el medio ambiente y
estableciendo las medidas de proteccion de la salud de las personas dedicadas a
esta actividad o de las personas que habitan las areas de explotacién o la

prohibicién de la actividad minera si es del caso que la investigacion determine.

Es necesario organizar que la explotacién de la mineria sea el recurso que sea
debe generar empleo y desarrollo econébmico a la comunidad y a la
Amazorinoquia generando que parte de las ganancias que generen estos
recursos ingresen y se inviertan en beneficio de la comunidad ocasionando

desarrollo social y econémico.

9. ESTRATEGIA CONSERVACION MEDIO AMBIENTE

Colombia al suscribirse al protocolo de Kyoto asumié una serie de compromisos
relacionados con el medio ambiente dentro de los cuales esta el reducir la
produccion de gases invernadero, iniciar la reforestacion y con esto la produccion
de oxigeno por medio de mecanismos de desarrollo limpio MDL lo cual

expresamente ofreci6 a la comunidad internacional por medio del proyecto
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gaviotas el cual a partir de este echo recibié apoyo econdémico internacional para
investigacion y desarrollo de sus actividades,.

(Es asi es como el MDL propone beneficios reveladores para Colombia. Por un lado, mitiga lo

impactos negativos de la Convencidn sobre el Cambio Climatico y el Protocolo de Kyoto en las
exportaciones de combustibles fésiles. Por otro lado, plantea un esquema de intercambio de
Reducciones Certificadas de la Emisiones (CER). Sin embargo, las transacciones del MDL no
reduce las emisiones mundiales de carbono mas alld de los compromisos convenidos:
simplemente cambia el lugar donde se producen en paises en desarrollo, en vez de en paises

desarrollados y reducen el costo de la mitigacion con lo que aumenta la eficiencia)®

9.1 PARQUES NATURALES.

En el &rea se encuentran varios de los parques naturales mas importantes del pais
siendo el parque Natural del Tuparro el mas destacado ya que abarca gran
extension de la Orinoquia contando con diversos ecosistemas asi como diversidad
de flora y fauna originaria y Unica de la region incluyéndose geograficamente
dentro de la Amazonia Suramericana aportando la geografia de sabana y llanura

semideseértica y desértica dentro de sus sistemas geograficos.

Por tener este y otros sectores de la Orinoquia y Amazonia el caracter de Parque
Natural se encuentra bajo un régimen y proteccion del estado en el cual se
prohibe la explotacion de recursos naturales de los mismos, esta situacion esta
controlada y verificada por la autoridad de parques nacionales que dada la
extensiéon de los mismos no cuenta con la capacidad de ejercer un control
permanente siendo los recursos de los mismos explotados por personas

inescrupulosas que se aprovechan de esta situacion para violar las normas.

Lo anterior requiere el apoyo decidido de todo el resto de autoridades tanto civiles
como militares y policiales por medio de un compromiso de salvaguardar y cuidar

los medios naturales en la region ejerciendo controles a su explotacion y no

28 \Jer Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 2010. Desarrollo y cambio climético. P.
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2010/Resources/5287678-1226014527953/Overview- Spanish.pdf
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permitiendo su saqueo por parte de ninguna persona, asi como el comercio de
flora fauna o recursos minerales tanto en el interior asi como alrededor de los
parques desestimulando el comercio de estas especies, asi mismo las autoridades
locales y departamentales deben suministrar recursos propios encaminados a
estimular las actividades de conservacion y educacién en cuanto a conservacion
del medio ambiente no solo de estos parques naturales sino en general de todos

los recursos de la region.

9.2 CONSERVACION MEDIO AMBIENTE

Es deber de toda la sociedad incentivada por el Estado a través de la educacion
en todos los niveles de incentivar el sentido de la conservacion del medio
ambiente intromisando en la poblacion el sentido de pertenencia hacia su region y
hacia la naturaleza de la misma la cual se debe orientar hacia la actividad
netamente agricola de manera racional inculcandole a la gente sobre la
importancia que no solo a nivel nacional sino internacional tiene la Amazorinoquia
como bien del planeta para que se conviertan en vigias de la conservaciéon del

medio ambiente.

Es generando en la poblacién este sentimiento de salvaguardar los recursos
naturales de su regién que podemos hacer que el ecosistema de la Orinoquia y
Amazonia adquiera de nuevo la importancia que debe tener ya que la misma
gente se va encargar de proteger el mismo denunciando irregularidades a las
autoridades velando porgue el equilibrio entre produccién agricola industrial y
proteccion del medio ambiente se mantenga y que los recursos se conserven y
renueven con la finalidad de hacer sostenible y rentable el desarrollo de la region y
no permitiendo que esta sea explotada hasta la finalidad de sus recursos para

terminar convertida en un desierto sin utilidad alguna.

56



9.3 PAPEL AUTORIDADES MEDIO AMBIENTE

Tanto las autoridades de parques nacionales asi como la policia ambiental tienen
un papel preponderante no solo en la vigilancia de los recursos naturales sino
ademas en propender en concientizar a el resto de autoridades en ejercer los
controles que impidan la explotacion indiscriminada de los recursos, asi mismo la
procuraduria y contraloria son garantes de que la explotacion por medio de
concesiones de tierras y recursos propios del estado se efectiuen a la luz de las
normas establecidas, para este fin evitando la privatizacion excesiva de la tierra
por parte de multinacionales y grandes grupos econdmicos que terminen
quitandole la posibilidad de explotacion a las comunidades que la ley
expresamente destina para esta actividad y la cual no es otra sino la poblacion

agricola que no tiene tierra.

De igual manera en el desarrollo de los megaproyectos es importante vigilar que
estos cumplan las normatividades de proteccion y conservacion del medio
ambiente por medio de las licencias y permisos ambientales efectuando los
mismos de forma sostenible amigable y renovando los recursos que se afecten, de
igual manera conciliando con las comunidades indigenas de la regién con el fin de

procurar su conservacion y desarrollo y no su desplazamiento y disgregacion.

Por ultimo se debe por medio de los centros de investigacion velar por la
conservacion de las especies animales y vegetales que se encuentren en peligro
procurando su conservacion y proteccién a fin de evitar su desaparicion por medio
de campafias educativas que informen sobre las consecuencias de la caza y
explotacién indiscriminada de los recursos naturales de la region convirtiendo a la

poblacion en la principal vigia de los mismos.

10. ESTRATEGIA SEGURIDAD

La estrategia de seguridad debe estar planeada y articulada en total concordancia
con los planes de desarrollo tanto nacionales como departamentales asi como los
municipales coadyuvando al desarrollo arménico de las estrategias planteadas con

el objetivo de permitir su correcto desarrollo en cumplimiento de las leyes y
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normativas del estado teniendo como premisa el respeto de los derechos
humanos el respeto y salvaguarda de los recursos naturales la soberania nacional

en convivencia.

10.1 SEGURIDAD TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA

Dada la gran extension de la region y el poco desarrollo de la infraestructura vial
se ha observado que en muchas de las regiones mas apartadas solo tienen
acceso las fuerzas militares por via aérea o terrestre haciendo presencia por
medio del Ejercito y la Fuerza Aérea Colombiana concentrando a la Policia
Nacional al control de los cascos urbanos, es asi como las fuerzas militares tienen
la gran responsabilidad de velar por el orden publico de las extensas areas rurales
en donde por el negocio del narcotrafico llegaron grupos de narcotraficantes y
grupos armados dedicados a esta actividad ilegal lo que obligo a la accion de las

fuerzas militares.

La principal tarea de las fuerzas militares es la de continuar controlando el orden
publico en el area rural concentrando su actividad en las zonas de frontera a
medida que la Policia Nacional asume el control de los corregimientos lo anterior
dentro de los planes de guerra de operaciones y consolidacién del ministerio de
defensa nacional el cual establece el control cada dia mas preponderante del
orden publico a la policia y las fuerzas militares la salvaguarda del territorio

nacional.

Sin embargo y a medida que los planes trazados se van desarrollando a mediano
y largo plazo se debe establecer planes para prestar seguridad el desarrollo de la
infraestructura que va a desarrollar a la region de la misma manera se debe
establecer los controles necesarios para evitar la intervencién de actores violentos
y grupos armados en el desarrollo de los demas megaproyectos evitando la
extorsion y el boleteo actuando con anticipacion al accionar de los mismos por
medio de agencias de inteligencia y con el apoyo de las autoridades judiciales que

permitan llevar a los integrantes de los mismos ante los jueces.

58



Se debe hacer presencia en los sitios donde se efectian las actividades tanto
agricolas como de comercio y a lo largo de las lineas de transporte asi como en
los centros de investigacion y produccion con la finalidad de evitar que estas sean
objetivo de estos grupos ilegales que busquen lucrarse a través de la extorsion o
control ilegal del comercio de los productos o transporte de los mismos.

Asi mismo un papel trascendental adquiere la Fuerza Aérea que por medio de sus
aeronaves controla el espacio aéreo anteriormente utilizado por narcotraficantes
para transportar estupefacientes hacia otros paises lo cual ha sido efectivamente
controlado por la FAC disminuyendo este factor del narcotrafico y desestimulando
el mismo en la region de igual manera participa en el desarrollo de operaciones en
contra de los grupos armados ilegales en conjunto con las otras fuerzas
brindando un apoyo invaluable y sin el cual no se habria podido disminuir como se

ha disminuido la presencia de estos grupos en la region.

Una tarea esencial tendra que desarrollar en la vigilancia de las obras de
infraestructura y desarrollo de megaproyectos en lo cual ya cuenta con la
experiencia y presta un valioso apoyo en el establecimiento de puentes aéreos

gue faciliten el inicio y desarrollo de los mismos.

10.2 SEGURIDAD FLUVIAL

Una tarea de especial importancia adquiere la Armada Nacional en el desarrollo
de las actividades que permitan la utilizaciéon de los diferentes rios como corredor
fluvial, las normas y directivas que establecen el uso de estos afluentes estan
establecidas y supervigiladas por el ministerio de transporte a través de la
direccién general maritima a través de las inspecciones y capitanias de puerto
fluvial ubicadas en los principales puertos de la region, asi mismo la Infanteria de
Marina vela por la seguridad de los rios permitiendo la navegabilidad y comercio

por medio de ellos negandole su utilizacion a los grupos armados ilegales.
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Teniendo en cuenta lo anterior y observando el potencial y futuro de la region la
Armada Nacional destino una Brigada Fluvial a esta region con el fin de aumentar
la presencia y ayudar al desarrollo de los proyectos de infraestructura fluvial
garantizando su seguridad asi mismo aumentar los niveles de seguridad en los
rios cubriendo espacio que antes se encontraban libres y eran utilizados por
narcotraficantes asi como grupos armados ilegales dedicados a esta actividad.

Asi mismo tiene contemplada la creacion de la Fuerza Naval del Oriente lo anterior
con el fin de dar preponderancia e intensificar a la accién de la Armada Nacional
en el desarrollo de la Amazorinoquia convirtiéndola en una herramienta para el
desarrollo de los proyectos agroindustriales de la region con el conocimiento de
que los rios de la region son los principales corredores de transporte para el
desarrollo de los mismos siendo esta estrategia respaldada en el aumento de la
presencia de unidades de la Armada Nacional y colaborando con su experiencia

para el progreso de la region a través de sus rios.

10.3 RESPETO A LAS LEYES SEGURIDAD CIUDADANA

Observando que el desarrollo de estos megaproyectos de desarrollo agroindustrial
e infraestructura de la regién va ocasionar el aumento de la poblaciéon vy el
establecimiento de nuevos asentamientos proyectando su crecimiento en casi
cinco millones de personas acarreando no solo la infraestructura en servicios
publicos y demas, se debe plantear el establecimiento de igual manera de los
entes de control judicial en estos nuevos asentamientos asi como el aumento de

su personal y dotacion en los centros urbanos donde ya existen.

Con el aumento de fiscales y jueces de la republica en la region se debe incluir el
crecimiento de igual manera de entes de control que vigilen el desempefio y
trabajo de los servidores publicos que también aumentara de forma ostensible en
la region asi como el fortalecimiento de la Policia Nacional que debe controlar no
solo los cascos urbanos municipales sino también los de los corregimentales asi
como tener la capacidad de hacer presencia en cualquier sector de la region sea

urbano o rural.
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Con lo anterior se busca el correcto desarrollo de la ley y el orden publico
garantizando el servicio de la justicia para toda la region de manera equitativa y
justa contando con los organismos de investigacion y de policia judicial que
garanticen el correcto desempefio de la justicia acuerdo a las leyes Colombianas
evitando el establecimiento de justicias de propia mano o lo que es peor la

injusticia.
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11 CONCLUSIONES

Se logro identificar los principales factores para asi disefiar una estrategia por
parte del estado que permita el desarrollo agroindustrial del departamento del
Vichada Guainia Guaviare Meta y Vaupés con una vision Agroindustrial y con un
enfoque empresarial buscando la implementacion del ciclo logistico de forma
integral y adecuada a la situacion de esta region teniendo en cuenta los diferentes
factores geograficos sociales geopoliticos de infraestructura, comerciales legales y
de seguridad buscando fomentar el desarrollo social y econémico de la regién en
base al proyecto agricola a gran escala que jalone no solo al departamento sino al

pais .

Se logro en base a la investigacion hacer un completo diagnostico para el
desarrollo agricola comercial y de infraestructura en el departamento del Vichada y
Guainia asi como el Meta definiendo los tipos de proyectos agricolas de mineria y
comerciales en la regiébn acorde con su situacion geoestratégica, politica,
comercial, social, econémico y de seguridad con énfasis empresarial, analizando
gue proyectos de infraestructura son necesarios y viables para poder efectuar el
transporte dentro de el ciclo logistico y desarrollo empresarial del proyecto en el
departamento.

Se establecieron aspectos relacionados con la ley agricola en cuento a la
distribuciéon de la tierra asi como su privatizacién y comercializacién lo anterior
observando la integridad de la soberania nacional la seguridad alimentaria y el
apoyo a la poblacion mas necesitada de la nacion en concordancia con la

constitucién nacional.
Por ultimo se establecieron los requisitos necesarios para adelantar los proyectos

en relacién con seguridad de la infraestructura y territorial asi como la labor de las

autoridades ambientales civiles y juridicas en la regién teniendo en cuenta que el
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proyecto abarca la ubicacion en esta area de cinco millones de personas basado
en la creacién de un millbn y medio de empleos ubicandose en los actuales
municipios y corregimientos asi como planteando la posibilidad de creacion de

nuevos asentamientos.
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