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OBJETIVOS

GENERAL

Analizar las causas y consecuencias generadas por las politicas de manejo de regalias en
Colombia, Venezuela, Brasil y Bolivia en el sector petrolero (2010-2013).

ESPECIFICOS
Analizar la ejecucion realizada por los recursos provenientes de la regalias.

Analizar la eficiencia de los entes de control para vigilar y controlar el uso correcto de los
recursos provenientes de las regalias.

Observar las distintas alternativas que contribuyan a disminuir el uso inadecuado de las regalias.



INTRODUCCION

Colombia ha desarrollado expectativa de capital extranjero, en especial con actividades de
extraccion como lo es en el sector de los hidrocarburos. A la par de lo anterior se ha presentado
una insatisfaccion social en las diferentes zonas del pais representado por las condiciones y
calidad de vida presentadas en estas regiones, afectando la operacion y explotacion de este
recurso. A su vez otros factores como los ambientales y politicos debe reducirse su impacto de la
mejor forma por las autoridades, las empresas y la sociedad; ya que por desconocimiento o falta
de capacitacion en este tipo de industria la poblacion local y las autoridades exigen una

retribucion o una calidad de vida mayor al ver en funcionamiento esta actividad.

Es por lo anterior que hacer el comparativo con Venezuela, Brasil, Bolivia podremos observar el
manejo dado en cada uno de estos e identificar las mejores practicas usadas por cada pais, por un
lado Venezuela en donde hay una mayor participacién del estado, Brasil en donde hay una mayor
participacion del sector privado, y Bolivia aunque maneja por produccion una explotacion menor

observar el manejo por el estado y el sector privado.

Para entender lo que ocurre en el pais con este tema, se hara referencia a los aspectos que causan
el manejo inadecuado de las regalias en Colombia y en paises como Venezuela, Brasil y Bolivia.
Teniendo en cuenta estas tipologias o dimensiones estructurales, se puede entender los
problemas sociales generados por el uso inadecuado de las regalias, asi como observar como los

mecanismos de control pueden evitar su uso indebido.

Es también a partir de alli que se puede realizar un analisis mas coherente de la problematica que
vive Colombia por las politicas adoptadas para su implementacion y con la observacion de
distintos modelos en estos tres paises, y asi establecer cual se adapta mas a nuestras

necesidades. En este orden de ideas, la presente monografia busca analizar el tema de ejecucion



eficiente de recursos frente a regalias recibidas y asi generar distintas alternativas que

contribuyan a disminuir el uso inadecuado de las mismas en el pais.

Por ultimo realizar un andlisis coherente de las consecuencias y el impacto que generaria no solo
desde la perspectiva macroecondmica de la nacion sino social referente a la ausencia y
estancamiento de recursos para financiar todos los proyectos regionales ante el inminente
desplome del precio del barril de crudo como fuente y recurso no renovable por excelencia

generador de regalias para el Estado Colombiano.

1. DEFINICION DE REGALIAS.

La naturaleza de la regalia esta definida en Colombia con el Sistema General de Regalias, por el
costo que se impone a un desarrollo petrolero, independiente si genera utilidad o no por la
rentabilidad de su explotacion, la cual depende de otros factores como el tipo o precio del crudo
los costos de busqueda, desarrollo, produccién y transporte, mas impuestos y requerimientos

fiscales.

Tomado como fuentes de informacion Regalias en Colombia una Herramienta Para el
Fortalecimiento del Control Social, Recuperado en 2004 de:

http://www.simco.gov.co/simco/documentos/REGALIAS_Cartilla

1.1. TIPOS DE REGALIAS
1.1.2. Directas.

Este tipo de regalias benefician directamente a los entes territoriales que adelantan explotacion
en hidrocarburos, municipios , puertos maritimos y fluviales donde se trasportan estos recursos,

en el caso de Colombia del 2010 al 2013 el crecimiento del sector fue del 5.9% lo cual significa
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10,6 billones lo que significa tres veces mas en comparacion con el afio 2010,en el caso de Brasil
posee un estilo de gestion de predominio estatal manejadas por PETROBRAS quienes cuentan

con la segunda reservas de petréleo més grandes de la region.
1.1.3. Explotacion en Puertos Maritimos.
Grafico 1.
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Tabla 1.

America del Sur: Indicadores de Actividad Maritimo Portuaria.

Trifico portuario de

Paises Indicador de calidad de la indice de conectividad del mntcnedures_, 010
infraestructura portuaria transporte maritimo fen unidades equivalente de
verdnte ples (TEL))
Argentina 3,76 27.61 1 821 162
?ﬂ:;:zigiﬁdi] 2,87 No disponible No disponible
Brasil 154 iles 7576 075
Chile 346 2205 3 137 285
Colombia 346 26,13 2447727
Ecuador 368 18,73 1221 849
Giuvana 350 3,95 Mo disponible
Paraguay 335 0,65 7045
Perii 3,30 21,79 1532 100
Suriname 332 4,12 37 000
Urnguay 5,15 2446 671 952
Venezuela (Repablica 2.43 18,61 333539

Bolivariana de)

Fuente: Infraestructura para la integracion Regional: Comision Economica para America Latina

y el Caribe (CEPAL) , Noviembre 2011 y Banco mundial Noviembre 2011, UNCTAD 2010.

La calidad de la infraestructura portuaria mide la percepcion de los ejecutivos de negocios
respecto de las facilidades portuarias de su pais. Los datos proceden de una encuesta de opinion a
los ejecutivos del Foro Econdmico Mundial, realizado durante 30 afios en colaboracion con 150
institutos asociados. En el afio 2009 se incluy6 a més de 13.000 participantes de 133 paises. El
muestreo tiene una doble estratificacion, a partir del tamafio de la empresa y del sector de la
actividad a la cual pertenece. Las puntuaciones van desde 1 (infraestructura portuaria
considerada muy poco desarrollada) a 7 (infraestructura portuaria considerada eficiente segun los
estandares internacionales). Asi mismo, en los paises sin litoral se intenta captar la accesibilidad

de las instalaciones portuarias (1=muy dificil acceso; 7=muy accesible). Respecto de este
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indicador, se destacan negativamente Venezuela (Republica Bolivariana de) (2,43) y Bolivia
(Estado Plurinacional de Bolivia) (2,87) reflejan un menor desempefio entre los paises

suramericanos bajo estudio.

Por su parte, el indice de conectividad del transporte maritimo refleja el modo de conexién de los
paises estan a las redes mundiales de transporte maritimo. Este es calculado por la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) sobre la base de cinco
componentes del sector del transporte maritimo: el nimero de buques, su capacidad para
transportar contenedores, el maximo tamafio de los buques, el nimero de servicios y el numero
de empresas que despliegan buques contenedores en los puertos de un pais. Desde el punto de
vista de este indicador, los paises que presentan mejores indices son el Brasil (31,65) y la
Argentina (27,61), mientras que los que muestran indices mas bajos son el Paraguay (0,65),

Guyana (3,95) y Suriname (4,12).
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Grafico 1.

America del Sur:Indicador de Calidad de Infraestructura Portuaria e Indice de Conetividad del

Transporte Maritimo.
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Fuente: Infraestructura para la integracion Regional: Comision Economica para America Latina

y el Caribe (CEPAL) , Noviembre 2011 y Banco mundial Noviembre 2011, UNCTAD 2010.

Desde el punto de vista del trafico maritimo, medido en unidades equivalentes de veinte pies
(TEU), se destacan el Brasil, Chile y Colombia por sobre el resto de los paises de América del
Sur. Ahora bien, en el gréafico 1 se puede apreciar la dindmica portuaria del periodo 2002-2010
para los puertos de la costa esta suramericana, donde se destaca que la actividad portuaria

presenta un crecimiento medio del orden del 10%, a pesar de la crisis economica de 2009.
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Bolivia (Estado Plurinacional) cuenta con 13 aeropuertos, de los cuales solamente 3 son

terminales internacionales.

En el Brasil, hay 67 aeropuertos, administrados por el Estado a través de INFRAERO, 31 de los

cuales son aeropuertos internacionales.

En Colombia, la topografia irregular ha fomentado el desarrollo del transporte aéreo. En este
sentido, a nivel nacional, muchas comunidades aisladas en la Amazonia, el area del Orinoco y la
costa del Pacifico cuentan con el transporte aéreo como el Unico medio de transporte y
comunicacion con el resto del pais. En el plano internacional, el transporte aéreo también juega
un papel fundamental en el transporte de carga y pasajeros. De hecho, el flujo de carga
internacional de Colombia es el mas grande de América del Sur después del Brasil, y uno de los
mas importantes entre los Estados Unidos y otro pais dentro de este movimiento se incluye las

exportaciones de flores.

Los aeropuertos a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (UAEAC)
llevan la mayor parte de los pasajeros y de la carga utilizando el modo de aire. Hay 8 aeropuertos
en el pais con estatus internacional. La mayoria de los aeropuertos que no estan a cargo de la
UAEAC son pistas de aterrizaje con un bajo nivel de actividad en comparacion con el nivel
nacional, aunque resultan importantes para las comunidades a las que sirven. Estas pistas pueden

estar bajo regulacién del Estado (departamentos y municipios) o pueden ser de gestion privada.

En Venezuela (Republica Bolivariana de) existen mas de 60 aeropuertos y pistas de aterrizaje,
entre ellos 11 aeropuertos internacionales (Maiquetia, Maracaibo, Porlamar (Isla de Margarita),
Barcelona, Maturin, Barquisimeto, Valencia, Santo Domingo, San Antonio del Tachira, Las

Piedras y Ciudad Guayana).
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1.1.4 Explotacion de Recursos no Renovables y Fluviales.
- BRASIL:

Esta gran potencia cuenta con las segundas reservas mas grandes de petrdleo de la region (12,9
billones de barriles) y con las sextas de gas natural. En el afio 2011 produjo el 17% del petroleo y
el 7% del gas natural que genera la region. La inversion de la estatal de PETROBRAS es
predominante y ha permitido que las reservas aumenten y que Brasil sea un pais autosuficiente

en hidrocarburos.

PETROBRAS se destaca porque la mayor parte de sus reservas se han descubierto en aguas
profundas utilizando alta tecnologia en las operaciones de exploracion y produccién, de esta
manera, sélo un pequefio porcentaje de sus reservas se encuentran bajo tierra. Brasil posee un
estilo de gestion con predominio estatal. PETROBRAS es la principal responsable de la
exploracion y la explotacion, asi como del abastecimiento interno. PETROBRAS es la empresa
estatal con capital mixto (81,4% del Estado, 11,8% privados, 6,8% publicos), con presencia en
28 paises. Se mantienen vigentes las leyes y reglamentos de la apertura petrolera de 1997-1998,
mediante las cuales todas las actividades estan abiertas a la inversion privada, terminando con el

monopolio estatal.

Existe un royalty del 10% que se cobra mensualmente sobre el valor obtenido al multiplicar el
volumen de produccion por un precio de referencia fijado por la Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). La Agéncia, al publicar la nota de la oferta, puede reducir
la tasa de no menos del 5%, dependiendo del riesgo geoldgico, las expectativas de produccion y
otros factores. El impuesto sobre los ingresos se estima en una tasa de 15% mas un recargo del

10% cuando los beneficios sean superiores a R$ 240.000 (US$ 136.424) por afio.
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Se aplican normas sobre precios de transferencia y difieren de las directrices de la Organizacion
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE). Las reglas de bajo coeficiente de
capitalizacion se introdujeron en enero de 2011. Los intereses pagados a las partes son
deducibles solamente si la relacién deuda-capital no exceda de dos. Ademas, se calcula a una
tasa del 9% como una contribucion social sobre el beneficio neto. Regalias, honorarios de
asistencia técnica, gastos de otros servicios, y pagos de alquiler remitidos al exterior estan sujetos
a una retencion fiscal del 15% (6 25% en el caso de los residentes de paises con bajos
impuestos). La contribucion para la intervencion en el dominio econémico (CIDE) también esta

cargado con el 10% de estas remesas.

- BOLIVIA: Recursos no renovables en los espacios acuaticos (recursos no vivos)

En la parte Norte y Noreste de la cuenca Amazonica existen yacimientos ricos en oro, los cuales
son explotados en forma precaria y sin una proyeccion futura. Esta explotacion en las
condiciones actuales se torna riesgosa debido a que los elementos utilizados son altamente

contaminantes para la sobrevivencia de la vida acuética.

La explotacion unilateral de los fondos acuaticos, trae como consecuencia un desequilibrio en la
economia de nuestro pais debido a que no generan divisas en beneficio propio, sino que son

exportados ilegalmente a los paises limitrofes.
- VENEZUELA.

Venezuela cuenta con recursos de gas que pueden soportar un desarrollo petroquimico a mediana
escala (unos 1500 MPCD), con lo cual se le daria al gas una valoracion diferente a la de
combustible. Lo que hace atractiva esta industria es la particularidad de que genera un alto valor
agregado para el resto de las empresas y sectores de la economia. Sin embargo, esta sujeta a

ciclos de crecimiento y de estancamiento, motivado a que las plantas petroquimicas son sensibles
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a las economias de escalas. Es decir, no se construyen plantas hasta tanto no se presente un
mercado "cautivo" para esta, lo cual evita una guerra de precio de los productos petroquimicos a

nivel mundial.

El mundo continGa en un estado de avido de energia. La proyeccion mundial de energia
difundida por la Energy Information Administration (EIA) indica que para el afio 2035 el
consumo se situara en 346 millones de barriles diarios de petroleo equivalente (MBDPE). La
mayor cantidad de energia lo aportarian los combustibles liquidos (petroleo, biocombustibles,
LGN, etc.) con un 29.2 %. La electricidad, energia secundaria, soporte imprescindible de la
civilizacion actual, consume el 43.8 % (152.8 MBDPE) del total de la energia. Cabe sefialar que
de esta cantidad de energia, el 67.6 % (103.3 MBDPE) se pierden en la transformacion de la
energia en electricidad, y en las fases de transmision y distribucion hasta llegar al consumidor
final. Exceptuando los hidrocarburos provenientes de las lutitas, Venezuela es el pais con
mayores reservas de petréleo del mundo pudiendo asi afrontar con éxito un suministro
significativo en la demanda proyectada. En lo atinente a la electricidad, muy bien podria
Venezuela dedicar volumenes de la Faja Petrolifera del Orinoco a la produccion de electricidad
para exportacion, ya bien sea de manera directa via sistemas de transmision o exportando el

insumo a plantas en otros paises, partir del crudo faja.
- COLOMBIA.

La nueva estructura tiene como objetivo principal canalizar mejor los recursos provenientes de
una previsible bonanza minera y petrolera, buscando una mejor convergencia regional,
orientando recursos para sembrar futuro en ciencia, tecnologia e innovacion, pero sin descuidar

los compromisos ya adquiridos por los departamentos productores.
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Con la sancion del Acto Legislativo 05 de 2011 se creo el Sistema General de Regalias (SGR), el
cual lo conforman los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no
renovables, su distribucion entre los beneficiarios, los objetivos, fines, administracion, ejecucion,
uso, entre otros. Un par de elementos que resultan importantes destacar del Acto Legislativo es
que rescata de manera implicita el principio segun el cual el subsuelo de la Nacion pertenece a
todos los colombianos y por tanto los municipios y departamentos productores y no productores
se deben ver beneficiados por esos recursos; sefiala que los recursos del SGR no hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion; tendra su propio sistema presupuestal en el cual el Congreso

de la Republica expedird bianualmente el presupuesto propio del SGR.

Cabe recordar que en el viejo sistema de regalias los principales beneficiarios de ellas eran las
Entidades Territoriales (ET) en cuyo territorio se adelantasen explotaciones de recursos naturales
no renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Durante el periodo 1994-2009
cerca del 80% de los recursos de regalias fueron administrados por ellos, de los cuales 5
departamentos percibian el 64% de las mismas. Desde otra perspectiva, se puede decir que de las
790 ET beneficiarias de los recursos de regalias directas, 17 departamentos y 60 municipios
percibian el 95% de las mismas y una concentracién del 80% de los recursos en ET que
concentraban cerca del 17% de la poblacion. Este sistema fue el resultado de una economia
politica que aun tiene peso dentro del SGR tal y como se espera presentar aqui. Dentro de los
objetivos que tiene el SGR estan los de garantizar el principio de equidad (regional, social e
intergeneracional) en la distribucion de la riqueza extraida del subsuelo; prevalece un uso
eficiente de los recursos, aumentar la competitividad local y nacional; asi como promover el

mejoramiento de la capacidad de gestion de las ET y el buen gobierno. La equidad regional
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permitird que todos los departamentos con sus respectivos municipios vean favorecido su
desarrollo con los recursos que va a percibir el Estado colombiano por el concepto de regalias de
aqui al 2020. La equidad social se lograra con la distribucion de la inversion de los ingresos
minero-energéticos, con prioridad en la poblaciobn mas pobre. Finalmente, la equidad
intergeneracional se alcanzard mediante el uso del ahorro en la época de las “vacas gordas” y el
desahorro en la época de las “vacas flacas”, que no es mas que generar ahorros para épocas de
escasez, asi como la promocién de un gasto publico contraciclico. En este orden de ideas, se
puede decir que el SGR fue el producto de una reforma sustancial a los articulos 360 y 361 de la

Constitucién Politica.

En cuanto al Articulo 360 hay que sefialar que se mantiene el concepto de que toda “explotacion
de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una contraprestacion econémica a
titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se pacte”. De igual
manera se obliga al Gobierno Nacional a impulsar en el Congreso de la Republica un par de
leyes que determinen, en primera instancia “las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables”; y en segunda, “la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucidn, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios”, en otras palabras, una ley que reglamente el SGR. En otras palabras, la expresion
de la economia politica que impere en el Congreso de la Republica en el momento de la
discusion y aprobacion de este par de leyes necesariamente van a quedar reflejas en ellas, y las
cuales, muy seguramente, van a estar encuadradas dentro del mismo juego de roles y
responsabilidades de los agentes y actores que intervinieron en la aprobacién del Acto

Legislativo en cuestion. (Articulo 1° del Acto Legislativo 05 del 2011).
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ARTICULO 1o. El articulo 360 de la Constitucion Politica quedara asi: Articulo 360. La
explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado, una contraprestacion
econOmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacion que se
pacte. La ley determinard las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables. Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables precisando las
condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,

drganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.
Senado de la Republica de Colombia. Relatoria. Recuperado http://www.senado.gov.co

Ahora bien, en cuanto al articulo 361 hay que decir que el mismo consta de once (11) parrafos
(incisos) y tres paragrafos que adicionan diez (10) incisos mas a los anteriores (uno (1) en
Paragrafo 1, seis (6) en el Paragrafo 2 y tres en el Paragrafo 3). Este hecho permite observar cuan
complejo puede resultar la definicién, como el manejo del SGR, asi como las nuevas aberturas
sobre las cuales se debe entrar a legislar. Entre los incisos cabe destacar varios de ellos por lo
que significan en el proceso mismo de definicion del SGR. En cuanto al uso de los recursos del
SGR, el Acto Legislativo sefiala que los mismos deben contribuir al “financiamiento de
proyectos para el desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales; al
ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacion, para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion; para la generacion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica del
subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las

condiciones sociales de la poblacion”. Dentro del conjunto de beneficiarios del SGR se hace
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explicito el grupo de referencia que aparecia en el antiguo articulado: “Los departamentos,
municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, asi como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendrén derecho a participar en
las regalias y compensaciones, asi como a ejecutar directamente estos recursos”. El Acto
Legislativo crea cuatro (4) Fondos para cumplir con los objetivos y fines del SGR, ellos son: 1)
El Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; 2) el Fondo de Desarrollo Regional; 3) el Fondo
de Compensacion Regional; y, 4) el Fondo de Ahorro y Estabilizacion; a los cuales se les
asignan un porcentaje determinado de recursos que ingresan al SGR tal y que trata de resumir lo
expresado en el inciso cuarto una vez se descuenta el 2% para el control y fiscalizacion que se

encuentran en cabeza del Ministerio de Minas y Energia (inciso quinto).

En cuanto a los Fondos que crea el Acto Legislativo hay que destacar lo siguiente en cada uno de
ellos, asi como presentar una aproximacion al monto posibles de recursos que ellos van manejar

en el primer afio:
= Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion:

Los recursos del Fondo tendran como finalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional. Los proyectos y programas en
el sector de ciencia, tecnologia e innovacion de las ET se deberan definir en un érgano colegiado
de administracion y decision, en el cual estaran: Por parte del Gobierno Nacional tres (3)
Ministros, un (1) representante del Organismo Nacional de Planeacion y un (1) representante del
Organismo Nacional encargado del manejo de la politica publica de ciencia y tecnologia e
innovacion, quien ejercera la Secretaria Técnica, un (1) Gobernador por cada una de las

instancias de planeacion regional; cuatro (4) representantes de las universidades publicas y dos
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(2) de las privadas. Los recursos del Fondo se distribuiran en la misma proporcion en que se
distribuyan a los departamentos, los recursos de los Fondos de Compensacién Regional y de
Desarrollo Regional. En ningln caso los recursos de este fondo podran financiar gasto corriente.
¢Serd que los proyectos y programas que se financien con los recursos de éste Fondo van a
impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais como un todo? ¢EIl desarrollo de éste
sector en las ET va a estar en linea con el desarrollo del sector a nivel nacional? ¢ Esa dispersion
de recursos no ird en detrimento del desarrollo del sector? ¢EIl desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién por parte de las Universidades Publicas y Privadas a nivel regional si
justifican esta dispersién de recursos? ¢ Las Universidades regionales que han sido capturadas por
las fuerzas al margen de la ley, la corrupcidn, la ineficiencia administrativa, entre otros males,
irdn a provechar este marco para capturar los recursos de las regalias? Estas son algunas de las

cuestiones que necesariamente debe abordar el desarrollo de éste Acto Legislativo.
= Fondo de Ahorro y Estabilizacion:

Los recursos que alimentan este Fondo corresponden a la diferencia entre el total de los ingresos
del SGR y los recursos destinados al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion Regional
y las asignaciones directas. Los recursos, asi como los rendimientos, del Fondo seran
administrados por el Banco de la Republica dentro del marco establecido por el Gobierno
Nacional. En el momento que sea necesario desahorrar recursos del Fondo o los recursos
asignados al Fondo excedan el 30%, la distribucion de los mismos se regira por los criterios que
defina la ley. Aqui se deja espacio para que el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional

definan conjuntamente como se van a utilizar los recursos del desahorro o lo que exceda el 30%.
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= Fondo de Compensacion Regional:

Los recursos de este Fondo se destinaran a financiar proyectos de impacto regional o local de
desarrollo en las ET mas pobres del pais, de acuerdo con los criterios de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI), poblacién y desempleo, y con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia. Treinta afios después de constituido el Fondo éste desaparece y los recursos van al
Fondo de Desarrollo Regional. De igual manera, el Acto Legislativo sefiala que la distribucion de
estos recursos debe guardar la misma proporcionalidad a nivel de los departamentos, que los
otros dos fondos el de Desarrollo Regional y el de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los
proyectos de impacto regional de las ET que se financiaran con los recursos de éste Fondo deben
ser definidos a través de ejercicios de planeacion regional por 6rganos colegiados de
administracion y decision que tiene la misma composicion que arriba fue descrita para el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Las ET son departamentos, municipios y distritos capitales.
Uno puede imaginarse que la unidad mas pequefia que conoce su poblacion con Necesidades
Basicas Insatisfechas es el municipio o un grupo de municipios al estilo de los NUTS
(Nomenclatura de Unidades Territoriales para Estadisticas) que hay en Europa. Con base en estas
premisas y dentro del marco arriba expuesto, pueden ser varias las preguntas que pueden resultar,
entre ellas: ;Se orientaran dichos proyectos de impacto regional a la unidad mas pequefia de
gobierno, es decir a los municipios? ¢Los departamentos van a aceptar tal situacion? ;Cémo
vamos a saber cuél es la tasa de desempleo a nivel municipal? ¢Si la asignacion se realiza a nivel
departamental, no sera que los municipios con mayor poder o capacidad de negociacion van a
capturar la mayor cantidad de recursos para su beneficio? ;Como se va a garantizar que la
distribucion de los recursos de este Fondo va a guardar la misma proporcionalidad a nivel de los

departamentos, que los otros dos fondos (el de Desarrollo Regional y el de Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion) van a presentar? Por ejemplo, en el texto de Alvis & Bonet (2007) se sefiala que
dentro del marco base para un fondo de compensacion se puede pensar en definir los
beneficiarios de los recursos del Fondo como “aquellos municipios que posean un NBI mayor o
igual al 150% del indice promedio del pais. Para el afio 2005, el NBI para Colombia fue de
27,63, lo que implica que los beneficiarios serian aquellos municipios que registran un indice
superior o igual a 41,44. En una primera aproximacion, el FCR cobijaria a 580 municipios en 29
departamentos”. Con una regla como ésta, ¢Qué implicaciones tiene desde el punto de vista de la
equidad horizontal y vertical que se deba garantizar la proporcionalidad de la distribucion de los
otros Fondos? O la propuesta en la cual se estd pensando es como la desarrollada por Galvis y
Meisel (2010) en la cual hay una combinacion de departamentos, municipios y Distritos
Especiales: “La zona que se estd tomando como referencia para delimitar la region Norte
comprende los departamentos de la Costa Caribe: Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés, Sucre y Norte de Santander -este Ultimo departamento en
términos de variables econémicas y sociales es una continuacién de la Costa Caribe-; el Caribe
antioquefio que comprende los municipios de Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, y Turbo;
tres departamentos de la Costa Pacifica: Cauca, Choco, Narifio y el municipio de Buenaventura.
A esta franja se le adicionan los departamentos de la Amazonia (Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Putumayo y Vaupés); y los departamentos de la Orinoquia (Arauca, Casanare, Meta y
Vichada)”. En este momento surge la pregunta: ¢Cuéles fueron los municipios ganadores y
perdedores con el proceso de los Consejos Regionales de Planificacion Economica y Social -
Corpes? ¢Cual puede ser el poder de negociacion de un municipio como Puerto Escondido, San

Onofre o Suan con el del Distrito Especial de Cartagena o Barranquilla para acceder a los
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recursos? Cuestiones como estas son necesarias comenzar a pensar para cuando se presente las

propuestas de norma reglamentaria del Acto Legislativo en lo referente a este Fondo.
= Fondo de Desarrollo Regional:

Al igual que el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion los recursos que ingresen al
Fondo tendran como finalidad la financiacion de proyectos regionales acordados entre las ET y
la Nacion. Asi mismo, los recursos del Fondo se distribuiran en la misma proporcion en que se
distribuyan a los departamentos, los recursos de los Fondos de Compensacion Regional y del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Los proyectos de impacto regional de los
departamentos, municipios y distritos que se financien con los recursos del Fondo de Desarrollo
se definen mediante un ejercicio de planeacion regional. En el caso del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional el ambito de intervencion tiene por objeto “promover la cohesion econémica
y social mediante la correccion de los principales desequilibrios regionales y la participacion en
el desarrollo y la reconversion de las regiones” mediante la financiacion de actividades, tales
como, inversiones productivas que permitan la creacion o el mantenimiento de empleos estables;
inversiones en infraestructuras que contribuyan al desarrollo, al ajuste estructural, a la creacion y
al mantenimiento de puestos de trabajo; Desarrollo del potencial enddégeno mediante medidas de
apoyo a las iniciativas de desarrollo local y de empleo y a las actividades de las pequefias y
medianas empresas; asi como inversiones en capital humano (educacion y salud). Esa puede
resultar ser una experiencia importante a la hora de construir nuestro disefio institucional en este
terreno. Finalmente, hay que sefialar que el Acto Legislativo obliga a la creacion de un Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién de las Regalias, cuyo objeto sera velar por el
uso eficiente y eficaz de los recursos del Sistema General de Regalias, fortaleciendo la

transparencia, la participacién ciudadana y el Buen Gobierno; todo ello dentro del marco del
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modelo principal-agente, donde el principal mediante un marco normativo contrata al agente
para que realice una tarea. El resultado va a depender de las acciones que emprenda el agente y
que en muchos casos el principal no esté en la posibilidad de observar; lo cual conlleva a disefiar
un sistema como el que aqui se propone. En este aspecto hay una experiencia grande en cuanto al
seguimiento mismo que hoy se le realizan a las regalias o a los recursos del Sistema General de
Participacion. A pesar de ello, se ha visto como diferentes grupos al margen de la ley o dentro
del marco de la norma han capturado recursos de la salud, de la educacion, del agua potable,
entre otros. Lo que si resulta fundamental para que el Sistema de Monitoreo, Seguimiento,
Control y Evaluacion de las Regalias sea eficiente y eficaz es que el marco que reglamente éste
Acto Legislativo sea lo més claro y transparente posible; que como se observd no es una tarea
facil, ya que estan en juego una gran cantidad de intereses de diferentes grupos o agentes de la
sociedad civil colombiana como de cuestiones de cierto detalle que son supremamente

importantes de resolver.
1.1.5. Indirectas.

En la actualidad las regalias indirectas en Colombia son las provenientes del SGR las cuales
financiaran los proyectos que contribuyan a mejorar la competitividad de las regiones y del pais,
en comparacion con paises como Brasil en donde las participaciones especiales se realizan del
10% al 40% de los ingresos netos de grandes yacimientos, en Bolivia es un impuesto directo a
Hidrocarburos los cuales se toman en base al 32% del valor de producciéon y por ultimo en
Venezuela en donde hay una Ley de asignaciones econdmicas especiales para los estados

derivadas de minas o hidrocarburos.
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2. COBERTURAS MINIMAS CON LA PARTICIPACION DE REGALIAS EN

VENEZUELA, BRASIL, BOLIVIAY COLOMBIA.
2.1. Mortalidad Infantil.
- COLOMBIA.

Se busca en Colombia que la mortalidad infantil no supere el 10 por 1000. Se mide como el
numero de nifios que en afio fallecen antes de cumplir el afio, las principales acciones que se han

realizado para disminuir la mortalidad infantil estan:

1. Programa ampliado de inmunizaciones PAI, en la cuales se desarrollan jornadas

vacunacion y el ente territorial es quien debe distribuir y conservar las vacunas.

2. Programa Nacional de Alimentacion y nutricion, informacion y promocién sobre
alimentacion saludable, lactancia materna, prevencion de la deficiencia de

micronutrientes y problemas nutricionales.

Consultando el boletin de proyecciones de Poblacion a nivel nacional y departamental DANE es
posible encontrar que los principales indicadores demograficos para el quinquenio 2005-2010
muestran una tasa bruta de mortalidad de 5.8 por mil habitantes (aproximadamente una

defuncion por cada dos minutos).

Asimismo, la encuesta nacional de demografia y salud — ENDS dio a conocer en el 2010 un
estudio referente a Mortalidad infantil y mortalidad en la nifiez para varios quinquenios, de la

cual es relevante mencionar las siguientes conclusiones:

° La tasa de mortalidad infantil es de 16 por mil para el quinquenio 2005-2010, siendo de 15 por
mil en la zona urbana y de 17 por mil en la zona rural. Por otro lado, la mortalidad neonatal es de

11 por mil y la mortalidad en la nifiez de 19 por mil.
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° La tasa de mortalidad infantil se ha reducido casi a la mitad en los dltimos 30 afios, desde 31
por mil en el quinquenio 1985-1990. La tasa de mortalidad neonatal pas6 de 18 por mil en el
mismo periodo, a 11 por mil en la presente encuesta, una disminucion de casi el 40 por ciento.
La mortalidad post-neonatal disminuyé a menos de la mitad, pasando de 13 a 5 por mil. La

mortalidad en los primeros cinco afios de vida disminuy0 a la mitad, pasando de 38 a 19 por mil.

° La brecha urbano-rural en la mortalidad infantil practicamente ha desaparecido si se tiene en
cuenta que en el periodo 1995-2000 las tasas eran 20 y 28 por mil y las actuales 15 y 17,

respectivamente.
Tabla 2. Mortalidad Infantil y en la Nifiez en VVarios Quinquenios.

Mortalidad neconatal, postnconatal, infantil, postinfantil ¥ cn la nificz para varios guinguenios anteriores a la
cncuesta, Colombia 2010

Afios Afios Mortalidad Paost- Mortalidad Post- Em la
antes de calendario nconatal neonatal® infantil infantil nificz
la encuesta aproximados' (BN} (MPN) {19a) {:q,) {s9a)

ZONA URBANA

0-4 2005-2010 11 = 15 3 18

5-9 2000-2005 13 b 21 2 23

10-14 19G5-2000 14 7 20 3 23
ZONA RURAL

0-4 2005-20140 12 5 17 7 24 .
5-9 2000-2005 11 7 18 8 25

10-14 1S5 -2000 16 12 28 8 16
TOTAL R
0-4 2005-2010 11 5 l& e 19 )
5-9 2000-2005 12 8 20 e 24

10-14 19G5-2000 14 8 23 e 26

15-1% LS (-1995 L& 11 27 7 34

20-24 1985-1990 18 13 31 7 EH]

Departamento Nacional de Estadistica. (2010). Boletin de Proyecciones de Poblaciones a nivel

nacional y departamental. Recuperado de http //: www.dane.gov.co.
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- VENEZUELA.

En el Informe de la Evaluacion Regional del Manejo de Residuos Solidos Urbanos en América
latina y el Caribe 2010, se dio a conocer que la tasa de mortalidad infantil (decesos cada mil

nacidos vivos) en Venezuela es de 17,6%.

- BRASIL.

En el Informe de la Evaluacion Regional del Manejo de Residuos Solidos Urbanos en América
latina y el Caribe 2010, se publico que la tasa de mortalidad infantil (decesos cada mil nacidos

vivos) en Brasil es de 23,6%.
- BOLIVIA.

En el Informe de la Evaluacion Regional del Manejo de Residuos Solidos Urbanos en
América latina y el Caribe 2010, se reportd que la tasa de mortalidad infantil (decesos cada mil

nacidos vivos) en Bolivia es de 45,6%.
2.2. Salud de la Poblacion.
- COLOMBIA.

El ministerio de salud y proteccién social de Colombia calcula la cobertura en salud a partir del
numero de afiliados registrados en la BDUA en los regimenes contributivo y subsidiado a
diciembre 31 de cada afio, frente a la proyeccion de la poblacién publicada por el DANE. El
régimen contributivo afilia a los trabajadores asalariados y pensionados y a los trabajadores
independientes con ingresos iguales o superiores a un salario minimo. El régimen subsidiado
afilia a todas las personas sin capacidad de pago. ElI Ministerio de Salud y Proteccién Social
calcula una cobertura especifica para el régimen subsidiado, en el afio 2007 se certificd la

cobertura en salud en el régimen subsidiado bajo el marco de la Resolucidén 2598 de 2007 " Por
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la cual se establece la metodologia para la certificacion de cobertura minima en salud de la
poblacion pobre, para efectos de la programacion y ejecucion de los recursos provenientes de
regalias directas y compensaciones”. En 2010, la cobertura fue del régimen contributivo fue de
39,7% y la cobertura del régimen subsidiado fue de 51,4% de la poblacion total. La cobertura

total en salud para el afio 2011 se calculé en 90,87%.
- VENEZUELA.

El articulo “El sistema publico de salud en Venezuela” publicado por Javier Segura del Pozo en
el afio 2011, hace un analisis interesante del sistema de salud en Venezuela, mediante el cual es
posible conocer que: “Desde los afios 80’ hasta el afio 1998, Venezuela sufri6é una desinversion
progresiva en el sector salud, con el consecuente deterioro de los servicios publicos de salud. En
gran parte, debido a las politicas neoliberales, impuestas por el FMI y el Banco Mundial a los
paises latinoamericanos a quienes prestaba dinero para controlar su enorme deuda publica. El
modelo no primé la Atencion Primaria de Salud (APS), sino que, aproximadamente, el 80% de
los gastos del sector correspondian a los hospitales y solo el 20% se dedicaban a ambulatorios y

servicios de salud publica”.

De igual manera, consultando documentos de “La Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela” es posible conocer que el sistema de salud de Venezuela se encuentra en un proceso
de cambio desde 1999, fecha en la que se aprobd la nueva Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela. A partir de esta fecha, el MS (EI sector publico esta constituido por el
Ministerio del Poder Popular para la Salud) se planted la reestructuracion del nivel central para
implementar un modelo de atencion integral a la poblacién y la creacion de un Sistema Publico
Nacional de Salud (SPNS) con el objetivo de garantizar el derecho a la salud de todos los

venezolanos. Frente al tema de cobertura de salud, solo es posible saber gracias a la organizacion
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mundial de la salud que la inversién publica en salud como porcentaje del PIB fue de 2,5% en

2010.
- BRASIL.

De acuerdo a la estructura del sistema de salud brasilefio, las personas tienen la opcion de ser
usuarios exclusivos del SUS, ser usuarios del SUS vy tener planes complementarios, o0 no ser
usuarios del SUS (aunque tengan derecho a sus servicios) y hacer pago directo por prestacion de
servicios; cada una de estas condiciones esta determinada por las caracteristicas econdmicas y

laborales de las personas.

Segun cifras del Consuelo Nacional de Secretarios de Salde, se estima que sélo el 28,6% de la
poblacién es usuaria exclusiva del SUS, el 61,5% son usuarios no exclusivos y el 8,7% no son
usuarios. Es decir, que el sistema publico tiene como usuarios a cerca del 90% de la poblacion.

BOLIVIA.

El instituto nacional de seguros de salud de Bolivia (INASES) a través de su anuario estadistico
gestion 2011, publico un anélisis estadistico de los seguros de salud del afio 2011, en donde es
posible conocer que frente a una poblacion total de 10.624.495 personas, la poblacién protegida

por seguros de salud es de 3.647.093 (cobertura de 34,3%).

Ministerio de Proteccion Social. (2010). Cobertura en Salud. Recuperado de http:/

www.minproteccionsocial.gov.co.
2.3. Educacion Basica.
- COLOMBIA.
Los procesos de cobertura de educacion basica en Colombia tienen como objetivo especifico,

adoptar procesos claros para cada uno de los niveles de la cadena de gestion educativa que
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garantice la cobertura (acceso y permanencia de los estudiantes al sistema educativo) [expresado

en la resolucion 5360 de 2006].

La Tasa bruta en los niveles de transicion para el afio 2010 fue de 89,3% y en los niveles media
para el afio 2010 fue de 78,6%. Los niveles de transicion y media son aquéllos que presentan
rezago en la cobertura educativa, por lo tanto los esfuerzos se deben orientar hacia la atencién de
la poblacion en estos niveles educativos. Sin embargo, en la edicion 2012 de “salud en las
américas” se afirma que para el 2010, Colombia alcanzé la meta de 100% de cobertura para la
educacién bésica preescolar, primaria y secundaria, pero los logros no han sido similares en

cuanto a analfabetismo (2,1%) y afios de educacion en la poblacion de 15 a 24 afios (9,2 %).
- VENEZUELA.

En la edicion salud en las américas” del ano 2012 fue posible conocer que para el afio lectivo
2009-2010 la tasa neta de cobertura en educacion se ubico en 70,8% en la poblacién preescolar,
92,9% en educacion béasica y 72,1% en media, diversificada y profesional. Para el afio 2012-2013
la cobertura en educacion inicial fue de 92,5%, en educacion primaria fue de 102,4% vy en

educacion media fue de 86,4%.
- BRASIL.

La UNESCO revelo a través de su portal algunos datos de la situacion educativa brasilefia del
afio 2011. El informe da cuenta que los desafios en relacion a la matricula en educacién pre-
primaria esta en un 65,3%. Y la matricula a la educacién secundaria alcanzé el 81%, cifra que

sobrepaso el promedio de los paises de la region, que fue de un 72,8%.
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BOLIVIA.

El sistema educativo de Bolivia se encuentra divido en cuatro niveles; estos son: pre-escolar,
primaria, secundaria y educacion superior. Cada nivel de educacion se encuentra regido por la

ley Avelino Sifiani Elizardo Perez promulgada el 20 de diciembre del 2010.

En la base de Datos SITEAL (Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América
Latina) es posible encontrar que la tasa neta de escolarizacion primaria para Bolivia en 2011 era

del 89,40% y que la tasa neta de escolarizacion secundaria para Bolivia en 2011 era del 73,98%.
2.4. Agua potable.
- COLOMBIA.

En Colombia, el concepto de cobertura de agua potable mediante la Resolucion No. SSPD
20101300015115 de 2010 es definido como el Porcentaje de inmuebles residenciales con
acueducto cuyo suministro de agua potable cumple con la certificacion de calidad expedida por
la autoridad sanitaria competente. A través del decreto 1447 de 2010 se defini6 el porcentaje de

cobertura minima de agua potable en un 91.5%.

La cobertura de agua potable segin la edicion 2012 de “salud en las américas” es a nivel

nacional del 87,6%, en las cabeceras municipales de 95,6% Y en el resto del pais del 57,1%.
- VENEZUELA.

En el documento Cumpliendo las metas del milenio, es posible encontrar que la cobertura de

distribucion de agua potable en el afio 2010 es del 92% a nivel urbano.
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- BRASIL.

Segun el Sistema Nacional de Informacién sobre Saneamiento (SNIS), la cobertura de agua
potable en Brasil esta entre un 80,1% y un 90% en once Estados y entre un 60,1% y un 80% en
nueve Estados. La franja del Nordeste arroja la cobertura més baja y Sao Paulo y el Distrito
Federal la més alta. En el area de alcantarillado sanitario la cobertura es muy inferior. Los
mejores indices (Sao Paulo y Distrito Federal) solo alcanzan a un 70% de la poblacion y en

Estados como Rondonia, Para, Amapa y Piaui (en el Semiarido) la cobertura no alcanza al 10%.
- BOLIVIA.

Segun las estadisticas sanitarias mundiales del afio 2013 de la organizacién mundial de la salud,

Bolivia para el afio 2011 contaba con una cobertura de agua potable del 88%.
2.5. Alcantarillado.
- COLOMBIA.

En Colombia, el concepto de cobertura de alcantarillado mediante la Resolucién No. SSPD
20101300015115 de 2010 es definido como el Porcentaje de inmuebles residenciales con acceso
al servicio de alcantarillado en la zona urbana, y de alcantarillado o pozo séptico en la zona rural
del municipio o distrito. A través del decreto 1447 de 2010 se defini6 el porcentaje de cobertura

de 85.8% para alcantarillado.

Consultando el portal de World Health Organization y la UNICEEF a través del programa “Joint
Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation” es posible saber que en

Colombia para el afio 2010, la cobertura de alcantarillado era del 77%.
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- VENEZUELA.

Consultando el portal de World Health Organization y la UNICEF a través del programa “Joint
Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation” es posible saber que en

Venezuela para el afio 2010, la cobertura de alcantarillado era del 91%.
- BRASIL.

Consultando el portal de World Health Organization y la UNICEF a través del programa “Joint
Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation” es posible saber que en Brasil

para el afio 2010, la cobertura de alcantarillado era del 79%.
- BOLIVIA.

Consultando el portal de World Health Organization y a UNICEF a través del programa “Joint
Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation” es posible saber que en Bolivia

para el afio 2010, la cobertura de alcantarillado era del 27%.

World Health Organization & Unicef. (2010). Joint Monitoring Programme (JMP) for water

supply and Sanitation. Recuperado de www.unicef.com.co
2.6. Saneamiento ambiental.

El saneamiento ambiental hace referencia al conjunto de acciones socioeconémicas de salud
publica que buscan alcanzar niveles crecientes de salubridad ambiental. EI Dr. Lee Jong-wook,

Director General de la Organizacion Mundial de la Salud afirmo que:

El agua y el saneamiento son uno de los principales motores de la salud publica. Suelo
referirme a ellos como «Salud 101», lo que significa que en cuanto se pueda garantizar el

acceso al agua salubre y a instalaciones sanitarias adecuadas para todos,
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independientemente de la diferencia de sus condiciones de vida, se habrd ganado una

importante batalla contra todo tipo de enfermedades. (Dr. Lee Jong-wook)
- COLOMBIA.

En el Informe sobre el estado de avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Estado de
avance 2012 (Boyacd) fue posible conocer que la Cobertura de saneamiento basico rural para el

afio 2010 a nivel nacional era del 66,6%.

Consultando el portal de World Health Organization y la UNICEF a través del programa “Joint
Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation” nos informamos de que en

Colombia para el afio 2012, la cobertura de saneamiento nacional era del 80,2%.
- VENEZUELA.

Segun estadisticas de CEPAL (Comision econdmica para américa latina y el caribe) la tasa de

cobertura de saneamiento en Venezuela para el afio 2010 fue del 89%.
- BRASIL.

Segun estadisticas de CEPAL (Comision econdmica para américa latina y el caribe) la tasa de

cobertura de saneamiento en Brasil para el afio 2010 fue del 79%.

Adicionalmente, consultando el portal de World Health Organization y la UNICEF a través del
programa “Joint Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation” es posible

saber que en Brasil para el afio 2012, la cobertura de saneamiento nacional era de 81,3%.
BOLIVIA.

Segun estadisticas de CEPAL (Comision econdmica para américa latina y el caribe) la tasa de

cobertura de saneamiento en Bolivia para el afio 2010 fue del 27%.
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Otra fuente de consulta fue el portal de World Health Organization y la UNICEF a traves del
programa “Joint Monitoring Programme (JMP) for Water Supply and Sanitation”. A través del
mismo, se publicé que en Bolivia para el afio 2012, la cobertura de saneamiento nacional era del

46,4% (CEPAL, 2010).
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3. MANEJO DE LAS REGALIAS EN VENEZUELA, BRASIL, BOLIVIAY COLOMBIA

EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS.

3.1. Entidades Involucradas.

COLOMBIA.

En la cartilla “Las regalias en Colombia — una herramienta para el fortalecimiento del control
social” del sistema de informacion minero colombiano es posible encontrar informacion

referente a las entidades involucradas en el manejo de regalias:

Establece la politica en “materia de exploracion, explotacion,
transporte, refinacion, procesamiento, beneficio transformacion
v distribucion de minerales e hidrocarburos Realiza las

Ministerio de Minas y Energia.

Decreto 70 del 2001 ,articulos 3

v 12 numeral 24

liquidaciones para el pago de regalias de hidrocarburos.

AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS, ANH.
Decreto 1760 de 2003 , articulos
4v5

Administra la reservas de hidrocarburos de propiedad de la
nacion. Le corresponde recaudar v girar las regalias v
compensaciones del estado Redliza las retenciones de las
sumas de las participaciones v regalias con destino al FAEP

ECOPETROL S.A. Decreto
1760 de 2003 , articulo 34.

Realiza la
exploracion explotacion, transporte almacenamiento refinacion,
procesamiento, distirbucion y comercializacion de
hidrocarburos

Fondo Nacional de
Regalias.Constitucion Politica,
articulo 361, Ley 141 de 1994,

articulo 1°. Decreto 195 de 2004,
articulo 48.

Fondo cuenta constituido con el remanente de los recursos no
asignados directamente a los departamentos v numicipios
productores o a Los municipios portuarios.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia. Sistema de Informacion Minero Colombiano. “Las

regalias en Colombia — una herramienta para el fortalecimiento del control social”

BRASIL.

Tomando como fuente de informacion el “OBSERVATORIO LATINOAMERICANO DE

MINERIA (OLAM)- Brasil: Reporte No 1. Tema: Economia y Renta minera - Primer trimestre
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de 2013” creado por Leonardo Bricefio Moreno, se presenta a continuacion las entidades

involucradas en el manejo de regalias de Brasil:

Minar-
Bra=zil

El Minizterioc de
vy Emergia de
[MME - BR]

Fepresenta o la Unidn Federal g ez ol ente rector del sector minero y
energético del pais. Esta entidad tiene poder de Farmular politicas
piblicas y supervizar zu lImplementacidn en loz bemas minero -
-:n-\:rg-':'l:ii:-:hs. de manera directa o delegada [Ley Mo 1006535 de 200557,

La Secretaria de
Geologia, Mineria p
Tramsformacion mineral
[EGM)

Depende directaments del Minizterio de Finaz w Encrgia, v ez la
dependencia encargada de arienkar y coordinar laz politicas en
geologia, mineria y transFormacidn mineral para la Unidn. La
zecrekaria e rige por la ordenanza [portarial o 144 de 2006 y por
el articula 25, del decreka Mo, T.735 de 2012 [PAinizteric de Minasz =
Encrgia [BER], 2006; Secretaria de Geologia Minera cao o
ranzFormacio Mincral 2GR, 2012).

La Direccion MNacional
de Produccion Mineral

[(DNPR)

Ez una entidad vinculada al Ministeric de Minasz y Energia, la cual fus
creada por ol Oecreka Bl 235,073 de 13534 0 e rige por el Decreka
Mo T.7358 de 2012.5u mizidn e5 garantizar que los recursos brazileros
no renovables w el patrimonio mineral, sean aprovechados, De Forma
racional, segura, ¢n armonia con ¢l medio ambicnk: o en provechs de
la  zociedad.Esta entidad  tiene como competencia naciconal 1o
sjecucion del Cadige de Mineria g de la normatividad sobre el kema.
Ademaz, la OMPPR ¢z la encargada del recauda de laz regalias g de
laz kazas impositivas por uso del sucls [Taza Anual por Heckdrea -
T&H] [Departaments Macianal de Produgie Mineral - ORPR, 2015

El Im=tituto Brasilero
de Mineria - IBRAM

[Inztituto Brazileire de Finera cac], fue creado en 1376, con sede en
Eraszilia, y &= la entidad nacional que representa a las empresas ¢
institucioncs mineras. Eska asociacidn privada sin Fin de lucra,
congrega, representa, promusys y divalga la mineria brazilera, con el
Fin de aportar a su competitividad nacional ¢ internacional. Ademds,
buzca Fomentar ol desarralla sustentable del seckar p 2l emples de
laz mejores practicas de salud y seguridad ccupacianal, g promaover
la proteccién del medic ambicnts y &l bitnestar de la poblacidn
[Instituta Brazilziro de Minera cao - IBERAM, 2012a)

e
e

Compakia
Investigacitn
Recurzos Minerales

Fue creada por el Decreta - Ley B2 764, de 1363 ¢ posteriormente
Fue conwvertida en el Servicie Geoldgice Macional, empresa piblica
vinculada al Ministerio de Mlinas y Energia [Ley BE S3T0 de 15334
Decreka M= 1524 de 1335] [Equips MPMS0 Amdrica del Sur, 2002].E]
Zervicio Geoldgico ez ¢l responzable Oel Programa de Geolagia de
Eraszil del Gobicrno Federal, lo cual incluye ¢l levantamicnto de mapas
geoldgicos, geofizicos, hidrogealdgicos, la evaluacidn de recursos
nakurales, la gestidn de informacian geolagica, y aniliziz mineralez y

Fuente: Economia y Renta minera - Primer trimestre de 2013, por Leonardo Bricefio Moreno.
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Ordenamiento Juridico en Materia de Regalias
- COLOMBIA.
Constitucion Politica
Articulo 332: El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables.

Articulo 360: Reconoce como beneficiarias de las regalias directas a las entidades territoriales en
las cuales se explotan y a los puertos maritimos o fluviales por donde se transportan los recursos

naturales no renovables.

Articulo 361: Crea el Fondo Nacional de Regalias y determina los sectores de inversion:

promocion de la mineria, preservacion del medio ambiente y proyectos regionales de inversion.
Leyes

Ley 141 de 1994: Crea el Fondo Nacional de Regalias. - Instaura la Comision Nacional de
Regalias. - Establece el derecho del Estado por la explotacién de los recursos naturales no
renovables. - Sefiala las reglas para la liquidacidon, distribucién y uso de regalias. Ley 209 de

1995 - Crea el Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP).

Ley 633 de 2000: (articulo 133) - Autoriz6 por una sola vez a las entidades territoriales
productoras y al Fondo Nacional de Regalias (FNR) disponer de los recursos ahorrados en el

FAEP, para el pago de deuda publica.
Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas.

Ley 756 de 2002: Modifica la Ley 141 de 1994. - Define porcentajes variables para el pago de
las regalias de hidrocarburos. - Establece el pago de una regalia adicional para los contratos
revertidos a favor de la Nacion después de 1994. - Dispone una variacion de la distribucion de
las regalias para los primeros 50.000 barriles promedio diario de hidrocarburos.
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Ley 781 de 2002 (articulo 13) - Establece reglas de uso de los saldos de los recursos del FAEP,
no utilizados en el pago de la deuda pablica autorizada en el articulo 133 de la Ley 633 de 2000.
Ley 858 de 2003 - Sefala la destinacion y los ejecutores de los recursos del FNR asignados a la
promocion de la mineria. Ley 863 de 2003 - Dispone la destinacion del 50% de recursos del FNR

y el 5% de las regalias directas para el FONPET.
- VENEZUELA.

Segun los articulos 303 y 304 de la Constitucidn de la Republica Bolivariana de Venezuela, se
reserva al Estado el manejo de las actividades primarias de la Industria como la entidad
encargada de realizar las labores de exploracion, producciéon y distribucion asi como la

comercializacion de las regalias petroleras y de hidrocarburos:

Articulo 303: Por razones de soberania econdmica, politica y de estrategia nacional, el Estado
conservara la totalidad de las acciones de Petrdleos de Venezuela, S.A., o del ente creado para el
manejo de la industria petrolera, exceptuando las de las filiales, asociaciones estratégicas,
empresas y cualquier otra que se haya constituido o se constituya como consecuencia del

desarrollo de negocios de Petrdleos de Venezuela, S.A.

Articulo 304: Todas las aguas son bienes de dominio publico de la Nacion, insustituibles para la
vida y el desarrollo. La ley establecerd las disposiciones necesarias a fin de garantizar su
proteccién, aprovechamiento y recuperacion, respetando las fases del ciclo hidrolégico y los

criterios de ordenacion del territorio.
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- BOLIVIA.

Mediante “El analisis de ingresos por regalias y participaciones Hidrocarburiferas Gestiones
2010-2011” es posible conocer que la entidades encargadas del manejo de regalias en el

estado plurinacional de Bolivia son:
1. Ministerio de Hidrocarburos y Energia.
2. Departamento Productor.
3. Tesoro General del estado (TGE).
3.2. Distribucién de Regalias.
- COLOMBIA.

En la cartilla “Las regalias en Colombia — una herramienta para el fortalecimiento del control
social” del sistema de informacion minero colombiano es posible encontrar la siguiente

informacion:

En la distribucidn de regalias, los municipios o distritos productores son los encargados del 70%
de las regalias, los municipios o distritos portuarios son los encargados de un 2% de las regalias,
el fondo nacional de regalias tiene a su cargo el 8% y los departamentos productores son los

responsables del 20% restante. [Ley 141 de 1994, articulo 34, literal b].

Adicional a la anterior informacion, es posible encontrar en la tabla 3., que explican la

distribucion de las regalias derivadas por la explotacion.
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Tabla 3. Produccion de municipio y departamento en (BP MD)

Hasta Entre 10000y  Entre 1000
Enie beneficiario

Municipios produciores

Departamentos no produciones
(dela regitn dd departamento que escalonal| 2] 14.96%
e Sy I Y

U Ley 141 de 1994, artiaulos 31,49, 50, 54 (modificados por los articulos 27, 23,24 y 40 de la Ley 756 de 2002) y 55,
* También tienen derecho los municipios de La Primavera y Miti.

FEPMD: Barriles Promedio Mensual Diario.

Déparaiicnine produciiree
o |

15%

[Ley 141 de 1994, articulo 37]

Departamentos productores Municipios o distritos productores
20% 67%

Municipios
o distritos portuarios Fondo Nacional de Regalias
(en caso de no existir, al FNR) 10%

3%

[Ley 141 de 1994, articulo 38]
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- BRASIL.

La distribucién de las regalias en Brasil se define de la siguiente manera: 23% a los estados y del
Distrito Federal, el 65% a los municipios, del 2% para el fondo nacional de desarrollo cientifico
y tecnoldgico, y 10% para el Ministerio de Mineria y Energia. Y se reserva un 2% de su cuota a

la proteccion del medio ambiente de las regiones mineras. (Otto, 2006)
- VENEZUELA.

Para el 2011 la correcta distribucion de las regalias provenientes del crudo estaban a cargo del
ministro del Poder Popular de Petréleo y Mineria y presidente de Petroleos de Venezuela, S.A.

(PDVSA) Rafael Ramirez.

Para aquel entonces, el manejo y la administracion de los recursos naturales debian estar
dirigidos en beneficio del pueblo venezolano, con el fin de cumplir con la creacion de una base

econdmica para el desarrollo del Plan de Desarrollo Nacional Simon Bolivar.
- BOLIVIA.

Tomando como  fuente  [http://es.slideshare.net/gamalserhan/rgimen-fiscal-y-tributario-
departamental] fue posible conocer la distribucion de regalias en Bolivia, la cual es explicada y

reglamentada mediante el articulo 52 de la ley 3058.
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Distribucion de las Regalias
(Art. 52 Ley 3058)

[0 El Titular esta sujeto al pago de las siguientes regalias y
participaciones sobre la produccion
fiscalizada, pagaderas de manera mensual en Délares
Americanos, 0 su equivalente en moneda nacional, o en
especie a eleccion del beneficiario.

B Una Regalia Departamental, equivalente al once por ciento (11%)
de la Produccién Departamental Fiscalizada de Hidrocarburos, en
beneficio del Departamento donde se origina la produccion.

B Una Regalia Nacional Compensatoria del uno por ciento (1%) de la
Produccién Nacional Fiscalizada de los Hidrocarburos, pagadera a
los Departamentos de Beni (2/3) y Pando (1/3), de conformidad a
lo dispuesto en la Ley N° 981, de 7 de marzo de 1988.

®m  Una participacién del seis por ciento (6%) de la Produccion
Nacional Fiscalizada en favor del Tesoro General de la Nacion
(TGN).

Fuente [http://es.slideshare.net/gamalserhan/rgimen-fiscal-y-tributario-departamental]

Y los porcentajes de distribucion son ejemplificados en la siguiente gréfica:

Distribucion de Regalias e
Impuestos

Emgprosas Transnocionalos

Estado Belivianc

Impuesto Dikeclo o los Hidrocarbuwos (IDH)
Regalias

Ingresos en Boca de Pozo 100 Sus
Regalias (18%) 18 Sus
IDH (32%) 32 Sus
Costos de Operacion e Inv. 30 Sus
Utilidad de Operacion 20 Sus
IUE (25%) S Sus
—Utilidad Neta 15 Sus

Fuente [http://es.slideshare.net/gamalserhan/rgimen-fiscal-y-tributario-departamental]
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3.3. Corrupcién en Manejo de Regalias.

Este punto va ser contextualizado mediante noticias que tratan la corrupcién y los problemas méas

evidentes del manejo de regalias en Colombia, Brasil, Bolivia y Venezuela.

COLOMBIA.

1. Ley de Regalias deja dudas en distribucién de recursos:

Ley de regalias deja dudas en distribucion de recursos. Periddico de la universidad

nacional. Recuperado de htpp//: www.unperiodico.unal.edu.co.

2. Mal manejo de regalias causaria una fractura social”: Alvaro Navas

Navas, A. Mal manejo de regalias causaria una fractura social. EI Heraldo. Recuperado

de http://www.elheraldo.co/noticias/nacional/mal-manejo-de-regalias-causaria-una-

fractura-social-alvaro-navas-67171.

BRASIL:

La controversia acerca de la corrupcion en Petrobras podria ser una oportunidad para
fortalecer la rendicién de cuentas: “ presunto fraude en la obtencién de plataformas de
exploracion; irregularidades en contratos para la construccion de plataformas;
sobrefacturacién en la construccién de la refineria Abreu Lima en Pernambuco;
acusaciones de malversacion de regalias petroleras; presunto fraude en diversos pagos a
propietarios de ingenios azucareros; irregularidades en la contabilidad para reducir el
pago de impuestos hasta en 4,300 millones de reales; e irregularidades en el uso de
patrocinios de Petrobras™. La propuesta de utilizar los ingresos potenciales para proyectos
de desarrollo social es una politica sensata en un pais como Brasil, en el que existen

inmensas desigualdades sociales. No obstante, para lograr este objetivo, el gobierno
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deberia ser consciente de que otros paises, en la region y en el resto del mundo, han
puesto muchas esperanzas en sus recursos petroleros, pero que la corrupcion, el abuso de
los fondos publicos, la creacion de agencias cerradas al escrutinio publico y los

monopolios con poderes discrecionales han llevado las mejores intenciones al fracaso.

Leer noticia en: http://www.resourcegovernance.org/news/la-controversia-acerca-de-la-
corrupci%C3%B3n-en-petrobr%C3%Als-podr%C3%ADa-ser-una-oportunidad-para-

fortalecer
- VENEZUELA.

Segun el foro econdémico mundial en el periodo del 2010 al 2011 en el indicador de la
percepcion de la corrupcion se establece a Venezuela como la mas corrupta tomando
items de referencia el favoritismo en las decisiones, desviacion de recursos publicos, falta
de confianza en politicos, pagos irregulares y sobornos y despilfarro de recursos publicos,

lo anterior representado en la tabla 4.

Tabla 4, Ranking en indicadores de corrupcién desagregados, 2010

Faworitismeo De=wiacam Falta d= Pagors De=pilanmoe
Fais =m lasz de recursos cormfianza iregularses e reTursos
dedisicnes i blioas en paliticos ¥ soboarees puhilicos
Crloenibia 118 | 10 Era 50 =7
Srgertirea =T 131 13 L= 1 134
Sir=csl 74 21 137 o 135
Crile s 34 24 5
M 23 =8 B 51 =1
Ferd ] 25 1310 5 BE
“Wrneooe la IE5 137 13= 23 137
Corea B4 = T =1 1
Sspaia 57 50 75 0 T
Irlands= = 27 55 14 1 =3
Sizlasia 38 45 25 55 5
Forrugal 63 45 5F 5 114
Sep Chera waT [, 121 55 | o5

= Paises gue supsran & Colombia en el Ranking
= Faizes gue no superamn a Colombizs en =l Rankimg

Fuente: Foro economico mundial (Informe Global de Competitividad 2010-2011)
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- BOLIVIA.

En este pais el manejo de las regalias paso a ser nacionalizado por la intervencion del ente
Estatal , acabo con un sistema impositivo llevado durante afios para dar pie a las creacion del
impuesto directo a los hidrocarburos(IDH) , incrementandose la recaudacion del IDH para
mejorar el gasto del pais , en donde se ha visto un mayor inversion publica en aspectos como
carreteras y provision de servicios, y a diferencia de Venezuela la nacionalizacion se realiz
sin expulsion de trasnacionales realizando renegociacion de condiciones contractuales con

los operadores privados, a raiz de esto la corrupcidn en este pais no es tan notoria.
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4. POLITICAS PARA LA EFICIENCIAY EFICACIA DE LAS REGALIAS EN

COLOMBIA.
4.1. Politica Fiscal Adecuada:

Tomando como fuente de informacion el documento de “Estrategia economica y fiscal — 2010 —
2014” del ministerio de hacienda y crédito publico de la republica de Colombia es posible

conocer la siguiente informacion:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO SOBRE REGALIAS:

La reforma constitucional que busca crear el Sistema General de Regalias se fundamenta en
cuatro principios: 1) la equidad social y regional; 2) el ahorro para el futuro; 3) la competitividad

regional, y 4) el buen gobierno.

La inclusion de la palabra “general” en el titulo contiene la filosofia de esta iniciativa. ;Como
crear un sistema que sea valido para todas las regiones de Colombia, para toda la poblacion en
igualdad de condiciones, en todos los momentos del tiempo, y que sea valido tanto para

departamentos productores como para no productores?

El SGR distribuira los recursos entre todas las regiones del pais, con base en criterios de pobreza,
poblacion y eficiencia en el gasto publico regional. Las regalias continuaran siendo destinadas,

en su totalidad, a las regiones, sin participacion alguna del gobierno nacional.

El proyecto de Acto Legislativo contempla la flexibilizacion del uso de las regalias, con el fin de
otorgar mayor autonomia a las entidades territoriales, que a través de cuerpos colegiados tendran
el poder de decisién sobre las prioridades por atender con estos recursos. Adicionalmente, el
esquema propuesto incentiva la competitividad regional al promover la integracion de

municipios, distritos y departamentos en proyectos que fortalezcan sus areas de influencia, lo
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cual permitird aprovechar las economias de escala, que puede generar la coincidencia de

prioridades a nivel regional.
4.2. Evaluaciéon de Mecanismos de Control y de Entes Involucrados.

Todos los datos que a continuacion son presentados, fueron tomados del portal web del Sistema

general de regalias SGR
Control SGR:

La Subdireccién de Control esta encargada de la adopcion de medidas preventivas, correctivas y
sancionatorias, para prevenir o corregir el uso inadecuado, ineficiente e ineficaz o sin el
cumplimiento de requisitos legales de los recursos de regalias. Adicionalmente, este componente
realiza reportes a las entidades de control y a la Fiscalia General de la Nacion, cuando se
detecten presuntas irregularidades relacionadas con la ausencia de procedimientos de seleccién
en la contratacion, incumplimiento de procedimientos presupuestales o de contabilidad publica

en la utilizacién de los recursos de regalias, entre otras.

CAUSAL DE SUSPENSION MEDIDA LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION

: ) No enviar, ni registrar : :
| /, informacién o hacerlo 1 Acreditar ?l registrode la 1
: A de manera incompleta, 1 informacién completa e |
| — errénea o inconsistente. 1 Inform.?r 2 la Subdireccién de :
| : Procedimientos Correctivos. |
I H |

M En los términos y plazos

establecidos

T e A | | R R R R 4
=== rG Sle iR b i b el e S R IS SR SRS e s o s b e R
| ove;ec:tar :; acglolncs e Acreditar el cumplimiento del |
! THEPTI N SOT IV aCRE i lan de mejora e informar a la 1
: ejer(_:icio de la funcion del : SuspenSIén ;’ubdlrecclénde |
| monitoreo, seguimiento | preventiva Procedimientos Correctivos. :
| y evaluacién. 1 = \
—————————————————————— 3 de giros - — — — —
[_ _____________________ | e e T e < e e e T

Ejecutaracciones que Acreditar que se han detenido

o cesado las acciones u
omisiones que implicaban un
uso inadecuado, ineficazo
ineficiiente de los recursos del
SGR, o que se cumplié con el
requisito legal que se habia
omitido

representen inminente

1
: .
I i !
| peligro de uso 1
1 o inadecuado, ineficaz, 1
I ineficiente oconel :
: incumplimiento de 1
I 1
1 1
1 1
1 i

requisitos legalesen el
uso de los recursos de
regalias.

WWW.Sgr.gov.co

Fuente: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/ControlSGR.aspx
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- Control Social.

El DNP, como responsable del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del
Sistema General de Regalias (SGR) considera fundamental la promocion del control social a

estos recursos.

El Control Social es el deber y el derecho de los ciudadanos de vigilar la gestion publica. Para
garantizar que los recursos del SGR se inviertan para el desarrollo local, regional y nacional se

requiere de una participacioén activa de todos.

1. La forma en que la
adminisiracién poblica
suministra bienes y servicios
para la satisfaccion de las
necesidades civdadanas.

2. Lo apropiacion y uso que
tiene la civdadania de los
bienes y servicios.

Fuente: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/ControlSGR.aspx

- Control Fiscal.

El CGR establecio un modelo integral de control y vigilancia fiscal donde se realiz6 y permitid
un ajuste detallado evaluando los riesgos y controles a que se enfrentan en su gestion con los

entes de control fiscal y de esta manera identificar el estado real del sistema de control interno en
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sus auditados. Ademas con este modelo mitigar los riesgos de perdida de los recursos publicos

que administran.

- Control Politico.

El control politico de la mano con CGR establece un esquema con el gobierno nacional para fija
el precio de los combustibles sobre los tres componentes en que se desagrega dicho esquema: i)
Ingreso al productor; ii) ingresos a otros actores de la cadena: mayorista, minorista y transporte;
y 1ii) cargas impositivas, con el objetivo de evidenciar el impacto real del precio de los

combustibles en la canasta familiar y en el fisco nacional y de las entidades territoriales.
4.3. Verificacion y Evaluacion de Proyectos.

Todos los datos que a continuacion son presentados, fueron tomados del portal web del Sistema

general de regalias SGR

- Capacitacion Control Social:

El objetivo de las capacitaciones adelantadas por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion - SMSCE es desarrollar en los ciudadanos y organizaciones sociales competencias
que les permitan realizar un control social efectivo que coadyude al cumplimiento de los fines

del Sistema General de Regalias.
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- Procedimientos administrativos preventivos, procedimientos administrativos correctivos

y sancionatorios y los reportes a entidades de control.

Procedimientos
administrativos correctivos
y sancionatorios 876

Procedimientos
administrativos

preventivo 1661

Reportes a entidades
de control 92

Fuente: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/ControlSGR.aspx

- Proyectos de auditoria visible.

Proyectos con Auditoria Visible

 Regi6n Eje

- .

f ﬁQIOn Pacifico

Fuente: https://www.sgr.gov.co/SMSCE/ControlSGR.aspx
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5. CORRUPCION EN COLOMBIA.

A pesar de que se le da autonomia al Programa Presidencial de lucha contra la Corrupcién la
impunidad sigue siendo muy elevada y la eficacia en materia de investigacion y sancién es

insuficiente.

A continuacion se nombrara las mayores formas de corrupcion que se presentan:
a. Manipulaciones de votos por medio de soborno.
b. Manipulacion de Contratos para beneficios de los mismos.

c. Relacién estrecha entre organizaciones gubernamentales y empresas que adquiere

licitaciones.

d. En el sector privado y no gubernamental, los sujetos vinculados a la corrupcién pueden
consistir en organizaciones criminales, empresas transnacionales, grandes empresas

nacionales, pequefias y medianas empresas, hasta ciudadanos.

e. Manipulacion de las funciones de servidores publicos en cuanto a tramites en los cuales

puedan ejercer influencia sobre licencias, subsidios entre otras.
f.  Manipulacién de informacién restringida para tener ventaja con respecto a licitaciones.

g. La falta por parte del sistema publico de informacion de entes corruptos que sirvan como

base para crear politicas contra este problema.

h. Inclusion exhaustiva dentro de la poblacion afectada para rendicion de cuentas al realizar
contrataciones, una forma de corrupcion es no incentivar la participacion de las veedurias
ciudadanas ni de la poblacion en general, esto se produce al no realizar la divulgacion

adecuada para su participacion.
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1.

2.

6. CONCLUSIONES

Colombia al proclamarse un Estado Social de Derecho en la Carta Politica de 1991 debe
propender por el interés general y la prosperidad social disefiando politicas
macroecondémicas en aras de lograr sus cometidos constitucionales, garantizando el
acceso a la educacion, salud, agua potable, entre otros servicios publicos, lo que implica
que bajo este postulado tiene fundamento las Regalias que son concebidas como la
contraprestacion econdémica que recibe el Estado por la explotacion de un recurso natural
no renovable cuya produccion se extingue por el transcurso del tiempo y son fuente de
financiacion para que el Estado de cobertura a cada una de las necesidades bésicas

insatisfechas.

Adquiere relevancia que conforme a la Sentencia C-1160 de 2000 de la Honorable Corte
Constitucional se ratifico que el Departamento Nacional de Planeacion es la entidad
competente para controlar y vigilar el uso correcto de los recursos de regalias, ordenando
la suspension y levantamiento de los giros, aprobando proyectos , y se hace la salvedad
que no se conculca la autonomia de las entidades territoriales ya que se esta ejerciendo
las funciones de intervencion del Estado en la economia y se desarroll6 de conformidad
con la Ley. Las regalias es un beneficio y prerrogativa econdmica que percibe el Estado
tanto desde la perspectiva de las participaciones concebida como los recursos que le
corresponden a los departamentos y municipios en cuyo territorio se encuentran los
recursos naturales no renovables y los puertos fluviales y maritimos por donde se
transporta el recurso natural o su derivado, como desde la de las compensaciones
concebida como una contraprestacion econémica adicional a la recibida a titulo de

regalia, pactadas con la compafias dedicas a explotar recursos no renovables.

53



3. De acuerdo con un estudio realizado por el centro de investigacion econdmica y social

5.

FEDESARROLLO se calcula que en el 2024 las regalias caerdn en $4 billones ante la
inminente tendencia de decrecimiento de los ingresos por regalias en la préxima década y
teniendo como cimiento el precio internacional del barril de crudo, la produccién
esperada entre otros aspectos. La magnitud de la problemaética es de tal entidad que para
el 2015 se estima dentro de un escenario medio menores ingresos de regalias por un $ 1
billon respecto de 2014, teniendo como repercusion que los fondos de desarrollo y
compensacion regional perderan hasta la mitad de sus fuentes de financiacion, lo que

podria en riesgo la inversion puablica en las regiones del pais.

El Fondo Nacional de Regalias es un establecimiento pablico, con personeria juridica
adscrito al Departamento Nacional de Planeacion, esta instituido con el remanente de los
recursos no asignados directamente a los departamentos y municipios productores o a los

municipios portuarios, recursos que se destinan a:

- La promocién de la mineria,
- La preservacion del medio ambiente
- La financiacion de proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los

planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales

Como corolario de los argumentos esbozados a lo largo de la monografia y cotejando
cada uno de los modelos y sistemas de distribucidn y asignacion de los recursos que
tienen génesis de las regalias en paises como Brasil, Venezuela, Bolivia y el propio
nuestro, es benévolo afirmar que nuestro modelo se ha venido acoplando a los

apotegmas de un Estado Social de Derecho sin desconocer que no se ha logrado mitigar
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en gran parte las necesidades insatisfechas de la poblacién méas vulnerable como fin
ulterior del recaudo por concepto de regalias y hace falta instrumentos legales que
permitan la ejecucion transparente y proba de los recursos y la veeduria de los proyectos

de indole social a desarrollar con el apalancamiento de estos recursos.
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