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GLOSARIO

Adenda Apéndice o conjunto de notas afiadidas después
de terminada una obra escrita para aclarar, completar o
rectificar su contenido
(http://www.wordreference.com/definicion/adenda).
Instrumento mediante el cual se modifica el pliego de
condiciones.

Adjudicar acto por medio del cual una vez agotada la
etapa de evaluacion, la entidad manifiesta a traves de un
acto Administrativo Motivado que el contrato producto
del proceso de seleccion, se suscribira con el proponente
que haya obtenido la mejor calificacion o haya
presentado el menor precio.

Anticipo recursos publicos entregados al contratista
como un avance para la debida ejecucion del objeto del
contrato de acuerdo con el programa de inversion
aprobado, bajo la supervision y vigilancia del interventor
0 SuUpervisor.

CDP Certificado de Disponibilidad Presupuestal
documento por el cual se separa de un determinado rubro
del presupuesto de la entidad publica una suma especifica
de dinero con el fin de destinarla a la seleccion de un
contratista en un proceso determinado, y cuya funcion o
proposito es el reservar recursos presupuestales para la
celebracion de un contrato orientado a la ejecucion de un
proyecto o un programa especifico, sin el cual dicho
proyecto o programa no se puede llevar a cabo.



Contrato «es el concurso real de las voluntades de dos o
mas personas encaminado a la creacion de obligaciones.
Esta fuente es, pues, un acto juridico tipico y
caracterizado, puesto que sus efectos se producen en
razon de la voluntad de los agentes». (OSPINA
FERNANDEZ, GUILLERMO, abogado insignia de la
Pontificia Universidad Javeriana)

Contratante paga por recibir el bien o servicio que
contrata. Para el caso es el estado.

Contratista provee el bien o servicio contratado y
recibira un pago por ello. Personas naturales o juridicas,
individual o conjuntamente mediante consorcios o
uniones temporales o promesas de sociedad, legalmente
capaces segun las disposiciones legales vigentes.

FRISCO fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social
y Lucha contra el Crimen Organizado

Interventor empleado que fiscaliza ciertas actividades
para que se hagan con legalidad.

Guia es algo que tutela, rige u orienta. A partir de esta
definicion, el término puede hacer referencia a multiples
significados de acuerdo al contexto. Una guia puede ser
el documento que incluye los principios o procedimientos
para encauzar una cosa o el listado con informaciones
que se refieren a un asunto  especifico.
(http://definicion.de/guia/#ixzz34Y O6MXFC)



Licitacion procedimiento de seleccion por medio del
cual se escoge el ofrecimiento mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés, y en general cualquier
clase de motivacion subjetiva (extraido de Ley 80 de
1993 — Articulo 29. Del deber de seleccion objetiva)

Pliego de condiciones documento que contiene los
requisitos objetivos de participacion, reglas de
evaluacion, condiciones de costo y calidad, cronograma,
aspectos a regular, liquidacion.

Proponente es toda persona natural o juridica que aspira
celebrar contratos o cualquier acuerdo de voluntades con
la entidad y presenta de manera formal una propuesta a la
entidad.

SECOP sistema electronico de Contratacion Publica.



INTRODUCCION

El sector publico es uno de los actores mas grandes del
mercado. El  Estado, realiza adquisiciones y
contrataciones por montos muy altos por afio. Se
compran toda clase de bienes y servicios para el servicio
de la comunidad.

Por eso, hacer negocios con el sector publico es una gran
oportunidad para muchas empresas.

La contratacion publica, hace posible que las entidades
estatales adquieran bienes o servicios que den
cumplimiento a los proyectos aprobados por cada
administracion. En Colombia la contratacion estatal estd
reglamentada por el Gobierno Nacional y regida por las
Leyes 80/93 y 1150/07.

En esta guia, se brinda informacion que puede ser tutil
para quienes quieran hacer negocios con el sector
publico. Contiene un didactico bosquejo de la normativa
basica, informacion general de las modalidades de
seleccion y especial enfoque en la Licitacion publica
como medio para la adjudicacion de negocios. Trata la
distincion de las etapas precontractual, contractual y
postcontractual de las licitaciones publicas.



1. REVISION HISTORICA Y ESTADO DEL

ARTE

1.1. HISTORIA

Desde tiempos inmemorables el estado Colombiano ha

normatizado la contratacion

publica con el fin de

establecer principios que propendan por la transparencia
de los procesos y su eficacia.

FECHA HECHOS RELEVANTES | NORMATIVA
Ley 53 de
Clausula administrativa para los 1'.909 R qulgo
contratos de obra Fiscal Nacional
de 1.912, art.
41
Coporede e s oo | oo
ANTES | P para . Y| Nacional (Ley
DE 1.97¢ | Vet de bienes nacionales y | 4 401 915,
para la adquisicion de cosas
indeterminadas de cierto genero arts, 9, 13 y 2)
Licitacion publica “en los
contratos que celebre el
gobierno sobre adquisicion de
toda clase de materiales para los Ley 61 de
diversos ramos como los de 1.921, art. 8

transporte y los manuales, que
no pueden hacerse  por
administracion”




HECHOS RELEVANTES | NORMATIVA
Se exige la licitacion para los Ley 106 de
contratos de conduccion de

. 1.931, art. 1
correos nacionales
Las normas de la contratacion
fueron incluidas en el codigo
contencioso administrativo para Ley 167 de
los contratos de obras, los de | 1.941, art. 254
prestacion de servicios y los de
explotacion de bienes
Se reglamente el procedimiento
de las licitaciones — normas
sobre contratos de suministros — Decreto
contempla la existencia de | extraordinario
Juntas de licitaciones y la | 2880 de 1.959

garantia de seriedad de las
ofertas

Reglas sobre contratos

interadministrativos

Decreto
extraordinario
550 de 1.960

Se exige clausula de caducidad
para los contratos— clasificacion
contrato administrativo segun
su objeto — se exige registro de
proponentes, con clasificacion y
calificacion

Ley 4 de 1.964

Se consagro la obligatoriedad
del inicio de obra — se autoriza
la suscripcion de contratos
“adicionales” se autorizan
contratos de obra por medio de
concesion — se declara como
“motivos de utilidad publica”
para expropiacion de terrenos

Ley 36 de
1.966
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HECHOS RELEVANTES | NORMATIVA
Se exige la licitacion para todas
las adquisiciones mayores de Decreto
$50.000.00 que hiciera el | extraordinario

Instituto Nacional de
Provisiones

2370 de 1.968

Todas estas normas fueron asimiladas, ampliadas,
regladas y sistematizadas por vez primera en un
unico estatuto que fue el D.E 150 de 1.976

DE 1.976 A
1.983

Se definen nuevos principios de
los contratos administrativos —
se conceden facultades
extraordinarias al presidente de
la republica para reformar el
régimen de contratacion
administrativa

Ley 19 de
1.982

DECRETO
222 DE
1.983

Contratos que celebre la nacion
— clasifico dentro de los
contratos  administrativos el
contrato de obra publica — se
establece la  licitacion o
concurso de meritos como
forma  de seleccion  —
reglamento la obligatoriedad de
presentacion del RUP —los
contratos debian estar sujetos al
registro  presupuestal — se
incluye norma de protecciéon a
la ingenieria Nacional

Luego de esta normativa general, se crean la ley 80 de 1.993 y la
ley 1150 de 2.007 para unificar la CONTRATACION
ESTATAL (resumen del contenido de estas leyes en el capitulo

siguiente — 1.2. Normatividad)

Creacion propia
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1.2. NORMATIVIDAD

En cada pais debiera existir un solo conjunto de normas
que contenga las reglas comunes para todo tipo de
licitaciones, de forma que se establezcan condiciones
uniformes cualquiera que sea el tipo de contrato que se
licita, cualquiera que sea la autoridad que hace el
llamado y cualquiera que sea la procedencia de los
fondos.

Estas reglas generales son las que debieran restringir la
libertad en la realizacion de contrataciones directas via
excepciones al procedimiento general de licitacion,
estableciendo con claridad los limites y circunstancias en
que proceden. Es una realidad que las excepciones a las
licitaciones publicas son necesarias.

Sin embargo es necesario definir exactamente cudles son
las excepciones, en qué casos proceden y como es el
procedimiento para declararlas, incluso cuando se trate
de emergencias por catastrofes.

A continuacion se presenta una generalidad de la
normatividad aplicable a los procesos de licitacion con el
sector publico.

Solo a manera de informaciébn y para mayor

entendimiento de la normatividad, se incluye el
ordenamiento jerarquico de las normas.

12



RIRANIDEJDEIHELSEN]

CONSTITUCION

/

LEYES

DECRETOS

/

ORDENANZAS

ACUERDOS

RESOLUCIONES

DIRECTIVAS

CIRCULARES

/

Creacion propia

CONMRATAGIONIRUBLIGAYENICOLONBIA

CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA 1.991

ESTATUTO

CODIGOS ESTATUTO GENERAL PARA LEY 1150 DE 2.007

TRIBUTARIO LA (Reforma la ley

CONTRATACION 80/93)
PUBLICA (LEY
R0/03%
CONTENCIOSO,
ADMINISTRATIVO, DECRETO 1510
PROCEDIMIENTO (Reglamenta
CIVIL, COMERCIO, parcialmente la Ley
PENAL 80/93 y la Ley 1150/07)
Creacion propia
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ESTATUTOSI EIACONTRATACIONIENCOTOTIBIA

ESTATUTOS DE
CONTRATACION
PUBLICA
ESTATUTO ESTATUTO LEY DE APOYO
ANTTRAMITE PRESUPUESTAL A LA INDUSTRIA
S (Decreto 111 de (Ley 816 de 2.003)
(Ley 1474 de 1.996)
ESTATUTO ESTATUTO LEY
ANTICORRUPCIO DISCIPLINARIO MICROEMPRESARIAL
N (Ley 734 de 2.005) (Ley 905 de 2.004)
Creacion propia

GENERALIDAD NORMATIVA DE CONTRATACION

NORMATVIDAD

ANO

OBJETO

REGLAMENTACIONES
Y MODIFICACIONES

LEY 80

1.993

Disponer las reglas y
principios que rigen los
contratos de las
entidades

Reglamentada por el
Decreto 734 de 2012
Modificada por la
Ley 1150 de 2007
Reglamentada
parcialmente por los
Decretos 679 de

1994, 626 de

2001, 2170 de

2002, 3629 y 3740 de
2004, 959, 2434 y 437
S5de  2006;2474 de
2008 y 2473 de 2010
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GENERALIDAD NORMATIVA DE CONTRATACION

o REGLAMENTACIONES
NORMATVIDAD | ANO OBJETO Y MODIFICACIONES
e Reglamentada por el
H?:;iﬁﬁi‘;ege Decreto 734 de 2012
integracion social de la ¢ Regl.amentada
LEY 361 1.997 personas con limitacion parcialmente por el
y se dictan otras Decreto 1538 de 2005
disposiciones. e Adicionada por la Ley
1287 de 2009
Se dictan disposiciones
para promover el e Reglamentada por el
LEY 590 2.000 | desarrollo de las micro, Decreto Nacional
pequefias y medianas 2473 de 2010
empresa (MIPYMES)
e Reglamentada por el
Se apoya a la industria 2D4e;:;e(t1(; 201 ONac1onal
LEY 816 2.003 | nacional a través de la
contratacion publica ¢ Reglamentadg por ¢l
Decreto Nacional 734
de 2012
e Reglamentada
Se introducen medidas parcialmente por los
para la eficiencia y la Decretos
transparencia en la 066y 2474 de 2008
LEY 1150 2007 Ley 8Q de 1993 y se e Reglamentada por el
dictan otras Decreto Nacional
disposiciones generales 2473 de 2010,
sobre la contratacion Reglamentada por el
con Recursos Publicos Decreto Nacional 734
de 2012
e Reglamentada por el
Se expide el Plan Decreto 734 de 2012
LEY 1450 | 2.011 Nacional de * Reglamentado
Desarrollo, 2010-2014 Parcialmente por el
’ Decreto Nacional

2693 de 2012
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GENERALIDAD NORMATIVA DE CONTRATACION

- REGLAMENTACIONES
NORMATVIDAD | ANO OBJETO Y MODIFICACIONES
Se dictan normas
orientadas a la e Reglamentada por el
prevencion, Decreto Nacional 734
investigacion y sancion de 2012
LEY 1474 2.011 | de actos de corrupcion | e Reglamentada
y la efectividad del parcialmente por el
control de la gestion Decreto Nacional
publica 4632 de 2011
(ANTICORRUPCION)
Se dl(’ttar.l flormas para e Reglamentado por el
suprlmlro'reformar Decreto Nacional 734
DECRETO LEY regulaciones, de 2012
2.012 procedimientos y
19 trémites i . e Reglamentado por el
ramites innecesarios .
existentes Decreto Nacional
(ANTITRAMITES) 1450 de 2012
Se establece el régimen
juridi la
LEY 1508 2.012 Privadas. se dictan Decreto Nacional
. 1467 de 2012
normas organicas de
presupuesto
Se crea la Agencia
Nacional de
Contratacion Publica —
DECRETO 4170 | 2.011 Colombia Compra
Eficiente—, se
determinan sus
objetivos y estructura
Se reglamenta el * Derogado por el. art.
Estatuto General de 163, Decreto Nacional
DECRETO 734 | 2.012 -, 1510 de 2013
Contratacion de la .
e Modificado por

Administracion Publica

Decreto 1397 de 2012
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GENERALIDAD NORMATIVA DE CONTRATACION

NORMATVIDAD

ANO

OBJETO

REGLAMENTACIONES
Y MODIFICACIONES

DECRETO 1397

2.012

Modificaciones en el
calculo de la
Capacidad Residual de
Contratacion - numeral
1 del Articulo 6.1.1.2
del Decreto 734 de
2012

DECRETO 1467

2.012

Se reglamenta la
Ley 1508 de 2012 —
Asociaciones publico
privadas

Modificado por
Decreto 100 de 2013

DECRETO 100

2.013

Modificaciones en la
conformacion de la
lista de precalificados y
en las condiciones para
la presentacion de
iniciativas privadas -

Derogado por el art.
11, Decreto Nacional
1553 de 2014

DECRETO 1510

2.013

Se reglamenta el
sistema de compras y
contratacion publica

Modificado por
Decreto 3054 de
2013, Decreto 791 de
2014

DECRETO 3054

2.013

Modificaciones
FRISCO - articulo 89
del Decreto 1510 de
2013

DECRETO 791

2.014

Modificacion
Capacidad Residual de
Contratacion se
reglamenta el articulo
72 de la ley 1682 de
2013 y se modifica el
articulo 18 del Decreto
1510 de 2013

17




GENERALIDAD NORMATIVA DE CONTRATACION

REGLAMENTACIONES

NORMATVIDAD | ANO OBJETO Y MODIFICACIONES

Propuesta para, por
primera vez en
DOCUMENTO 1, 1, Ct?;g:sﬂg: ufr?;ggllifcl: i
CONPES 3186 ’ o
publica general para la
contratacion de las
entidades del Estado

Presenta lineamientos
generales, el alcance y
los mecanismos de

DOCUMENTO 2003 evaluacion del

CONPES 3248 ’ Programa de
Renovacion de la

Administracion Publica

(PRAP)

Propuesta para
formular las bases de
DOCUMENTO 2003 una politica publica
CONPES 3249 ' general para la
contratacion de las

entidades del Estado

Establece una serie de
DOCUMENTO ol hnear?leritosdl?as.lcis
CONPES 3174 . para el enten 1r£11§n o
del concepto de “riesgo
previsible”

Creacion propia

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
CONTRATACION EN COLOMBIA

En aspectos normativos y jurisprudenciales se le debe dar
prevalencia a los principios en materia de contratacion

18




estatal, sobre todo teniendo en cuenta que el
ordenamiento juridico no estd compuesto solamente de
normas-reglas, sino que también estd integrado de
normas-principios.

Se debe tener en cuenta que quienes intervienen en la
contratacion estatal deben actuar con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad,
ademas de otros principios de la funcidon administrativa.

PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION PUBLICA

Economia

Transparencia Responsabilidad

Creacion propia

Transparencia con esto se evita que la contratacién
publica se convierta en un negocio de unos pocos. Es la
etapa de formacion del contrato y se relaciona con que la
totalidad de la contratacion estatal debe hacerse mediante
licitacion.

Economia este reduce los costos de la contratacion y
reduce tramites innecesarios que incentivan la

19




corrupcidon. Este invita a la necesaria eficiencia en el
manejo de los recursos publicos.

Responsabilidad con este principio se buscan
mecanismos para que los funcionarios encargados de la
contratacion respondan por sus actos.

Adicional a estos principios se deben tener en cuenta dos
deberes en la contratacion, los cuales se mencionan de
manera general a continuacion:

Seleccion Objetiva eleccion imparcial del contratista que
mas convenga a los intereses del estado y que cumpla
con los criterios establecidos para escoger en igualdad de
condiciones la mejor propuesta.

Publicidad la actividad contractual se considera publica,
con el fin de permitir que los interesados estén al tanto
del proceso.

Hoy dia se usa el internet como la mejor herramienta
para informar a los oferentes acerca de los procesos
licitatorios.

MODALIDADES DE SELECCION

Para contextualizar al lector, a continuacion se presenta
las modalidades de selecciobn existentes y las
generalidades de estas, sefialando que el proceso a
estudiar en esta guia serd la LICITACION PUBLICA.

20



MmO ASNNADOR

2Oy =T

LICITACION: Procesos de seleccion que impliquen
complejidad en la evaluacion

CONCURSO DE MERITOS: Seleccion de consultores
CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA: Cuando el
contrato por celebrar sea igual o superior al 10% de la
menor cuantia manejada por la entidad

SELECCION ABREVIADA: Adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas tedricas uniformes y de comun
utilizacion

Contratacion de menor cuantia

Contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido
declarado desierto

Productos de origen o destinacion agropecuarios que se
ofrezcan en las bolsas de productos

Contratos para la prestacion de servicios de salud

CONTRATACION DIRECTA: Urgencia manifiesta
Contratos interadministrativos

Contratos de desarrollo de actividades cientificas vy
tecnoldgicas

Cuando no existe pluralidad de oferentes en el mercado

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion

Arrendamiento o adquisicion de inmuebles

Creacion propia
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2. EMPRESAS DE CONSTRUCCION

2.1. CREACION Y DISENO DE EMPRESA

Para la creacion de una empresa interesada en prestar sus
servicios como constructor de obras civiles es importante
tener en cuenta algunas pautas, que ha consideracion del
autor deben estudiarse y analizarse a fondo para poder
tener mdas oportunidades de éxito al participar en
procesos de seleccion, en el caso puntual que se evaltia
en esta guia al incluirse en un proceso de Licitacion
Publica.

Estos tips estan basados en la experiencia del autor y no
deben ser tomados como camisa de fuerza a la hora de
crear una compaiia

Asi las cosas, antes de crear empresa evalae:

» Ventajas y desventajas en la escogencia de la
forma de constitucion legal (persona natural o

juridica):
ACTIVIDAD | PERSONA NATURAL | PERSONA JURIDICA
Obligaciones Todas las obligaciones se | La empresa y no el duefio

asumen a titulo personal

asume las obligaciones

Pago de deudas

Debe garantizar el pago
con el patrimonio que
posea

El pago se garantiza con
los bienes que tenga la
empresa a su nombre

22




ACTIVIDAD | PERSONA NATURAL | PERSONA JURIDICA
Debe ser asumido el | Se puede innovar y
Nombre nombre del duefo de la | ofrecer un nombre de
compaiia impacto
Sencilla rapida, la | .
o . y p1aa, Dificultades para su
Constitucion solicitud de ., .
e constitucion, se exigen
de empresa documentacion es , . L
.. mas tramites y requisitos
minima
No se requiere de mucha | Se requiere gran
Inversion inversion en el momento | inversion para su
de constituirla constitucion
No se exige llevar ni | Se exige llevar
Aspectos X1g v X1g v y
contables presentar tantos | presentar mayor numero
documentos contables de documentos contables
En caso de incapacidad o
fallecimiento del duefio | Se garantiza la
. se da por terminada la | continuidad por venta,
Continuidad o ot ., .
compaiiia sin posibilidad | cesion, herencia 0
de ceder o heredar la | cualquier otra modalidad
misma
Por ser varios los socios
. Limitado a lo que aporte | que  pueden  aportar
Capital ~ .
el duefio capital, este es mucho
mayor
Menos posibilidades de | Mayores posibilidades de
Accesos a iy L -
- acceso a créditos | acceso a créditos
créditos . .
financieros financieros
.. .. | A cargo de una sola | Puede recaer  sobre
Administracion . .
persona cualquiera de los socios
. Para liquidarse 0
C o, Pueden ser liquidadas | . d
Liquidacion disolverse se presenta

mas facilmente

mayor dificultad

Creacion propia
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» Escoja un nombre que represente sus intereses,
que tenga vision, que suene a una compaiia seria
y grande sin caer en el error de asignar nombres
en otras lenguas de dificil pronunciacion,
asegurese que el nombre tenga recordacion y facil
manejo, recuerde que es la carta de presentacion
de la compaiiia.

» Si se decide constituir la empresa en forma

individual se debe tener en cuenta que esta puede
sefr:

e Persona Natural Comerciante
e Empresa Unipersonal
e Sociedades por Acciones Simplificadas
» Si se decide constituir la empresa como persona
juridica, tenga en cuenta el tipo de sociedad
comercial que quiere usar, escoja la que mejor se
ajuste a sus requerimientos
e Formas Asociativas con animo de lucro
- Sociedades Comerciales
Sociedad Limitada

Sociedad Colectiva

Sociedad en Comandita Simple

24



Sociedad Anénima
Sociedad en comandita por acciones
e Empresa Asociativa de Trabajo

e Sociedades Agrarias de transformacion

» Trate en lo posible que el representante legal de la
compafiia posea Matricula profesional como
Ingeniero Civil o de Vias y transportes o
Arquitecto, esto le facilitara la participacion en
los procesos de Licitacion Publica debido a que
todos requieren el aval del profesional
mencionado.

» De tener la oportunidad, contrate dentro de su
planta laboral wuna persona con alguna
discapacidad, realice los tramites
correspondientes  frente al ministerio de
proteccion y reportelo ante la cdmara de comercio
desde el momento mismo de creacion de la
empresa, esto trae beneficios tributarios, legales y
temas relacionados con desempates o puntaje
adicional en los procesos de licitacion.
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2.2. REQUISITOS PARA CREACION DE
EMPRESA COMO PERSONA NATURAL O
JURIDICA

Este aparte de la guia estd documentado a modo de
ejemplo, en la informacion brindada por la Camara de
Comercio de Bogotda en su portal de internet
www.ccb.org.co, estos datos deben ser consultados en la
camara de comercio de la ciudad donde se instalard la
empresa:

Para constituir empresa como PERSONA NATURAL:

Pasos para constituir su empresa como Persona Natural:

ldea de negocio o plan de empresa con el apoyo del Centro de
Emprendimiento "Bogota Emprende”,

Realice las siguientes consultas antes de diligenciar los formularios en
las diferentes Entidades,

RUT RUT Registro Unico Tributario

1. Asesoria

Consultas

Formularios  Registro Unico Empresarial y Social (RUES)

L5 | R O Y

Formalizacidon Registro Matricula Mercantil Camara de Comercio de Bogota

e R |
Fuente:http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.asp
x?catID=734&conlD=3413

I. En elCentro de Emprendimiento Bogota
Emprende, programa de la Camara de Comercio
de Bogotd y la Alcaldia Mayor, usted recibe
orientacion especializada gratuita sobre las
actividades que va a desarrollar como Persona
Natural.
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2. Documentos necesarios para registrarse como
persona natural ante la Camara de Comercio de
Bogota (CCB):

e Original del documento de identidad.

e Formulario del Registro Unico Tributario RUT

e Formularios disponibles en lassedes de la
CCB o a través de este portal:

e Formulario Registro Unico Empresarial y Social
(RUES)

e (aratula unica empresarial y anexos segun
corresponda (Persona Natural, Persona Juridica,
Establecimiento de Comercio, Proponente)

e Formulario registro con otras entidades.

Consultas virtuales:

e Nombre del establecimiento: Si usted va a
matricular un establecimiento de comercio,
confirme que el nombre que quiere usar no se
encuentre matriculado.

e (Consulta de marca

e Actividad: Consulte aqui la actividad
econdmica de su empresa (Nuevo Codigo CIIU)

e Uso del suclo: En la Secretaria Distrital de
Planeacion si la actividad que va a iniciar puede
desarrollarse en el lugar previsto para su
funcionamiento.

Consulta de uso del suelo

3. El Registro Unico Tributario (RUT),
administrado por la Direcciéon de Impuestos y
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Aduanas Nacionales (DIAN), constituye el
mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar a los sujetos.

El Numero de Identificacion Tributaria (NIT):
constituye el codigo de identificacion de los inscritos en
el RUT.

Este namero lo asigna la DIAN a las personas naturales
o juridicas nacionales o extranjeras o a los demas
sujetos con obligaciones administradas por dicha
entidad.

Con este formulario junto con los demds documentos
exigidos para la matricula, la DIAN asigna el NIT y lo
incorpora en el certificado de existencia y
representacion legal.

Documentos que debe allegar:

e Fotocopia de documento de identidad de quién
realiza el tramite con exhibicion del original.
Cédula original de la persona que se matricula.

e (Cuando el tramite se realice mediante poder, la
persona debe adjuntarlo en original o fotocopia.

e Formulario borrador del RUT (Pre - RUT), el
cual debe contener la anotacion "Para Tramite
en Camara" con huella dactilar de quien hace la
solicitud

e Fotocopia de un recibo de servicio publico
domiciliario (agua, luz, gas y los demas cuya
prestacion se encuentre sujeta a vigilancia por la
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Superintendencia  de  Servicios  Publicos
Domiciliarios) con exhibicion del original, que
corresponda a la direccion informada en el
formulario de Inscripcidon en el Registro tnico
Tributario RUT o del Boletin de Nomenclatura
Catastral correspondiente al afo de la
inscripcion, ultima declaracion o recibo del
impuesto predial pagado.

Si la persona natural es responsable del
Impuesto sobre las Ventas del Régimen Com1n,
es importador o exportador (salvo que se trate de
un importador ocasional), debe adjuntar
adicionalmente constancia de titularidad de
cuenta corriente o de ahorros activa con fecha de
expedicion no mayor a un (1) mes en una
entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia o ultimo extracto de la
misma.

Registro Unico Empresarial y Social (RUES):
Diligencie los formularios. Puede descargarlos
desde el portal u obtenerlos en las sedes de la
CCB o SuperCades:

Formulario Registro Unico Empresarial y Social
(RUES)

Caratula tUnica empresarial y anexos segun
corresponda (Persona Natural, Persona Juridica,
Establecimiento de Comercio, Proponente)
Formulario adicional de registro con otras
entidades. Con este formulario, la Camara de
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Comercio envia la informacion a la Secretaria de
Hacienda Distrital de Bogota con el proposito de
llevar a cabo la inscripcién en el Registro de
Informacién Tributaria (RIT) siempre y cuando
las actividades que va a realizar se lleven a cabo
en Bogotd y estén gravadas con el Impuesto de
Industria y Comercio (ICA).

5. Registro Matricula Mercantili Camara de
Comercio de Bogotd: Presente todos los
documentos en cualquier sede de atencion al
publico de la Camara de Comercio de Bogotd y
cancele los derechos de Matricula
correspondientes.

Para constituir empresa como PERSONA JURIDICA:

Pasos para constituir su empresa como Persona Juridica:
1. Asesoria Idea de negocio o plan de empresa con Bogota Emprende
2 Consultas Documentos necesarios v consultas virtuales previas

3. RUT RUT Registro Unico Tributario

4 Documento de
5
6

AT Elaborar el documento de constitucion de la sociedad
constitucicn

. Formularios Diligenciamiento de formularios para formalizar su empresa

. Formalizacion  Registro Matricula Mercantil Camara de Comercio de Bogota

Fuente:http://camara.ccb.org.co/contenido/contenido.asp
x?catID=734&conlD=3413

30



Como se puede evidenciar los pasos para constituir
empresa solo difieren de los necesarios como persona
natural en el requisito nimero 4, asi las cosas solo se
mencionard este para no repetir informacion.

4. Documento de constitucion:

a) Minuta de constitucion: Por documento privado si la
empresa a constituir posee activos totales por valor
inferior a quinientos (500) salarios minimos mensuales
legales vigentes 0 una planta de personal no superior a
diez (10) trabajadores y no se aportan bienes
inmuebles. (Ley 1014 de 2006, Decreto 4463 de 2006)

Tenga en cuenta que el documento privado debe contener
presentacion personal de todos los socios o accionistas
ante Notaria, o en cualquiera de nuestras sedes al
momento de presentarlo para registro.

b) Escritura publica: En cualquier notaria sin importar el
valor de los activos o el numero de trabajadores, segin lo
establecido en el Articulo 110 del Cédigo de Comercio

Cuando se aporten bienes inmuebles, el documento de
constitucion debera ser por escritura publica, el impuesto
de registro deberd ser cancelado en oficina de
instrumentos publico y presentar copia del recibo o
certificado de libertad que acredite la inscripcion previa
de la escritura publica en esa oficina, al momento de
presentar los documentos.
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3. BUSQUEDA DE OPORTUNIDADES DE
NEGOCIO CON EL ESTADO

Las entidades que contratan con cargo a recursos
publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante
para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico,
naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una u
otra rama del poder publico. Las instituciones que
ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado
estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad
contractual que se ejecute con cargo a recursos publicos.
(Referencia Normativa: Articulos 1 y 3 de la Ley 1150 de
2007. Articulo 223 del Decreto Ley 019 de 2012.
Articulos 1, 2 y 3 y numeral 4 del articulo 11 del Decreto
Ley 4170 de 2011.)

Para ingresar al portal de contratacion digite la pagina:
WWW.contratos.gov.co.

A continuacion se muestra un instructivo basico y
didactico para la busqueda de procesos licitatorios
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Paso 1. Ingresar a la pagma WWW.contratos.gov.co

qrtps //www.contratos.gov.co/pu

Téminosde Uso | MapadelSio | Preguntas Frecuentes | Conlacienos

Sistema
q Electronico de

Contratacion

Publica

Colombia Compra Mulimedia Manuales 0 Normativa

Linea en Bogota: 59543233
« Linea nacional gratuita: 018000

NUEVA MESA ° :irere o

DE SERVICIO , ooy

Chat- Colombia Campra Eficiente

Canal web: =ars

vermas:

Paso 2. Dar click en el Vlnculo ‘proveedores”

nttps, Awrww.contratos.gov.co/puc/b

Téminosde Uso | MapadelStio | Preguntas Frecuentes | Contacienos

Sistema
q Electrénico de

Contratacion

Publica

Colombia Compra Mulbmedia Manuales 0 Norma Sintesis

Nueva Mesa de Servicio SECOP

Linea en Bogota: 5854333
NUEVA MESA . é‘;nesans nacional gratuita: 018000
DE SERVICIO Correo: sopanzgesc

SECOP : grssoors




Paso 3. Ubicar el vinculo “busqueda de procesos de
licitacion e ingresar

€ | [ www.colombiacompra.gov.co/es/proveedares

= PROVEEDORES

Los proveedores son participes esenciales de |la compra y la contratacion publica. La politica plblica del Estado se
materializa a través de |a provision de bienes, obras y servicios gue ofrecen provesdores de diversas regiones en
Colombia y de numerosos paises en el mundo. Las herramientas que ofrece Colombia Gompra Eficients a los proveedores
estan orientadas a facilitar su participacian y promover los procesos de contratacion competitivos.

Consulte informacion de compras y contratacion publica a través de los siguientes vinculos:

[V |

= Notificacion de oportunidades de negocio con el Estado en formato RSS
= Plan Anual de Adquisiciones 2014
= Plan Anual de Adquisiciones 2013
u Blsqueda de proceses de contratacion
Buscador por numero de proceso

istemna
Buscador de convocatorias abiertas en los ultimos siete dias Slbt ma

Electronico de
Contratacion

Paso 4. Ingresar los criterios de busqueda

hitps://www.contratos.gov.co/const inicioConsulta.do

TénminosdeUso | MapadelSiio | Pregunlas Frecuentes | Conlaclenos

Sistema

9 Electronico de
Contratacion

Publica

Biisqueda Avanzada o

Entidad Compradora [— - v

Producte o Ssrvicic v @ Numsra ds Process

Madalitad 4 Contratacion ] Estado r

Dapartamants de sjacuciin — v Mumioipic Toduas Los munmnins v

Fscha Desda Facha Hasts

Cuantia v Resuitades por Pagina v
| Buscar o ]

Buscador de texto

Suscadar
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Para la buasqueda de procesos de licitacion no es
necesario ingresar todos los datos en los criterios de
busqueda, es suficiente con escoger dos parametros de la
busqueda avanzada y permitir que un rango mayor de
procesos se despliegue.

Paso 5. Ingresar al proceso de interés

9 https:/ /www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-127724

| Contacenos

Téminos de Uso | Mapadel Stio | Preguntas Frecuentes

Sistema

Electronico de
9 Contratacion

Publica

bia Compra Mu W ) L5 Nom

Detalle del Proceso Nimero 14000050 OL

Informacion General del Proceso

@ 13 Asfonauties T caie 25 No. 103-15 de Bagots

Degumentos del Prozeso

Namare

DOoumenia ATKINa.

scinidas del praveci de oReqo de condicianss

3 92 gE2q0 d= sangiEIne:

5 9 ofenD de SndIEINEE pmemmyACIONES 1205




4. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Previa a la elaboracion del pliego de condiciones
definitivo se lleva a cabo una serie de procesos donde
interviene la entidad contratante, organismos de control,
interesados en el proceso y ciudadania en general.

Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato.
Los estudios y documentos previos deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso
de Contratacion y contener por lo menos lo siguiente:

v" La descripcion de la necesidad

v" El objeto a contratar

v La modalidad de seleccion del contratista y su
justificacioén

v" El valor estimado del contrato y la justificacion
del mismo

v" Los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable

v El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.
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v Las garantias que la Entidad Estatal contempla
exigir en el Proceso de Contratacion.

v" Laindicacion de si el Proceso de Contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Los estudios y documentos previos se ponen a
disposicion de los interesados de manera simultdnea con
el proyecto de pliego de condiciones.
Dentro de los estudios previos se consideran los
siguientes aspectos, ayudando a la planeacion del
proyecto:

v' Justificacion de la necesidad

v Poblacién atendida y tamafio requerido

v Plan de desarrollo

v Plazo de ejecucion

v" Condiciones socio ambientales y de calidad

v" Gestion de Predios

v" Condiciones de la inversion y financiacion

37



4.1 ESTUDIO DE MERCADO

La Entidad Estatal luego de conocer su necesidad y de
identificar los bienes, obras o servicios que la satisfacen
esta en capacidad de definir el sector o mercado al cual
pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el
analisis correspondiente.

A modo de informacién se entregan los pasos que siguen
las entidades publicas para un adecuado estudio de
mercado:

e Definicion de mision, vision, objetivos y politicas

v" Define la alta direccion

e Identificar los consumidores meta — segmentacion
del mercado

v" Factor geografico
v Sector de la economia
v" Factor de especializacion
v" Derecho publico o privado
e Investigacion de los mercados
v Documentos de entidades e investigacion
v' Referencias de personas o compaiiias

v' Investigacion directa

e Analisis de la informacion
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v" Clasificacion
v" Tabulacion
v' Andlisis

e Conclusiones y plan de accion

v" Documento de conclusiones
v" Plan de accion
v Recursos necesarios vs. Disponibles

ESTUDIO DEL SECTOR

El andlisis del sector ofrece herramientas para establecer
el contexto del Proceso de Contratacion, identificar
algunos de los Riesgos, determinar los requisitos
habilitantes y la forma de evaluar las ofertas.

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso.

4.2 PREPLIEGOS

Los prepliegos es una muestra general de lo que se piensa
seran los pliegos o términos de referencia para participar
en un proceso de contratacion.
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Al hacerlos publicos la entidad pretende que los
interesados puedan cooperar en el diseno de los pliegos.

El oferente esta en la libertad de enterarse del proceso en
una etapa anterior a la elaboracion de pliego de
condiciones definitivo, en esta fase puede conocer los
estudios y documentos previos pudiendo intervenir en la
licitacion de manera activa, situacion recomendable
puesto que el posible oferente podria formular las
inquietudes y observaciones que le genere el estudio de
los documentos iniciales de la licitacion.

Es recomendable analizar toda la informaciéon que
antecede a la creacion del pliego para tener claro los
pormenores del proyecto y analizar los posibles riesgos
en que incurriria en caso de resultar adjudicatario del
negocio.

Desde etapa de proyecto de pliego puede controlar los
procesos en curso, que representan algin interés ya sea
por valor, ubicacidn, experiencia previa en el objeto a
contratar o algiin otro factor, vigilando que las fechas
importantes no se pasen por alto y contando con el
tiempo suficiente para participar activamente en la
licitacion, creando un sencillo documento en Excel como
el presentado a continuacion:
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PROCESOS EN CURSO

FECHA DE IMPRESICN:

™
—

Creacion propia

4.3 FINANCIAMIENTO

En la etapa de planeacion se asegura el financiamiento
del contrato.

Para estos efectos la ley 80 menciona que “’Las entidades
estatales abrirdan licitaciones o concursos e iniciardn
procesos de suscripcion de contratos, cuando existan
las  respectivas  partidas o  disponibilidades
presupuestales.” (art. 25 num. 6).

Esto no obsta para que las entidades consigan fuentes de

financiamiento diferentes eso si con las debidas
autorizaciones exigidas por la ley para tales efectos.
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Dentro de los estudios y documentos previos se define la
forma de financiamiento del contrato -vigencias
presentes, comprometiendo vigencias futuras,
financiamiento interno o externo, financiamiento por
parte del propio contratista en la forma de concesion o
obligando al contratista a adquirir el financiamiento del
proyecto, etc.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL (CDP)

Es el documento mediante el cual se garantiza el
principio de legalidad, es decir, la existencia del rubro y
la apropiacion presupuestal suficiente para atender un
gasto determinado.

Cualquier acto administrativo que comprometa
apropiaciones  presupuestales deberd contar con
certificados de disponibilidad presupuestal previos y
cualquier compromiso que se adquiera con violacion de
esa obligacion, generara responsabilidad, disciplinaria,
fiscal y penal.

Un certificado de disponibilidad presupuestal no puede
expedirse para cubrir varios compromisos ya que debe
expedirse por cada acto administrativo individualmente
considerado.

REGISTRO PRESUPUESTAL

El registro presupuestal, a diferencia del certificado de
disponibilidad presupuestal, que afecta provisionalmente
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la apropiacion existente, la afecta en forma definitiva.
Esto implica que los recursos financiados mediante este
registro no podran ser destinados a ningun otro fin. En el
registro se debera indicar claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion
constituye un requisito de perfeccionamiento de los actos
administrativos.

4.4 IDENTIFICACION DE RIESGOS

Correr un riesgo es estar expuesto a la posibilidad que se
produzca algo inesperado, una desgracia o un
contratiempo.

Cada riesgo debe ser transferido a la parte que mejor lo
controla y por lo tanto minimice el costo de la
mitigacion.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la
Entidad Estatal debe “incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contrataciéon” en los pliegos de condiciones o su
equivalente.

El Decreto 1510 de 2013 define Riesgo como un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un contrato.

la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz
propuesta los Riesgos del Proceso de Contratacion.
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Fuente: Colombia compra eficiente

e

, asi:

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de
Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos segiin
su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratacion

en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo

es un Riesgo de todos los Procesos de

Contratacion adelantados por la Entidad Estatal.

0 C(Clase:

General:

es un Riesgo propio del Proceso de
44

Contratacion objeto de analisis.

0 Fuente:
Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad,

o situacion particular de la Entidad Estatal

Especifico:



Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso
de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal

o Etapa:
Planeacion: la etapa de planeacion estd comprendida

entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones y la
fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso
de Contratacion.

Seleccion: la etapa de seleccion estd comprendida entre
el acto de Apertura del Proceso de Contratacién y la
Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de
Contratacion.

Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del
Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacion

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos
los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del
contrato respectivo y termina con el vencimiento del
plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a
ella.

o Tipo:
Riesgos  Economicos: son los derivados  del
comportamiento del mercado.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los
cambios de las politicas gubernamentales y de cambios
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en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la
operatividad del contrato

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos
para cumplir con el objeto del contrato.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios
o reglamentarios que afecten la ecuacion econdmica del
contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales
previsibles en los cuales no hay intervencion humana que
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las
obligaciones legales o reglamentarias de caracter
ambiental.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los
sistemas de comunicacion de voz y de datos.

Luego de presentar este preambulo general de los riesgos
en contratacion es preciso ahondar un poco en el tema de
los riesgos imputables al contratista ya que estos seran
los que debe evaluar el posible oferente
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RIESGOS DEL CONTRATISTA
v" Desconocimiento de las condiciones de la obra

v" Desconocimiento de las condiciones normales del
mercado

v" Mal andlisis de la oferta

v Las cantidades y/o los precios dependiendo del
tipo de contratacion

v" Desconocimiento y/o aceptacion de condiciones
expresadas en los términos de referencia

En el contenido de esta guia se brindaran herramientas
que ayudaran a mitigar los riesgos imputables al
contratista: a continuacidn se presentan algunas
recomendaciones basicas para reducir los riesgos de
orden econdémico:

REVISION DE INDICES REPRESENTATIVOS DEL
PRESUPUESTO OFICIAL

Dentro de la informacién entregada inicialmente por la
entidad contratante para la comprension y analisis del
proyecto a contratar, se pone a disposicion de los
interesados en el proceso licitatorio el presupuesto oficial
con indicacion de las actividades a realizar.
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La idea de analizar esta informacion es identificar los
items mas importantes y los que requieren una mejor
planeacion en busqueda de mayor rentabilidad y
optimizacion de recursos y tiempo.

Se sugiere, basado en experiencia personal, tomar el
presupuesto oficial y asignar un peso en porcentaje a
cada item, ya sea por las cantidades presentadas o de ser
posible por los valores unitarios, asi, las actividades mas
representativas podran ser identificadas y se tendra claro
el objetivo de la contratacion a realizar.

Una vez realizada esta tarea se podrd continuar con el
siguiente paso sugerido encaminado a planear y ejecutar
un excelente negocio con beneficios comunes.

IDENTIFICACION DE DEBILIDADES Y FORTALEZAS
DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Una vez realizada la gestion de asignacion de porcentajes
a cada item del presupuesto oficial, se puede analizar los
de mayor peso dentro de este con el objetivo de
identificar debilidades y fortalezas.

Se recomienda revisar los precios haciendo un ejercicio
sencillo de cotizacion del item representativo, tener 3
precios referencia de la zona, conocer la distancia de la
fuente o el sitio de distribucion de los materiales respecto
del lugar de la obra, accesibilidad a la zona y valor de
mano de obra en el sector.
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Como sugerencia para visionar la posible rentabilidad del
negocio se puede asignar un valor aproximado a cada
item representativo del presupuesto oficial usando
cotizaciones simples obtenidas de una llamada telefonica,
o de precios referencia que se encuentran en la guia
construdata, ademas se debe identificar la competencia
en la zona y si esta tiene ventajas sobre su ofrecimiento
(planta asfaltica en la zona, fuente de materiales o
canteras, maquinaria disponible en el sector etc) esto
permitird hacer cuentas rapidas de que tan competitivo
puede ser a la hora de formular el presupuesto.

Realizar estos ejercicios de vision del proyecto, le
permitirdn entre otras cosas, identificar precios bajos o
desactualizados, teniendo la alternativa en esta etapa de
proyecto de pliegos de presentar observaciones a la
entidad evidenciando el dafio que le haria al contratista y
a la comunidad esa situacion.

Otra sugerencia practica es buscar maneras para hacer
que la presupuestacion sea mas facil de analizar.
Cambiando a software que automaticamente actualiza la
informacion de la cuenta y realiza el seguimiento del
presupuesto.

Es importante saber que la falta de estudio del
presupuesto puede conducir a un gran desbalance (tanto
negativo como positivo) e influir en el éxito del proyecto.
Una buena planificacion y un presupuesto especifico
ayuda a la organizacion en la implementacion y en el
financiamiento organizacional en cuanto al andlisis de
costo-beneficio y capacidades.
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4.5 OBSERVACIONES INICIALES AL
PROCESO

Ya se hablé de la importancia de evaluar los estudios y
documentos previos del proceso licitatorio; del analisis
de estos es posible que surjan observaciones y datos por
aclarar, aqui se presentan algunos aspectos que deben ser
especialmente estudiados y de los cuales generalmente se
formulan el mayor numero de dudas.

e Analizar que las fechas propuestas tengan un
periodo prudente entre cada etapa del proceso
para poder participar.

e Vigilar que los riesgos previsibles del contratista,
sean realmente imputables a este.

e Evaluar el presupuesto oficial en busqueda de
items que representen riesgo en la ejecucion del
proyecto por su bajo precio.

e Solicitar los APU’S (Andlisis de Precios
Unitarios) de donde surgieron los precios
unitarios expuestos por la entidad, esto con el fin
de verificar la planeacion del proyecto por parte
del contratante; de esta solicitud pueden surgir
interrogantes como: ubicacion de fuentes de
materiales, distancias a recorrer, maquinaria a
emplear, precio de mano de obra etc.

e Verificar el requerimiento de la capacidad
juridica, financiera y técnica, a sabiendas que de
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no cumplir los requisitos o hacerlo solo
parcialmente el posible oferente tiene la
oportunidad de presentar observacion tratando de
ampliar los rangos de solicitud de la entidad, pero
si esta solicitud no fuera acatada por el
contratante el proponente debe intentar encontrar
socio estratégico para participar en consorcio o
union temporal.

e Identificar cualquier acto o solicitud contrario a la
ley, como senalar en los términos de referencia
que  documentos no  son  subsanables
contradiciendo a la norma de indica de manera
precisa cuales son los requisitos que pueden
generar el rechazo sin opcion de subsanabilidad.

Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de
pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicacion
de los mismos: (a) durante un término de diez (10) dias
habiles en la licitacion publica; y (b) durante un término
de cinco (5) dias hébiles en la seleccion abreviada y el
concurso de méritos.
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5. LOS PLIEGOS

Son el documento en el cual la entidad manifiesta el tipo
de prestacion que requiere de los proponentes.

También en ellos se exponen las condiciones, términos y
requisitos que se exigiran a los eventuales contratistas;
los procedimientos y elementos que tendrd en cuenta la
entidad para seleccionar de entre todos los proponentes a
aquel que presente la oferta mas favorable para la
entidad.

En los pliegos también se informa a los proponentes las
fechas en que se realizaran todas las audiencias del
proceso de seleccion.

Los pliegos son ley entre las partes y todas sus
exigencias deben satisfacerse con verdadera
excelencia. No es justificable que se pierda el esfuerzo de
preparacion de una oferta por desobedecer una solicitud
expresa.

Para garantizar el éxito de un proceso licitatorio, los
pliegos deben ser:

v' SENCILLOS no deben tener adornos y debe
expresar naturalmente los conceptos.

v" CLAROS deben ser faciles de entender y que no
generen dudas ni ambigiliedades.
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v" PRECISOS que sean concisos y muy exactos.

Los pliegos de condiciones para licitacion publica debe
tener una redaccidon estrictamente apegada al estatuto
contractual, las reglas contenidas en este deben ser
objetivas, claras y justas.

5.1 CONTENIDO

El contenido minimo del pliego de condiciones para
licitacion publica es:

INFORMACION DE LA OBRA

NORMATIVIDAD 'Y  REGLAMENTACION  DEL
PROCESO

GLOSARIO

DEFINICION, UBICACION, DESCRIPCION Y ALCANCE
DE LA OBRA

FINANCIACION Y ORIGEN DE LOS RECURSOS

TERMINOS DE LA LICITACION

MODALIDAD DE CONTRATACION

PLAZO DE EJECUCION

VALIDEZ DE LA OFERTA
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NUMERO MINIMO DE OFERENTES

GARANTIA DE SERIEDAD

PROPUESTAS EN ASOCIACION

PROPUESTAS DE OFERENTES EXTRANJEROS

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

EXISTENCIA, REPRESENTACION LEGAL Y VIGENCIA
DE LA SOCIEDAD

PRESENTACION DE LA PROPUESTA

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA

CONDICIONES CONTRACTUALES

PRESUPUESTO OFICIAL

MINUTA DEL CONTRATO

FORMATOS

ANEXOS

Creacion propia
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5.2 REQUISITOS MiNIMOS HABILITANTES
(JURIDICOS, TECNICOS Y FINANCIEROS)

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del oferente
para participar en un Proceso de licitacion como
proponente y estan referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional y técnica.

El proposito de los requisitos habilitantes es establecer
unas condiciones minimas para los proponentes de tal
manera que la Entidad contratante s6lo evalte las ofertas
de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el
objeto del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal debe verificar si los oferentes cumplen
o no los requisitos habilitantes. El cumplimiento de estos
requisitos en la licitacion publica no otorga puntaje.

El Registro Unico de Proponentes es el instrumento a
traves del cual los proponentes acreditan su capacidad
Juridica, financiera, organizacional y tecnica. El
certificado del RUP es la prueba de tales condiciones, por
lo que las Entidades Estatales no pueden solicitar a los
oferentes documentacion adicional para verificar la
informacion contenida en el mismo.

En caso de identificar inconsistencias o errores en los
documentos con los cuales los proponentes acrediten el
cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Entidad
debe solicitar aclarar, completar o corregir dicha
informacion en un plazo razonable y adecuado. Esta
solicitud debe realizarse en igualdad de condiciones para
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todos los proponentes, en cualquier momento hasta la
adjudicacion, segin lo manda la normatividad vigente.

La CAPACIDAD JURIDICA es la facultad de una
persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal,
es decir obligarse a cumplir el objeto del contrato; y no
estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que
impidan la celebracion del contrato.

Los indicadores de CAPACIDAD FINANCIERA buscan
establecer unas minimas condiciones que reflejan la
condicion financiera de los proponentes a través de su
liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato.

Dentro de los factores a evaluar para calcular la
CAPACIDAD TECNICA del oferente se debe tener en
cuenta la clasificacion UNSPSC, la capacidad residual, la
experiencia y la capacidad organizacional.

La capacidad Residual es la aptitud de un contratista para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un
contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de responder con el
contrato objeto del Proceso de Contratacion.

El célculo de la Capacidad Residual del Proceso de
Contratacion se calcula asi:

56



Capacidad Residual del __ Presupuesto . Anticipo o
Proceso de Contratacion ~ oficial estimado pago anticipado

Capacidad Residual del __ Presupuesto oficial estimado — Anticipo o pago anticipado X n

Proceso de Coniratacion plazo estimado contrato (meses) meses

El calculo de la Capacidad Residual del proponente se
calcula asi:

j j E+CT+CF
Capacidad Residual — CO X ( ) — SCE
del Proponente 100

A cada uno de los factores se le asigna el siguiente
puntaje maximo:

Factor Puntaje maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

La Experiencia es el conocimiento del proponente
derivado de su participacion previa en actividades iguales
o similares a las previstas en el objeto del contrato.
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Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos
que hayan celebrado para prestar los bienes y servicios
que pretenden ofrecer a las Entidades Estatales,
identificando los bienes, obras y servicios con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y
expresar el valor del contrato respectivo en SMMLV.

La Capacidad Organizacional es la aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto
del contrato en funcion de su organizacion interna.

5.3 FORMULARIOS Y FORMATOS

Los pliegos de condiciones generalmente estan
acompafiados de los formularios y formatos requeridos
para la presentacion del ofrecimiento, estos se entregan a
los oferentes para su diligenciamiento como documentos
sugeridos para la unificacion de criterios y agilizar la
verificacion de informacidon de los proponentes, sin que
la falta de presentacion de los mismos en el momento de
cierre de la licitacion conlleve el rechazo de la oferta del
participante, estos documentos podran ser solicitados por
la entidad hasta el momento mismo de la adjudicacion

Se sugiere la entrega oportuna de estos formularios junto
a la oferta evitando que en la etapa de evaluacion sea
solicitada y quizds por tiempo o error humano no se
entregue en la fecha dispuesta para ello o se subsane sin
cumplir todos los requisitos de la entidad.
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Se debe tener especial cuidado con los formularios que se
solicitan para la asignacion de puntaje, como los que
comprometen al oferente a mencionar maquinaria que
pondrd al servicio del proyecto en caso de resultar
adjudicatario del proceso o los que hablan de otros
factores adicionales que otorgan puntos, puesto que
estos formatos no tienen posibilidad de ser subsanados
por ser factor de ponderacion en el ofrecimiento.

5.4 METODOS DE PUNTUACION DE
PROPONENTES

La asignacion de puntos a las ofertas es un paso
necesario para permitir la comparacion entre las mismas.

La entidad contratante establece los principales factores
de valoracion que pretenden utilizar para adjudicar el
contrato, esta atribuye una importancia a cada criterio en
el pliego de condiciones, como una base para adjudicar
puntos a las ofertas, ademéas define con claridad cémo se
otorgara el puntaje a la propuesta.

La ponderacién de los factores de evaluacion de las
propuestas se aplicara a las no descartadas, es decir, a las
propuestas que calificaron conforme al estudio de
requisitos habilitantes mediante la aplicacion de un
puntaje.

Se deba mencionar que los puntajes se asignaran con
base en las certificaciones aportadas en la fecha de
presentacion de la propuesta que contengan informacion
completa para este efecto. Sobre este aspecto no serd
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procedente la solicitud de aclaraciones ni el aporte de
informacion complementaria por parte del proponente.

Como se lee en el anterior parrafo los factores que
asignan puntos no tienen oportunidad de ser subsanados
o aclarados, por lo que se sugiere especial cuidado en la
presentacion de estos requisitos, ser meticulosos en el
diligenciamiento de formularios y formatos que requiera
la entidad.

5.5 FACTORES DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o maés
ofertas, la Entidad Estatal escogera el oferente que tenga
el mayor puntaje en el primero de los factores de
escogencia y calificacion establecidos en los pliegos de
condiciones del Proceso de Contratacion. Si persiste el
empate, escogera al oferente que tenga el mayor puntaje
en el segundo de los factores de escogencia y calificacion
establecidos en los pliegos de condiciones del Proceso de
Contratacion y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad
de los factores de escogencia y calificacion establecidos
en los pliegos de condiciones.

Si persiste el empate, la Entidad Estatal debe utilizar las
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para

seleccionar el oferente favorecido:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales
frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.
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2. Preferir las ofertas presentada por una Mipyme
nacional.

3. Preferir la oferta presentada por un Consorcio, Union
Temporal o promesa de sociedad futura siempre que:
esté conformado por al menos una Mipyme nacional

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que
acredite en las condiciones establecidas en la ley que
por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina
estd en condicion de discapacidad a la que se refiere
laley 361 de 1997.

5. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el
oferente, método que debera haber sido previsto en
los pliegos de condiciones del Proceso de
Contratacion.

5.6 CRITERIOS DE RECHAZO DE OFERTAS

Frente a este tema es necesario tener en cuenta lo
dispuesto en la ley 1150: “La ausencia de requisitos o la
falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de
propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo
de los ofrecimientos hechos.” En consecuencia, todos
aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la
asignacion de puntaje, podran ser solicitados por las
entidades en cualquier momento, hasta la
adjudicacion.” (Negrillas fuera de texto)
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Teniendo en cuenta esta disposicion, las entidades
publicas ya no pueden rechazar ofertas por aspectos
puramente formales, en palabras de la Ley: por requisitos
“no necesarios para la comparacion de propuestas”.

El derecho contractual, dispuso que las ofertas
incompletas no se rechazaran automaticamente por
cualquier tipo de deficiencia; entonces le corresponde al
contratante valorar si lo que falta es “necesario para la
comparacion de propuestas”, si concluye que es
indispensable debe rechazarla, pero si no lo es debe
concederle al proponente la oportunidad de subsanarla,
para luego admitirla y evaluarla.

Asi las cosas, para evitar el rechazo de las ofertas, las
entidades estatales tienen la responsabilidad de buscar
claridad a los aspectos dudosos que surjan durante la
evaluacion de las ofertas. Por tanto, frente a cualquier
incertidumbre en el ofrecimiento, la entidad debe
solicitar a los proponentes las aclaraciones y
explicaciones que se estimen indispensables.

En general las causales de rechazo en los procesos de
licitacion se presentan por las siguientes situaciones:

RECHAZO CAUSAL

Cuando el Proponente se halle incurso en
alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad para contratar establecidas en
la Constitucion o en la ley, o incurra o se
encuentre en un conflicto de intereses.

Inhabilidad e
incompatibilidad
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RECHAZO CAUSAL
Cuando la propuesta sea presentada por
. S personas  juridicamente  incapaces  para
Incapacidad juridica obligarse o que no cumplan todas las calidades
y condiciones habilitantes para la participacion
Superar ol Cuando el presupuesto ofertado una vez

Presupuesto Oficial

verificado, corregido y ajustado al peso, sea
mayor al 100% del Presupuesto Oficial

No contar con la
capacidad Residual

Cuando el Proponente no posea la capacidad
residual de contratacion solicitada en el pliego
de condiciones.

No tener en firme la
inscripcion  en el
RUP

Cuando durante el plazo establecido por la
Entidad, antes de la adjudicacion, el
Proponente no acredite tener en firme la
inscripcion en el Registro Unico de
Proponentes de la CAMARA DE
COMERCIO.

Presentar varias
propuestas por el
mismo oferente

Cuando para el mismo proceso de Seleccion se
presenten varias propuestas por el mismo
Proponente, por si o por interpuesta persona,
en  Consorcio, Uniéon  Temporal o
individualmente, o cuando uno o mas socios de
la persona juridica proponente o su
representante legal sean socios o representante
legal de otra persona juridica proponente en el
mismo proceso, o cuando uno o mas socios de
la persona juridica proponente, o su
representante legal se presenten como personas
naturales en el mismo proceso.

Extemporaneidad
en la presentacion
de la oferta

Cuando la Oferta se presente
extemporaneamente o no se presente en el
lugar establecido en los Pliegos de
Condiciones
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RECHAZO

CAUSAL

No subsanar o
subsanacion erronea

Cuando el proponente no subsane o subsane en
forma incorrecta y dentro del

Término  fijado, la  informacion o
documentacion solicitada por la entidad,
respecto de un requisito o documento
habilitante.

Condiciones
economicas
artificiales

Cuando formule una oferta en la que se fijen
condiciones economicas y de contrataciones
artificiales, debidamente evidenciadas una vez
surtido el debido proceso.

Falsedad en Ia
informacion

Cuando se evidencie que la informacién
presentada por el proponente no se ajusta a la
realidad, por contener datos tergiversados,
alterados, contradictorios o tendientes a inducir
a error a la Entidad.

Contador o revisor
fiscal sancionado

Cuando el Contador y/o el Revisor Fiscal
haya(n) sido sancionado(s) por la Junta

Central de Contadores en el periodo en el que
prepararon y/o auditaron los estados
financieros de quienes estén obligados a
presentar la informacion financiera

Creacion propia

4.1 AUDIENCIA DE ACLARACIONES

En esta

audiencia

los interesados presentan

cuestionamientos a la entidad sobre el entendimiento e
interpretacion que debe hacerse de los pliegos. De esta
audiencia se crea un acta en la que constan las respuestas
las cuales se deben hacer conocer de todos los

participantes.
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En la audiencia se hacen observaciones a la entidad quien
podré acogerlos o no segin su analisis de las mismas,
todo con el proposito de optimizar el proceso de
contratacion y buscando la mejor manera de satisfacer los
intereses publicos.

Recibidas las observaciones, como se lee en la Ley 1150:
"Las Entidades deberan publicar las razones por las
cuales se acogen o rechazan las observaciones a los
proyectos de pliegos".

Una vez emitida la respuesta de parte de la entidad
contratante el posible oferente estard en la libertad de
seguir o no con el proceso para presentarse en la
licitacion.
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6. PROPUESTAS

La propuesta es el acto juridico mediante el cual el
particular, con base en lo establecido en la ley y dentro
de los pliegos de condiciones realiza una declaracion de
voluntad, encaminada a establecer, crear o modificar
derechos o relaciones juridicas, para con el licitante y
demas oferentes que participen en el procedimiento.

El oferente debe ser diligente en la elaboracion de la
oferta, puesto que los posibles errores imputables a su
proceder generan responsabilidad de éste frente al
contratante.

Tenga en cuenta las siguientes recomendaciones al
momento de preparar y entregar oferta:

v Después de estudiar el contenido de los pliegos y
de haber verificado contar con los requisitos
suficientes para participar, el proponente debe
elaborar la propuesta la cual debe ser entregada
de acuerdo al cronograma publicado en los
pliegos de condiciones.

v Es necesario contar con el tiempo suficiente para
entregar la propuesta en el lugar indicado en los
pliegos y antes de la hora establecida.

v La propuesta debe acatar las exigencias
realizadas por la entidad y cumplir con todos los
formatos y anexos.
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6.1 FORMATOS DE APOYO PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO
LICITATORIO

Con anterioridad se presentd un formulario donde se
podian controlar los procesos en curso, la creacion de
este colaboraria con el adecuado seguimiento de las
licitaciones y la participacion activa en ellas, ya que
contiene informacion de las fechas de cada etapa del
proceso.

Como apoyo para el andlisis del cumplimiento de los
indicadores financieros, se puede crear un sencillo
archivo en Excel formulado que al diligenciar algunas
columnas presente el resultado del cumplimiento o no de
la capacidad financiera del oferente; a continuacion se
presenta una sugerencia de dicho formulario:

DATOS BALANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 20XX

S0CIo 1 SOCIO 2 SOCIO 3

% % %
PARTICIPACION PARTICIPACION PARTICIPACION

TOTAL

PATRIMONIO

ACTIVO CORRIENTE

PASIVO CORRIENTE

ACTIVO TOTAL

PASIVO TOTAL

CAPITAL DE
TRABAJO

Sumatoria Consorciados —
Indice Total

CAPITAL DE ACTIVO R PASIVO _
TRABAJO = - - -

INDICE DE LIQUIDEZ ACTIVO R _
= PASIVO

NIVEL DE PASIVO TOTAL - -
ENDEUDAMIENTO ACTIVO TOTAL

PATRIMONIO = ACTIVO TOTAL R PASIVO _ ‘ i ‘ ‘




Sin duda alguna es necesario contar con una lista de
chequeo con indicacion de todos los requisitos solicitados
por la entidad contratante en el pliego de condiciones,
esto permitird no olvidar adjuntar los formatos,
formularios y anexos necesarios para la evaluacion del
ofrecimiento; a continuacidon se presenta un documento
sugerido para el control de estos requerimientos:

LISTA DE CHEQUEO

[Fecha: [Consecutivo No. |

INFORMACION BASICA

No. PROCESO [TIPO DE PROCESO: I

ENTIDAD CONTRATANTH

OBJETO

LOCALIZACION

PRESUPUESTO OFICIAL [PFM: [

PLAZO

ANTICIPO

FECHA DE CIERRE [HORA: [

REQUISITOS BASICOS

Capacidad de
contratacién (RUP)

Experiencia

Informacion Financiera KW__ PO,NE__ %,PATR %, L

Aprobacion por parte de la Gerencia
;.Se continua el proceso para la presentacion de la propuesta? S| NO

Gerente Firma aprobacion Observaciones Gerente:

OTROS REQUISITOS

Breve descripcion de la formula de adjudicacion:

PRESENTAR EN SOBRE (# juegos).

SOBRE 1:(__)ORIGINALY () COPIA (S) - SOBRE 2: () ORIGINAL - MAGNETICO: SOBRE 1: () SOBRE2:( )
DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA
No DESCRIPCION REQUISITOS oK
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
OBSERVACIONES
CONTROL DE ADENDAS
No. FECHA ACLARACION, ADICION O MODIFICACION REALIZADA

Aprobacion final por parte del profesional encargado

;Sep propuesta?
Fﬁ;arerzz‘:gf\a Ire"mfsfdo, SL NO [ NDNVIDUAL, CONSORCIO O UNION TEMPORAL ?
Firma profesional encargado:

¢ PORCENTAJES DE PARTICIPACION DE LOS
SOCIOs?

NOMBRE DEL PROPONENTE:




6.2 PASOS PARA LA REALIZACION DE LA

OFERTA

C

EMPEZAR

i

D

AMALISIS DEL PLIEGD DE

CONDICIONES
+ + ! +
REQUISTOS DE REQUISITOS DE REQUSITOS DE REQUISITOS DE
FORMA INDOLE LEGAL MOOLE FINANCIERA IMDOLE TECHICD
5l
ENTIDAD HAY
i
CONTRATANTE PREGUNTAS?
¥ ¥ ¥ *
: REVISION REVISION REVISION
REVISION OTROS
DOCUMENTOS DOCUMENTOS DOCUMENTOS DOCUMENTOS
LEGALES FINANCIEROS TECNICOS
CIERRE DE L&
PROFUESTA

¥

RECC'F:ILACIIjH DOC. Y
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Para elaborar la propuesta es recomendable seguir unos
pasos basicos que ayudaran a participar en el proceso de
licitacion de una manera mas acertada:

v

v

Leer de forma detallada el pliego definitivo

Analizar los anexos estudios y demas documentos
que hacen parte del proceso de licitacion

Elaborar una lista de chequeo detallada
puntualizando en los requisitos que debe cumplir
cada solicitud de la entidad

Distribuir tareas en el grupo de trabajo para la
agilizacion de la consecucion de los documentos

Elaborar un presupuesto preliminar que brinde
una idea de rentabilidad del negocio

Se puede optar por buscar asesoria contable
juridica y técnica para garantizar la presentacion
adecuada de la documentacion exigida

Aunque los requisitos de forma no representan rechazo
del ofrecimiento, estos permiten la presentacion de una
propuesta mas completa y més agradable estéticamente
hablando, algunos factores a tener en cuenta son:

v

v

Numero de copias de la propuesta

Indice de la propuesta
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v" Rubrica y foliacion

v' Entrega de copia magnética
Tener especial cuidado con anexar los documentos
habilitantes adicionales a los del RUP constituye también
el conjunto de elementos que puede volver elegible una
propuesta, es por eso que la fecha de expedicion, los
datos claros y precisos y la suscripcion deben ser
vigilados en los requisitos expuestos a continuacion:

v RUP

v" Registro mercantil

v" Certificado de existencia y representacion legal

v" Autorizacion al representante legal

v" Certificacion de pago parafiscales

v Documentos de asociacion

v’ Garantia de seriedad de la oferta

v' Estados financieros
Se debe vigilar que los documentos solicitados estén
completos y sean correctos, que toda la informacion

tenga soporte y que este aclarada cualquier informacion
que pueda generar confusion a la entidad.
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6.3 PROPUESTA ECONOMICA, ESTADISTICA
Y PROBABILIDAD

Para identificar que tan competitiva puede ser una oferta,
se recomienda crear un presupuesto preliminar el cual
puede brindar una vision de magnitud del negocio y para
que este sea asertivo se debe contar con experiencia y
buena informacion.

Este presupuesto preliminar se puede crear con analisis
inicial de un paretto de costos y como se menciono en la
parte inicial de esta guia se puede hacer uso de
herramientas como construdata y cotizaciones sencillas
en la zona de ejecucion de la obra.

Una vez creado este presupuesto base, se puede valorar
que tanta oferta se le puede entregar a la entidad
pensando en la rentabilidad del negocio para el futuro
contratista.

Crear un archivo sencillo con el historico de procesos
similares con la entidad contratante, permite visualizar la
tendencia del porcentaje de presentacion de oferta
respecto al presupuesto oficial, con esta informacion se
puede graficar buscando tener informaciéon mas
organizada y hallando una estadistica en los cierres de
oferta.

Se recomienda jugar con las estadisticas y datos
historicos creando un estimado del porcentaje al que
posiblemente se le asignara el proceso, en este analisis
también es conveniente tener en cuenta numero de
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oferentes que normalmente presentan propuesta en la
zona, fortalezas de los competidores (propiedad de
equipo y maquinaria, residencia en la zona, experiencia
reciente, ejecucion de obras cerca a la localizacion del
proyecto, fabricacion y explotacion de suministros etc.)
y revision de la formula de adjudicacion (media
geométrica, media aritmética, mediana, menor valor y
tasa representativa del mercado).

Entre mas informacion se tenga y se realice la evaluacion
de esta, mayores probabilidades de ser adjudicatario de
la licitacion.

Dentro de este analisis se debe analizar al detalle todo lo
relacionado con el AIU (relacion que se genera al dividir
la suma de todos los costos indirectos de la propuesta
entre el costo directo de la misma).

El AIU se expresa en porcentaje de los costos directos.

6.4 AUDIENCIA DE CIERRE

La audiencia de cierre estard debidamente programada
dentro del cronograma del proceso de licitacion, en ella
se llevara a cabo la recepcion y apertura de las ofertas; la
entidad verifica nombre del oferente y los participantes
en la creacion del ofrecimiento, el valor ofertado, los
datos y el valor asegurado por medio de la garantia
seriedad de la oferta.

De esta se levanta un acta con indicacion precisa de los
datos mencionados con anterioridad, alli queda evidencia
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del cumplimiento de esos requisitos minimos por parte de
los oferentes y el rechazo que se genera el
incumplimiento de estos.

Aunque es muy comun que los oferentes solo depositen
su propuesta en la urna dispuesta para el cierre del
proceso y no asista a la audiencia, es recomendable
participar activamente de ella y registrar los datos de
cada oferente, puesto que dicha informacién puede
sefialar inicialmente al proponente que tiene mas
opciones de adjudicacién del proyecto, ademas conoce
mejor la competencia y puede desde esa instancia
comenzar a hacer averiguaciones de debilidades de los
demas competidores.

Para registrar toda esta informacion puede hacer uso de
un archivo en Excel sencillo con indicacion de numero,
nombre del oferente, integrantes, numero de garantia de
seriedad, valor asegurado, presupuesto entregado,
porcentajes de AIU.

6.5 EVALUACION
Es el proceso a cargo de un comité interdisciplinario

encargado de seleccionar la oferta més favorable a los
intereses de la entidad.
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COMOCINIENTD DEL
PLIEGD ¥ HES ADEMDOS
¥ l' i) l
EFALUACIDN ENALUSCI0N
REZ/ASTIE DE FORMA EVALUSCION LEGAL - . EWBLUACION TECMICA

LA PROPUESTAER
ELINIHADA

Este proceso se lleva a cabo en un término que esta
previamente fijado por los pliegos y puesto de manifiesto
al publico en los avisos al cual debe acogerse la entidad.

No obstante se puede prorrogar motivadamente cuando el
inicialmente propuesto no permita hacer una seleccion
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objetiva hasta por un término igual al inicialmente
propuesto.

Para cotejar las propuestas el comité acatard
integralmente lo sefialado en los pliegos sobre factores de
seleccion y elegibilidad.

Inicialmente revisa los requisitos minimos en la
audiencia de cierre y las propuestas que los incumplan
seran rechazadas.

Esta etapa concluye con un informe de evaluacion
motivado respecto de las ofertas rechazadas y el orden
resultante del cotejo de las propuestas indicando los
puntos que obtiene por cada factor de seleccion.

Una vez analizadas las observaciones presentadas y
subsanados los requisitos habilitantes (de ser el caso), por
parte de los proponentes dentro del plazo establecido
para ello, la entidad citard para definir el proceso de
licitacion publica en audiencia publica de adjudicacion.

Como recomendacidon se presenta a consideracion del
lector, la opcidon de revision de ofertas de los demas
proponentes dentro de la etapa de traslado de la
evaluacion, puede acercarse a la entidad y solicitar los
ofrecimientos de la competencia, tratando de buscar
fallas o inconsistencias que la entidad no tuvo a
consideraciéon en su informe de evaluacion o para
ratificar las disposiciones del contratante en este.
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De igual manera se sugiere presentar subsanacion a los
documentos solicitados con tiempo suficiente para no
incurrir en atrasos que puedan costarle el rechazo del
ofrecimiento.

6.6 ADJUDICACION DEL PROCESO

Presentado el informe y resueltas las observaciones se
debe proceder a expedir el acto administrativo de
adjudicacion motivado en favor del proponente que haya
presentado la oferta mas favorable quien deberd suscribir
el contrato so pena de que se haga exigible la garantia de
seriedad y que el contrato se suscriba con el segundo en
la lista de elegibilidad.

Este acto de adjudicacion también es inmodificable y
otorga al favorecido el derecho a suscribir el contrato.

Para la licitacion publica, la audiencia de adjudicacion
permitird la participacion de los proponentes para que
expresen su conformidad o inconformidad de la
evaluacion, donde la entidad analizara las observaciones
presentadas o no con su respectiva justificacion, y
procedera a adjudicar el contrato o a declararlo desierto,
mediante la  lectura del acto  administrativo
correspondiente.

La audiencia publica no es oportunidad para aclarar ni
mejorar la propuesta.
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El acto de adjudicacion de los procesos no es susceptible
de ningin recurso, es decir el acto no puede
controvertirse, frente a la entidad.
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7. PLANEACION INICIAL DEL PROYECTO
ADJUDICADO

De resultar adjudicatario del proyecto el paso a seguir
serd planear su ejecucion con el personal a cargo; si
dispone de un grupo para la realizacioén de ofrecimientos
y otro para la ejecucion de las obras serd esta la
oportunidad de reunirlos y tener enterados a todos sobre
la idea de negocio esto es:

Entregar en medio magnético o fisico la informacion con
la que se planeo inicialmente el proyecto:

v" Cotizaciones iniciales o valores obtenidos por
medio de llamadas telefonicas

v Presupuesto preliminar del proyecto

v" Localizacion de canteras, plantas asfalticas,
fuentes de materiales y proveedores

v' Identificacion de debilidades y fortalezas del
presupuesto

v’ Lista de chequeo de la oferta

v" Propuesta juridica, financiera y técnica, y
ofrecimiento econdmico
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v" En caso de haber creado un paretto de costos, se
debe entregar a los que ejecutaran el proyecto

Con esta informacion los responsables de ejecutar la obra
adjudicada tendran una vision amplia de la idea de
negocio que concibieron los creadores del ofrecimiento y
podréan optimizar lo inicialmente planeado.
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