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RESUMEN

La administracion Estatal, propiciada por entidades gubernamentales como
lo son las Agencias Independientes, surge a finales del siglo XIX, sus inicios se
consolidan en Estados Unidos con la direccion de autoridades administrativas,
creadas para ejercer funciones de las ramas del poder publico; posteriormente,
este cambio dentro de la administracion Estatal fue introducido en los gobiernos
de Europa y América Latina, lo cual sobrellevo a que los enfoques y tendencias
gue conforman el concepto de Agencia Estatal se apartara de sus origenes; es tal
el cambio de dicho concepto que el interrogante que surge con esta investigacion
es ¢Cuél es el alcance o validez del concepto de Agencia Estatal en el

ordenamiento juridico colombiano?.

Palabras Claves: Autonomia, Agencia Estatal, Enfoque organizativo, Patrimonio,

Personalidad Juridica.

Abstract

State administration, encouraged by government entities such as
independent agencies , emerged in the late nineteenth century , its beginnings are
consolidated in the United States to address administrative authorities created for
functions at the branches of government; then this change in the State
administration was introduced in the governments of Europe and Latin America ,
which | bear to the approaches and trends that shape the concept of State Agency
depart from its origins ; Such is the change in the concept that the question that
arises from this research is: What is the scope or validity of the concept of State

Agency on the Colombian legal system ?.

Keywords: State agency, legal personality, assets, autonomy, organizational

approach



INTRODUCCION

La administracibn de Instituciones Publicas por parte de Agencias
Estatales, ha trascendido a lo largo de los sistemas juridicos de paises europeos,
asiaticos y latinoamericanos; es asi, como Colombia ha sido influenciado por el
derecho anglosajon con esta clase de organizaciones, introduciendo un cambio y

reformas administrativas al derecho PuUblico colombiano.

Mediante este ensayo se pretende mostrar al lector la naturaleza de estos
organos Estatales, su origen, la importancia de su concepto y su creciente

evolucion en la administracion publica.

El Estado colombiano en pro de integracion y mejora de sus instituciones,
cre6 mediante la Ley 1444 del 4 de mayo de 2011 entidades de Derecho Publico
denominadas Agencias Estatales, dichas instituciones han sido creadas en
diferentes paises del mundo principalmente en Norteamérica, con el objetivo
principal de ser responsables de proporcionar inteligencia en cada asunto de su

competencia.

El principal propédsito de estas instituciones a través de sus funcionarios,
gue a su vez deben ser técnicos y especialistas, en cada uno de los temas
analizar, es anticiparse a la problematica e identificarla, examinar los datos
mediante un proceso de recoleccion de informacion, este analisis suministra una
vision de alerta para la toma de decisiones y acciones, en la proteccién de los

intereses de los ciudadanos, destacando el servicio hacia la comunidad.



Las Agencias Estatales estan bajo la direccion de un director
administrativo, quien actia como el Administrador Nacional de Inteligencia, cuyo
fin radica en su lucha por una administracion publica profesional, técnica y
confiable, fundada en el andlisis cientifico, y regida por los principios de

estabilidad, eficiencia y autonomia.

Para el caso colombiano, las Agencias Estatales son entidades publicas
gue pertenecen al sector descentralizado del poder ejecutivo, estan envestidas
con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia administrativa, técnica y
financiera, adscritas a los ministerios; su funcién es la de velar por los intereses

del Estado, coordinar y administrar politicas publicas.

TRASCENDENCIA DEL CONCEPTO DE AGENCIA ESTATAL EN LA
ESTRUCTURA DEL PODER PUBLICO COLOMBIANO

Pregunta de investigacion

¢,Cual es el alcance o validez del concepto de Agencia Estatal en el ordenamiento

Juridico colombiano?

Hipotesis

El concepto, contenido y significado de Agencia Estatal ha ido cambiado
sustancialmente, por parte del gobierno del Estado colombiano, de tal manera que
estaria apartado de la nocion original o propia de la administracion publica

contemporanea.



Argumentos

La palabra “Agencia” viene del latin agentia y significa “cualidad del que hace”.
Sus componentes léxicos son: agere (mover, hacer actuar, llevar adelante actuar), -nt- (el
que hace la accion), més el sufijo -ia- (cualidad); para el diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola el término “Agencia” significa “Oficio 0 encargo de agente u

organizacion administrativa especializada a la que se confia la gestion de un servicio.”

Segun la Ley 28 del 18 de julio de 2006, de Agencias Estatales para la mejora
de los servicios publicos ley espafiola en su Art. 2., formula el concepto de

Agencia Estatal de la siguiente manera:

Las Agencias Estatales son entidades de Derecho Publico, dotadas de personalidad juridica
publica, patrimonio propio y autonomia en su gestion, facultadas para ejercer potestades
administrativas, que son creadas por el Gobierno para el cumplimiento de los programas
correspondientes a las politicas publicas que desarrolle la Administracion General del Estado
en el ambito de sus competencias.

En ese sentido, el articulo anterior, sefiala que “las Agencias Estatales estan dotadas
de los mecanismos de autonomia funcional, responsabilidad por la gestion y control de resultados

establecidos en la ley”. (Ley 28/2006 de Espafia).

Es asi como la (Ley 28/2006 de Espafa) nace con el fin de:

Satisfacer las necesidades y demandas ciudadanas con el nivel de calidad que en estos
momentos la sociedad exige es un compromiso de los poderes publicos y, por ello, la
adecuada Yy eficaz prestacion de aquellos servicios publicos cuya gestion corresponde a la
Administracion General del Estado. (Exposicion de motivos ley 28/2006 de Espafia).

De esta manera la Ley 28 de 2006 Justifica la utilizacion de un nuevo

enfoque organizativo y funcional, plasmado en:



Las Agencias estatales, son un mecanismos para satisfacer las necesidades y las
demandas ciudadanas con el nivel de calidad que en estos momentos la sociedad exige.
Esta ley expone la necesidad de que los ciudadanos puedan visualizar de manera clara
cuales son los fines de los distintos organismos publicos y los resultados de la gestion que
se ha encargado a cada uno de ellos, asi como la forma en que se responsabilizan sus
gestores por el cumplimiento de los objetivos que previamente han sido fijados en forma
concreta y evaluable”. (Ministerio de hacienda y Administraciones publicas, 2013, p.24.)

Cabe sefalar que la Revolucién Industrial y el pensamiento liberal de
finales del siglo XIX y comienzos del XX, contribuyeron decisivamente al
surgimiento de la Administracion por Agencias Independientes (AAl) en el sistema
juridico estadounidense, el autor Fernandez R. (2003), define el fin de las

Agencias de la siguiente manera “cuyo fin radica en su lucha por una administracién
publica profesional, técnica y confiable, fundada en el andlisis cientifico, y regida por los principios

de estabilidad, eficiencia y autonomia” (p. 6); es entonces en el siglo XX donde los

estadunidenses:

Hicieron necesaria la creacion de nuevas y mas poderosas entidades administrativas,
autorizadas para ejercer funciones tradicionalmente desempefiadas por las ramas
legislativa y judicial, si bien es cierto las nuevas administraciones respondian a las
necesidades de la época, no lo es menos, que la concentracion de tales facultades - en un
entorno politico regido por el equilibrio y la division de poderes - ofrecia serios reparos de
inconstitucionalidad. Por lo tanto, para asegurar la adecuacion constitucional de las nuevas
administraciones, el Congreso aprobd su creacién, bajo la modalidad de 6érganos
independientes del gobierno federal. (Fernandez, 2003, p.6).

Es asi como en Francia, alrededor del afio 1973 hay un cambio de rol del

Estado dentro de las democracias occidentales:

A partir de los afios 1950 — 1960 con el desarrollo de la intervencion estatal en Europa, la
reforma administrativa se convirtié en un tema de reflexion. En el caso francés, alrededor
del afio de 1973 aparecieron las autoridades administrativas independientes (AAl)
inspiradas directamente por el modelo de agencias federales independientes de Estados
Unidos. (Usta, 2012, p.5).

Por otra parte en América Latina, nace La Agencia del Departamento
Nacional del Trabajo (DNT) de Argentina, la cual constituyd una de las primeras
respuestas del Estado nacional ante el despliegue en la denominada cuestion

social:



“formulandose un modelo de Agencia Estatal prescindente o interventora en el ejercicio de
la funcion de “policia industrial y comercial”, esto es, de inspeccidon de los establecimientos
para garantizar el cumplimiento de las leyes del trabajo, y mediador de las relaciones
laborales” (Soprano, 2007, p.25).

Las politicas publicas — laborales de la Agencia (DNT) fueron basadas en
mecanismos de regulacién entre empresarios y trabajadores asalariados, los
funcionarios del (DNT) desplegaron una amplia investigacion de las relaciones
laborales de Argentina, proporcionando estadisticas del mercado de trabajo,
proyectando cuatro ejes en la politica intervencionista: “a). Las leyes de asociaciones

patronales y obreras b). Los contratos colectivos de trabajo, c). La conciliacién y arbitraje en los

conflictos laborales d).la creacién de una justicia del trabajo, dando lugar a un cuerpo
especializado de funcionarios”. (Soprano, 2007, p.26). Dicha Agencia dio pie al
surgimiento de otras agencias del Ministerio del Interior de la Nacion, los
Departamentos de Estadistica y del Trabajo de los Estados Provinciales, las

Fuerzas de Seguridad Federal y Provinciales y el ejército Argentino.

El autor Luis Cosculluela Montaner sostiene que la denominacién de
Agencia proviene del derecho publico norteamericano, término que ha introducido
el derecho publico francés y el espafiol, sin embargo sefiala que no se trata de la

misma institucion:

Las Agencias Administrativas estadunidenses pueden clasificarse en dos grandes tipos:
las regulatory agency, que son creadas por Ley del Congreso y a las que se delegan
poderes normativos que afectan a los particulares que operan en el sector en el que se
desenvuelven las competencias de la agencia, y las non regulatory agency, que se crean
para actuar en la prestacion de ayudas o servicios sociales y que carecen de potestades
normativas. Segun otro criterio clasificatorio, las Agencias, pueden diferenciarse en
excecutive agency, en las que los poderes del presidente en relacién con el personal
directivo son muy amplios, y las independent agency or commissions, en las que estas
decisiones de nombramiento y destitucibn de este personal solo proceden cuando
concurren causas tasadas por la ley y con el consentimiento del Congreso. (Cosculluela, p.
30y 31).



Es asi como en 1887, fue creada la “Interstate Commerce Commission, “la primera

agencia Norteamérica reguladora independiente, concebida como una “comisién” con potestades
de caracter normativo (en cierto modo homologables a los poderes calificados como potestad

reglamentaria) e, incluso, de naturaleza jurisdiccional.” (Avezuela, 2008 p.4).

Para el autor Jesus Avezuela la primera Agencia norteamericana, junto con

las que posteriormente se irian constituyendo, se configuraron como:

La esencia misma del Derecho Administrativo norteamericano, siendo identificadas como
su célula madre. Este era el objeto y objetivo principal del Derecho Administrativo en
Estados Unidos: el estudio de las agencias y determinar el modo en que se
desenvolverian serenamente en el sistema de tres poderes bien definidos y delimitados
que su Constitucion habia disefiado. Ciento veinte afios después de la creacién de la
primera agencia norteamericana, sigue siendo un hito cuestionado. (Avezuela, 2008. p.4 y
5)

En consecuencia de lo anterior para el autor Avezuela, “el proceso de

construccion de instituciones administrativas en Estados Unidos y, en definitiva, de su Derecho

Publico es a la inversa que en Europa.” (Avezuela, 2008. p.4y 5).

El Derecho Administrativo norteamericano no se construye desde el Estado sino desde el
individuo. El individuo preexiste al Estado y éste preexiste a la Federacion. Y partiendo de
esta premisa, el Derecho Administrativo no se explica sino a través de la creacién de
instrumentos (como las agencias administrativas) cuya actividad parte del necesario
“préstamo” de funciones legislativas. (Avezuela, 2008 p.4 y 5)

Para paises como México y Estados Unidos, el cuidado ambiental y su
problematica transfronteriza se convierte en un elemento importante de
negociacion en la agenda bilateral. La frontera compartida es un espacio dinamico
en donde la relacién bilateral se pone a prueba y el conflicto y la negociacion

estan presentes. (Alfie Cohen & Flores Jauregui, 2010. p.131).

Es por ello que los dos paises firman un acuerdo internacional “TLCAN”,
del cual surgen las Agencias “LA COCEF Y EL BANDAN”, entidades encargadas
del deterioro ambiental en la region y en la posibilidad de establecer nuevos

pardmetros de desarrollo en esa zona.
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La Cocef tiene funciones especificas que abarcan la preservacion, proteccién y
mejoramiento del medio ambiente en la region fronteriza. La finalidad de esta agencia es
cuidar el bienestar de la poblacion de México y Estados Unidos, mediante estrategias y
proyectos sustentables certificados binacionalmente. Se pretende que sus decisiones sean
resultado de un proceso transparente y de colaboracién con el Bandan, instancias
internacionales, federales, estatales y locales, el sector privado y la sociedad civil. (Alfie
Cohen & Flores Jauregui, 2010. p.131).

Por su parte, el Bandan es una institucion financiera que trabaja con
fondos, con partes iguales, de los gobiernos de México y Estados Unidos, su

propdésito es:

Financiar proyectos de infraestructura ambiental a lo largo de su frontera comudn el
espacio en el cual ambas instituciones promueven proyectos comprende a las
comunidades ubicadas en la franja de cien kilbmetros del lado estadunidense y de
trescientos kildmetros, del lado mexicano. Mientras la Cocef se enfoca en los aspectos
técnicos, ambientales y sociales del desarrollo de los proyectos, el Bandan se concentra
en el financiamiento y supervision de los mismos. (Alfie Cohen & Flores Jauregui, 2010. p.
140).

Ambas agencias comparten un Consejo Directivo, el cual se retne dos

veces al afio.

Este consejo funciona desde 2006 con diez miembros (cinco de cada pais) y representa a
los gobiernos federales, los estados y a la sociedad civil de la frontera. La parte mexicana
esta representada por las secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Relaciones
Exteriores, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un representante de los estados
fronterizos y uno més de la sociedad civil de la frontera. El lado estadunidense se
compone del Departamento del Tesoro, el Departamento de Estado, la Agencia de
Proteccion Ambiental, el representante de los estados fronterizos y uno de la sociedad civil
de la frontera. (Alfie Cohen & Flores Jauregui, 2010. P. 140).

Los fondos de estas Agencias provienen de la cuota anual que cada uno
de los paises pueda aportar; su estructura organizativa cuenta con un
administrador general y un administrador general adjunto (uno de México y el otro
de Estados Unidos). El personal de dicha comision esta organizado en cuatro
direcciones principales encargadas de facilitar proyectos, poner en practica
programas, coordinar iniciativas ambientales a lo largo de la franja fronteriza,
desarrollo de politicas, la instrumentacion de las acciones internas y externas de

planeacion estratégica, el desarrollo de las iniciativas de mejoramiento y la



11

coordinacion tanto con el sector gubernamental como con los medios de

comunicacion. (Alfie Cohen & Flores Jauregui, 2010.p. 143).

En ese orden de ideas el autor Francisco Gutiérrez Sanin considera que los
paises desarrollados tienen fallas estatales las cuales son un peligro de seguridad

de primer orden, por varias razones:

Podrian producir las condiciones para el comienzo o la profundizaciéon de las guerras
civiles y la violencia endémica, generan oleadas migratorias, desestabilizan a los vecinos y
pueden estar asociadas a serias turbulencias econémicas. El fendmeno ha incitado a
varias de las agencias con mayor impacto global en el mundo como: USAID, la CIA, el
Banco Mundial, la OECD, crear indices de evaluacién y seguimiento de fallas- debilidad
del Estado. (Gutiérrez, 2010, p. 88).

Los Estados Unidos siendo una potencia mundial, que ostenta poderio
militar, riqueza econdmica, y desarrollo tecnoldgico, se vuelve objetivo militar de
sus contradictores, es tan asi el peligro, que cre6 La Agencia Central de

Inteligencia para que vele por la guarda de la seguridad nacional.

La CIA es una agencia independiente, responsable de proporcionar inteligencia de
seguridad nacional a los principales oficiales de gobierno que dictaminan politica en los
EE.UU. El Director de la Agencia Central de Inteligencia (D/CIA) es nominado por el
Presidente, con la consulta y consentimiento del senado. El director administra las
operaciones, el personal y el presupuesto de la Agencia Central de Inteligencia.

La CIA esta dividida en cuatro componentes basicos: el Servicio Nacional Clandestino, la
Direccion de Inteligencia, la Direccion de Ciencia y Tecnologia, y la Direccion de Apoyo.
Estos llevan a cabo “el ciclo de inteligencia’, el proceso de recoleccion, anélisis y
diseminacién de informacion de inteligencia a los ejecutivos de mas alto rango del
gobierno de los EE.UU.

Ademas, el D/CIA tiene varios funcionarios que se encargan de los asuntos publicos,
recursos humanos, innovacion de la mision, protocolo, asuntos del congreso, temas
legales, administracion de informacién y supervision interna.

La CIA es responsable de proporcionar inteligencia sobre un amplio rango de asuntos de
la seguridad nacional para los principales encargados de formular politica en los EE. UU.
El Director de la Agencia Central de Inteligencia (D/CIA) es nominado por el Presidente y
confirmado por el Senado. El Director administra las operaciones, personal y presupuesto
de la Agencia Central de Inteligencia y actia como el Administrador Nacional de
Inteligencia proveniente de Fuentes Humanas (HUMINT). https://www.cia.gov/es/about-
cia/cia-vision-mission-values.
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La mision de la CIA es anticipar atentados, adelantar objetivos de
seguridad nacional recabando la inteligencia relevante, hacer analisis objetivos
de todas las fuentes y llevar a cabo acciones encubiertas efectivas bajo la
direccion del Presidente.

Dicha Agencia fue creada en el aflo 1947 con la firma del Acta de
Seguridad Nacional, por el Presidente Harry S. Truman; a su vez, se cre6 un
puesto de Director Central de Inteligencia (DCI) para actuar como asesor superior
del Presidente en asuntos relacionados con la seguridad nacional; y servir como
jefe de la Agencia Central de Inteligencia, al igual, debera reporta al Director
Nacional de Inteligencia.

Las responsabilidades del director de la CIA son:

e Recolecta informacion de inteligencia a través de fuentes humanas, y por otros
medios apropiados; excepto que no tiene poderes policiales, ni comparendo judicial, 0
poderes legales o funciones de seguridad interna.

e Correlaciona y evalla la inteligencia relacionada con la seguridad nacional y provee la
apropiada diseminacién de tal inteligencia.

e Proporciona direccién general y coordina la recoleccion de inteligencia nacional fuera
de los Estado Unidos a través de fuentes humanas de la Comunidad de Inteligencia
autorizadas para realizar tal recoleccién, y en coordinacién con otros departamentos,
agencias o elementos del Gobierno de los Estados Unidos y aquellos involucrados en
tal recoleccion, asegurando que se haga el uso mas efectivo de los recursos y que se
lleve a cabo con apropiada responsabilidad en cuanto a los riesgos de los Estados
Unidos y aquellos involucrados en tal recoleccion; y

e Realiza otras funciones y deberes relacionados a la inteligencia que afectan la
seguridad nacional segun instruya el Presidente o el Director Nacional de Inteligencia.
https://www.cia.gov/es/about-cia/cia-vision-mission-values.

Para realizar su mision, la CIA se compromete en la investigacion, el desarrollo y el
despliegue de alta tecnologia con propositos de trabajos de inteligencia. Como una
agencia separada, la CIA sirve como una fuente independiente de analisis de tépicos de
interés, y también trabaja de cerca con las otras organizaciones de la Comunidad de
Inteligencia para asegurar al consumidor de inteligencia — ya sean los funcionarios que
dictan las politicas de Washington o el comandante en el campo de batalla - que reciba
la mejor inteligencia posible. https://www.cia.gov/es/about-cia/cia-vision-mission-values

La CIA es la primera linea de defensa de los Estados unidos, son especialistas
y planificadores en su trabajo, cumplen con lo que otros no pueden cumplir y van

a donde otros no pueden ir, para lograr su objetivo la Agencia tiene entre sus
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valores mas destacados el servicio que es la entrega y la primacia hacia su pais,

la integridad que es la busqueda de los mas altos estandares y la excelencia que

se ve reflejada bajo su disciplina; algunas de las funciones que llevan a cabo son:

La recoleccion de informacion que revela los planes, intenciones y capacidades de
nuestros adversarios y provee la base para la decisién y accion.

La produccion de un analisis oportuno que provee una vision, una alerta v,
una oportunidad al Presidente, y los encargados de la toma de decisiones, de proteger y
adelantarse a los intereses de América.

La conduccion de accién cubierta bajo la direccion del Presidente para evitar amenazas o
lograr los objetivos de las politicas de los EE.UU. https://www.cia.gov/es/about-cia/cia-
vision-mission-values.

La CIA esta separada en cuatro componentes basicos, ellos llevan a cabo el

“ciclo de inteligencia”, el proceso de recoleccién, analisis y diseminacion de

informacién de inteligencia a los mas altos oficiales de Gobierno de los EE.UU.

Los cuales son:

(...) El Servicio Nacional Clandestino (NCS) tiene la responsabilidad de la
recoleccion de informacion clandestina de inteligencia extranjera, principalmente la
inteligencia humana (HUMINT).

El NCS sirve de autoridad nacional para la coordinacién, resolucién de conflictos, y la
evaluacion de las operaciones clandestinas de HUMINT a través de la Comunidad de
Inteligencia, consistente con las leyes existentes, érdenes ejecutivas y los acuerdos entre
agencias. EI NCS es la fuente de la linea frontal de inteligencia clandestina sobre eventos
criticos internacionales que abarcan desde terrorismo y proliferaciéon de armas hasta
asuntos politicos. Para reunir esta importante informacién de inteligencia, los oficiales de la
CIA viven y trabajan en el extranjero para establecer y mantener las redes de fuentes y
relaciones personales con agentes extranjeros.

La Direcciéon de Inteligencia (DI) analiza todas las fuentes de inteligencia y
produces reportes, presentaciones y documentos sobre asuntos claves de inteligencia
extrajera. Esta informacion viene de una variedad de fuentes y métodos, incluyendo
personal de los EE.UU sirviendo en el extranjero, reportes de agentes, fotografia por
satélite, medios de comunicacion extranjera, y sensores sofisticados.

El DI es responsable de asegurar la relevancia, certeza, y diseminacion a tiempo del
andlisis de inteligencia de interés a los disefiadores de la politica y otros consumidores de
Inteligencia. . Aunque la CIA no formula politica extranjera, nuestro analisis de inteligencia
sobre eventos en el extranjero alimenta las decisiones bien informadas de los disefiadores
de la politica y otros encargados de tomar decisiones en las areas de seguridad nacional y
defensa.

La Direccion de Ciencia y Tecnologia (DS&T) accede, recolecta y explota
informacion para facilitar la ejecucion de la misibn de la Agencia, mediante la
aplicacién innovativa de soluciones cientificas, de ingenieria y técnicas a los problemas
mas criticos de inteligencia. La DS&T incorpora mas de 50 diferentes disciplinas que van
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desde programadores de computadoras e ingenieros a cientificos y analistas. La DS&T se
asocia con muchas otras organizaciones en la Comunidad de Inteligencia, usando las
mejores practicas para fomentar pensamientos creativos y coordinacion a nivel de trabajo.
La DS&T continuamente busca empujar los limites de la tecnologia de punta, integrando
metodologia y enfoque Unicos a las tecnologias de vanguardia.

La Direccion de Apoyo (DS) proporciona apoyo que es critico a la mision de
inteligencia de la Agencia. El DS brinda un amplio rango de apoyo que incluye:
adquisiciones, comunicaciones, mantenimiento y seguridad de las instalaciones,
administracién financiera, tecnologia de informacién, servicios médicos, logistica, y la
seguridad del personal de la Agencia, nuestra informacién, locales y tecnologia. Los
servicios de DS son internacionales en su enfoque, clandestinos en su naturaleza y
ofrecidos las 24 horas, siete dias de la semana. Sus responsabilidades se extienden
mucho mas alla de la CIA, hacia la Comunidad de Inteligencia.

El Director de la Agencia Central de Inteligencia (D/CIA) tiene varios
oficinas subordinadas que tratan los asuntos de relaciones publicas, recursos humanos,
innovacion de la mision, protocolo, asuntos del Congreso, asuntos legales, administracién
de la informacion, y supervision interna. (...) https://www.cia.gov/es/about-cia/cia-vision-
mission-values.

De acuerdo al autor Jaime Moreno, la gestion de direccion de la Agencia

Estatal, debe estar en cabeza de un directivo, la cual se debe desarrollar en dos

tipos:

La gestion interna y la gestién de las politicas publicas. Mediante la gestion interna, trata
de producir realizaciones concretas con la optimizaciéon de los medios de que dispone
(personas, materiales, créditos). Como gestor de politicas publicas, debe ser extrovertida.
Se legitima por la persecucion de finalidades externas. Sus actividades, sus productos, su
gestion interna, su eficiencia, estan subordinadas a la satisfaccion de problemas o de
metas externas. Se trata de modificar los atributos o las caracteristicas del tejido social
que las autoridades publicas juzgan necesario proteger frente a amenazas (el entorno
natural, la paz civil) o transformar en estado mas satisfactorio (empleo, educacion).
Moreno, J. (2008). p. 44

El mismo autor considera que el administrador estatal, se debe relacionar

con los sistemas de informacion, los cuales no solo se limiten a dar cumplimiento

a planes y obijetivos, “sino que deben tener en cuenta la necesidad de revisar estrategias y

politicas a la luz de cambios en el entorno y a la aparicion de problemas no contemplados con
anterioridad”. Moreno, J. (2008). p. 45

De esta manera se analiza que para lograr los objetivos planteados en la

Agencia Estatal, el director administrativo debe estar en un constante reajuste de


https://www.cia.gov/es/offices-of-cia/public-affairs/index.html
https://www.cia.gov/es/offices-of-cia/human-resources/index.html
https://www.cia.gov/es/offices-of-cia/general-counsel/index.html
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actuaciones, teniendo en cuenta toda la problematica no contemplada; “..la
coordinacién no se logra por medios jerarquicos, sino mediante el establecimiento de redes de
relaciones que le permitan negociar los términos y condiciones en los que participan las distintas

organizaciones”. Moreno, J. (2008). p. 45

Para Jesus Avezuela la Administracion de Agencias en Estados Unidos,

surge esencialmente:

Por una exigencia practica, principalmente de la interpelacion de atender a una serie de
necesidades muchas de ellas, ademas técnicamente complejas a las que el Congreso no
alcanzaba; la crisis de 1929 acelerd el crecimiento de la Administraciéon publica en la
medida que el New Deal (nuevo acuerdo) significaba una mayor regulacion e
intervencionismo estatal: “estas medidas estaban justificadas para salvar al capitalismo de
él mismo, corrigiendo los fallos mas obvios del mercado no regulado hasta entonces.’

“Surgen asi las agencias como poder administrativo, técnico, apolitico, diferente del poder

ejecutivo atribuido por la Constitucion al Presidente.”

Las agencias se concibieron asi como la solucién mas eficaz para atender a las demandas
generadas en esta época lo que supuso, en definitiva, y al menos a un nivel puramente
tedrico, la culminacion de la doctrina de la Administracion publica ortodoxa, caracterizada
por separar la politica de la Administracion neutral basada en la eficiencia y en la idea del
mérito y capacidad como valores exclusivos y excluyentes de cualquier reflejo politico. Las
agencias se convierten, pues, en las auténticas herederas del caudal relicto generado por
la doctrina del poder administrativo que lo engrosaron progresivamente y que, finalmente,
derivd en la necesidad de reconsiderar el sistema constitucional y el dificil encaje de este
“fourth branch”.® (Cuarto poder).

Entre tanto en Colombia con la Constitucion de 1991 y la estructura del
Estado colombiano establece tres poderes de gobierno: legislativo, ejecutivo y
judicial, a su vez, también establece O6rganos autbnomos con funciones
especificas para el cumplimiento de los cometidos adicionales del Estado, dichos
organos son autonomos independientes, uno de ellos son de creacion

constitucional y otros, simplemente autonomos, de creacion legal.

! http://www.funciva.org/uploads/ficheros _documentos/1225902539 agencias.pdf Jesls Avezuela
Cércel Letrado del Consejo de Estado Socio Director de Broseta Abogados en Madrid Profesor de
Derecho Administrativo de la URJC ciudadania y valores fundacién. Agencias el ejemplo
Norteamericano.Recuperadol4 de Marzo de 2014

’ibidem

*Ibidem



http://www.funciva.org/uploads/ficheros_documentos/1225902539_agencias.pdf
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Los 6rganos de creacion o tratamiento constitucional, gozan de una amplia
autonomia e independencia que Unicamente se ve limitada por la misma Carta
Superior y, en tal virtud, son diferentes a los 6rganos de origen y tratamiento legal,
toda vez que en este segundo caso, es el legislador quien los crea, define su
mision, le atribuye sus funciones, define su estructura y fija las reglas generales

gue deben seguir en el cumplimiento de sus fines como entidades estatales.

Algunos tratadistas colombianos, en cuanto a la distribucion del poder

publico definen que:
La actual distribucion del poder publico en tres ramas, en verdad ya no corresponde ni en
la teoria ni en la préactica a la estructura real del Estado moderno. El poder publico ademas
de descansar en las tres ramas lo hace también en érganos auténomos, lo que constituye
un nuevo modelo de organizacion del estado, pues esos drganos no forman parte de
ninguna de las ramas tradicionales. Hay 6rganos que no encuadran en ninguna de las tres
clasicas ramas del poder publico, porque sus funciones ni son legislativas, ni
administrativas, ni judiciales, ya que ejercen primordialmente unas funciones propias,

especificas y distintas, por lo tanto no encajan dentro de la teoria tripartita. (Vidal, 2006 p.
98).

De acuerdo con el autor, con la creacion de oOrganos autdnomos
independientes y de Agencias Estatales, la estructura del Estado colombiano con
la rigida tridivision de poderes, creados mediante la Constitucion Politica
Colombiana de 1991, estaria siendo relegada para dar paso a un nuevo sistema
bajo el principio de equilibrio de poderes, el cual formaria un sistema de
administracion publica bajo la directriz de Agencias Independientes, que

adquiririan progresivamente una notoria independencia del gobierno.

En cierto sentido las Agencias Estatales son entidades u organismos
publicos, que no forman parte de las tres ramas ya que por su especial creacion
legal, podrian estar enmarcadas dentro de los Organos autonomos

independientes, aungue sus funciones sean de tipo complejo.
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Fernando Martos Navarro define las Agencias Estatales en:

Entidades de Derecho publico, dotadas de personalidad juridica publica, patrimonio propio
y autonomia en su gestion, facultadas para ejercer potestades administrativas, que son
creadas por el gobierno para el cumplimiento de los programas correspondientes a las
politicas publicas que desarrolle la administracion general del Estado en el &mbito de sus
competencias. Las Agencias Estatales estan dotadas de los mecanismos de autonomia
funcional, responsabilidad por la gestién y control de resultados establecidos. (Martos,
2006, p.524).

De esta manera, el autor Fernando Martos menciona que las Agencias
Estatales requieren ser creadas por Ley, y se producen mediante la aprobacion de
su estatuto por Real Decreto acordado en Consejo de Ministros y adoptado a
propuestas conjuntas de los Ministerios de Administraciones Publicas,
Econdémicas y de Hacienda, estas Agencias Estatales se adscriben a los
ministerios que hayan ejercido los reales Decretos de creacidn. (Martos, 2006, p.
524).

De acuerdo con el autor Pedro Escribano Collado, clasifica los érganos
publicos en: Organismos autonomos, Entidades Publicas empresariales y las

Agencias Estatales.

La tesis que aborda el autor es que las Agencias Estatales, se regiran por su normativa
especifica y, supletoriamente por la Ley que las crea. Para Pedro Escribano Collado, las
Agencias Estatales son organismos publicos creados bajo la dependencia o vinculacién de
la administracién general del Estado, con personalidad juridica publica diferenciada,
patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de gestion, en los términos que les
sefiale la ley que los crea; para que realicen actividades previstas en la administracion,
cuyas caracteristicas justifiguen su organizacion y el desarrollo del régimen de
descentralizacion funcional. (Escribano, 2006).

Al mismo tiempo, establece el autor que las Agencias Estatales deben ser
adscritas a los Ministerios que ejerzan la iniciativa en su creacion, y las funciones
a desarrollar deben estar contenidas en la ley que las crea, se debe determinar
las funciones de direccion estratégica, evaluacion y control de resultados; sin
embargo, mediante los estatutos se podran atribuir a estos organismos publicos la
potestad de ordenar aspectos secundarios del funcionamiento del servicio
encomendado, en el marco y con el alcance establecido por las disposiciones

gue fijen el régimen juridico basico de dicho servicio. (Escribano, 2006).
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Cabe sefialar que las Agencias Estatales son creadas por cada gobierno
mediante leyes, Decretos y estatutos; asi mismo, para el gobierno espafiol dichas

organizaciones estatales deben de extinguirse:

Las Agencias Estatales se extinguen por el transcurso del tiempo de vigencia establecido
en el Estatuto o el cumplimiento de sus fines o de los objetivos para los que fueron
creadas, o que sus competencias sean asumidas por las Comunidades Autbnomas. Las
Agencias estatales se suprimen mediante Real Decreto del consejo de ministros, a
iniciativa de los ministerios de adscripcion y a propuesta conjunta de los Ministerios de
Administraciones publicas y de Economia y Hacienda, que determinara el destino de los
bienes, y las medidas aplicables al personal en el marco de la legislacién reguladora de
cada tipo de personal; desde su extincion o supresién las Agencias entran en un periodo
de liquidacion en la forma que se determina en la ley de patrimonio de las
Administraciones Publicas y en el Estatuto. (Boletin Oficial del Estado Espafiol 1993).

El Estado colombiano, especialmente a partir de la Constitucion Politica de
1991 se identifica como un Estado Social de Derecho” basado en la proteccién de
la dignidad humana, y de los derechos fundamentales; a su vez, es un Estado
descentralizado con fundamento en la Ley 60 de 1993 la cual facultad a las
entidades administrativas para que obtengan competencias de caracter de
ejecutor, de direccion, y prestadoras de servicios especializados, en aspectos

administrativos, politicos y fiscales.®

A raiz de dicha descentralizacibn surgen autoridades u organismos
autébnomos e independientes de creacién constitucional y otros simplemente

autonomos, de creacion legal; los oOrganos de creacion o tratamiento

* ARTICULO 1o. Constitucién Politica de Colombia de 1991. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

° Ley 60 de 1993. por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucidon de competencias de
conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.
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constitucional, gozan de una amplia autonomia e independencia que Unicamente

se ve limitada por la misma Carta Superior:

“ARTICULO 287. “Constituciéon Politica de Colombia de 1991. Las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la
Constituciéon y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos”:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

Dentro de los organismos independientes de creacion legal, encontramos
las Unidades Administrativas Especiales (UAE), creadas mediante la Ley 489 de
1998, adscritas al sector central de la Rama Ejecutiva o al sector descentralizado
por servicios, las primeras carecen de personeria juridica y su autonomia
administrativa y financiera esta sujeta a la que les sefale la ley de creacion; las
segundas son personas juridicas pertenecientes al sector descentralizado por
servicios, cuentan con mayor independencia y autonomia administrativa y

financiera.

Entre las méas recientes unidades administrativas especiales dotadas de
personeria juridica se encuentran “Las Agencias Estatales” creadas mediante la
ley de facultades extraordinarias que se le asignaron al presidente Juan Manuel
Santos; “Ley 1444 de 2011”; con dichas facultades extraordinarias el gobierno
restructurd la administracion publica, e igualmente institucionalizd y tecnificd las

labores de la administracion.

Mediante la Ley 1444 del 4 de mayo de 2011 el Congreso de la Republica,
dividi6 unos ministerios y otorgd facultades especificas al presidente de la
Republica para modificar la estructura de la administracion publica; segun el
presidente Santos, lo que busca con esta reforma, es crear unos ministerios que
estén mas a tono con la realidad del pais, sin embargo, a su vez, modificar,
suprimir y crear algunas otras entidades, como es el caso de algunas Agencias

Estatales.



20

Es asi como el gobierno del presidente Santos, ha creado y ha modificado
algunas entidades publicas, para convertilas en Agencias Estatales,
invistiéendolas con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, y
patrimonio propio; cuyo objetivo sea gestionar, implementar, coordinar y evaluar la
problematica correspondiente asignada a cada una de ellas; como lo sefialo el

autor Javier Henao, en su libro administracion publica econémica, “La reforma del

ano 2011, atendi6 a las nuevas condiciones del mercado” Henao, J. (2012).p.91.

Con la creacién de organizaciones Estatales por parte de la presidencia de
la Republica surge una critica contra el gobierno, ya que se evidencian enormes
cambios en la estructura del Estado colombiano, los cuales aun no han sido
regulados por parte del mismo, es de tener en cuenta que las Agencias Estatales
con su creacién especial fueron revestidas de amplias facultades discrecionales, y

aun no se encuentran normadas en ninguna de las tres ramas del poder publico.

A continuacion se muestran algunas de las unidades administrativas mas

recientes creadas mediante la Ley 1444 de 2011, “Agencias Estatales”.

Agencia Nacional de Mineria

(...) Se cre6 mediante el Decreto 4134 de 2011 de Nivel Nacional; la Agencia Nacional de
Mineria es una Agencia Estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia.
Cuyo objeto es administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado,
promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad
con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los
temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada
del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley. (--)
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461
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Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH

(...) Fue creada por medio del Decreto 4137 de 2011; de Nivel Nacional Cambi6 la
naturaleza juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, de Unidad
Administrativa Especial con personeria juridica, patrimonio propio, autonomia
administrativa y financiera a la de Agencia Estatal, del sector descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, cuyo objetivo
sera administrar integralmente las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de
la Nacién; promover el aprovechamiento o6ptimo y sostenible de los recursos
hidrocarburiferos y  contribuir a la  seguridad energética  nacional.(...)
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Agencia colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos
Alzados en Armas

(...) Fue creada con el Decreto 4138 de 2011 Nivel Nacional, la Agencia Colombiana para
la Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas es una unidad administrativa
especial, del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera,
presupuestal y patrimonio propio; cuyo objeto gestionar, implementar, coordinar y evaluar,
de forma articulada con las instancias competentes, los planes, programas y proyectos de
la Politica de Reintegracion, con el fin de propender por la paz, la seguridad y la
convivencia.(...)
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Unidad Administrativa Especial, Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional de Colombia, —~APC-Colombia

(...) Introducida por el Decreto 4152 de 2011 de Nivel Nacional, crea la Unidad
Administrativa Especial, Agencia Presidencial de Cooperacidon Internacional de Colombia,
—APC—-Colombia, como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, para
que cumpla con las funciones y objetivos que en materia de coordinacién y promocion de
la Cooperacion Internacional en Colombia escindié de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional-Accion Social, ademéas de otros objetivos y
funciones.
(...)-http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema

(...) Implantada con el Decreto 4160 de 2011 de Nivel Nacional, dicho Decreto creo la
Unidad Administrativa Especial denominada Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema, del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio propio, perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion, cuyo objetivo es participar, con otras entidades competentes y los entes
territoriales, en la formulacion de politica publica para la superacion de la pobreza extrema
y coordinar la implementacion de la estrategia nacional de superacién de la pobreza
extrema a través de la articulacién con actores publicos y privados y la promocién de la
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innovacion social, entre otros. (...)
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Instituto Nacional de Concesiones (INCO)

(...) El Decreto 4165 de 2011 de Nivel Nacional, Cambié la naturaleza juridica del Instituto
Nacional de Concesiones (INCO) de establecimiento publico a Agencia Nacional Estatal
de Naturaleza Especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera
y técnica, que se denominara Agencia Nacional de Infraestructura, adscrita al Ministerio de
Transporte. Estable su objeto, funciones, recursos, patrimonio, 6rganos de direccion y
administracion, estructura, entre otros.
(...)http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Agencia Nacional del Espectro (ANE)

(...) El Decreto 4169 de 2011 Nivel Nacional, Modificé la naturaleza juridica de la Agencia
Nacional del Espectro (ANE) de Unidad Administrativa Especial sin personeria, a una
Unidad Administrativa Especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia
técnica, administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, cuyo objeto es brindar soporte técnico para la
gestiéon, planeacion y ejercicio de la vigilancia y control del espectro radioeléctrico, y
establece sus funciones. (...)
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Agencia Nacional de Contratacion Publica —-Colombia Compra
Eficiente

(...) Decreto 4170 de 2011 Nivel Nacional, Credé la Unidad Administrativa Especial
denominada Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente—,
como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, adscrita al
Departamento Nacional de Planeacion. (...)
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia —
APC

(...) Creada a través del Decreto 4884 de 2011, dicha Agencia emite instrucciones para el
fortalecimiento de la cooperacion internacional, sefialando que la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia — APC - debera consolidar un inventario de la
gestion de cooperacion en curso. Asi mismo se instruye a las entidades publicas para que
atiendan los lineamientos e instrucciones que sefiale la Agencia. (...).
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Autoridad Nacional de Television como una Agencia Nacional Estatal
ANTV

(...) La Ley 1507 de 2012 de Nivel Nacional, estableci6 la distribucion de competencias
entre las entidades del Estado en materia de television y se dictan otras disposiciones.
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Cre6 la autoridad Nacional de Televisibn como una Agencia Nacional Estatal de naturaleza
especial, del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa,
patrimonial, presupuestal y técnica la cual formara parte del sector de las Tecnologias de
la Informacion y las Telecomunicaciones. Por otro lado el objeto de la ANTV es brindar las
herramientas para la ejecucion de los planes y programas de la prestacion del servicio
publico de television, con el fin de velar por el acceso a la television, garantizar el
pluralismo e imparcialidad informativa, la competencia y la eficiencia en la prestacion del
servicio, asi como evitar las practicas monopolisticas en su operacion y explotacion, en los
términos de la Constitucion y la ley. (...).
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

Unidad Administrativa Especial del Orden Nacional, denominada
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA

(...) El Decreto 3573 de 2011 de Nivel Nacional, creé la Unidad Administrativa Especial del
orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-en los
términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998 con autonomia administrativa y financiera,
sin personeria juridica, la cual hara parte del Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. La ANLA, serd la encargada de que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la
normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del
Pais. (...) http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/listados/tematica2.jsp?subtema=29461

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede concluir que las
instituciones de caracter publico denominadas por el Presidente Santos como
Agencias Estatales, aunque son instituciones concentradas en el desarrollo de
politicas publicas que dan solucion a probleméticas visibles de los ciudadanos, no
podrian denominarse como “Agencias Estatales”, ya que no cumplen con los
requisitos esenciales que caracterizan a los o6rganos independientes

Anglosajones.

Ahora bien, los profesionales que laboran no son técnicos ni especialistas,
en cada uno de los temas a analizar, dentro de sus funciones no estéa la de
desarrollar el objetivo principal que caracteriza a las Agencias, el cual es el de
planificar y anticiparse a la probleméatica e identificarla, examinar los datos
mediante un proceso de recoleccion de informacion, este analisis suministra una
vision de alerta para la toma de decisiones y acciones, en la proteccion de los

intereses de los ciudadanos.
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Es decir, que dicho grupo debe adelantarse a la problematica, a desarrollar
estrategias y politicas que generen solucion a la aparicion de problemas no
contemplados con anterioridad, y no solo dedicarse a la prestacion de un servicio
publico, que no brinda soluciones de raiz, sino que solo mitiga la problematica.

La naturaleza técnica de las Agencias Estatales, no solo debe ser la de
regular y supervisar sectores sensibles de la sociedad, sino que debe acreditar la
idoneidad de las instituciones en el desempefio de sus funciones, con eficacia y
resoluciéon de conflictos, propiciando el surgimiento de nuevos organismos

independientes.

En el caso concreto de Colombia una de las Agencias Estatales, que cuyo
objetivo se asimila mas con respecto al funcionamiento de las Agencias
anglosajonas, es la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, ya que
como lo indica el articulo 2 del Decreto 4085 de 2011, su trabajo principal esta en

el disefio de estrategias para la defensa juridica nacional.

Decreto 4085 de 2011Articulo 2°. Objetivo. La Agencia tendra como objetivo el disefio
de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa
juridica de la Nacién y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién,
evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la
extension de sus efectos, y la direccion, coordinaciéon y ejecucion de las acciones que
aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses
litigiosos de la Nacion.

Dentro de las funciones mas relevantes de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado se encuentran las relacionadas con politicas publicas:

Decreto 4085 de 2011 Articulo 6°. Funciones 1. En relacidon con las politicas. (i)
Formular, aplicar, evaluar y difundir las politicas publicas en materia de prevencion de las
conductas publicas antijuridicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, la
defensa juridica publica y la proteccién efectiva de los intereses litigiosos del Estado, asi
como disefiar y proponer estrategias, planes y acciones en esta materia para la prevencion
de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, el dafio
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antijuridico y la extensién de sus efectos; (ii) disefiar y proponer estrategias, planes y
acciones para la utilizacién de los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos; (iii)
disefiar y proponer estrategias, planes y acciones para la participacién en procesos
judiciales en los que la Nacién o las entidades publicas del orden nacional sean parte
demandante o demandada o deban intervenir...

De otro lado con respecto a la direccion de las Agencias Estatales
colombianas, estaran a cargo del Director General de cada una de ellas, quien
sera elegido de libre nombramiento y remocion por el Presidente de la Republica.
Frente a esta seleccion técnica, al entenderse como un proceso politizado y
burocratico, se estaria dejando de lado el objetivo principal (formulacién de
estrategias definidas a largo plazo); es decir, que a los procesos misionales no se
les daria continuidad, caracteristica esencial que aleja a estas entidades de ser y

de actuar como verdaderas agencias.

A su vez, tampoco se podria sefialar que tienen un patrimonio propio, ya
gue como ejemplo, se trae el articulo 5 del Decreto 4085 de 2011, en donde se
demuestra que la mayoria de las Agencias colombianas no cuentan con rentas

propias, sino que por el contrario dependen del presupuesto de la nacion.

Articulo 5°. Patrimonio. El patrimonio de la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado estara constituido por:

1. Las partidas que se le asignen dentro del Presupuesto General de la Nacién.

2. Los recursos que reciba a titulo de donaciones, legados y asignaciones de personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, gobiernos o entidades gubernamentales
extranjeros, organismos internacionales u organizaciones de cualquier naturaleza local,
nacional o internacional.

3. Los recursos que a través de convenios se reciban de entidades publicas o privadas
para el desarrollo de los programas de la agencia o su funcionamiento.

4. Los bienes que la Agencia adquiera a cualquier titulo.

5. Las sumas, valores o bienes que reciba por la prestacién de servicios de cualquier
naturaleza y demas operaciones que realice en cumplimiento de las funciones que le han
sido asignadas.
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Ahora bien, frente a la naturaleza juridica de las Agencias en donde la
mayoria son consideradas como entidades descentralizadas del orden nacional,
qgque forman parte de la Rama Ejecutiva, algunas con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscritas en su mayoria
a los ministerios; no son entidades totalmente autbnomas ya que por Ssu
adscripcion hace que no se consoliden totalmente independientes y que en

cambio sigan unos lineamientos lo cual lleve a un proceso parametrizado.

CONCLUSIONES

Realizado el analisis anterior, sobre el concepto actual de Agencia Estatal

en Colombia, se puede llegar a las siguientes conclusiones:

Es posible determinar la significacion original de la Agencia Estatal con
base en su definicion conceptual referida a su especialidad y vocacion de gestion.

Se evidencia el origen de Agencia Estatal, en la construccién y desarrollo
gue de la misma realiza el Estado Norteamericano a partir de la concepcion del
individuo, frente al Estado basado en normatividad referida en la costumbre. La

Agencia se constituye asi en antecedente del derecho administrativo de E.E.U.U.

A partir de la referencia anterior, es importante tener en cuenta el desarrollo
conceptual de la Agencia Estatal, en un ambito de accién de los estados
continentales europeos como es el caso de Espafia y Francia quienes propenden
por normatividad escrita, basados en la ley positiva desde el Estado hacia el

individuo.
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A diferencia de las experiencias referidas, es factible identificar la ideacion
de Agencia Estatal en el ordenamiento juridico colombiano, con marcada
confluencia de la concepcion Norteamericana, contenida en un orden
Constitucional de Estado Social de Derecho con fuertes cimientos del modelo

administrativo francés y aportes propios de produccion nacional.

Es claro que existe un antecedente cercano de Agencia, como es el caso
de la Agencia Nacional del Trabajo de Argentina; sin embargo, a pesar de su
denominacion esta cumplia funciones de policia industrial y comercial
basicamente de inspeccion funciones diversas a las que actualmente en general

realizan las Agencias.

Es posible observar que a partir de la ideaciéon de Agencia la dinamica
recurrente en los estados es crear diversas Agencias en multiplex sectores y con

diversas funciones determinadas segun su especialidad en particular.

Un aspecto importante a resaltar, es que inicialmente la Agencia se
concibié durante un periodo determinado, temporal es decir su existencia esta

condicionada a alcanzar el objetivo determinado.

En un principio se adecuo la idea de Agencia al interior del Estado;
actualmente, la conformacion de la Agencia traspasa las barreras nacionales y
tiene objetivos trasnacionales en especial de cooperacion frente a intereses

comunes de caracter econdémico, politico, social y de seguridad.

Evolutivamente la Agencia para el caso Norteamericano ha migrado a
formas complejas de administracion y multiplicidad de dependencias al interior de

la misma afin de garantizar el cumplimiento de su actividad misional.
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En general, la Agencia presenta caracteristicas particulares en el aspecto

administrativo técnico y econdémico para la realidad nacional.

Para el caso colombiano, es claro que son entidades de derecho publico
con facultades administrativas para el desarrollo de las politicas Publicas con
patrimonio propio, autonomia en su gestion, responsabilidad y control por sus

actividades y resultados verificables.
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