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RECLUTAMIENTO DE NINOS EN COLOMBIA

RESUMEN

Este articulo abordara la tematica del reclutamiento ilicito de menores dentro del
marco del conflicto armado colombiano. Indudabiemente esta ha sido una practica
vergonzosa que se ha generado en el pais a causa de la incursion de grupos
armados ilegales. Sin embargo el Estado Colombiano como Estado, ha ratificado
multiples tratados que regulan la materia y que buscan erradicar dicha practica.
Consecuencia de lo anterior, se crea una obligacién para éste tendiente a cumplir
lo suscrito internacionalmente. Razon por la cual en los ultimos diez afos se ha
desarrollado una normatividad nacional cuya finalidad es implementar una serie de
medidas juridicas, para el mejoramiento y terminacion del reclutamiento de

menores.

Importante es entonces, establecer si verdaderamente el ordenamiento juridico
colombiano se ajusta a los instrumentos internacionales que regulan a materia, asi
mismo, se realizara una cqmparacién cuyo objeto es establecer si las actividades
que despliega el estado conforme a lo establecido internamente logran en alguna

medida mitigar en gran o pequefia medida dicha problematica.
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ABSTRAC

This article will speak about the issue of the illegal recruitment of minors within the
framework of the Colombian armed conflict. This has undoubtedly been a shameful
practice that has been generated in the country due to the incursion of illegal armed
groups. However, as a state the Colombian State, has approved multiple treaties
that control this matter and which seek to eradicate this practice. As a result, an
obligation is created to accomplish the international agreements. For this reason, a
national regulation has been developed in the last ten years whose purpose is to
implement a range of legal measures, for the improvement and end of the

recruitment of minors.

Then, it's important to know if the Colombian legal system truly adapts to
international rules that regulate this matter. Also, a comparison will be done with its
aim is to establish if the activities that the State performs according to the internal

laws get to decrease in small or large measure this problem.
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INTRODUCCION

El presente trabajo versara sobre el reclutamiento ilicito de menores por parte de
grupos armados al margen de la ley dentro del marco del conflicto armado
colombiano, en la ultima década de una problematica que aqueja al pais y que

vulnera los derechos de los nifios y nifias victimas de este delito.

La investigacion pretende abordar una tematica que ha estado presente en la ultima
década en la agenda legislativa del pais, en cumplimiento de las obligaciones
internacionales contraidas por el Estado Colombiano. Consecuencia de lo anterior,
se ha desarrollado una normatividad tendiente a judicializar y erradicar el

reclutamiento ilicito de menores.

Es asi como se han presentado diversas leyes que pretenden por un lado, cumplir
con los instrumentos internacionales que regulan la materia, y construir politicas

publicas que mitiguen los efectos que conlleva la aludida practica.

La importancia de este estudio radica fundamentalmente en observar la regulacion
que el estado colombiano le ha dado a dicha problematica en los ultimos diez afios,
para luego compararla con lo establecido en materia internacional, y determinar si

se esta o no en cumplimiento de dichas obligaciones.

En una sociedad que se alista para un posible postconflicto, es inadmisible que

dentro de ella se presente la problematica del reclutamiento ilicito de menores.

Esta aberrante practica, tiene multiples facetas por medio de las cuales se puede
abordar su estudio, sin embargo y a pesar de sus dificultad, (en cuanto a su
determinacién y cuantificacion) esta investigaciéon espera encontrar una posible
concordancia entre lo establecido en materia internacional y lo que se ha realizado

en el ordenamiento juridico interno.

El reclutamiento ilicito de menores en el marco del conflicto armado que sufre

Colombia, ha generado que se violen sistematicamente los derechos de los nifios



y nifnas gue combaten para grupos armados al margen de la Ley. Este pais como
estado social de derecho, y como sujeto internacional, esta obligado a garantizar
que dichas practicas ilicitas se detengan, consecuencia de lo anterior, dentro del
ordenamiento juridico colombiano se encuentran regulaciones internacionales
suscritas por Colombia y que hacen parte del ordenamiento juridico interno gracias
al bloque de constitucionalidad. Igualmente, se han establecido una serie de
regulaciones internas que desarrollan en gran medida el tratamiento juridico que

han tenido los menores involucrados en el reclutamiento ilicito.

A partir de la expedicion de la constitucion politica de Colombia, se observa la
inclusidn de sujetos de proteccion especial por parte del estado, entre los cuales se
encuentran los menores, asi pues la problematica que se pretende abordar con la
presente investigacion, es el tratamiento juridico que se ha establecido en Colombia
para la prevencion y sancion del reclutamiento ilicito de menores a partir de los

ultimos diez anios.

Informes de Naciones Unidas estiman que las politicas y tratamiento juridico que se
ha implementado en Colombia para combatir el reclutamiento no han dado
resultados, asi pues, se observa que los grupos armados de Colombia han seguido
durante la Ultima década reclutando menores en sus filas. Por otro lado el gobierno
manifiesta que se han implementado politicas que han logrado disminuir en gran
medida dicha actividad.

Una de las caracteristicas principales de esta problematica, ha sido su dificil control
y su dificil demostracion, es importante establecer que no se tienen totaimente cifras
concretas y verificables acerca de esta problematica, ademas se ha identificado,
que los grupos al margen de la ley en muchas ocasiones niegan el reclutamiento en

sus filas contrastando con los estudios realizados internacionalmente.
Con este panorama, se puede establecer la siguiente pregunta:

¢ El tratamiento juridico que ha realizado Colombia en los ultimos diez afios en

contra del reclutamiento ilicito de menores ha estado acorde con la regulacion



internacional dispuesta para la proteccién de los nifios en un marco de conflicto
armado?

Pues bien para dar respuesta a este interrogante es necesario observar en una
primera parte las regulaciones internacionales que hay en materia de reclutamiento
ilicito de menores para posteriormente analizar la regulacion existente en materia
nacional y finalmente después de una comparacion establecer las conclusiones del

caso.



1. REGULACION INTERNACIONAL:

Convenios de Ginebra:

o Convenio I: tendiente a humanizar la guerra de los combatientes en
tierra

o Convenio II: establecido con el fin de regular la guerra de los
combatientes en el mar

o Convenio III: sobre el trato que deben recibir los prisioneros de
guerra

o Convenio IV: proteccion de los civiles en tiempo de guerra.

Los anteriores tratados, son la base sobre la cual se edifica el derecho internacional

humanitario, en consecuencia hacen parte de la normatividad interna.

Estos acuerdos forman parte como ya se advirti, de la normatividad interna gracias
al concepto juridico del Bloque de Constitucionalidad, que se deriva de lo
establecido en la propia constituciéon, por consiguiente, la normatividad tendiente a
proteger los derechos de los que intervienen en la guerra son normas juridicas que
orientan la actividad del sistema juridico colombiano obligando al estado cumplirlas
y a efectivizarlas a través de politicas publicas contra el conflicto armado. (Ayala,
2012)

Posteriormente, la Asamblea General de las naciones unidas adopté el 20 de
noviembre del 1989, la convencion de los derechos del nifio, en el que se hace
énfasis sobre la obligacion por parte del estado de respetar los derechos de los

nifios y garantizar la no intervencion de éstos dentro de un conflicto armado.



El articulo 38 establece que el estado promovera politicas posibles que garanticen
el reclutamiento de menores2

El Estado colombiano adopta la Convencion, pero hace una salvedad con respecto
al art. 38, estableciendo que para el caso colombiano no se permitiria el
reclutamiento de menores de 18 afios ni su participacion en las hostilidades
(Estatuto Corte Penal Internacional adoptada por la conferencia Diplomatica de
plenipotenciarias de las Naciones Unidas).

Otras de las regulaciones internacionales son las siguientes:

El protocolo facultativo a la convencién internacional de los Derecho del Nifio,
relativo a la participacién de nifios en conflictos armados en el cual se toma la edad
de 18 afios como limite al reclutamiento ilicito de menores, aumentandola en 3 afios
respecto a los anteriores convenios. (Estatuto Corte Penal Internacional adoptada

por la conferencia Diplomatica de plenipotenciarias de las Naciones Unidas)

lgualmente organizacién internacional del trabajo, en su convenio 182, establece en
su articulo 3 lo siguiente:

2 Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respelten las normas del derecho
internacional humanitario que les sean aplicables en los conffictos armados y que sean pertinentes
para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las personas que
aun no hayan cumplido los 15 afos de edad no participen directamente en las hostilidades.

3 Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas que ho hayan
cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean
menores de 18, los Estados Partes procurarén dar prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario de proteger
a la poblacion civil durante Jos conflictos armados, los Estados Partes adoptaran tod{s'zs las medidas
posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.



» (a) todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la
condicion de siervo, y el trabajo fdrzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos

armados;

= (b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la

prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones pornograficas;

~ (c) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccion y el
tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados

internacionales pertinentes, y

« (d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
lleva a cabo, es probable que darfie la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios. (Trabajo, 2014)

Estatuto de Roma: El Estatuto de Roma creado por la Corte Penal

Internacional prohibe “reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las
fuerzas armadas o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades”y
sefala, de esta manera, al reclutamiento de nifios menores a 15 afios como
crimen de guerra. Adoptado por el Estado Colombiano mediante la Ley 742 de
2002. (Estatuto Corte Penal Internacional adoptada por la conferencia

Diplomatica de plenipotenciarias de las Naciones Unidas)

Sobre el particular hay que resaltar que la idea de la creacion de fa corte penal
internacional, tiene sus origenes con posterioridad a la segunda guerra mundial,
como consecuencia de los crimenes realizados por el régimen nacional socialista
instituido en la Alemania nazi, sin embargo, no fue sino hasta 1998 que se aprobo
su estatuto en la reunién de plenipotenciarios que se llevo a cabo en la ciudad de

Roma.



Igualmente hay que acotar que la corte penal internacional juzga individuos que
cometieren delitos de lesa humanidad, pero adquiere competencia Unicamente
cuando el Estado a través de sus 6rganos Judiciales, no puedan o estén dispuestos

a no ejercer ninguna accion judicial. (Unidas, Organizacion de Naciones, 2000)

A manera de sintesis encontramos en materia internacional una extensa regulacién

que prohibe el reclutamiento ilicito de menores dentro de un conflicto armado.

Asi pues se estima que el estado colombiano en materia internacional se encuentra
obligado a:

o El estado debera aplicar las normas del DIH en el momento en que se
encuentre en combate.

¢ El estado garantizara el respeto por los menores que se encuentren en su
territorio nacional, y sobre todo a los que estén en riesgo de pertenecer a
un grupo al margen de la ley

e Elestado colombiano tiene la obligacién de promover politicas publicas que
se encaminen hacia a prevencién de dicho delito.

¢ Colombia debe juzgar las conductas que se presenten so pena de que

intervenga la corte penal internacional.

Ahora bien en lo que tiene que ver con el ordenamiento juridico colombiano

encontramos las siguientes regulaciones:

2. NORMATIVIDAD NACIONAL



Con la promulgacion de la Constituciéon Politica de Colombia, en el afio de 1991,
encontramos un cabio de paradigma en la estructuracion del estado, se deja atras
el viejo modelo de estado de derecho, para convertirse en un estado social de
derecho3. Lo cual significa que ademas del respeto y sujecion a la ley (estado de
derecho) al estado colombiano se le imponen una serie de derechos sociales que
pueden ser exigidos por las personas. (Perdomo, 2005)

En lo referente a la normatividad nacional, se observa una regulacion en nuestra
Norma de Normas, en la cual se abarcan principios y derechos integrados con el
Bloque de Constitucionalidad para la proteccion de los menores, iguaimente, la corte

constitucional se ha referido al tema en varias ocasiones.

Para mayor entendimiento, se explicara a continuacién, por separado cada uno de

los componentes de la normatividad nacional.

En la Constitucion Politica Colombiana, encontramos muiltiples referencias acerca

de la proteccion de los menores en lo que tiene que ver con el reclutamiento ilicito.

Asi pues, desde el preambulo encontramos una referencia en cuanto al derecho de

la libertad, de lo que se sefiala lo siguiente:

“en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la
Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el

fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asequrar a sus_integrantes la

vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la iqualdad, el conocimiento,

la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democrético y participativo

que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a

3 Sobre el particular el tratadista Jaime Vidal Perdomo en obra el derecho Constitucional General e
instituciones politicas colombianas sefala:

“La teoria del estado de derecho que aparece al fin del siglo XIX en la doctrina juridica alemana,, después de
la francesa, es en este dltimo pais una méaquina de guerra contra la omnipotencia del parlamento, guarda
relacién con la jerarquia de las normas y expresa una voluntad de reforzamiento de la juridicidad del estado
enteramente moldeado por el derecho.



impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona
y promulga la siguiente” (Sic a lo transcrito)

En consecuencia el estado Colombiano, encuentra en su marco de valores, la
vida y la libertad como axiomas de los cuales se busca guiar a la sociedad. Al
respecto se ha dicho que los valores son normas, qué establecen fines dirigidos

a las autoridades creadoras de derecho y en especial a los legisladores. (Baron,
1992)

Principios

En cuanto a los principios, los articulos 1° y 2° de la constitucion, establecen el
respeto por los derechos de cada persona, igualmente las autoridades de la

Republica tiene como razén de ser, proteger todas las personas en su vida y honra.
Dicho anterior se observa:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus

entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el

respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad _de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar

la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su_vida, honra, bienes,

9



creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Sobre los principios constitucionales se pronuncié la corte en sentencia T-079 de
1995 con pone'ncia del Magistrado Doctor Alejandro Martinez Caballero en la
siguiente forma:

“El articulo 2° de la Constitucién sefiala como uno de los fines esenbiales del
Estado: "Garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién". Esos principios corren por todo el cuerpo
de la Ley de leyes, integrando, interpretando y criticando aun el mismo
ordenamiento constitucional porque sus disposiciones deben ser leidas de
acuerdo con esos PRINCIPIOS. Sélo asi se acata en su integridad la
Supremacia de la Constitucion (art. 4° ibidem).. Es que los valores y
principios que se encuentran en la Constitucion son obligatorios para el
intérprete. Lo anterior implica que para interpretar una Constitucién de
principios y valores materiales, como la de 1991 hay que adoptar, de
entre los métodos interpretativos, el argumento axiolégico -evaluacién de
valores- para concretar sus clausulas abiertas. Por supuesto que no hay que
confundir los principios constitucionales con los principios generales del
derecho. Estos ultimos son criterios auxiliares de la actividad juridica (art 230
C.P.), mientras que los primeros encuentran su sustento en la propia Carta
Fundamental” (Sentencia T- 079, 1995)

Derechos

Una vez observado los principios, encontramos lo relativo a los derechos, en primer
lugar estan los articulos 12° y 13° en los cuales se regula lo relativo a la prohibicién

de someter a desaparicién forzada, torturas o tratos inhumanos o crueles y la

10



proteccion especial a personas que por su condicion fisica o mental se encuentre
en situacion de debilidad manifiesta4.

También, el articulo 44 y 45 regulan especificamente los derechos de los nifios y
los adolescentes5, y establece una prevalencia entre los derechos de los nifios
sobre los derechos de los demas, otorgandoles un status de prevalencia en la
proteccioén del estado.

A manera de cita se tiene lo siguiente:

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: |a vida, la
integridad fisica, la salud y la sequridad social, la alimentacién equilibrada,
Su nombre y nacionalidad, tener una familia Y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion

de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono,

violencia fisica o _moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion

laboral o econémica y trabajos riesqosos. Gozaran también de los

demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los

tratados internacionales ratificados por Colombia.

4 ARTICULO 12. Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica
o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidon econdémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan.

5 En concordancia con la ley 1098 de 2006, y ef articulo 34 del cddigo civil, de los cuales se concluye que nifio
o nifias son las personas que no han cumplido los doce afios, y adolescente los que estdn entre los 12 ylos 18
afos.
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La familia, la sociedad y el Estado tienen Ia obligacién de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes

en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la

proteccion, educacién y progreso de la juventud.

Sobre el caracter prevalente de los derechos de los nifios, la Corte Constitucional

en sentencia C 055 del 2010 ha tratado el tema de los derechos de los nifios de la

siguiente manera:

‘la nocién del interés superior del menor, es, entre ofras, una caracterizacion
Juridica especifica a favor de los nifios, reconocible en sus derechos que
prevalecen, y que le impone obligaciones para protegerlo de manera
especial, de modo que lo guarde de abusos y arbitrariedades y garantice su
desarrollo normal y sano desde los puntos de vista fisico, psicolégico,
intelectual y moral y la correcta evolucién de su personalidad. Un concepto
en todo caso relacional, que no absoluto o excluyente, a fin de armonizar, en
situacién de conflicto, los derechos e intereses del menor con los de otros
sujetos”

3. Bloque de constitucionalidad

Como se ha mencionado anteriormente, una de los grandes cambios que se han

obtenido con la promulgacion de la nueva constitucién, ha sido el concepto de

12



bloque de constitucionalidad, pues bien el articulo 936, establecer que los tratados
y convenios internaciones ratificados por Colombia hacen parte de la legislacion
interna.

En cuanto a los derechos de los nifios en relacién con el reclutamiento ilicito
encontramos que hacen parte del bloqgue de constitucionalidad los siguientes
tratados:

e La convencién americana de derechos humanos

e El pacto internacional de los derecho civiles y politicos

e La convencion para la prevencion y la sancion de delito de genocidio

e | aconvencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes

e La convencion interamericana sobre desaparicion forzada de personas

¢ Los cuatro convenios e ginebra

e Los protocolos | y Il de 1977 que los adicionan

e Eltratado de roma

e Convencion de los derechos del nifio de 1989

e Convenio 138 de la OIT

e Convenio 180 de la OIT

e Protocolo facultativo sobre los derechos del nifio 2002

e Convencidn de las naciones unidas contra el delito organizado

transnacional

6 Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos
humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

13



4. Jurisprudencia

La Corte Constitucional, ha emitido los siguientes pronunciamientos:
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SENTENCIAS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA RELATIVAS A LOS
DERECHOS DE LOS NINOS, CON RELACION CON EL RECLUTAMIENTO ILICITO DENTRO
DEL MARCO DEL CONFLICTO ARMADO

172 -2004 Magistrado

Cérdoba Trivifio

Jaime

En esta se tratan los
derechos de los nifios en
el marco de un conflicto
armado, la adopcién de
politicas que prevengan
la comision de esta
conducta

En esta se tratan los
derechos de los
nifios en el marco de
un conflicto armado,
la adopcion de
politicas que
prevengan la
comision de esta
conducta

c-2532 -2012

MENDOZA
MARTELO

Magistrado Ponente:

GABRIEL EDUARDO

Asunto: Demandas de
inconstitucionalidad  contra
los articulos 3 y 75
(parciales) de la Ley 1448 del
10 de junio de 2011, “Por la
cual se dictan medidas de
atencién, asistencia y
reparacion integral a las
victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras
disposiciones.”

En esta hace relacion
a la prohibicién que se
tiene en materia
internacional sobre el
reclutamiento de
menores por parte de
grupos ilegales dentro
del conflicto armado

C-240-2009 Magistrado

Ponente:

Mauricio
Gonzalez Cuervo

Demanda de
inconstitucionalidad en
contra del articulo 14
(parcial) de la Ley 418 de
1997, “Por la cual se
consagran unos
instrumentos para la
busqueda de la convivencia,
la eficacia de Ia justicia y se
dictan otras disposiciones” y
del articulo 162 de la Ley 599
de 2000,

Tratamiento juridico a
nivel internacional y
nacional sobre el
reclutamiento ilicito de
menores en el conflicto
armado

c-055- 2010 Magistrado

Carlos Henao

Juan
Perez

Demanda de
inconstitucionalidad  contra
los articulos 129 (parcial),
150 (parcial), 158 (parcial),
197 (parcial) y 199 (parcial)
de la ley 1098 de 2006

Bloque de
constitucionalidad
sobre los derechos de

los menores.

C-291-2007 Magistrado

Jose Cepeda

Manuel

Demanda de
inconstitucionalidad  contra
los articulos 135, 156 y 157
(parciales) de la Ley 599 de
2000, y 174, 175, 178 y 179
de la Ley 522 de 1999,

Relativa al conflicto
armado interno, su
definicion y
caracteristicas.

Fuente: www.corteconstitucional.gov.co, Sentencias de la Corte Constitucional Colombiana

Relativas a los Derechos de los Nifios, con relacion con El Reclutamiento llicito dentro del Marco del

Conflicto Armado.
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5. LEGALES:

o Ley 418 de 1997: Por la cual se consagran unos instrumentos para la

busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras

disposiciones.

“Articulo 14: Quien reclute a menores de edad para integrar grupos
insurgentes o grupos de autodefensa, o los induzca a integrarlos, o los
admita en ellos, o quienes con tal fin les proporcione entrenamiento
militar, sera sancionado con prision de tres a cinco afos. Paragrafo: Los
miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley, que
incorporen a las mismas, menores de dieciocho, no podran ser

acreedores de los beneficios juridicos de que trata la presente ley.

<Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 1421 de 2010. El nuevo
texto es el siguiente:> Ademas de las sanciones penales previstas en el
articulo 162 del Coédigo Penal para quienes sean condenados por
reclutamiento ilicito de menores de edad, estos no podran ser acreedores

de los beneficios juridicos de que trata la presente ley

o Coddigo Penal: En el articulo 162 del Codigo Penal se reconoce como delito

de reclutamiento ilicito la conducta punible segun la cual:

El que, con ocasién y en desarrollo del conflicto armado, reclute
menores de 18 afios o los obligue a participar directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas,

incurriré en prisién de 6 a 10 afios.
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Frente al verbo rector reclutar, se establecer que alistar soldado novato, de alli
el termino de Recluta. Igualmente se debe dar bajo el contexto de un conflicto
armado, ya que este delito esta establecido dentro del bien juridico de la
proteccion a las personas y cosas cobijadas bajo el derecho internacional
humanitario. (Ferreira, 2006)

o Ley 975 del 2005 Por la cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién

de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.

Articulo 10. Requisitos de elegibilidad para la desmovilizacién
colectiva. Podrén acceder a los beneficios que establece la presente
ley los miembros de un grupo armado organizado al margen de la ley
que hayan sido o puedan ser imputados, acusados o condenados
como autores o participes de hechos delictivos cometidos durante y
con ocasion de la pertenencia a esos grupos, cuando no puedan ser
beneficiarios de algunos de los mecanismos establecidos en la
Ley 782 de 2002, siempre que se encuentren en el listado que el
Gobierno Nacional remita a la Fiscalia General de la Nacién y retinan,
ademas, las siguientes condiciones:

10.1 Que el grupo armado organizado de que se frata se haya
desmovilizado y desmantelado en cumplimiento de acuerdo con el

Gobierno Nacional.

10.2 Que se entreguen los bienes producto de la actividad ilegal.
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10.3 Que el grupo ponga a disposicién del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar la totalidad de menores de edad reclutados.

10.4 Que el grupo cese toda interferencia al libre ejercicio de los
derechos politicos y libertades publicas y cualquiera otra actividad
ilicita.

10.5 Que el grupo no se haya organizado para el trafico de

estupefacientes o el enriquecimiento ilicito.

10.6 Que se liberen las personas secuestradas, que se hallen en su

poder.

o Cddigo de la infancia y la adolescencia: por medio del cual se
establece el codigo del menor con la finalidad de garantizar a los nifios,
a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para
que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la

igualdad y la dignidad humana, sin discriminacién alguna.

ARTICULO 20. DERECHOS DE PROTECCION. Los nifios, las nifias

y los adolescentes seréan protegido‘s contra:

7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los grupos

armados organizados al margen de la ley.

Asi las cosas, se observa que el estado colombiano ha adoptado dentro de su
ordenamiento juridico interno, una serie de leyes que permiten comprobar sin duda
alguna la existencia de un marco de proteccion al menor y sobre todo de proteccién

al menor victima del reclutamiento ilicito. Sin embargo, dicha regulacioén juridica no
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puede ni debe responder de manera alejada a la problematica que se presenta, es

por esto que el Estado colombiano por intermedio del Gobierno, ha implementado

una serie de politicas sociales tendientes a maximizar los efectos de las aludidas

regulaciones legales.

6. POLITICAS DE PREVENCION EN COLOMBIA SOBRE EL TEMA

(Consejo Nacional de Politica Economica y social, 2010)

Mediante el documento Compes N°3673, el gobierno establecer una serie de

medidas que se enunciaron en los siguientes términos:

e}

Mecanismo de Supervision y Presentacion de Informes Resolucion 1612 de
2005.

Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes por Grupos Organizados al Margen de la
Ley

Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién

Presidencia de la Republica — Programa Presidencial de DDHH y DIH
Ministerio del Interior y de Justicia — Direccion de Derechos Humanos

ICBF, Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Educacién Nacional y
DNP

Procuraduria y Contraloria

Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008-2015

Mesas de Prevenciéon Nacional y Territoriales

Ahora bien observado lo anterior, es preciso no perder de vista las consecuencias

juridicas que se pueden acarrear las personas o grupo que incurra en el delito de

reclutamiento ilicito y el estado colombiano.
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7. CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL RECLUTAMIENTO ILiCITO DE
MENORES A NIVEL PERSONAL Y ESTATAL.

A NIVEL PERSONAL.
En el marco del conflicto armado se pueden presentar dos posibilidades:

* Los menores son victimas del reclutamiento ilicito obligandoles a combatir
y en dicha actuacion no se logran judicializar

* Los menores victimas del reclutamiento ilicito comenten delitos estando
dentro de las organizaciones armadas al margen de la ley.

Sobre la primera posibilidad no cabe duda que se encontraria responsable
penalmente de la conducta descrita en el articulo 162, quien hubiese reclutado a
menores de edad. Asi pues se estaria enfrentando a una pena privativa de la
libertad por los términos establecidos.

Ahora bien en cuanto a la responsabilidad de los menores victimas-victimarios la
Corte Suprema de Justicia Sala Penal en pronunciamiento del 24 de febrero del
2010 ha establecido lo siguiente:

Asi, la forma apropiada que se ofrece para solucionar la primera
parte del problema juridico, es considerar que los derechos de las
victimas ceden frente a los de los menores, y por tal razén el
escenario para discutir las consecuencias juridicas de las
conductas cometidas por el desmovilizado mientras era menor de
edad, no es el de la Ley 975 de 2005, sino el espacio generado por
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
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A NIVEL ESTATAL:

A nivel estatal no hay duda que de la comision en dicha actividad el estado debe

responder patrimonialmente por dicho suceso, asi pues se ha dicho lo siguiente:

Como consecuencia de la anterior tipificacion penal, quien ha sido reclutado
siendo menor de edad la calidad de victima y esto lo habilita para solicitar
reparacion por el dafio ocasionado. Asi lo sitia el Decreto 3391 de 2006,
reglamentario de la Ley de Justicia y Paz: ‘Las victimas de los delitos
cometidos por los miembros de los grupos armados organizados al margen
de la ley a quienes se aplique la Ley 975 de 2.005, tienen derecho a Ia
reparacion del dafio sufrido”,

Para acceder a ésta reparacion existen dos rutas principales: la judicial y la
administrativa. Cada una de estas presenta diferencias en las instancias
encargadas de procesarlas, los limites temporales para su presentacion, los
protocolos para su acceso y los procedimientos empleados.

Con el fin de agilizar los procesos de reparacion, el Gobiermo nacional cre6
el Programa de Reparacién Individual por via administrativa para las victimas
de los grupos armados organizados al margen de la ley, mediante el Decreto
1290 de 2008. Por esta via pueden acceder a reparacion las personas que
han sufrido violaciones a los derechos humanos, perpetradas por esos
grupos, antes de la fecha de expedicién del Decreto, es decir, antes del 22
de abril de 2008 (Sic a lo Transcrito) (Observatorio de Procesos de Desarme,
2011)

En sintesis se observa que de presentarse la conducta de reclutamiento ilicito se
estaria incurriendo en una responsabilidad individual, por la comision de un delito y

en responsabilidad estatal por el incumplimiento de una obligacion.
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CONCLUSIONES

Como conclusién podemos mencionar que la regulacién internacional sobre la
materia abarca la problematica del reclutamiento ilicito por parte de grupos al
margen de la ley, algunas de las mencionadas regulaciones hacen parte de nuestro
ordenamiento en virtud del bloque de constitucionalidad, instituyendo asi una
obligacién al estado para garantizar lo alli establecido.

Ahora bien en relacién con la normatividad interna se encuentra que también el
estado ha sido cuidadoso en implantar todo un andamiaje juridico que permita
establecer los mecanismos juridicos para prevenir juzgar y mitigar dicho fendmenos.
Igualmente no se queda con la regulacion juridica sino que por el contrario las
complementa con politicas publicas enfocadas a la prevencion.

Finalmente se observa que de la comision del reclutamiento ilicito son responsables
tanto el autor material de la infraccién penal como el estado, ya que este al ser un
estado social de derecho y por mandato de su constitucion tiene la obligacion de
proteger a todas las personas en su vida, bienes y honra.
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