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INTRODUCCION

A finales del mes de marzo el periodista José Vicente Rangel informo en su programa José
Vicente hoy, en la seccion Confidenciales que; horas antes de la denuncia realizada por
Nicolas Maduro, el 12 de marzo de 2015, sobre un presunto golpe de Estado contra su
gobierno; habian 1600 paramilitares en la frontera colombo-venezolana listos para atacar,
los cuales, segun éste estaban organizados, asi: «Un total de 800 en la frontera con el
estado Zulia y los otros 800 en la zona fronteriza con el estado Tachira, [distribuidos] en
pelotones de 100 efectivos que cuentan con apoyo logistico y armamento moderno»

(Correo del Orinoco, marzo 22 de 2015).

Una informacién suministrada por un exfuncionario del gobierno venezolano, con el peso
de José Vicente Rangel, quien ha sido candidato a la presidencia, diputado de la Asamblea
Nacional, Ministro de Relaciones Exteriores, vicepresidente, entre otros cargos. Tiene un
impacto en la opinion puablica, nacional e internacional, que mereceria un analisis
minucioso por parte de los decisores politicos de los dos paises comprometidos. Pero ¢Es
esto cierto? ¢Cudl es el génesis de este tipo de propaganda? ¢Es una denuncia que se ajusta
a la situacion real de la frontera colombo-venezolana? ¢Existe una «mano negra» 0 unas
«fuerzas oscuras» planeando un golpe de Estado contra el gobierno de Nicolas Maduro?
Este y muchos otros interrogantes seran resueltos en el marco de este trabajo de

investigacion.



Este trabajo de investigacion es el resultado de un esfuerzo continuo que inicio a finales de
2012, y se hizo posible gracias a las orientaciones de los docentes de la Universidad Militar
Nueva Granada y a la pericia de mi director de tesis, el doctor Walter René Cadena
Afanador, quien le imprimio la rigurosidad cientifica necesaria para llevar a buen término

el proceso investigativo.

La investigacion fue inspirada en el Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana «Plan Sucre», con el propdsito de establecer, desde la cosmovision neorrealista
de las Relaciones Internacionales, las implicaciones que la consolidacion del Plan Sucre
tendria para la seguridad nacional de Colombia, debido al «desbalance» de poder militar
que esto generaria entre los dos paises. Para desarrollar este objetivo fue necesaria la
formulacién de cuatro objetivos especificos, estudiados con la debida rigurosidad cientifica,

empelando los métodos inductivo y analitico.

Asi pues, el primer objetivo plantea la necesidad de definir un marco tedrico y referencial
para comprender los conceptos de seguridad y defensa empleados tanto en la Republica
Bolivariana de Venezuela como en la Republica de Colombia. Este proceso incluyé la
revision del marco legal existente en los dos paises, asi como de copiosa bibliografia que
aborda el tema para, finalmente, determinar la forma como estos conceptos son

comprendidos por los gobiernos de los dos paises.

Igualmente, este primer objetivo determina el marco tedrico de las Relaciones

Internacionales que mejor se ajusta para el analisis del tema objeto de estudio, definiendo el



neorrealismo como la teoria mas apropiada en el proceso analitico, dados los
planteamientos argumentativos que utilizd6 Hugo Chavez para establecer la politica de

Defensa Integral de la Nacion.

El segundo capitulo permite desarrollar el objetivo numero 2. En éste el propdsito es
realizar una descripcion analitica del Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana y determinar sus alcances. Este acapite, mas alla de realizar una descripcién
detallada de cada uno de los «ejes» que conforman el Plan Sucre, explica con profundidad

el contexto estratégico del citado plan.

El tercer capitulo, determina los logros que el Gobierno de Venezuela ha tenido respecto a
los objetivos trazados en el Plan Sucre, al paso que distingue aquellos que aun no ha
podido cumplir. De esta manera se cumple con el tercer objetivo, determinado los avances

del Plan Sucre y el impacto que esto tiene para la Colombia.

El cuarto capitulo, con el que se concreta el cuarto objetivo, se realizé un andlisis sobre la
periodizacion del surgimiento y desarrollo de la guerra, lo cual forma parte de la hipdtesis
de guerra venezolana planteada en el Plan Sucre, asi como una breve revision de los
eventos coyunturales de mayor relevancia, para concluir con tres escenarios prospectivos

sobre las implicaciones generales que el Plan Sucre tiene para Colombia.

Finalmente, llegaremos al resultado final del proceso investigativo, las conclusiones. Alli,

podra observarse que aunque este trabajo fue inspirado en la posibilidad de que el poder



duro que alcanzaria la Republica Bolivariana de Venezuela con la consolidacion del Plan
Sucre tuviera graves consecuencias para la seguridad nacional de Colombia, en realidad la
peor parte la llevaran las fuerzas de oposicion politica al gobierno revolucionario, pues
aunque todos los escenarios de la guerra incluyen de una u otra forma a Colombia, la
oposicion, en la desventajosa calidad de «enemigo» de la seguridad de la nacion
venezolana, segun los planes de guerra disefiados por el estamento militar, es la mas

afectada.

Como valor agregado, se imprimieron algunos documentos y se adjuntaron como anexos,
que aunque algunos podrian descargarse de internet, facilitan al lector una consulta rapida,
en especial, el cuerpo del documento que inspird esta investigacion: Las lineas generales
del Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Del mismo modo, se
incluye un DVD con las leyes, decretos, articulos de investigacion, documentos de trabajo,
glosarios, documentos militares, entre otros, que fueron indispensables para el proceso
investigativo y que seran de gran utilidad para aquellos académicos que deseen iniciar

nuevas investigaciones al respecto.



OBJETIVO GENERAL

Determinar las caracteristicas del Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, Plan Sucre, y las implicaciones que tiene para la seguridad nacional de
Colombia.

Este objetivo se desarrolld a través de un proceso metodolégico mediante el cual se
determinaron cuatro objetivos especificos, asi:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Definir el concepto de «Seguridad y Defensa» del Estado tanto para la Republica
Bolivariana de Venezuela como para la Republica de Colombia.

2) Describir y explicar en qué consiste el Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, Plan Sucre, analizando detalladamente los cinco ejes que lo conforman.

3) Establecer los avances que ha tenido la Fuerza Armada Nacional Bolivariana dentro del
marco del Plan de Desarrollo, Plan Sucre.

4) Determinar las implicaciones que tiene para la seguridad nacional de Colombia el
cumplimiento de los objetivos de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, establecidos en
el Plan Sucre.
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1. SEGURIDAD Y DEFENSA. UN MARCO TEORICO PARA EL CASO DE

VENEZUELA'Y COLOMBIA

Este capitulo inicia con la descripcion de la cosmovision politica de Hugo Chavez, en
especial sobre la forma como éste comprendia el sistema internacional, y sus estrategias
para lograr que el Estado venezolano en el largo plazo fuera un catalizador determinante en
la distribucion del poder mundial. ElI neorrealismo, como teoria de las Relaciones
Internacionales, por ser el marco tedérico méas adecuado a la concepcion mediante la cual fue
disefiada la estrategia nacional venezolana, sera fundamental para analizar y aclarar los

conceptos que se abordaran en el presente trabajo de investigacion.

En segundo lugar, luego de revisar el marco constitucional, legal y doctrinal venezolano, se
analizara la concepcién de seguridad bajo la cual se disefio la estrategia de defensa
venezolana. EI mismo esfuerzo se ha hecho para definir la interpretacién que en la
Republica Bolivariana de Venezuela se le concede a la expresion «defensa de la nacion.
Esta Gltima, firmemente relacionada con el principio constitucional de
«corresponsabilidad» y, otro legal, conocido como la «defensa integral de la nacion», con la

participacion de todo el pueblo.

Finalmente, se examinara lo que significa para el Estado colombiano la «seguridad y
defensa», apelando al marco normativo vigente, donde la citada expresion es entendida

desde una Optica en la que se infiere que las amenazas que convocarian a tomar las armas
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por parte de los nacionales solo provendrian de otros Estados, ya que el mantenimiento del
orden publico y la consecuente represion a los agentes generadores de violencia

corresponde Unicamente a la Fuerza Publica.

1.1. LA COSMOVISION POLITICA DE HUGO CHAVEZ
No seria posible comprender el concepto de seguridad y defensa venezolano sin tener una
apropiada claridad sobre la cosmovision a partir de la cual fue disefiada la estrategia de
defensa de la Republica Bolivariana de Venezuela. Para el caso, resultara de gran utilidad
analizar la concepcion ideologica de Hugo Chavez, en especial, su percepcion sobre el
sistema internacional. ¢Por qué es determinante el componente ideologico de Chavez?
Sencillo, porque el modelo socioeconémico, la estrategia de seguridad y defensa y la
politica exterior que imperan en la actualidad fueron disefiadas con base en su ideario
politico, como lo afirm6 en su momento el teniente coronel Menry Ferndndez: «la
Estrategia Nacional Bolivariana parte de la esencia del pensamiento estratégico del

Comandante Supremo Hugo Chéavez» (Fernandez, s. f.).

Un buen punto de partida para entender la estructura ideoldgica de Hugo Chavez es, sin
duda, El libro azul, que més que un libro fue un documento conspirativo inspirado en el
seno del Movimiento Bolivariano Revolucionario 200, MBR-200, fundado el 17 de
diciembre de 1982 entre Hugo Chavez, Jesus Urdaneta Hernandez y Felipe Acosta Carles
(Medina, 2005, p. 69). Dicho texto proponia la implementacion de un modelo politico
caracterizado por condensar el pensamiento de tres hombres representativos de la historia

venezolana, Simén Bolivar, Simén Rodriguez y Ezequiel Zamora. El producto de esta
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fusion ideologica fue llamado por Chavez «el arbol de las tres raices», cuya materializacion
se haria una vez el MBR-200 llegara al poder, lo que daria paso al «Proyecto Nacional
Simoén Bolivar», el cual se desarrollaria en el largo plazo, veinte afos, hasta llegar a su

plena consolidacion (Chavez, 2013, pp. 4-9).

De Bolivar tomd la vision anticolonial y su concepcion de la anfictionia como mecanismo
de integracion para las naciones hispanoamericanas. El anfictionismo, en palabras de
Medina, se refiere a «las asambleas de ciudades griegas hermanas que discutian asuntos de
interés comun alrededor de un santuario» (Medina, 2005, p. 33). Ezequiel Zamora, por su
parte, representa la lucha contra «la oligarquia», la distribucion equitativa de la propiedad y
la redistribucion de las tierras. Zamora como lider representativo de la Guerra Federal o
Guerra Larga le imprimi6 a la segunda raiz del arbol un tinte revolucionario antiburgués,
muy caracteristico al interior del MBR-200 (Medina, 2005, p. 34). Finalmente, Simo6n
Rodriguez, el maestro del Libertador, fue la inspiracion para la tercera raiz del arbol, de
aqui Chavez dice haber tomado dos aspectos relevantes: la originalidad como principio en
los procesos latinoamericanos y «la educacion popular como premisa fundamental para el

ejercicio de las libertades republicanas» (Medina, 2005, p. 35).

El arbol de las tres raices fue disefiado para que tuviera dos campos de accion: 1) La
politica interna venezolana: en la que se aplicaria el legado filosofico de don Simén
Rodriguez sobre la construccion de una nueva sociedad a partir de un modelo educativo
capaz de transformar al individuo, Yy la vision politica de Ezequiel Zamora para establecer

un sistema politico incluyente e igualitario. Este modelo tiene la particularidad de que solo
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puede ejecutarse mediante el fortalecimiento del poder del Estado para alcanzar la
consolidacién de sus objetivos. 2) La politica exterior venezolana: estrictamente construida
bajo los fundamentos del pensamiento bolivariano, donde se concibe la union de los
pueblos libertados por Bolivar como la formula necesaria para alcanzar un poder disuasivo
creible frente a las amenazas que se erguian en el sistema internacional, en especial, las
provenientes del Reino de Espafia. Quiza la propuesta mas clara presentada por Bolivar, en

este sentido, esta consignada en la convocatoria al Congreso Anfictionico de Panama:

Después de quince afios de sacrificios consagrados a la libertad de América, por
obtener el sistema de garantias que, en paz y guerra, sea el escudo de nuestro nuevo
destino, es tiempo ya de que los intereses y las relaciones que unen entre si a las
republicas americanas, antes colonias espafiolas, tengan una base fundamental que
eternice, si es posible, la duracion de estos gobiernos [...] Profundamente penetrado
de estas ideas invité en ochocientos veintidos, como presidente de la Republica de
Colombia, a los gobiernos de Meéxico, Pert, Chile y Buenos Aires, para que
formasemos una confederacion, y reuniésemos en el Istmo de Panaméa u otro punto
elegible a pluralidad, una asamblea de plenipotenciarios de cada Estado que nos
sirviese de consejo en los grandes conflictos, de punto de contacto en los peligros
comunes, de fiel intérprete en los tratados publicos cuando ocurran dificultades, y de

conciliador, en fin, de nuestras diferencias. (Bolivar, 1824)

Asi, pues, la hoja de ruta expuesta en el Libro azul determina el fortalecimiento del poder

del Estado como base del desarrollo de la revolucion bolivariana, y la implementacion de
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una politica exterior mucho mas agresiva e influyente en el continente americano,

inspirada en el suefio de Bolivar.

1.2. EL NEORREALISMO COMO BASE DE LA POLITICA EXTERIOR

VENEZOLANA

1.3.1 La politica exterior venezolana en el marco de la Revolucion Bolivariana

La politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela ha tenido un cambio
sustancial desde la llegada de Hugo Chéavez al poder, notandose una distancia paulatina
pero creciente, excluyendo el tema petrolero, con Estados Unidos. En contraste, es notorio
el fortalecimiento de las relaciones con Rusia, China, Iran y Bielorrusia. Al paso que ha
incrementado la influencia de Venezuela en varios paises latinoamericanos y del Caribe, en

los que, antes de Chavez, Venezuela tenia poca 0 ninguna presencia.

Con la puesta en marcha del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2001 — 2007, el
gobierno de Hugo Chavez fij6 en el quinto objetivo estratégico, «equilibrio internacional»
«fortalecer la soberania nacional y promover un mundo multipolar». Asi, de esta manera, se
determind que la politica exterior de Venezuela estaria dirigida al establecimiento de
nuevos polos de poder, que menguaran el protagonismo de Estados Unidos en el mundo, al
paso que las relaciones internacionales venezolanas tendrian prioridad en los paises
latinoamericanos y del Caribe (Republica Bolivariana de Venezuela, septiembre 2001).

Chavez tenia la percepcion de que existia un mundo unipolar, donde la hegemonia del
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poder mundial reposaba en Estados Unidos. Por tanto, planteaba la necesidad de influir en
el sistema internacional para alcanzar una redistribucion del poder, donde los paises de la
periferia, mediante alianzas, redefinieran su papel en el sistema internacional. Es el

principio bolivariano aplicado a la politica exterior.

El sistema internacional, decia Chavez, tiene «cinco polos o agrupaciones de fuerza», de los
cuales, segun él, cuatro se encuentran en desarrollo (Africa, Asia, Europa y Suramérica) y
uno, América del Norte, esta totalmente consolidado. «Este es el mundo ideal para
nosotros, un mundo pluripolar», anticipando que las «agrupaciones de fuerza» serian en
breve nuevos polos en la distribucion del poder mundial, en los que América Latina y el
Caribe configurarian una nueva fuerza [el bolivarianismo continental] (Chavez, 2004, p.

24).

La | Cumbre de La Habana, Cuba, el 14 de diciembre de 2004, con la cual se cre6 la
ALBA bajo «el principio de solidaridad de los pueblos de América Latina y el Caribe»,
suscrita por los presidentes Fidel Castro y Hugo Chavez, con el propoésito de hacer frente al
Area de Libre Comercio para las Américas ALCA (ALBA-TCP, 2010, pp. 6-7), puede ser
entendida como el primer paso contra la influencia de Estados Unidos en la regién
latinoamericana y el Caribe, y del proyecto continental bolivariano. Pese a que la ALBA
inicié simplemente con el asocio de Venezuela y Cuba, con el transcurrir del tiempo,
instrumentos como Petrocaribe han facilitado la participacion de mas paises, alcanzando en
el afio 2015 un total de 11 miembros: Venezuela (2004) y Cuba (2004), Bolivia (2006),

Nicaragua (2007), Dominica (2008), Honduras (2008- expulsado en 2009), Ecuador (2009),
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San Vicente y las Granadinas (2009), Antigua Barbuda (2009), Santa Lucia (2013), San

Cristobal y Nieves (2014), Granada (2014), (ALBA TCP, 2015).

Al paso que el proyecto continental ha tenido cierto éxito en hacer mas visible a Venezuela
en el escenario regional como protagonista en los organismos de integracion, de los que
cabe resaltar la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América ALBA — TCP,
PETROCARIBE, MERCOSUR, la CELAC y UNASUR, también se ha endurecido el
discurso contra la influencia de Estados Unidos en América Latina y el Caribe, debilitado,
de paso, la Organizacion de Estados Americanos OEA por estar fuertemente influenciada
por EE.UU. Este discurso, que durante los primeros cinco afios de Chavez en el poder
mantuvo cierta prudencia, respecto a las relaciones con Estados Unidos, tuvo un viraje de
180 grados el 1 de marzo de 2004 cuando en el marco de una concentracién en el parque
Los Caobos, por primera vez, Chavez acuso al gobierno del presidente Bush de haber
planificado e intervenido directamente, con apoyo militar y logistico, en el intento de golpe
del 11 de abril de 2002 (Diaz, 2006, pp. 189-199). Desde ese dia, Chavez emprendi6 una
retdrica «antiimperialista», formulando denuncias de una conspiracion contra la Revolucion

Bolivariana promovida por Estados Unidos:

El 16 de mayo de 2004 en la avenida Bolivar de Caracas, al finalizar una marcha por la paz
y contra el «paramilitarismo», Hugo Chavez expreso:
[...] creo que es imprescindible que los venezolanos de hoy abordemos el tema del
imperialismo, porque esa palabra, incluso, esta siendo retirada del léxico, esta siendo

retirada y borrada de los discursos, de los debates, de las asambleas populares, de los
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analisis politicos nacionales o internacionales; incluso, desde las mismas filas de la

izquierda latinoamericana, incluida la venezolana [...]. (Diaz, 2006, p. 199)

Este fue el principio, no solo de una cruzada mediatica de caracter antiestadounidense por
parte del gobierno venezolano, sino del cambio estructural de la politica interna y de la
politica exterior de la Republica Bolivariana de Venezuela. De esta manera, el gobierno de
Chavez, basicamente, disefié una estrategia de fortalecimiento del Estado. El Estado como
determinador central del desarrollo, a partir de una vision centro — periferia,
«estructuralista y anticapitalista basada en la tesis de desarrollo endégeno» (Romero, 2006,

p. 102).

1.3.2. ¢(Por qué el Neorrealismo es un marco tedrico aplicable para analizar la
estrategia nacional venezolana?

Como se expuso en parrafos precedentes, Chavez planteaba la existencia de cinco «polos o

agrupaciones de fuerza», de los cuales cuatro (Africa, Asia, Europa y Suramérica) se

encontraban en proceso de desarrollo, mientras que Norte América representaba el centro

del poder mundial. Condicion que no tardaria mucho en cambiar, pues, segiin Chéavez, «con

la Revolucion Bolivariana» el sistema internacional seria «multipolar y pluricéntrico».

En virtud de la percepcion que tenia Hugo Chéavez a cerca de las Relaciones
Internacionales, quien claramente apreciaba el sistema internacional como anarquico,
donde el poder es el determinante para la seguridad del Estado (Waltz, 1979), y que la

unica posibilidad de sobrevivir en ese sistema seria mediante el mejoramiento de las
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capacidades del Estado. No seria apropiado que el objeto de estudio fuera sometido al
analisis a partir de la teoria neoliberal de las Relaciones Internacionales o de aquellas que

se encuentren intimamente asociadas a ésta.

Teniendo en cuenta el planteamiento neoliberal, segun el cual las instituciones
internacionales tienen la capacidad de reducir los efectos de la anarquia [en este caso se
entiende la guerra como el principal efecto de la anarquia] (Toledo, 2007, p. 163) y que, en
contraste, para Chavez las instituciones internacionales no eran mas que unos mecanismaos
dirigidos por los mas poderosos para ampliar su capacidad de dominacién sobre los paises
periféricos (Republica Bolivariana de Venezuela, septiembre de 2001, p. 155),
indudablemente, el neorrealismo es la cosmovision tedrica méas apropiada para analizar el
tema objeto de estudio, el Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y

sus implicaciones en la seguridad nacional de Colombia.

El mismo realismo, por su excesiva preocupacion en la causa primaria, las actuaciones del
hombre (Waltz, 2007, p. 37), no proporciona un marco adecuado para la interpretacion de
este fendmeno. En consecuencia, se tomara como referente la corriente neorrealista liderada
por Kenneth Waltz. No porque se infiera que Waltz ha sido el unico cientifico capaz de
explicar la realidad de la politica internacional, y que las demés tendencias teoricas son
incapaces de brindar una ilustracion coherente del sistema internacional, sino porque, para
efectos de esta investigacion, sus fundamentos tedricos resultan mas apropiados respecto

al analisis del tema que se pretende abordar.
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1.3.3. La construccion de poder en el marco de la Revolucion Bolivariana

El Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion, 2001 — 2007, fue la etapa
embrionaria de la revolucién bolivariana, mientras que el Primer Plan Socialista 2007 —
2013 comprende la fase de implantacion de un nuevo modelo econdémico y de un cambio
estructural en la estrategia nacional venezolana. La construccion del socialismo del siglo
XXI es la estrategia que, segun Chavez, permitiria a la Republica Bolivariana de Venezuela
alcanzar sus intereses como actor determinante en el sistema internacional: «Venezuela
como potencia energética mundial» y Venezuela como factor catalizador en «la
construccién de un mundo multipolar» (Republica Bolivariana de Venezuela, septiembre
2007, p. 4). Pero ;como podrian alcanzarse estos propositos? A partir de la estrategia
consignada en el Primer Plan Socialista de la Patria: 1) Transformar la sociedad
venezolana, «nueva ética socialista», lo que resultaria de la «fusion de los valores y
principios mas avanzados de las corrientes humanistas del socialismo» y de la herencia
histérica del pensamiento de Simon Bolivar (Republica Bolivariana de Venezuela,
septiembre de 2007, p. 3). 2) Poner en marcha un nuevo modelo social «productivo,
humanista y enddgeno» para alcanzar la «suprema felicidad social». 3) Implementar el
modelo productivo socialista. 4) Instituir la democracia protagonica revolucionaria,
creacion de comités locales que tengan mayor conexion con los administradores de lo
publico para alcanzar mejores niveles de participacion desde las bases. 5) Construir la
nueva geopolitica nacional, consistente en realizar una reorganizacion administrativa y
gubernamental. 6) Posicionar a Venezuela como potencia energética mundial, esto se
lograria a partir de la combinacion de dos factores: combinando el uso soberano del

petréleo con la integracion regional y mundial. 7) «Creacion de nuevos polos de poder que
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representen el quiebre de la hegemonia unipolar [de Estados Unidos]», lo cual se alcanzaria
con la «profundizacion del didlogo fraterno entre los pueblos» y la integracion regional

(Republica Bolivariana de Venezuela, septiembre de 2007).

Chavez consideraba fundamental fortalecer las capacidades del Estado venezolano para que
éste pudiera jugar como un actor de peso en el escenario internacional e influir para
construir un mundo «multicéntrico y multipolar». EI Primer Plan Socialista de la Patria
traza la hoja de ruta para alcanzar este propdsito, ya que engloba todas las capacidades, que
segun Waltz, al ser combinadas allanarian el camino para lograr los intereses del Estado:
poblacion, territorio, recursos, fuerza militar, economia, «estabilidad y competencia

politica» (Waltz, 1979, pp. 193 — 194).

1.3.3.1. Desarrollo del Poder Militar

Desde la publicacion del «Plan sucre» o Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, 2007 — 2013, donde se argumenta la necesidad de fortalecer el poder militar de
la FANB ante la posibilidad de una incursién de los Estados Unidos, con apoyo de
Colombia, contra Venezuela (Chavez, s. f., pp. 2 — 19), se puede observar claramente que el
decisor, en este caso el presidente de Venezuela, se basa en fundamentos neorrealistas
segun los cuales «si un Estado utiliza la fuerza o eso es lo que se espera de él, el recurso de
otros Estados es usar la fuerza o estar preparados para usarla, solos o en alianzas» (Waltz,

1979, p. 161).
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Para los neorrealistas el sistema internacional es anarquico, por lo tanto no existe un
gobierno que rija y controle a las «unidades» interactuantes, lo que obliga a cada una de
éstas a procurar su propia seguridad. Es decir, cada unidad, partiendo del principio de
«autoayuda», tendrd que adoptar medidas que garanticen su supervivencia, bien sea
mediante la generacion de condiciones que permitan la acumulacion de poder o a partir del
establecimiento de alianzas con otros Estados que cuenten con una capacidad disuasiva
convincente (Waltz, 1979, pp. 167 - 168). En este mismo sentido, dice Waltz que: «entre
los Estados, el estado natural es el de la guerra». Esto no quiere decir que la guerra sea una
situacion constante, sino que si los Estados pueden decidir cudndo podran o no hacer uso de
la fuerza, «la guerra puede estallar en cualquier momento» (1979, p. 151). En tal virtud, la
condicion esencial es la de cuidarse a si mismo, pues el sistema internacional es un sistema
de «autoayuda» donde cada quien debe establecer sus debilidades para fortalecerse en
funcién de éstas, y, de esta manera, alcanzar una posicion que le brinde la posibilidad de

relacionarse con sus homdlogos en circunstancias favorables.

El Plan Sucre mas alla de trazar la hoja de ruta para el fortalecimiento del aparato militar,
inicia con una descripcion de las debilidades que hacian vulnerable al Estado venezolano.
Por tanto, el gobierno de Hugo Chavez consideré necesario aumentar las capacidades que
garantizaran la supervivencia del Estado. De tal suerte que todo el proceso relacionado con
el Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana es ampliamente
neorrealista, mas si se tiene en cuenta que la consolidacion del Plan Sucre se encuentra
supeditada al cumplimiento de dos condiciones fundamentales: «A) Cumplir con los

objetivos propuestos en el Proyecto Nacional Simén Bolivar». Es decir, ejecutar a

Pagina 13



cabalidad el Plan Socialista de la Patria, 2007 — 2013, explicado anteriormente. Y, B)
Adecuar las instituciones del Estado a la «planificacion y organizacion de la institucion

armada para combatir las amenazas que atentan contra la nacion» (Chavez, s. f., p. 6).

1.4. LA CONCEPCION DE SEGURIDAD Y DEFENSA EN LA REPUBLICA

BOLIVARIANA DE VENEZUELA

1.4.1. La seguridad

La seguridad, para el neorrealismo, estd plenamente restringida al Estado y a su destreza
para autopreservarse o defenderse. Autopreservacion, que depende de la capacidad de
respuesta frente a las acciones de los demas Estados. En otras palabras, la supervivencia se
encuentra intimamente asociada al equilibrio de poder. Este ultimo, entendido como la
habilidad que tiene un Estado para equiparar su poder frente a los demaés. Parafraseando a
Sodupe «Los equilibrios son el resultado de politicas especificas adoptadas por los

gobiernos» (2002, p. 39), politicas de fortalecimiento de una u otra capacidad.

Dentro de los elementos novedosos que incorpord la Constitucién Politica de la Republica
Bolivariana de Venezuela, es destacable el hecho de que se le haya dado rango
constitucional a la seguridad. Empero, no entendida unicamente desde la optica donde la
seguridad hacia alusion especificamente a la dimension militar y a la defensa de la
soberania, sino que ahora esta plenamente asociada al bienestar general de la sociedad,

donde la satisfaccion de las necesidades basicas son determinantes para garantizar la paz.
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En consecuencia, el capitulo 11, «de los principios de la seguridad de la Nacion», establece
que:
La seguridad de la Nacion se fundamenta en la corresponsabilidad entre el Estado y
la sociedad civil, para dar cumplimiento a los principios de independencia,
democracia, igualdad, paz, libertad, justicia, solidaridad, promocion y conservacién
ambiental y afirmacion de los derechos humanos, asi como en la satisfaccion
progresiva de las necesidades individuales y colectivas de los venezolanos vy
venezolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena
cobertura para la comunidad nacional. El principio de la corresponsabilidad se ejerce
sobre los ambitos econdmico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y
militar. (Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1999, art.,
326)
Este concepto, que resulta relativamente reciente, fue acufiado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, en su informe sobre «el desarrollo humano» de 1994. Una clara
definicion es la que ofrece la CSH* (2003) al definir la seguridad humana, como: «la
creacion de sistemas politicos, sociales, medioambientales, econémicos, militares y
culturales que, en su conjunto, brinden al ser humano las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad» (Comisién para la Seguridad Humana,
2003, p. 3). Asimismo, Philippe la define como, «la seguridad personal, politica,

colectiva, economica, alimentaria, ambiental y de los cuidados de la salud» (2008, p. 130).

! CSH: Comisién para la Seguridad Humana.
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En teoria, se trata de una vision integral orientada a mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos, partiendo de la premisa de que la convivencia pacifica solo es posible a la luz
del desarrollo econdémico, la defensa de los Derechos Humanos, la proteccion del medio

ambiente, la equidad y la justicia social.

El ordenamiento constitucional y legal venezolano le da una posicién privilegiada a la
seguridad, pero sobre todo, al individuo quien figura en el centro de las decisiones. Por esta
razon, aunque «la seguridad de la Nacion es competencia esencial y responsabilidad del
Estado, fundamentada en el desarrollo integral» [...] (Constitucion Politica de la Republica
Bolivariana de Venezuela, 1999, art., 322), el principio de corresponsabilidad al que se
refiere el, ya citado, articulo 326 de la Constitucién, le proporciona al individuo un papel
protagonico dentro del Estado. La corresponsabilidad, para Anzola , supone un compromiso
entre el Estado y la sociedad, fundada en la cooperacion para tratar asuntos publicos que
advierten especial relevancia para la consolidacion del bienestar social (Anzola, 2012,

enero — junio, pp. 6-28).

El desarrollo integral como factor determinante de la seguridad, en términos de la
legislacion vigente, corresponde a la ejecucion de planes, proyectos y demas actividades
afines a la politica general del Estado con el propoésito de alcanzar la «satisfaccion de las
necesidades individuales y colectivas de la poblacion en los ambitos economico, social,
politico, cultural, geografico, ambiental y militar» (Ley Organica de Seguridad de la

Nacion, 2002, art., 4).
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En términos generales, el desarrollo integral de la nacién es la potenciacion de todas las
capacidades del Estado para garantizar el bienestar general de los venezolanos y, a su vez,
alcanzar los intereses estratégicos del Estado. En condiciones optimas, el desarrollo integral
de la nacion por si mismo seria garante de la seguridad, toda vez que el poder militar,
econdémico, politico, en fusion con factores determinantes como el geografico, social y
cultural, todos, ampliamente desarrollados, constituyen el poder que requiere un Estado
para tener cierto peso en el sistema internacional. Claramente, el concepto de desarrollo
integral como base de la seguridad es de caracter neorrealista y debe ser observado como

tal.

1.4.2. La Defensa Integral

Para el neorrealismo, el Estado garantiza su existencia, en la medida en que tenga la
capacidad de mantener un equilibrio de poder frente a aquellos que se constituyan en
amenazas potenciales. Dichas amenazas podrian suscitarse por la proximidad territorial, por
la ubicacion geografica favorable, la posesion de recursos estratégicos altamente
codiciados, o cualquier otro factor geopolitico. Es asi, que ante la posibilidad de que un
Estado haga uso de la fuerza. El otro, con un gobierno minimamente responsable, debera
contar con los recursos suficientes para repeler cualquier agresién que ponga en peligro su
soberania. Asi las cosas, la seguridad no puede ser entendida Unicamente como la garantia
de existir, sino de contar con los recursos suficientes para estar libre de peligro. Es decir, de
tener la capacidad de defensa con el fin de neutralizar las amenazas que surjan como
resultado de coexistir en un sistema anarquico, como indiscutiblemente lo es, violento y

movido a merced de las ambiciones de todos sus miembros.
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Respecto a la defensa de la nacidn, la Constitucion Politica ordena que ésta es
«responsabilidad de los venezolanos y venezolanas», asi como de las personas naturales y
juridicas, tanto de derecho publico como de derecho privado, que se encuentren en
territorio venezolano (Constitucion Politica de la Republica Bolivariana de Venezuela,
1999, art., 322). De tal manera, que la salvaguarda de la soberania no es responsabilidad
exclusiva del estamento militar sino que involucra a toda la sociedad sin distingos de sexo,

raza, ocupacion o nacionalidad.

Aunque la Constitucion de 1961 dejaba en manos de las Fuerzas Armadas la
responsabilidad de asegurar la defensa nacional y la estabilidad de las instituciones
democraticas (Constitucion Politica de Venezuela, 1961, art., 132), la concepcion de
defensa que tiene como principio involucrar a todos los sectores de la sociedad no es
innovadora sino que asume, casi literalmente, lo establecido en el articulo 1 de la Ley

Orgénica de Seguridad y Defensa de 1976, que a la letra reza:

La seguridad y defensa nacionales son de competencia y responsabilidad del Estado.
Todas las personas venezolanas, naturales o juridicas, cualquiera sea el lugar donde
se encuentren, son igualmente responsables por la seguridad y defensa de la
Republica en los términos de la presente Ley. Igual responsabilidad incumbe a las
personas juridicas extranjeras y a las naturales del mismo origen, domiciliados,
residentes o transeuntes en el territorio nacional con las excepciones que establezcan

las leyes. (Ley Organica de Seguridad y Defensa, 1976, art., 1)
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A pesar de lo consignado en este articulo, el monopolio del uso legitimo de la fuerza, en el
lapso 1961 — 1999, fue ejercido irrefutablemente por los agentes del Estado designados para
tal fin. Sin que se conozcan evidencias que den cuenta de que algin gobierno, durante el
periodo sefialado, haya creado, patrocinado o investido de autoridad a  grupos
paraestatales, o que se hubiese convocado masivamente al pueblo venezolano para hacerlo
participe de acciones relacionadas con la defensa de la soberania nacional ni, mucho
menos, para el mantenimiento del orden publico, salvo por la Ley de conscripcién que

obligaba a prestar servicio militar a un sector especifico de la sociedad.

El nuevo marco legal define el sistema de gobierno venezolano como «democratico,
participativo y protagénico», lo que, sin duda alguna, estimula la participacion y amplia la
responsabilidad del pueblo en todos los aspectos de interés nacional: politico, econémico,
social, ambiental y militar, especialmente, en el ambito de la defensa nacional. Asi, la Ley

Orgénica de Seguridad de la Nacion (LOSN) establece:

La seguridad de la Nacion estd fundamentada en el desarrollo integral, y es la
condicidn, estado o situacion que garantiza el goce y ejercicio de los derechos y
garantias en los ambitos econémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y
militar de los principios y valores constitucionales por la poblacion, las instituciones
y cada una de las personas que conforman el Estado y la sociedad, con proyeccion
generacional, dentro de un sistema democratico, participativo y protagonico, libre de
amenazas a su sobrevivencia, su soberania y a la integridad de su territorio y demas

espacios geograficos. (Ley Organica de Seguridad de la Nacion, 2002, art., 2)
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El caracter de participativo y protagénico que se le da al sistema de gobierno, ofrece un
universo de posibilidades, tanto al pueblo como al mismo gobierno, pues no solo garantiza
la participacion de la sociedad en el logro de los fines e intereses del Estado sino que le
brinda herramientas a los decisores para disefiar politicas publicas, en este caso, de defensa

donde se integre la fuerza militar con la sociedad.

Asi pues, la Ley Organica de la Seguridad de la Nacién instituye la defensa integral como

el
conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones de defensa, cuales quiera sean su
naturaleza e intensidad, que en forma activa formule y ejecute el Estado con la
participacion de las instituciones puablicas y privadas, y las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras con el objeto de salvaguardar la independencia, la
libertad, la democracia, la soberania, la integridad territorial y el desarrollo integral de
la nacidn. (Ley Orgéanica de Seguridad de la Nacién, 2002, art, 3)

En otras palabras, la «defensa integral» involucra a todos los sectores del Estado, y

compromete al pueblo, en general, en la defensa de la soberania dando lugar a la unién

civico-militar.

Se precisara que la union civico-militar, dentro de la Revolucion bolivariana, tiene su
génesis en el Plan Bolivar 2000, el cual tenia como proposito fundamental que el Gobierno,
a traves de los componentes militares, llegara a aquellos sectores histéricamente
marginados de los programas sociales para suplir sus necesidades basicas en salud,

vivienda, educacion, infraestructura, entre otros. Cada componente militar tenia sobre si
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una responsabilidad especifica para atender a la ciudadania, los ingenieros militares debian
adelantar obras de infraestructura. La Aviacidn, por supuesto, se encargaba del transporte
aéreo, tanto para el movimiento de personal y materiales de los otros componentes militares
como para transportar a civiles que asi lo requerian. La Armada ejecutaba diversos planes
que iban desde la capacitacion a pescadores en temas de preservacion del medio ambiente
hasta la construccion de viviendas para las familias mas pobres (Harnecker, 2004, pp. 86 —

96).

El Plan Bolivar 2000, fue una ofensiva general de asistencia social con un impacto
considerable en todo el territorio venezolano. Su principal caracteristica fue la de haber
servido como conector para alcanzar una integracién amable entre la sociedad civil y la

fuerza militar.

La precisién factica que antecede, resulta vital para comprender un concepto fundamental
dentro de la defensa integral, la Guerra Popular Prolongada. Inicialmente dada a conocer
como «operaciones de resistencia». Operaciones que deberian ser desarrolladas por la
«Guardia Territorial», una figura que se introdujo en la Ley Orgéanica de la Fuerza Armada
Nacional de septiembre de 2005, y su mision principal era «la preparacion y mantenimiento
del pueblo organizado para operaciones de resistencia local, ante cualquier agresion interna
0 externa» (Ley Orgéanica de la Fuerza Armada Nacional, 2005, art., 30). Posteriormente,
quiza hasta en 2008, la concepcion de «operaciones de resistencia» fue desplazada por la
expresion «Guerra Popular Prolongada GPP» (Chéavez, s.f., p 14.). Como es bien sabido, la

GPP fue concebida por el presidente Mao Tse Tung quien consideraba que en la guerra y,
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especialmente, en asuntos de defensa los ejércitos no serian exitosos sin el apoyo popular,
mas aun, cuando la guerra se libraba contra un imperio que contaba con unas fuerzas

armadas aventajadas en armas, tecnologia y hombres.

Mao afirmaba que si un ejército goza del favor de las «masas populares», la zona defendida
seria inexpugnable, llevando al enemigo a la derrota, «son las masas», decia, «la verdadera
muralla de hierro, que ninguna fuerza podra romper», «uniendo a los millones y millones
de hombres del pueblo en torno al gobierno revolucionario y desarrollando nuestra guerra
revolucionaria, podremos aniquilar toda contrarrevolucion». Esta guerra incluye factores
determinantes como la sorpresa, la cual es mas facil aplicar en una posicién defensiva bajo
el empleo de guerrillas, que aunada a la prolongacién en el tiempo, hace que los

combatientes invasores declinen moralmente hasta su rendicién (Zedong, 1967).

La Guerra Popular Prolongada es, por tanto, la guerra de todo el pueblo. Se fundamenta en
la resistencia armada basada en la guerra de guerrillas, y su fin es debilitar «a las fuerzas

invasoras», militar, econémica y moralmente.

Consecuente con lo anteriormente expuesto, se concluye que la defensa integral de la
nacion como principio constitucional, legal y doctrinal determina que el pueblo debe estar
organizado ideologica y militarmente para, en apoyo a los componentes militares, resistir
frente a una invasion de fuerzas extrajeras o repeler la violencia organizada que se pueda

originar dentro del territorio venezolano.
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1.5. CONCEPTO DE SEGURIDAD Y DEFENSA EN COLOMBIA

Pese a la problematica interna que existe en Colombia, y a que éste sea el unico pais de la
region, por no decir del mundo, que actualmente sufre un conflicto armado interno que en
2015 ajusto 51 afios, donde la violencia se ha ensafiado con un caracter de «sempiterno»,
como lo afirmaria en su época Manuel Marulanda Vélez (Lozano, 2001, p. 10). Llama la
atencion que, superado el primer trimestre de 2015, aln no se conozca una Ley de

seguridad y defensa que regule la accion del Estado y la sociedad, al respecto.

Hacia el afio 2001, bajo el gobierno de Andrés Pastrana Arango, el congreso colombiano
aprobd la Ley 684, la cual establecia un marco juridico sobre «la organizacién y
funcionamiento de la seguridad y defensa nacional». Dicha norma definia claramente

«defensa nacional» y «seguridad nacional», asi:

ARTICULO 6. DEFENSA NACIONAL: Es la integracion y accion coordinada del
Poder Nacional para perseguir, enfrentar y contrarrestar en todo tiempo y cualquier
momento, todo acto de amenaza 0 agresion de cardcter interno o externo que
comprometa la soberania e independencia de la Nacion, su integridad territorial y el
orden constitucional.

ARTICULO 8. SEGURIDAD NACIONAL: En desarrollo de lo establecido en la
Constitucion Politica, es deber del Estado, disefiar en el marco del respeto por los
Derechos Humanos y las normas de Derecho Internacional Humanitario, las medidas

necesarias, incluido el uso de la fuerza, para ofrecer a sus asociados un grado relativo
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de garantias para la consecucion y mantenimiento de niveles aceptables de
convivencia pacifica y seguridad ciudadana, que aseguren en todo tiempo y lugar, en
los &mbitos nacional e internacional, la independencia, la soberania, la autonomia, la
integridad territorial y la vigencia de un orden justo, basado en la promocion de la
prosperidad general. (Ley de Seguridad y Defensa Nacional de Colombia, 2001,

arts., 6y 8)

Esta Ley que constaba de 73 articulos fue declarada inexequible por la Corte Constitucional
mediante sentencia C-251/02, argumentando que el «sistema de seguridad» previsto en la
norma vulneraba la Constitucién, dado que la figura «del poder nacional»? alli descrito,
resultaba «incompatible con los principios constitucionales mas basicos». Al paso que la
concesién de instrumentos a las Fuerzas Militares como las funciones de policia judicial y
la «regulacion de los teatros de operaciones» desconocian «numMerosos preceptos

constitucionales» (Corte Constitucional, 2002, C-251).

Empero, de la normatividad vigente pueden extraerse algunos elementos que facilitan la
comprensidn del significado que tiene, para los actores decisores del Estado colombiano, la

expresion «seguridad y defensa nacional».

La Constitucion Politica de Colombia contempla como una prioridad de las Fuerzas

Militares «la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional

2 ARTICULO 3. PODER NACIONAL. Es la capacidad del Estado Colombiano de ofrecer todo su potencial
para responder ante situaciones que pongan en peligro el ejercicio de los derechos y libertades, y para
mantener la independencia, la integridad, autonomia y la soberania nacional [...].
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y del orden constitucional» (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art., 217). Del mismo
modo, determina que «todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las instituciones

publicas» (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art., 216).

La soberania, comprendida como la «autoridad suprema del poder pablico», conforme al
diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. O quiza, en un sentido mas
profundo, como lo plantea Hans Kelsen, quien aduce que «la soberania del poder del
Estado es un orden supremo, que no tiene sobre si ningun orden superior» (1934, p. 33).
Para el caso colombiano, la soberania «reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana
el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes»
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art, 3). Sobra decir, que el poder publico no es
otra cosa que el conjunto de poderes del Estado, y que en Colombia serian la Rama
Ejecutiva, Legislativa y Judicial (Constitucién Politica de Colombia, 1991, Art, 113). Por
tanto, la soberania es el mandato de toda la nacion, siendo su razén de ser alcanzar el
bienestar general de la sociedad, a través de la consolidacion de los fines esenciales del
Estado, como promover la prosperidad y garantizar la efectividad de los principios y
deberes consagrados en la Constitucion, entre otros (Constitucién Politica de Colombia,

1991, Art, 2).

La independencia nacional, corresponde a la autonomia que tiene el Gobierno para tomar
decisiones dentro de sus fronteras, conforme al ordenamiento constitucional y legal, y a los

tratados internacionales ratificados por el Estado. De la misma forma, la independencia
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nacional supone una condicion de igualdad frente a los demés Estados del sistema
internacional, y la no injerencia por parte de otros actores del Derecho Internacional

Publico en los asuntos internos.

En cuanto a la integridad territorial, se refiere estrictamente a la preservacion del espacio
geografico y maritimo de conformidad a los limites «establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso, debidamente ratificados por el Presidente de la
Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Nacion»

(Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art, 101).

El mantenimiento del orden constitucional, consiste en la obligatoriedad de mantener el
estado social de derecho, y la preeminencia de Colombia como «Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democréatica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana» (Constitucion Politica de

Colombia, 1991,Art, 1).

Hasta ahora se ha tratado la mision institucional de las Fuerzas Militares, asi como el
compromiso del pueblo colombiano en lo relacionado a la defensa de la soberania, la
independencia nacional, la integridad territorial y el mantenimiento del orden
constitucional. En tal virtud, se hara énfasis en determinar el concepto de defensa y, por lo

tanto, de seguridad, a la luz del ordenamiento legal vigente.
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La defensa nacional, de acuerdo al decreto legislativo 3398 del 24 de diciembre de 1965,
es: «la organizacién y prevision del empleo de todos los habitantes y recursos del pais,
desde tiempo de paz, para garantizar la independencia nacional y la estabilidad de las
instituciones» (Decreto 3398, diciembre 24 de 1965, art., 1). lgualmente, la «defensa
nacional comprende el conjunto de disposiciones, medidas y 6rdenes tendientes a obtener el
empleo del potencial nacional en forma oportuna y en la magnitud necesaria ante cualquier
clase de agresion exterior, conmocion interior o calamidad publica» (Decreto 3398,

diciembre 24 de 1965, art., 2).

En este contexto, se infiere que la seguridad y defensa de Colombia esta sujeta a la
habilidad de las autoridades nacionales para organizar a la poblacion y emplear los recursos
gue sean necesarios al momento de enfrentar amenazas que pongan en riesgo la estabilidad
del pais. Asimismo, como resulta demasiado evidente, el régimen constitucional y legal es
claro en afirmar que los asuntos relacionados con la seguridad y defensa de la nacion no
son responsabilidad exclusiva de la Fuerza Pablica. Sin embargo, es preciso recordar que
las Fuerzas Militares de Colombia han dispuesto todo su potencial para tratar de resolver
las diferentes situaciones que han amenazado gravemente el orden constitucional durante
las Gltimas décadas, sin tener que involucrar a la ciudadania en asuntos relacionados con la
guerra. Esto no quiere decir que los ciudadanos no hayan sido victimas de los agentes
generadores de violencia que han producido alteraciones del orden pablico como la toma
del Palacio de Justicia en noviembre de 1985, el intento de toma de Mitu en noviembre de
1998, la masacre de Bojayd en mayo de 2002, el atentado contra el Club el Nogal en

febrero de 2003, entre otros. Significa que, hasta la fecha, no ha sido politica del Gobierno
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adoctrinar, entrenar, ni, mucho menos, preparar al pueblo para la guerra, ya sea por razones
de alteracion del orden pablico o por tensiones en las relaciones con paises con los que

Colombia tiene frontera.

En cuanto al mantenimiento del orden publico, la Corte Constitucional sostiene que
«corresponde obviamente a las autoridades del Estado proteger y ser garantes de la
seguridad de las personas, y no a las personas proteger y ser garantes de la seguridad del
Estado» (Corte Constitucional, 2002, C-251). Desde esta Optica, se entiende que la Fuerza
Publica, como autoridad del Estado destinada para tal fin, debe ser garante de la seguridad
de todos los asociados, dejando sin posibilidad alguna el uso de la fuerza a los particulares
Yy, por su puesto, impidiendo a los decisores politicos el desarrollo normativo que involucre

al pueblo en acciones relacionadas con la preservacion del orden publico.

En conclusion, la expresion «seguridad y defensa», aunque poco desarrollada en la
jurisprudencia colombiana por las razones previamente expuestas, Se encuentra
estrictamente relacionada con la defensa de la soberania nacional, la independencia, la
integridad del territorio y el mantenimiento del orden constitucional, donde la Fuerza
Publica lleva sobre si el esfuerzo principal, siendo el actor determinante en la garantia de la

seguridad y defensa.
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2.0. DESCRIPCION ANALITICA DEL PLAN SUCRE,
LINEAS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA FUERZA ARMADA

NACIONAL BOLIVARIANA, 2007 - 2013.

2.1. Caracteristicas Generales del Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, Plan Sucre

De acuerdo al discurso oficial, el Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, Plan Sucre, es producto de la reaccion del gobierno de Hugo Chéavez al intento
de golpe de Estado con «injerencia foranea» de abril de 2002, el cual habria sido
perpetrado por Estados Unidos, Espafia y Colombia en asocio con miembros de las élites

venezolanas.

Segun Chavez, dicho intento de golpe, fue una «agresion militar (hip6tesis de guerra),
planteada en términos no convencionales». En otras palabras, una accion de guerra de
caracter internacional pero de orden asimétrico (Chavez, s. f., p. 3). Este suceso, dio origen
tres afios después a «la fase antiimperialista con la participacién popular masiva», donde
nacieron las tres lineas estratégicas de la revolucion bolivariana: «repotenciar la FAN,
reforzar la accion civico-militar y organizar al pueblo para la defensa territorial» (Garrido,
2008, p. 21). Cabe resaltar, que las tres lineas estratégicas, en su conjunto, son parte

medular del Plan Sucre.
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Para alcanzar los objetivos descritos en el Plan Sucre, el Gobierno de Venezuela puso en
marcha la «Tarea Libertad» compuesta por mas de treinta «subtareas», cuyo proposito es la
especificacion de responsabilidades en todos los niveles de la institucion armada,
encaminadas a «elevar el poder de combate» de la FANB para asi garantizar la
independencia, la soberania nacional, la integridad territorial «mediante la defensa militar,
la cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la participacion activa en el
desarrollo nacional». Todo lo anterior, bajo el argumento de que «las fuerzas politicas que
adversan al Gobierno Revolucionario», es decir, la oposicion, «estan apoyadas por el
gobierno de los Estados Unidos y aliados [Colombia], amenazando seriamente la Seguridad

de la Nacién Venezolana» (Chavez, s. f., pp. 4-5).

El Plan Sucre fue elaborado para concretarse en un periodo de largo plazo, 2007 — 2019, en

dos etapas:

La primera, de 2007 a 2013, partiendo de dos premisas fundamentales: a) «cumplir con los
lineamientos estratégicos establecidos» en el «Primer Plan Socialista de la Patria»
(Proyecto Nacional Simoén Bolivar) y, b) que el pueblo se adecle «a la planificacion y
organizacion de la institucion armada para combatir las amenazas que atenten contra la
nacion». Esta ultima «premisa» merece especial atencion, toda vez que implica que la
sociedad venezolana tendria que someterse a las directrices emanadas del estamento militar,
lo cual implica subordinacion de la nacién a la planificacion de la FANB, so pretexto de
prevenir riesgos relacionados con asuntos de seguridad para enfrentar las distintas

amenazas identificadas por el régimen.
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La segunda etapa, que ird de 2014 a 2019, articulada con el «Segundo Plan Socialista de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion 2013 — 2019», disefiada para afianzar el

Socialismo del Siglo XXI en Venezuela (Chavez, s. f., pp. 6-8).

El Plan Sucre esta conformado por cinco ejes: 1) eje juridico: establece la construccion de
un marco legal apropiado para la Defensa Integral, 2) eje doctrinario: instituye el «Nuevo
Pensamiento y Doctrina Militar Bolivariana» con base en la Guerra Popular Prolongada, 3)
eje de direccidn: busca «fortalecer la planificacion con la inclusién de planes operacionales
para la defensa militar», 4) eje logistico: crea el sistema de apoyo logistico territorial
SALTE, sistemas de reserva y almacenamiento para fines de guerra de resistencia y, 5) eje
educativo: relativo al aprendizaje de la FANB, la Milicia Nacional Bolivariana y del pueblo
en general, con el propoésito de «crear conciencia revolucionaria para la construccion del

Socialismo del Siglo XXI» (Chavez, s. f., pp. 10-42).

2.2. Ejes del Plan Sucre

2.2.1. Eje Juridico

Dada la amplitud del Plan Sucre, por constituir garantia en la realizacion y consolidacion de
los planes de desarrollo econdmico y social de Venezuela, como se menciono en parrafos
precedentes, era mas que necesaria la implementacion de un entramado juridico, inexistente
hasta el afio 2007, que permitiera que la FANB se integrara con todas las instituciones del

Estado y con la comunidad dentro de la figura de «defensa integral de la nacion».
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El objetivo estratégico del citado eje es: «adecuar el marco juridico existente a la nueva
concepcion de la Defensa Integral de la Nacion» (Chavez, s. f., p. 11). La defensa integral
de la nacidon, como se concluyo en el capitulo 1, determina que el pueblo debe estar
organizado ideoldgica y militarmente para, en apoyo a los componentes militares (Ejército,
Armada, Aviacion y Guardia Nacional), resistir frente a una invasion de fuerzas extrajeras
o repeler la violencia organizada dentro del territorio venezolano. Para alcanzar este
propdsito, el gobierno de Hugo Chavez disefio las siguientes estrategias: A) «Elevar
proyectos de Ley y propuestas de enmienda» ante la Asamblea Nacional en todo lo
relacionado con aspectos de tipo normativo que rigen a la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (Ley de Seguridad Social, Ley Organica de Carrera, Reglamento de Disciplina
Militar, Reglamento de Servicio de Guarnicidn, Codigo Organico de Justicia, entre otros).
B) Sancionar una Ley que regule la preparacion y ejecucién de los planes relacionados con
la defensa integral. C) Dictar normas que rijan la cooperacion entre las instituciones del
Estado y la FANB «para el mantenimiento del orden interno y la participacion activa de los

mismos en el desarrollo nacional» (Chavez, s.f., pp. 12 — 13).

Esta Gltima estrategia, propone un universo de posibilidades donde el Ejecutivo nacional
alcanzaria la maxima concentracion de poder, en la medida en que todos los poderes

publicos tendrian que articularse con la Fuerza Armada Nacional.

Consecuente con lo anterior, se infiere que la FANB es el epicentro de la nueva estructura
legal venezolana, pues toda ley, decreto, directiva o cualquier figura normativa que se

sancione, debe tener su punto de partida en la defensa integral de la nacion y, por ende,
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tiene que ser coherente con el planeamiento estratégico de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana. Mas aun, si se tiene en cuenta que una de las estrategias busca implementar
una normativa que rija la cooperacion entre las instituciones del Estado y la FANB, la cual
supone dos vias: el desarrollo nacional, donde los militares tendrian participacion activa,
incluso en cargos directivos, y la defensa integral que, en la préctica, subordina todos los

entes estatales a los planes de defensa impuestos por la institucion castrense.

2.2.2. Eje doctrinal
El objetivo estratégico de este eje es: «construir la nueva Doctrina Militar Bolivariana para
librar con éxito una Guerra Popular Prolongada ante una hipotesis de guerra por parte del

imperio contra la Republica Bolivariana de Venezuela» (Chavez, s. f., p. 15).

La expresion «doctrina», a la luz del diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, es el «conjunto de ideas u opiniones religiosas, filosoficas, politicas, etc.,
sustentadas por una persona 0 grupo». Razén por la cual entendemos la doctrina militar
bolivariana como uno de los bastiones de la defensa integral de la nacién, no solo por su
caracter autéctono, en el que la FANB parece incorporar identidad propia, sino por la

concepcion civico-militar donde el pueblo es protagonista en la defensa de la nacion.

Esta doctrina o «<Nuevo Pensamiento Militar Venezolano» ha dejado atras la concepcion de

defensa difundida por los Estados Unidos en la mayoria de paises latinoamericanos que

comprendia una estrategia contrainsurgente, y que existio hasta 1999, siendo reemplazada
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por una de guerra de guerrillas, cuya base ideoldgica tiene su génesis en la Guerra Popular

Prolongada de Mao Tse Tung Yy el «ideario bolivariano» (Chavez, s. f., pp. 13-17).

El «Nuevo Pensamiento Militar Venezolano» es parte del fundamento teérico de la defensa
territorial que basicamente lo que busca es ideologizar al pueblo venezolano para que tenga
consciencia de su compromiso en las tareas de defensa, imponiéndole la responsabilidad de
actuar como complemento a los diferentes componentes de la FANB (Ejército, Armada,
Aviacion y Guardia Nacional). Esta condicion de apoyo a los componentes militares, no
indica que el «pueblo organizado en armas» (milicias bolivarianas) no tenga que combatir
al adversario en medio del conflicto, sino que éste empleard medios distintos, quiza de
menor poder a los que emplea la fuerza regular. Por ejemplo, mientras que una divisién de
caballeria emplea tanques de guerra para atacar al enemigo, las milicias, haciendo uso de
armamento menos sofisticado como fusileria y minas antipersonales, acuden al
conocimiento del terreno y a la creatividad para dar pequefios golpes a las tropas enemigas
con lo que finalmente resultan minando su moral. Es una forma de organizacién militar que
rompe con el esquema tradicional de defensa en el que las armas reposan exclusivamente
en un grupo de hombres equipados, entrenados y capacitados para enfrentar a un adversario
similar, para dar paso a un sistema defensivo en el que todos los nacionales tienen alguna

forma de participacion.

El eje doctrinal es un factor determinante para la consolidacion del Plan Sucre, pues su
operatividad enmarca todos los sectores de la sociedad sin distingos de sexo, raza, edad,

filiacion politica, profesion o convicciones religiosas. En el Al6 presidente tedrico No. 4, de
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julio de 2009, Hugo Chavez afirmo: «La juventud bolivariana debe convertirse en un
ejército de milicianos, de las industrias, de las fabricas, los campesinos de los campos,
valga la redundancia, los indigenas. Batallones de indigenas quiero ver yo [...]» (Chévez,
julio de 2009, p. 15). Como se observa, la dimension ideoldgica que plantea el «Nuevo
Pensamiento Militar Venezolano» ofrece un alcance totalizador que envuelve en absoluto el
aparato estatal, sin mas restricciones que las que emanan de la voluntad de quienes deciden

optar por adherirse a las filas de oposicién al régimen.

La nueva doctrina militar bolivariana mas alla de constituirse en un medio de cohesion,
organizacion e integracion que demanda la obediencia de la sociedad civil ante el
estamento militar, también establece claramente las amenazas, externas e internas, que
motivan la preparacion para la guerra. En este caso, Estados Unidos emerge como el
principal enemigo de la revolucién y catalizador de todos los frentes de batalla contra el
régimen bolivariano como la oposicidn, en el escenario interno, la derecha internacional y

amenazas potenciales de orden geopolitico como Colombia, en el plano externo.

En conclusion, se puntualizara que el eje doctrinal consta de tres elementos fundamentales:
1) la formacion ideoldgica para el concurso de todo el pueblo en la defensa nacional, 2) la
reformulacion de la estrategia militar —de la contrainsurgencia a guerra de guerrillas-, y, 3)

el planteamiento de una nueva amenaza personificada por los Estados Unidos de Ameérica.
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2.2.3. Eje de direccion

Se refiere a la planificacion estratégica que realiza el Gobierno y el comandante de la
FANB, incluye planes operacionales para la defensa y garantiza la participacion activa de
la FANB en los planes estratégicos de desarrollo nacional. El objetivo estratégico que se

propone a traves de este eje es:

Fortalecer la planificacion a través de la inclusion de los planes operacionales para la
defensa militar, la cooperacion en el mantenimiento del orden interno y la
participacion activa en el desarrollo nacional y los planes estratégicos de desarrollo,
para optimizar la estructura y el equipamiento de la Fuerza Armada Nacional

Bolivariana. (Chavez, s. f., p. 18)

El cambio en la doctrina de defensa incluye, como apenas es 1dgico, la reestructuracion de
los planes operacionales, pues deja de lado la estrategia basada en la ofensiva militar que
partia del supuesto del empleo de los cuatro componentes (Ejército, Armada, Aviacion y
Guardia Nacional) y enfrentar en una guerra convencional las fuerzas militares de otro pais,
donde el éxito o fracaso se media de acuerdo a la capacidad de mantener o no una posicion,
para asumir una nueva organizacion que supone la invasion de una Fuerza Militar
eminentemente superior en hombres, tecnologia y armamento, por lo que la Unica
posibilidad de reducirle a la derrota es mediante la aplicacion de métodos de guerra no

tradicionales como la instalacion de campos minados, envenenamiento de las fuentes de
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agua, asedio diluido®, guerra sicolégica y otras précticas que buscan la dimisién del

oponente sin necesidad de utilizar recursos proporcionalmente similares a los de éste.

Ante esta nueva percepcion de la defensa y seguridad nacional, el eje de direccidn propone
cambios en la estructura organizacional de la FANB, en el planeamiento (estratégico,
operacional y tactico) y en los manuales de operaciones, al paso que integra la milicia
nacional bolivariana al teatro de la guerra en todo el territorio venezolano como
complemento a los componentes militares. Para la materializacion de estos propdsitos, el

gobierno bolivariano disefid una serie de estrategias, de las que cabe resaltar las siguientes:

o Planificar operacion contra una Invasion Limitada, el Desgaste Sistematico del
Enemigo y el Despliegue Operativo de la FANB.

o Formular los lineamientos generales para resistir en condiciones de pais
ocupado.

o Potenciar la Milicia Territorial, con la finalidad de asegurar las fuerzas
necesarias para la Defensa Integral de la Nacion, teniendo como meta alistar un
millon de milicianos para el afio 2013 y dos millones de milicianos para el afio
2019.

o Desarrollar un sistema de preparacion del pais para la defensa, que abarque las

instituciones del Poder Publico Nacional, Estadal, Municipal y Comunal, que

3 El asedio diluido es una practica de guerra asimétrica o de guerrillas en la cual el objetivo a combatir, por
ser mas fuerte militarmente, es asediado por milicias (civiles que apoyan la estructura militar) mediante
ataques permanentes de baja intensidad, hasta llevarlo a la desesperacion y la consecuente pérdida de la moral
combativa.
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garantice, junto a la FANB y la Milicia Bolivariana, su participacion eficiente
para la Defensa Integral de la Nacion.

o Redefinir y reorganizar la estructura, composiciéon y funciones del Comando
Estratégico Operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, de los
Comandos Generales y de los Componentes Militares [...].

o Crear el Sistema de Comando de la FANB, de tiempo de paz y tiempo de
guerra, incluyendo la habitacion del Puesto General de Comando de tiempo de
paz; consolidar la obra fortificada de alta proteccién para ejercer la direccion y
el Comando Estratégico en tiempo de guerra.

o Mantener el apresto operacional® permanentemente en los municipios
fronterizos y la presencia y accién de las demas instituciones del Estado
venezolano, con el fin de garantizar la integridad territorial fronteriza. (Chavez,

s. f., pp. 21-29)

Estas estrategias evidencian el alcance de las metas que se ha propuesto el gobierno
venezolano, advierte sobre la existencia de un «poderoso enemigo» que tendria la
capacidad de invadir su territorio y traza la hoja de ruta para, a partir del planeamiento de

la FANB, integrar los poderes publicos y la nacion en asuntos de defensa de la soberania.

Al identificar la amenaza proveniente de un agente externo, el gobierno bolivariano

justifica el planeamiento de la operacién contra una «invasion limitada», lo que brindaria

* De acuerdo al «glosario CEOFANB», apresto operacional es «el estado en que se encuentran las
agrupaciones territoriales y las unidades de la FANB y la milicia bolivariana que les permite cumplir sus
misiones en el tiempo de paz, elevado apresto operacional o completo apresto operacional».

Pagina 38



herramientas suficientes a la FANB para emitir planes operacionales que, al ejecutarse,
resultarian comprometiendo, en uno u otro aspecto, la institucionalidad y el pueblo
venezolano, debiendo articularse con el estamento militar de quien finalmente emanaran las
ordenes e instrucciones no solo en tiempo de guerra sino en todo momento, pues la
organizacion para la defensa implica acciones de caracter reactivo, en tiempo de guerra,
pero, en tiempo de paz y ante la probabilidad de un ataque, la mayor parte del tiempo
demanda acciones preventivas. Asi las cosas, el planeamiento y direccion de la FANB
sustentado en la hipotesis de una invasion limitada, garantiza que el pueblo tenga que acatar
las directrices que, en funcion de la defensa integral de la nacion, emanen de la institucion

castrense.

2.2.4. Eje logistico

El sistema logistico de unas fuerzas militares que basan su organizacion y planeamiento
defensivo en la Guerra Popular Prolongada es totalmente disimil al de aquellas que parten
de la concepcion de defensa fundamentada en el principio de guerra convencional o guerra
regular. Las primeras, conciben una estructura logistica organizacional que se extiende por
todos los rincones del pais y plantean la posibilidad de ser asistidos logisticamente por el
conglomerado nacional, empleando todo el marco institucional. Las segundas, tienen
plenamente establecido qué parte de la organizacion asumira el apoyo logistico en caso de
conflicto armado internacional (divisiones, brigadas y batallones de logistica), incluso, el
sistema organizativo y los canales de distribucion de estas Gltimas no difiere del que se da
en tiempos de paz al previsto para tiempos de guerra, salvo por la disponibilidad de

recursos que varia entre una situacion y otra.
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El objetivo estratégico que se propone este eje es: «crear un sistema de Apoyo Logistico
Territorial (SALTE) que integre un sistema de reservas materiales para un afio de guerra,
un sistema adecuado de conservacion, almacenamiento y reparacion del material de guerra»

(Chéavez, s. f., pp. 32-33).

El disefio estratégico para cumplir con este objetivo contempla, promover las condiciones
necesarias que garanticen el equipamiento, en cuanto a material de guerra e intendencia,
conforme a las necesidades de la FANB. En este sentido, se propone la reorganizacion y
modernizacion de la industria militar de Venezuela y el establecimiento de intercambios
tecnoldgicos con paises aliados para la adquisicion de nuevos sistemas de armas y
desarrollar una industria armamentista que reduzca el grado de dependencia que persiste

frente al abastecimiento de material bélico.

Del mismo modo, en virtud de la nueva doctrina militar de defensa integral, se le da
especial importancia al almacenamiento y mantenimiento del material bélico, pues como
parte del sistema de apoyo logistico se planea la construccion de fortificaciones
subterraneas para el almacenamiento que, por los altos niveles de humedad, demandan

cuidados especiales de conservacion (Chavez, s. f., pp. 32-35).

En sintesis, el Sistema de Apoyo Logistico Territorial SALTE tiene siete propdsitos
fundamentales: 1) Elaborar y ejecutar planes para la adquisicion de material de intendencia,
cuyas especificaciones respondan a las necesidades de tiempo de paz y tiempo de guerra. 2)

«Restablecer, reparar, modernizar, conservar y almacenar el armamento, municiones y
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demas materiales y equipos de guerra de la FANB». 3) «Crear reservas materiales para un
afio de guerra». 4) Disefiar una tecnologia de conservacion del material de guerra para
cinco y siete afios. 5) «Organizar los sistemas de mantenimiento, modernizacion y
conservacion del material de guerra». 6) «Fortalecer el sistema de sanidad militar de
campafa». Y, 7) «Desarrollar la construccion de tdneles de seccion pequefia para la

proteccion del personal y el material de guerra» (Chavez, s. f., pp. 33-37).

2.2.5. Eje educativo

La educacion constituye un pilar fundamental del Plan de Desarrollo de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana puesto que allana el camino para moldear ideolégicamente a los
miembros de la FANB, de la Milicia Nacional Bolivariana y del pueblo en general (Chavez,
s. f., p. 38). La ensefianza revolucionaria enfocada a la construccion del Socialismo del
Siglo XXI, adaptada a las nuevas circunstancias de orden interno y externo en la que
Estados Unidos representa una amenaza para la «Patria Bolivariana en el presente y en el
futuro», como lo afirmaria en su momento Hugo Chéavez, se impone sobre el sistema
educativo nacional para penetrar el imaginario colectivo y asegurar la existencia de una
sola tendencia politica que no admite la presencia de otras fuerzas partidistas, distintas a las

que apoyan la revolucion.

El objetivo estratégico que corresponde a este eje determina lo siguiente:
Perfeccionar el sistema educativo de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, la
Milicia Bolivariana y el resto de la poblacion, de manera que responda a los cambios

doctrinarios, al equipamiento militar y al enemigo al que enfrentamos con el
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desarrollo de ejercicios de guerra semejantes a las condiciones del combate real.

(Chéavez, s. f., p. 39)

La ruta para alcanzar este objetivo, requiere la reestructuracion curricular de todo el sistema
educativo venezolano de tal manera que se adecue a las concepciones de la Guerra Popular
Prolongada (Chavez, s. f., p. 40). Para lo cual, el gobierno bolivariano puso en marcha estas
estrategias: 1) «Instruir a la FANB para emplearla en el desarrollo de la Guerra Popular
Prolongada y fortalecerla para enfrentar las amenazas, incluyendo el intercambio educativo
con las Fuerzas Armadas de paises amigos». 2) «Divulgar la ideologia bolivariana en
consonancia con los cambios doctrinarios». Esto con el fin de «formar una conciencia
revolucionaria en el personal de la FANB, la Milicia Bolivariana y el resto de la poblacion

(Instituciones del Estado y Poder Comunal)» (Chavez, s. f., pp. 40 - 41).

Finalmente, en relacion a lo expuesto sobre el citado eje, se advertird sobre la supremacia
que alcanza el adoctrinamiento ideoldgico basado en la Guerra Popular Prolongada en
todos los niveles del sistema educativo (primaria, secundaria, universitaria y entrenamiento
militar), ya que si se llegara a consolidar tal como est4 consignado en el planeamiento
previamente descrito, facilitaria la maxima expresion de concentracion de poder, pues, bajo
este supuesto, no quedarian vestigios de oposicion al gobierno revolucionario que lleve

consigo la égida de Hugo Chéavez.

Pagina 42



2.3. Andlisis de los alcances del Plan Sucre

Suponiendo que el Plan Sucre alcanzara su estado ideal, convendria plantear el siguiente
interrogante: ¢Cuales serian las repercusiones de que un pais que comparte 2.216
kilometros de frontera con Colombia concentre un poder militar que a todas luces seria muy

superior?

Si el Plan de Desarrollo de la FANB alcanzara los objetivos estratégicos, tal y como fue
disefiado. En prospectiva, un pais como Venezuela; de 30 millones de habitantes, con un
pie de fuerza de 2.500.000 hombres (2.000.000 milicianos al 2019, y un aproximado de
500.000 efectivos distribuidos en los cuatro componentes), con un poder militar moderno y
de capacidad estratégica, aunado a que concentra la mayor cantidad de reservas de petréleo
del mundo, imponiéndose en todos los sentidos a sus vecinos proximos; deberia ser

preocupacion para todos los paises de la regién, pero en mayor proporcién para Colombia.

Si se toma como base de este andlisis el presupuesto neorrealista de que la anarquia es la
estructura del sistema internacional vigente, la supervivencia del Estado dependeréa de la
habilidad del decisor politico para identificar las amenazas futuras que surgen como
resultado de la planificacion estratégica de los dirigentes de otros Estados para el logro de
sus intereses. «Puesto que cualquier Estado puede en cualquier momento usar la fuerza,
todos los Estados deben estar listos constantemente ya sea para contrarrestar la fuerza con
la fuerza o para pagar el costo de la debilidad» (Waltz, 2007, p. 172). Aungue la existencia

de equilibrio de poder no garantiza la paz, la disparidad entre dos Estados siempre podra ser
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explotada por aquel que concentra mayor capacidad. En otras palabras, la politica
internacional se maneja en funcién de los intereses de las unidades interactuantes, por lo

que el descuido de uno es la oportunidad del otro.

Indudablemente, con la aparicion de un poder como el que se plantea en el Plan Sucre,
pues, como ya se observo, éste proyecta el fortalecimiento de todas las capacidades del
Estado, tendria lugar la inestabilidad regional, si acaso Colombia no opta por la sumision
hacia Venezuela, lo cual resulta improbable. Este desequilibrio, como quiera que sea, es un
factor desestabilizador, ya que en la medida en que un Estado sea muy superior a otro, en
especial para el caso que nos ocupa, sus intereses geopoliticos pueden aumentar, o al menos
realizarse los ya existentes. Asi pues, concluiremos con una afirmacién que viene al caso,
segun la cual: «La esperanza de una paz duradera descansa en la existencia de equilibrios
estables que hagan innecesario el recurso a guerras preventivas» (Sodupe, 2002, pp. 41 —

42).
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3.0. PRINCIPALES AVANCES DEL PLAN DE DESARROLLO DE LA FUERZA

ARMADA NACIONAL BOLIVARIANA «PLAN SUCRE 2007 — 2013»

3.1. Avances en el eje juridico

En este acapite no se pretende presentar una relaciéon completa de la normativa que ha
tenido su génesis en el Plan Sucre, pues el objetivo primordial es analizar los avances mas
significativos en materia juridica que, dada su puesta en ejecucién, han contribuido

notablemente al logro de los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo de la FANB.

Hacia el afio 2004 todos los manuales de operaciones y de doctrina pertenecientes a los
componentes militares de la FAN® aln se regian por las directrices de la Ley Organica de la
Fuerza Armada Nacional de 1995. Por esta razon, en el marco del «Taller de alto nivel. El
nuevo mapa estratégico», del 12 y 13 de noviembre de 2004, el presidente Hugo Chéavez
hablo sobre la necesidad de realizar cambios estructurales en la Fuerza Armada Nacional
aduciendo que era imperioso redisefiar la estrategia militar nacional, y que se deberia hacer
tomando como base el «Nuevo Pensamiento Militar Venezolano». Ese dia ordeno a los
generales de cada uno de los componentes la creacion de una comision para trabajar en el
disefio de la nueva estrategia venezolana, la cual deberia dejar de lado la influencia
estadounidense, hasta ahora presente en la FAN. En medio del precitado discurso, Chavez
exigio: «a rebuscar en el pasado y a actualizar el auténtico pensamiento militar venezolano

y borrar todo vestigio de la inyeccion que nos hicieron o nos aplicaron de la doctrina

% En el afio 2005 aun se le llamaba Fuerza Armada Nacional FAN.
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imperialista» (Chavez, 12 y 13 de noviembre de 2004, p. 53). Asi naci6 la primera Ley
Organica de la Fuerza Armada Nacional que incorpord la doctrina de la Guerra Popular

Prolongada para la defensa integral de la nacion.

3.1.1. Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional

La Ley Organica de la Fuerza Armada Nacional del 26 de septiembre de 2005 no produjo
los efectos esperados. Sin embargo, trajo consigo tres aspectos novedosos: 1) en el articulo
4, «Naturaleza y Fines», introdujo el concepto de «Defensa Integral de la Nacion», 2) en el
articulo 9, «Composicién de la Fuerza Armada», instituyd la Reserva Nacional y la Guardia
Territorial como complemento a los componentes de la Fuerza Armada Nacional, y 3) en

articulo 60 cre6 el Comando Estratégico Operacional.

El concepto de defensa integral no habia sido adoptado por la institucion castrense a pesar
de que, como ya se menciond en el capitulo primero, éste fue concebido en la Ley Orgéanica
de Seguridad de la Nacion de diciembre de 2002. Empero, la aplicacion de la defensa
integral requeria que la Reserva Nacional y la Guardia Territorial alcanzaran su objetivo
principal: «organizar el pueblo para cumplir funciones de resistencia», proposito en el que
no fueron exitosos, lo cual motivé su disolucion. Del mismo modo, el Comando Estratégico

Operacional tampoco entro en funcionamiento.

En realidad, el «nuevo pensamiento militar venezolano» se materializo, indudablemente, en
la Ley Orgénica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana LOFANB del 31 de julio de

2008, en la que el presidente Chavez, haciendo uso de sus poderes habilitantes, logro
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imponer verdaderos cambios tanto en la estrategia militar nacional como en la estructura

organizacional de la Fuerza Armada Nacional.

Dentro de los cambios mas representativos que se implementaron a partir de la LOFANB

de 2008, se pueden evidenciar los siguientes:

1) La Fuerza Armada Nacional pasé a llamarse Fuerza Armada Nacional Bolivariana.

2) La Reserva Nacional y la Guardia Territorial fueron sustituidas por la Milicia Nacional
Bolivariana, cuya misidn seria «entrenar, preparar y organizar al pueblo para la Defensa
Integral con el fin de complementar el nivel de apresto operacional de la Fuerza Armada

Nacional Bolivariana» (Ley Organica de la FANB, julio 31 de 2008, art. 44).

3) Redefinié el papel del Comando Estratégico Operacional CEO en la FANB,
determinando que éste seria el «maximo érgano de planificacion, programacion, direccion,
ejecucion y control estratégico operacional especifico, conjunto y combinado de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana» (Ley Organica de la FANB, julio 31 de 2008, art. 18).
Igualmente, estableci6 que, para efectos operacionales, el CEO estaria bajo la direccién del
Comandante en Jefe (presidente de la Republica) y, para asuntos administrativos,

dependeria del Ministerio del Poder Popular para la Defensa.
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4) Cre0 la figura de las Regiones Estratégicas de Defensa Integral REDI (Ley Orgéanica de

la FANB, julio 31 de 2008, art. 23). De acuerdo a esta misma Ley las REDI son definidas

como:
un espacio del territorio nacional con caracteristicas geoestratégicas, establecido por
el Presidente o Presidenta de la Republica Bolivariana de Venezuela y Comandante
en Jefe de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana sobre la base de la concepcidn
estratégica defensiva nacional para planificar, conducir y ejecutar operaciones de
defensa integral, a fin de garantizar la independencia, la soberania, la seguridad, la
integridad del espacio geografico y el desarrollo nacional. (Ley Organica de la

FANB, julio 31 de 2008, art. 24)

En otras palabras, la figura de Regiones Estratégicas de Defensa Integral, permite al
presidente de la RepuUblica crear divisiones jurisdiccionales de defensa compuestas por dos
0 mas estados, lo que le brindaria mayor concentracién de poder a través de los

comandantes de REDI.

A principios del afio 2009 fue activado el CEO y con éste se activaron las Regiones
Estratégicas de Defensa Integral que dividian el territorio venezolano en 6 regiones: REDI
Occidente (estados Zulia, Lara, Falcon, Mérida, Tachira y Trujillo), REDI Llanos (estados
Guérico, Apure, Barinas, Cojedes y Portuguesa), REDI Central (estados Aragua, Miranda,
Carabobo, Yaracuy, Vargas y Distrito Capital — Caracas), REDI Oriental (estados

Anzoategui, Sucre y Monagas), REDI Guayana (estados Amazonas, Bolivar y Delta
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Amacuro), REDI Maritima e Insular (dependencias federales, mar territorial y el estado

Nueva Esparta).

Mapa Regiones Estratégicas de Defensa Integral
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Se precisara que el Gobierno bolivariano ha reformado la LOFANB al menos tres veces

desde el afio 2008: el Decreto 6.239 del 31 de julio de 2008 fue reformado segun la Gaceta

Oficial Extraordinaria 5933 del 21 de octubre de 2009, luego mediante Gaceta Oficial

39.359 del 2 de febrero de 2010, y, finalmente, por el decreto 8.096 del 9 de marzo de

2011.
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3.1.2. Ley Organica de los Consejos Comunales

Esta Ley que en la practica desplaza el sistema tradicional de la administracién publica
menguando el papel protagénico de las alcaldias y gobernaciones, mas alla de constituir la
conformacién de los consejos comunales como «instancias de participacion para el
ejercicio directo de la soberania popular» (Ley Organica de los Consejos Comunales,
diciembre 8 de 2009, art. 1) articula la Milicia Nacional Bolivariana con los Consejos
Comunales a través de los Colectivos de Coordinacion Comunitaria, segun lo dispuesto en
el articulo 25, «funciones de los Colectivos de Coordinacion Comunitaria», de la misma
Ley, lo cual permite al gobierno central controlar a la sociedad venezolana hasta en las
instancias organizativas mas distantes del poder central, pero que son determinantes para la

revolucion, pues garantiza la cohesion social desde su base.

3.1.3. Ley Organica de Educacién

Uno de los avances mas importantes del eje juridico ha sido la ejecucién de esta Ley, ya
que logré articular la Defensa Integral de la Nacion con el sistema educativo venezolano al
establecer como principios de la educacion, entre otros: la formacion para la independencia,
la emancipacion y la defensa de la soberania (Ley Orgéanica de la Educacién, 15 de agosto
de 2009, art. 3). Asi las cosas, el pensum académico de las distintas etapas formativas en
Venezuela (primaria, secundaria y educacion superior) esta sujeto, primordialmente, a los

fundamentos de la Defensa Integral de la Nacion.
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3.1.4 Plan Integral de Educacion Militar de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana

La resolucion No. 017621 del 16 de marzo de 2011 (Gaceta Oficial No. 384.333 del 24 de
marzo de 2011) reglamenta la doctrina militar bolivariana como parte de la educacion
militar tomando como base ideolégica el «arbol de las tres raices»®. A su vez, establece que
la educacion militar no podra estar aislada del contexto educativo nacional, por cuanto
mantiene en el seno de la sociedad venezolana una interaccion de carécter civico-militar.
Dado el caracter de civico-militar, se comprendera que la educacion y doctrina militar sera
extensiva a todos los venezolanos cuando se trate de temas relacionados con la defensa
integral de la nacion. Dicho de otra manera, para adoctrinar paulatinamente a todo el pueblo
en aspectos de defensa, donde cada ciudadano debera asumir un papel protagonico en el

evento que el Comandante en Jefe de la FANB asi lo determine.

3.1.5. Creacion de las Regiones Estratégicas de Desarrollo Integral

De acuerdo al decreto No. 11 del 22 de abril de 2013, el presidente Nicolas Maduro cre6 las
Regiones Estratégicas de Desarrollo Integral, estas divisiones administrativas fueron
concebidas para cubrir el mismo espacio jurisdiccional que ocupan las Regiones
Estratégicas de Defensa Integral, pero con el fin de coordinar, planear, ejecutar y hacer
seguimiento a las politicas de la administracion publica nacional (Decreto No.11, abril 22

de 2013, art. 1).

® El “arbol de las tres raices”, segin Hugo Chéavez, estaba conformado por el pensamiento de Simén Bolivar,
la visidn educativa de Simon Rodriguez y la lucha contra las oligarquias encarnada en por Ezequiel Zamora
(Hurtado, 2009, pp. 25-39).
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Cada Region Estratégica de Desarrollo Integral es administrada por una autoridad regional,
«gobernador de REDI», al que se le asignan, segun este decreto, entre otras, las siguientes
funciones: 1) Dirigir, coordinar y controlar los planes del Ejecutivo Nacional. 2) Articular
los distintos 6rganos y entes del Ejecutivo Nacional que funcionan en la regién a su cargo.
3) Coordinar y dirigir las relaciones de los 6rganos de la administracion pablica nacional,
estadal y municipal, y demas formas de organizacion popular (consejos comunales,
consejos de economia, etc). 4) Recibir y evaluar las propuestas y solicitudes de proyectos
elaborados por los gobernadores y alcaldes para ponerlos en consideracion del Ejecutivo
Nacional. 5) Supervisar la ejecucion de los planes y proyectos que se estén desarrollando en

su ambito territorial (Decreto No. 11, abril 22 de 2013, art. 6).

Linea de tiempo de los principales avances del Eje Juridico del Plan Sucre

2005 - 2007 2008 2009

W

2010 - 2015

o LOFAN 2005:

1) Adopcidn del
concepto de
Defensa
Integral para la
FAN. 2)
Creacion de la
Reserva
Nacional y
Guardia
Territorial.
3) Creacion del
CEO como un
6rgano de
planificacion.

e Ley Organica de la Fuerza
Armada Nacional
Bolivariana: 1) La FAN

pasa a llamarse Fuerza
Armada Nacional
Bolivariana. 2) Se crea la
Milicia Nacional

Bolivariana (sustituye la
Guardia Territorial y la
Reserva  Nacional). 3)
Redefinicion del CEO. 4)
Creacion de las Regiones
Estratégicas de Defensa
Integral.

eley Organica de los
Consejos Comunales.

e Ley Organica de
Educacion.

e Activacion del CEO y de
las Regiones Estratégicas
de Defensa Integral.

e Reforma a la LOFANB
2008 (Gaceta  Oficial
39.359 del 2 de febrero de
2010) amplia los poderes
del presidente frente a la
FANB (art. 5y 6).

El presidente pone en
marcha el Plan Integral de
educacion militar de la
FANB (resolucion No.
017621 del 16 de marzo de
2011).

Decreto No. 11 del 22 de
abril de 2013: Creacion de
las Regiones Estratégicas
de Desarrollo Integral.

Gréfica de elaboracidn propia: la acentuacion de los colores muestra el avance gradual del Eje Juridico.
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Como se observa, la plataforma juridica imperante en Venezuela en campos tan
determinantes como el militar, la administracion publica, la educacion y la organizacion
popular (consejos comunales), ofrece al Ejecutivo nacional la posibilidad de influir en todas
las instancias del poder con réditos invaluables, pues a través de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana, excusandose en la aplicacion de la Defensa Integral de la Nacion,
logra subordinar o, al menos, influir en todo el conglomerado nacional, lo que resulta

decisivo en la construccion de poder.

3.2. Avances del eje doctrinal

Los avances que atafien a este eje estan, principalmente, asociados a la educacién formal de
los venezolanos, a la organizacion de masas que realizan los comandantes de la Milicia
Nacional Bolivariana y a la propaganda oficial. De tal suerte que todos los programas
educativos tienen gque tomar como referente los principios del Nuevo Pensamiento Militar

Venezolano para la Defensa Integral de la Nacion.

La resolucion para la creacion de los Consejos Educativos que tienen como finalidad, entre
otros objetivos, «profundizar desde el proceso curricular la soberania y la defensa integral
de la nacion» (Resolucion No. 058 del 16 de octubre de 2012, Gaceta Oficial No. 40.029,
art 5) institucionalizo la defensa integral en los programas académicos dando via libre al
adoctrinamiento de los venezolanos en los establecimientos educativos. En este sentido, se

aprecia la relevancia que tienen los comités de seguridad y defensa integral:
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Comité de seguridad y defensa integral
Es la instancia encargada de ejercer acciones dirigidas a la prevencion, seguridad,
defensa y proteccion, en el marco de la responsabilidad y la corresponsabilidad,
orientado por valores de respeto, reflexion y participacion, entre otros. Esta
conformado por las madres, padres, representantes y responsables, estudiantes,
docentes, directivos, trabajadoras administrativas, trabajadores administrativos,
obreras, obreros y organizaciones comunitarias [...]. (Resolucién No. 058, 16 de
octubre de 2012, Gaceta Oficial No. 40.029, art 7)
La doctrina militar  bolivariana tiene como principales destinatarios a los jévenes
estudiantes en todos los niveles de la educacion, y se encuentra fundamentada en, lo que el
gobierno venezolano llama, «la doctrina del maestro Simén Rodriguez, el libertador Simon
Bolivar, las ideas del General del Pueblo Soberano, Ezequiel Zamora, y del Comandante
Supremo, Hugo Rafael Chavez Frias» (Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
2013, p. 13). Quizéa uno de los mayores logros del eje doctrinal es que amplia la capacidad
del Ejecutivo para moldear el ideario colectivo de los jovenes, quienes estan siendo

«programados»; con mayor o menor éxito segun su condicion social, filiacion politica y

ubicacion; para ser acérrimos defensores de la Revolucion Bolivariana.

La Milicia Nacional Bolivariana juega un papel fundamental en el proceso de
adoctrinamiento, pues su funcién principal es «entrenar, preparar y organizar al pueblo
para la Defensa Integral con el fin de complementar el nivel de apresto operacional de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana», su misma organizacion facilita el acercamiento a
todos los sectores de la sociedad, a los trabajadores de cualquier parte del sector productivo
o0 del area de servicios a través del «cuerpo de combatientes», los campesinos y miembros

de las comunidades urbanas como parte de las milicias territoriales, entrenados

Pagina 54



esencialmente para fines logisticos de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y para

adoctrinar a los demas ciudadanos.

El discurso oficial también ha sido uno de los métodos de adoctrinamiento de mayor
preponderancia en Venezuela, los funcionarios publicos de mas alto nivel como el
presidente de la Republica, los ministros, el presidente de la Asamblea Nacional y los altos
mandos militares, entre otros, a diario usan los medios de comunicacion para transmitir
mensajes que tienen como propodsito la difusion de la doctrina militar y la consecuente

advertencia sobre la «hipotesis de guerra» que «enfrenta» el pais.

Una mirada retrospectiva a algunos pronunciamientos de los lideres oficialistas
venezolanos, da cuenta de la existencia de una estrategia comunicacional que se erige sobre
tres elementos a saber: el arbol de las tres raices, la defensa integral de la nacién o Guerra

Popular Prolongada y la exaltacién del sentimiento antiestadounidense.

El discurso de Hugo Chavez siempre mantuvo inc6lume la propaganda antiestadounidense
Yy, por supuesto, anticolombiana, fue su costumbre denunciar supuestos planes conspirativos
de agentes del Gobierno de los Estados Unidos, miembros del Gobierno colombiano y de
grupos de extrema derecha que planeaban derrocarlo para «acabar con la revolucion», uno
de los tantos pronunciamientos tuvo lugar en enero de 2010 cuando afirmo: «No estamos
dispuestos a hacer nada para agravar, no queremos una guerra, lo que estamos es
preparandonos contra una posible agresion de Estados Unidos utilizando el territorio de

Colombia», en este mismo discurso sostuvo «Uribe se bajo los pantalones», al referirse al
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acuerdo de cooperacion militar entre Estados Unidos y Colombia (El Espectador, enero 17

de 2010).

El actual presidente, Nicolas Maduro, en incontables ocasiones se ha referido a los mismos
planes conspirativos que tiene el «imperio», la oposicion venezolana y la derecha
colombiana contra la revolucion que impulsé su predecesor. En un articulo de la agencia de
noticias ABC, hacian un recuento de las denuncias sobre supuestas conspiraciones hechas
por el presidente Nicolas Maduro en los primeros dos meses de gobierno: 1) en marzo de
2013 anuncié que el cancer que habia cobrado la vida de Hugo Chavez habria sido
inoculado por Estados Unidos, 2) luego denuncié gque un grupo de expertos extranjeros
habian disefiado un veneno para asesinarlo lentamente, 3) en el mismo mes de marzo,
Maduro denuncié una conspiracion de las empresas privadas contra la economia
venezolana, 4) Maduro expreso que tenia informaciones de inteligencia que daban cuenta
de la existencia de un grupo de la CIA que tendria la intencion de asesinar a Henrique
Capriles para luego endilgarle dicha muerte a la revolucién, 5) a una semana de las
elecciones presidenciales, nuevamente Nicolds Maduro denuncié que mercenarios pagados
por la derecha salvadorefia habrian Ilegado a Venezuela con tres objetivos: «incrementar la
violencia en las principales ciudades del pais cometiendo homicidios barbaros»,
«incrementar el sabotaje del sistema eléctrico» y, el tercer objetivo, [...] «<matarme», 6) otra
constante en las denuncias es el supuesto plan dirigido por el expresidente Alvaro Uribe
para asesinar a Maduro, 7) la conspiracion de la cadena CNN, segun la cual éstos estaban
planeando un golpe de Estado en concurso con las fuerzas de oposicion venezolana, 8) el

ministro del Poder Popular para las Relaciones Interiores Justicia y Paz anuncio el arresto
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de seis paramilitares que supuestamente pudieron atentar contra Maduro, 9) José Vicente
Rangel, otro de los alfiles de la Revoluciéon Bolivariana, informé que miembros de la
oposicion venezolana tenian 18 aviones en una base militar colombiana para atacar a
Venezuela, y 10) Diosdado Cabello sostuvo que el lider del partido Primero Justicia,
Leopoldo Lopez, estaba planeando un golpe de Estado contra el gobierno de Maduro

(ABC, junio 12 de 2013).

Todos los funcionarios del gobierno revolucionario con acceso a los medios de
comunicacion han sido forjadores de la estrategia comunicacional con fines doctrinales,
para no traer mas ejemplos, se recordara el caso de Wilmer Barrientos, quien en una de sus
intervenciones sobre el tema, el 20 de junio de 2013, en el marco de un conversatorio con
periodistas, dijo: «El nuevo pensamiento militar trasciende el ambito de las armas y ahora
incluye a todo el pueblo en la defensa integral del territorio nacional», también sostuvo que:
«Para Venezuela el imperio [Estados Unidos] es el gran enemigo [...]» (Mastronardi, 2013,
21 de junio). Como se observa, el gobierno venezolano ha disefiado un sistema informativo
de gran amplitud orientado exclusivamente a especificar las amenazas que atentan contra el
Estado venezolano, donde Estados Unidos, Colombia y la oposicion venezolana son

catalogados como los enemigos principales de la revolucion bolivariana.

3.3. Eje de direccion

Los logros mas importantes en este eje se evidencian en los eventos posteriores al afio

2008: la activacion del Comando Estrategico Operacional CEO, la puesta en marcha de
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nuevas entidades administrativas y la reorganizacion de la Fuerza Armada Nacional

Bolivariana.

El inicio de actividades del Comando Estratégico Operacional marcé un antes y un después
en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, no solo dividio el pais en regiones militares
sino que facilito la integracion operacional de los cuatro componentes de la FANB y de la
Milicia Nacional Bolivariana, quedando enlazados operacionalmente mediante las distintas
unidades que componen las Regiones Estratégicas de Defensa Integral, como son las Zonas
Operativas de Defensa Integral ZODI cuya jurisdiccion es igual a un Estado y las Areas de
Defensa Integral ADI, equivalentes al area geografica de los municipios (Comando

Estratégico Operacional, 2014).

La creacién de las Regiones Estratégicas de Desarrollo Integral a partir de abril de 2013,
con el consecuente nombramiento de los respectivos gobernadores, quienes tienen
facultades para planear, ejecutar recursos y auditar la gestion de los gobernadores de cada
uno de los estados, rompi6 el principio de administracion descentralizada hasta esa fecha
vigente en Venezuela. Los gobernadores de region son, en pocas palabras, unos
«supergobernadores» que aumentan la presencia del Ejecutivo Nacional a lo largo y ancho
del pais en detrimento de la capacidad de accion de los gobernadores de estado elegidos por
voto popular, en especial de aquellos que forman parte de la oposicion quienes estarian a

merced de los alfiles del gobierno.
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La reorganizacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana imprimio un logro importante
para el «eje de direccion», toda vez que fusion6 los cuatro componentes y la Milicia
Nacional Bolivariana en unidades de defensa integral (ADI, ZODI y REDI), fortaleciendo

el poder de combate y la cohesion frente al mando superior.

Como se podra observar, este «eje» es la materializacién de la concentracion del poder
central detentado por el presidente de la Republica, toda la institucionalidad del Estado es
controlada por el primer mandatario, marginando a los demas poderes de su funcién

constitucional.

Pese a que otra de las metas impuestas en este eje era «alistar un millon de milicianos para
el 2013 y dos millones de milicianos para el afio 2019» (Chavez, s. f., p. 22), los
documentos oficiales registran que hacia finales de 2013 solo contaban con setenta mil
milicianos remunerados (Republica Bolivariana de Venezuela, Ley de presupuesto 2014, p.
11), lo cual indica que el gobierno bolivariano no pudo cumplir la meta, y requerird de un
redisefio en la estrategia de incorporacion dada la importancia de la organizacién de masas

que garantiza el cuerpo de milicias.

3.4. Eje logistico

3.4.1. Presupuesto de Defensa

Este eje esta orientado a garantizar la adquisicion de los recursos indispensables para
fortalecer el «apresto operacional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana» (Chavez, s.

f., p. 30). Es decir, el cumplimiento del eje logistico es determinante para la adquisicion de
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material de guerra e intendencia, la creacién de centros de reservas materiales y la
reduccion de tiempos en las fases de abastecimientos, con lo que la FANB mejoraria la

capacidad de respuesta ante las amenazas que se yerguen en la geopolitica regional.

En este sentido, la Red de Seguridad y Defensa de América Latina RESDAL resume, en el
siguiente cuadro, el presupuesto de defensa de la Republica Bolivariana de Venezuela entre
los aflos 2008 y 2014, pudiéndose evidenciar que uno de los afios con mayor gasto en
defensa fue el 2009, durante el mandato de Chavez, con un notable aumento en los afios

2013 y 2014, ya bajo la direccién de Nicolas Maduro.

Presupuesto de defensa (2008 — 2014)

Ano Presupuesto de defensa (en US$) Presupuesto del Estado (en US$) PBI (en USS)

2008 3.351.756.259 63.984.953.854 315.600.000.000
2009 4.185.502.812 77.894.964.467 329.419.000.000
2010 2.501.244.477 46.204.655.586 295.591.000.000
2011 2.390.330.558 47.600.976.235 316.482.000.000
2012 3.900.098.861 54 449 125.774 381.286.000.000
2013 5