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EL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES, SU IMPACTO EN LAS
EMPRESAS Y SUS RETOS EN MATERIA DE COBERTURA, FINANCIACION Y
APLICACION.

INTRODUCCION

Desde hace mas de una década en las empresas y principalmente en las
organizaciones se viene desarrollando e implementando la mejora de sus
procesos bajo enfoques de Gestion de la Calidad, Seguridad Industrial, Gestion de
Riesgos Laborales y Gestibn Ambiental; comprendidas, como las herramientas
mas significativas para el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores,
las cuales, hacen parte de las estrategias que aportan la productividad y
competitividad generando grandes beneficios como prevencién de enfermedades
laborales, ambientes sanos de trabajo y disminucion de costos ocasionados por

accidentes laborales.

La salud de la poblacién trabajadora es uno de los componentes fundamentales
del desarrollo de un pais y a su vez refleja el estado de progreso de una sociedad;
visto asi, un individuo sano se constituye en el factor mas importante y

multiplicador de los procesos productivos de la empresa.

En un pais en via de desarrollo como Colombia, se hace necesario conocer y
analizar la problemética realidad del mercado laboral, de forma tal que se
fortalezca el engranaje que gira en torno a las actividades sectoriales que
impulsan la economia. Por lo anterior, desde 1994 se han reforzado los
mecanismos legales e institucionales que brindan la cobertura necesaria a todos
los trabajadores que laboran en el pais. Por esta razon, el ejercicio de una
actividad laboral, sin importar el grado de complejidad que esta represente,
expone a los trabajadores a un riesgo que puede afectar significativamente su
desemperio fisico y mental. Ya sea una caida desde una altura considerable, o
una lesion osteomuscular causada por una mala postura diaria en un escritorio, o
un deterioro mental debido al estrés y a la exposicion a factores de alto riesgo. Las

empresas y empleados deben estar protegidos tanto econdmica como



asistencialmente, por el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL), entidad
creada con el objetivo de proteger el capital humano del pais, de los riesgos
relacionado con el ejercicio de una actividad laboral.

El trabajo tiene una funcién constructora en el desarrollo de cada persona y se
relaciona estrechamente con su estado de salud, dado que las condiciones
laborales predominantes en este podrian afectarlo; de tal manera que trabajando
se puede perder la salud, circunstancia que puede ocasionar la pérdida de la
capacidad para trabajar causando un impacto negativo en la productividad

empresarial y el desarrollo socioeconémico de un pais.

Lo anterior, se evidencia en la situacion de la persona, ya que la enfermedad, el
accidente y las secuelas e incapacidades que generan, inciden en los procesos de
produccion, en la familia, la sociedad y el pais l6gicamente. Las organizaciones
actualmente deben implementar y estar al nivel de los nuevos sistemas de
administracion basados en la calidad total, mediante el desarrollo e
implementacion de un Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) con el
propésito de ofrecer una excelente calidad en sus productos y servicios, asi como
en mejorar las condiciones de vida de sus trabajadores, lo que sin duda se
transformara en reduccion de los costos, en el mejoramiento de los procesos

productivos y en el nivel de competitividad de la empresa.

En el presente ensayo quiero destacar los aspectos y caracteristicas mas
importantes del Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia (SGRL), con
el proposito de analizar y permitir la comprension de su evolucién, asi como los
principales retos en materia de cobertura, financiacion y aplicacién, indispensables
en el desarrollo de toda una estrategia empresarial enmarcada en las
disposiciones legales vigentes en Colombia como por ejemplo la Ley 1562 de
2012 que reitera la importancia de conocer el Sistema General de Riesgos
Laborales y que nos dan los elementos necesarios para justificar la realizacion de
este ensayo de manera critica al sistema actual en donde se abordaran algunas
variables y aspectos que constituyen un Sistema General de Riesgos Laborales

desde la 6ptica de la Norma Técnica Colombiana OHSAS 18001.



El trabajo esta organizado de la siguiente manera: En la primera parte se hablara
acerca de la Historia de la seguridad social en Colombia y la conformacién del
Sistema General de Riesgos Laborales. La segunda parte contempla el Marco
Normativo y su evolucion. En la tercera parte se tratara la descripcion y algunos de
los conceptos clave del Sistema General de Riesgos Laborales. En la cuarta parte
tendremos el Analisis y principales caracteristicas del sistema, asi como algunos
indicadores. En la quinta parte se planteardn los retos, objetivos y expectativas

del sistema y por ultimo las conclusiones.

HISTORIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA Y CONFORMACION
DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES.

Sus origenes se dan en Europa y Estados Unidos, a comienzos del siglo XIX
donde se dan los primeros pasos para la configuracibn de un sistema de
seguridad social, el cual fue tomando fuerza con la aparicion de novedosas
técnicas de produccién implementadas en las empresas de Alemania e Inglaterra
principalmente; asi como también con el surgimiento de nuevos medios de
transporte y la creacién de fabricas, situacion que condujo al fenémeno conocido
como la Revolucion Industrial; y es a partir de ahi donde se dan los escenarios
para la conformacion de una masa laboral organizada que da inicio a las
manifestaciones abiertamente por el respeto y cumplimiento de sus derechos y a
exigir condiciones que aseguren un ingreso adecuado a la labor que vienen
desempefiando; asi mismo también exigieron condiciones de seguridad en las
empresas y reduccion de las jornadas laborales; surgen entonces dos de los
sistemas pioneros en seguridad social organizada, lo que sin duda marcaria un
precedente historico que serviria como hoja de ruta para posteriores sistemas de
seguridad a nivel mundial. El primero de ellos conocido como el modelo
(Bismarkiano 1879) instaurado por el canciller Aleman “Otto Von Bismarck”,
mediante la aprobacion de Leyes Antisocialistas, atrayendo a los trabajadores con

la legislacion social mas avanzada del momento, la cual promovia el bienestar de



los trabajadores con el fin de que la economia alemana no fuera conducida a
opciones socialistas que produjeran posiciones radicales de lucha entre las clases
sociales, asi mismo instaurdé un seguro contra algunas enfermedades y algunos

accidentes de trabajo, que fueron financiados por empleadores y trabajadores.

El segundo sistema tiene sus inicios con el sefior (William Beberidge,1941), quien
lideré una comision, la cual se encargd de proponer un sistema de proteccion
social universal que velaria por las personas desde su nacimiento hasta la muerte,
el mencionado sistema debia ofrecer como garantia el ingreso minimo acorde con
el trabajador y especialmente para quienes se encontraran en situaciones de
enfermedad, incapacidad laboral, desempleo entre otras situaciones que afectaren
su salud (Lépez, 2011).

En Colombia tiene sus inicios a mediados de 1945 la denominada Seguridad
Social que se da con la puesta en funcionamiento de la Caja Nacional de
Prevision, posteriormente se crea el Instituto Colombiano del Seguro Social. Sin
embargo, su desarrollo marcé una brecha entre el sistema que protege a los
trabajadores privados, conocido como Seguridad Social, y el Sistema que protege
a los funcionarios publicos, llamado Sistema de Prevencion Social. La estructura
antigua del Sistema de Seguridad Social (SSS) en Colombia y el Sistema General
de Riesgos Profesionales (SGRP) en este entonces, tuvo notable influencia debido
a los fendmenos que se estaban presentando en Europa, segun (Rodriguez,
2006). Con la puesta en marcha del sistema de seguridad social y sus distintas
modalidades, estas, sufrieron algunos cambios que se presentaron en tres
tiempos importantes, presentando caracteristicas institucionales y con un régimen
de acumulacién se establecieron como base y soporte de los sistemas de
seguridad social que se adoptaron en cada periodo. En cuanto a la conformacion
del SGRP esta coge mas fuerza gracias a la ratificacion de tratados
internacionales establecidos por parte de la OIT que obligan a los paises
participantes a la aceptacion y funcionamiento en todas sus entidades al principio
del aseguramiento en los SSS; lo que permiti6 que a mediados de 1950 las

agrupaciones de trabajadores fueran reconocidos como un sistema social



diferenciado e instituido, asi mismo se establecié que todos sus servicios en lo que
se refiere a proteccion laboral, asi como la configuracion del SGRP estuvieran en
cabeza y responsabilidad del Estado Colombiano hasta lo que hoy conocemos.

DESCRIPCION DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

El Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia entendido como un gran
orbe en su totalidad, ha venido sufriendo cambios en los ultimos afios por parte del
poder legislativo, situacion que sin duda ha mejorado y por asi decirlo ha dado
organizaciéon al SGRL. Sin embargo son muchas las razones que hacen de
Colombia un pais con uno de los mayores niveles de desempleo en América
Latina, la baja calidad y productividad del empleo formal e informal, asi como los
altos costos parafiscales asociados a la nébmina de empleados dependientes, la
alta informalidad laboral y la atadura al salario minimo legal hacen de la tasa de
desempleo un problema estructural que ldgicamente incide en cuanto a la
financiacion, cobertura y afiliacion al SGRL (Sanchez, 2009) el cual debera ser

resuelto por la politica publica.

Pero es gracias a la legislacién en Salud Ocupacional que las normas existentes
se han vuelto cada vez méas exigentes en cuanto al control de los accidentes de
trabajo, las enfermedades profesionales y la exigencia en el control de las
actividades de alto riesgo principalmente. Sin embargo aun falta mucho por

mejorar en materia de salud ocupacional en Colombia.

A partir de la Resolucion 2400 de 1979 se han venido presentado una serie de
Normas que han permitido a los empleadores, a las ARP y a los Trabajadores
establecer la relacion entre: productividad- calidad- seguridad como un solo
eslabon. De tal manera que no seria posible obtener una productividad sin
seguridad, como tampoco se podria disefiar y ofrecer productos o servicios de
buena calidad, si esta de por medio la salud e integridad de los trabajadores de

una organizacion.



La ley 1562 de 2012" establece el Sistema General de Riesgos Laborales como:”
el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados
a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos de las
enfermedades y los accidentes que puedan ocurrir con ocasibn o0 como
consecuencia del trabajo que desarrollan.” De la anterior se deduce, que es
importante que la comunidad en general, las instituciones educativas, el gremio
empresarial, los sindicatos y por ende la misma clase trabajadora colombiana,
conozca como ha evolucionado juridicamente y se ha dinamizado el Sistema
General de Riesgos Laborales, con el proposito que los diferentes agentes
involucrados, estén dispuestos a concertar sobre lo establecido en la Ley y se
pueda realizar una gestion realmente equitativa en el SGRL, que permita prever
los eventuales accidentes de trabajo y las probables enfermedades laborales; por
ende la creacion y modernizacién de las respectivas entidades encargadas de la
prestacion de estos servicios de salud en todas sus areas. De igual forma la
legislacion Colombiana en el contexto de Riesgos Laborales establece la
obligacion de controlar y minimizar los riesgos laborales como responsabilidad

fundamental del empleador.

Sin duda para una empresa dentro de los objetivos primordiales, esta la
preocupacion por el control de riesgos que atentan contra la salud de sus

trabajadores y por su puesto contra sus recursos materiales y financieros.

MARCO NORMATIVO Y SU EVOLUCION
Antecedentes:
En el afio de 1915 se expidio la Ley 57 sobre riesgos profesionales, la cual se

constituyé como la primera creada en Colombia, en ella quedo establecido que

el empleador deberia ser quien se hace responsable por los accidentes
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ocurridos a sus empleados durante el trabajo. Con esta ley queda establecida
la definicion de accidente de trabajo, asi mismo estipula cuales serian las
indemnizaciones a pagar por causa de algun accidente laboral. Posteriormente,
en el afo 1945 con la expedicion de la Ley 6 de ese mismo afio, se definen las
prestaciones por enfermedad profesional y el monto que recibiria un trabajador

que la padeciera.

En el afio 1946, mediante la expedicion de la Ley 90 de ese mismo afio, con la
cual quedo establecido el denominado Seguro Social obligatorio para todos los
trabajadores pertenecientes al sector privado, de igual manera quedan
estipulados los derechos, tipos de incapacidades, beneficios en casos de
accidente o enfermedad laboral, el tipo de cotizaciones, asi como también las
sanciones por incumplimiento de obligaciones por parte de patrono. También
se crea en este mismo afio lo que se conocia como el Instituto Colombiano de
Seguridad Social (ICSS). Solo hasta finales de 1964, mediante una reforma
bajo el Gobierno del presidente Guillermo Leo6n Valencia, el ICSS admite e
instituye el primer Reglamento General de Seguro Obligatorio de Accidentes de

trabajo y Enfermedades Profesionales.

Posteriormente, en el afio 1968, con la creaciébn de la Caja Nacional de
Prevencion Social cuya finalidad fue la expedicion del régimen prestacional de
los empleados publicos y trabajadores oficiales. Luego en el afio 1984, por
intermedio del Decreto 614, quedan establecidos los objetivos y propositos que
debera cubrir la salud ocupacional, establecer su campo de accién, fijar los
programas y establecer las responsabilidades que debera asumir de cada una
de las partes intervinientes, empleadores, trabajadores y por su puesto el

Estado como principal garante de que estas normas se cumplan.



Marco Normativo actual en materia de riesgos laborales:

Ley 100 de 1993.

Mediante la expedicién de la Ley 100 de 1993 queda establecido el Sistema
General de Riesgos Profesionales anteriormente llamado asi, en donde se
descentraliza lo concerniente a la administracion para el aseguramiento de
afiliados, también faculta al Instituto de Seguros Sociales (ISS) y las
Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP), también llamadas asi, para
prestar este servicio, que anteriormente solo era ofrecido por el ICSS para los
trabajadores del sector privado y por la Caja Nacional de Prevision para todos los

trabajadores del sector publico.

La promulgacion de la Ley 100 de 1993 establecio la estructura de la Seguridad
Social en Colombia, la cual esta constituida por tres componentes:

v' El Régimen de Pensiones

v La Atencion en Salud

v El Sistema General de Riesgos Profesionales.

Ley 776 de 2002:

Con la expedicién de la Ley 776 de 2002, la cual restaura las prestaciones
asistenciales a cargo del SGRL, que contemplan: subsidios para los afiliados
incapacitados temporalmente y permanente parcial, pension de invalidez para
aquellos trabajadores que hayan perdido 50% o méas de su capacidad laboral,
estipula la pension de sobrevivientes para los beneficiarios de los afiliados o
pensionados por invalidez fallecidos y decreta el auxilio funerario; la anterior
surge con el propésito de modificar algunos articulos de la Ley de 1295 de
1994 en la cual definian las prestaciones asistenciales y economicas para los
afiliados al sistema, pero que de cierta forma no cubria los aspectos

mencionados anteriormente.



Ley 1562 del 11 de Julio de 2012:

Con la expedicion de esta Ley en el afio 2012, el Gobierno Nacional pretendio
reestructurar algunas Leyes y Decretos anteriores y de manera contundente
proyectar otra direccion al sistema actual; tal y como lo expresa en su contexto
asi: “por el cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”. De la misma manera modifica

y se rebautiza el sistema anterior por el nuevo nombre de “Sistema General de

Riesgos Laborales”, con el proposito de introducir y admitir otras clases de

trabajo, como lo expresa textualmente su Articulo 1° que define: “Sistema
General de Riesgos Laborales: Es el conjunto de entidades publicas y privadas,
normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan

ocurrir con ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan”.

Asi mismo, cita otras disposiciones que haran parte de SGRL como son los
accidentes de trabajo y enfermedades laborales y el mejoramiento de las

condiciones de trabajo.

Por otro lado en el articulo 2° de la misma Ley modifica el articulo 13 de la Ley
1295 de 1994, la cual se refiere a los afiliados de manera obligatoria y
voluntaria. Esta sin duda una de las mas importantes modificaciones al SGRL
que establece la afiliacion obligatoria de trabajadores independientes y que
laboren en actividades clasificadas como de alto riesgo por el Ministerio de
Trabajo y la Proteccion Social. Asi mismo, establecié que los trabajadores
independientes que convengan o suscriban un contrato formal de prestacion de
servicios superior a un mes, deberan estar afiliados de manera obligatoria a
una ARL. De la misma manera los pagos correspondientes a la afiliacion
correran por cuenta del contratante, el trabajador quedara en libertad de elegir

la ARL donde quiera afiliarse.



Sin duda alguna la expedicion y entrada en vigor de esta Ley, ha sido de gran
importancia principalmente en la creacion de nuevas estrategias para el
desarrollo de programas de salud ocupacional y en la ampliacion de la

cobertura del SGRL para la clase trabajadora en Colombia.

Decreto 0723 de 2013:

Fue sancionada y puesta en accion a partir del 15 de Abril de 2013 por parte
del Gobierno Nacional, es una de las mas recientes en materia de derechos
laborales y prestacionales, en esta se incluyeron algunas modificaciones con
son: “Por? el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de
los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo y se
dictan otras disposiciones”. El objetivo fundamental de la expedicion de este
decreto es que los trabajadores independientes que laboren en actividades que
sean catalogadas como de alto riesgo, asi como aquellas personas que
cuenten con vinculacion a través de un contrato formal de prestacién de
servicios y que su duracién sea mayor a treinta dias, deberan estar afiliados al
SGRL. Dicha afiliacion en una ARL, correrd por cuenta del contratante quien
debera presentar el formulario en medio fisico o electrénico segun lo estipulado
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, asi como de los respectivos
soportes que acrediten tal vinculacién. En el formulario en menciéon debera
quedar reflejada tanto la informacion del trabajador, como el valor de los
honorarios a devengar, qué tipo de trabajo va a realizar, en qué tiempo,
estipulando los sitios de trabajo, clase de riesgo y demas clausulas

predeterminadas.
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DESCRIPCION Y CONCEPTOS CLAVE DEL SISTEMA GENERAL DE
RIESGOS LABORALES

Con el proposito de entender de manera especifica cada uno de los términos
con respecto al Sistema General de Riesgos Laborales, debemos mencionar
sin duda algunos de los mas importantes a tener en cuenta y que seran de

gran ayuda para entender nuestro analisis:

SGRL

El Sistema General de Riesgos Laborales es el conjunto de entidades publicas
y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir, proteger y
atender a los trabajadores de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasibn o0 como consecuencia del

trabajo que desarrollan.

ARL

Administradora de Riesgos Laborales: La ley establece que toda empresa
debera tener una afiliacion a una sola Administradora de Riesgos Laborales,
por su parte el empleador tiene la potestad de elegir segun su conveniencia en

cudl de ellas asumira los riesgos profesionales de su empresa.

Una de las funciones mas importantes que debera cumplir una ARL consiste
en un trabajo mancomunado con la empresa bajo su control con el fin de
detectar, corregir y controlar los riesgos que se puedan presentar en los sitios
de trabajo, todo con el Unico propdsito de prevenir la ocurrencia de accidentes
y enfermedades profesionales, por intermedio de programas de capacitacion a
los funcionarios de la empresa en lo relacionado a la prevencién y correccion,

todo ello encaminado al mejoramiento de la calidad de vida en el trabajo.

La funcion de las Aseguradoras de Riesgos Laborales (ARL) esta dirigida a:



v' El cobro de las cotizaciones que hacen las empresas al afiliar a sus
empleados.

v La capacitacién y acompafamiento en programas de prevencion que se
realizaran dentro de la empresa.

v La atencién médica y tratamientos de aquellos trabajadores que sufran
algun accidente o padezcan enfermedad por causas propias de su
trabajo.

v’ Pagos y demas prestaciones econdmicas como son incapacidades,
pensiones de invalidez y de sobrevivientes que se generen como

resultado de accidentes o enfermedades profesionales.

Accidente de Trabajo

Se describe como un suceso repentino que sobreviene por causa 0 con
ocasion del trabajo, capaz de producir en el trabajador una lesion organica,
una perturbacion funcional, una invalidez o la muerte, por ejemplo; una herida,
fractura, quemadura. Se denomina accidente de trabajo cuando la actividad
que esta desarrollando el trabajador esta relacionada directamente con la
labor que desempefia 0 que sucede cuando el empleado se encuentra
realizando o en cumplimiento de una orden de su empleador o jefe. Este
accidente debera ser reportado de forma inmediata a la ARP a la que esta
afiliada la empresa respectivamente con el propésito de que la ARP califique
el suceso y se haga responsable de toda la atenciobn médica que sea

necesaria para el trabajador por intermedio de las IPS a su servicio.

Enfermedad laboral

Es enfermedad laboral® la contraida como resultado de la exposicién a
factores de riesgo inherentes a la actividad laboral o del medio en el que el
trabajador se ha visto obligado a trabajar. Donde se causa dafo a la salud o

estado patologico permanente o temporal que se adquiere por la exposicién a
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uno o varios factores de riesgo presentes en el ambiente de trabajo y que
sobrevengan como consecuencia directa de la clase de trabajo que
desempeia el empleado; cuyas denominaciones han sido decretadas por el
Ministerio de la Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo, quienes
tendran la obligacion de actualizar cada tres afios la tabla de enfermedades

gue se consideren laborales.

Prestaciones asistenciales
Todas aquellas atenciones e indemnizaciones prestacionales a las que tiene
derecho un trabajador en el momento de sufrir un accidente o detectarse una
enfermedad profesional, que afecten su salud y que requieran atencion
meédica o especializada. Mencionamos las siguientes:
v' Asistencia médica, quirdrgica, terapéutica y farmacéutica.
v' Servicios de hospitalizacion.
v Suministro de medicamentos
v' Servicio odontolégico.
v’ Servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento.
v’ Prétesis y ortesis, su reparacién y reposicion sélo en casos de deterioro o
desadaptacion, cuando a criterio del rehabilitador se recomiende.
v Rehabilitaciones: fisica y Psicologia.
v Todos los gastos de traslado derivados como consecuencia del mismo, en
condiciones normales y que sean necesarias para la prestacion de estos

servicios al trabajador.

Prestaciones econémicas
Tienen una clasificacion que va segun el grado de la lesion o afeccion que
haya sufrido el trabajador y que este dentro de lo estipulado por Ley en este

caso, la Ley 1562 de 2012 en materia de Riesgos Laborales:



Incapacidad temporal (IT)

Se entiende por incapacidad temporal, aquella que segun el cuadro agudo de
la enfermedad o lesion que presente el afiliado al Sistema General de Riesgos
Labores, le impida desempefiar su capacidad laboral por un tiempo
determinado. De igual manera todo afiiado a quien se le defina una
incapacidad temporal, recibird un subsidio equivalente al cien por ciento
(100%) de su salario base de cotizacién, calculado desde el dia siguiente al
qgue ocurrio el accidente de trabajo y hasta el momento de su rehabilitacion,
readaptacion o curacion, o de la declaracién de su incapacidad permanente

parcial, invalidez o su muerte.

Incapacidad permanente parcial (IPP)

Se produce cuando el trabajador o afiliado adquiere una disminucién definitiva,
qgue es igual o superior al 5%, pero inferior al 50% de su capacidad laboral o
fisica para la cual ha sido contratado o capacitado, en virtud de lo anterior se
deberad reconocer una indemnizacidbn que este en proporcién al dafio o
incapacidad que haya sufrido el afiliado y que serd equivalente a un salario

base de liquidacién, y que no podra superar de 24 veces dicho monto.

Pension de invalidez (PI)

Se entiende como el pago por pension que debe recibir mensualmente la
persona que ha sido considerado como invalido, a causa de un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional sufridos durante el cumplimiento del
mismo. El cual tiene una variacion segun el porcentaje de incapacidad

estipulado por la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez:

1. Si la invalidez es igual o superior al 50% e inferior al 66%, tendra derecho
a una pension equivalente al 60% del ingreso base de liquidacion.
2. Si la invalidez es igual o superior al 66%, tendra derecho a una pensién

equivalente al 75% del ingreso base de liquidacion.



3. Cuando el trabajador invalido no pueda valerse por si solo y requiera del
auxilio de otra u otras personas para realizar las funciones elementales de
toda persona en condicion normal, en este caso se dice que el monto de
la pension equivale a un 15% de incremento en el valor de la pension

anteriormente citada.

En todos los casos mencionados anteriormente la pension serd ajustada el
primero de enero de cada afio, teniendo en cuanta el porcentaje de variacion
del indice de Precios al Consumidor (IPC), segun lo certificado por el DANE

con respecto del afio anterior.

Pension de sobrevivientes

Se entiende como la prestacién o pension que se reconoce y que se origina a
los beneficiarios con la muerte del pensionado o afiliado como consecuencia
de un accidente de trabajo o una enfermedad profesional. Accederan a esta
pension los beneficiarios que:

1. Enforma indefinida, el conyuge o compariero(a) permanente.

2. Los hijos menores de 18 afios y hasta 25 en caso de ser estudiantes.

3. Los hijos invalidos o con discapacidad en forma vitalicia.

4. Si no existieren conyuge e hijos seran beneficiados los padres que
dependieran econémicamente del afiliado.

5. A falta de cbnyuge, comparfiero(a) permanente, padres e hijos con
derecho, seradn beneficiarios los hermanos invalidos si dependieran
economicamente del afiliado.

6. El valor de la pension sera del 75% del salario base de liquidacion,

contenida en la ley 860 de 2003.



CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES,
ANALISIS E INDICADORES

Aspectos como el nivel de productividad es sin duda uno de los pilares
fundamentales que son medidos a la hora de hablar de competitividad
empresarial, este indicador basicamente, es la guia de cada una de estas
acciones emprendidas dentro de las organizaciones, de alli la tendencia que
incluye a la mejora continua y la mejora tecnolégica en funcion del incremento
de la productividad, asi como en la mejora de los procesos en las
organizaciones principalmente en lo que se refiere al SGRL, donde el entorno
de aplicacién incluye a todas las empresas del territorio nacional, trabajadores,
contratistas, subcontratistas del sector publico, sector oficial y por supuesto
privado. Este sistema se constituye en parte fundamental del Sistema de
Seguridad del Social donde uno de sus principales participantes es el Estado
como responsable de su cumplimiento. A pesar de ello, el sistema percibe su
financiamiento en un gran porcentaje derivado de los aportes que hacen los
empleadores y del manejo a los recursos provenientes de las ARL. No
obstante el Estado, tiene una participacion fundamental en cuanto a la
regulacién del sistema, en lo que se refiere al disefio y la promocion de
actividades, programas de salud ocupacional entre otras actividades, las
cuales se deben realizar por intermedio del Ministerio de trabajo y el Ministerio

de Salud y Proteccion Social.

El Sistema General de Riegos Laborales esta conformado en gran medida por
las ARL, los empleados, los trabajadores y las entidades encargadas del

control y vigilancia, como la Superintendencia Nacional de Salud.

Asi mismo la responsabilidad del SGRL debe ser compartida entre los tres
componentes principales; la empresa, la ARL y el trabajador, en la medida en
gue la empresa o empleador debe afiliar al sistema y desarrollar los programas

de Prevencion del Riesgo Laboral. La funcion que cumplen las ARL, es



atender a sus afiliados, brindar asesoramiento a las empresas con respecto al
desarrollo y aplicacion de programas de proteccion y prevencion. De igual
forma el trabajador debe cumplir con las normas de seguridad establecidas,
asi como usar sus elementos de proteccion, de acuerdo con la actividad que
desarrolla y al plan de seguridad, salud ocupacional e industrial que debera

tener toda organizacion afiliada.

En cuanto a datos y cifras estadisticas estas estan representadas en el célculo
de los aportes mensuales que deben realizarse al sistema, el cual se obtienen
del porcentaje de cotizacién que se calcula tomando como base la tabla de
clasificacion del riesgo fijada por parte del Gobierno Nacional, en ella se
reflejan cudles son las cotizaciones maximas y minimas que deben estar de
acuerdo con la categoria del riesgo donde se encuentre ubicada la actividad

econOmica a la que se dedica el trabajador o afiliado.

Para poder realizar este analisis al Sistema General de Riesgos Labores en el
presente trabajo se ha tomado como fuente de referencia las cifras y datos de
los dltimos afios suministrados por entidades como el DANE (Departamento
Nacional de Estadistica), FASECOLDA (Federacion de Aseguradoras de
Colombia), entidad que representa la casi la totalidad de las empresas que
cumplen con los requisitos en cuanto a riesgos laborales, que cuenta con la
Camara de Riesgos Laborales de Fasecolda, la cual tiene como propdsito
velar por el continuo crecimiento, desarrollo y sostenibilidad de este sector
asegurador. De igual forma representa a la totalidad de las ARL que
actualmente estan activas en Colombia, en busqueda de programas e impulso
de politicas y proyectos que incrementen y fortalezcan la productividad de las
Administradoras de Riesgos Laborales en todo el territorio Nacional. Otro de
sus objetivos es mantener una base de datos actualizada con el propdésito de
obtener las principales cifras estadisticas de las principales ARL, promedio de

empresas afiliadas, promedio de afiliados y primas emitidas por compaiiias.



La tabla No.1 muestra las estadisticas de los afiliados para el afio 2011, 2012,
2013 y 2014, segun el informe de Fasecolda. En ella se puede observar el
total de trabajadores afiliados, sus categorias, empresa afiliadas, accidentes
de trabajo, muertes, enfermedades profesionales, invalidos e incapacidades
con respecto a la proporcion de afiliados. Esto con el fin de tener una idea
clara basada en datos reales que nos indican un diagnostico acerca de la
evolucion del SGRL en Colombia en los ultimos afios, como lo veremos mas

adelante, donde se mostraran otros datos estadisticos relacionados.

Tabla.1l Estadisticas Nacionales Total de afiliados 2014

CONCEPTO 2011 2012 2013 2014
1 I TRA BA JADORES A FILADOS
Trabajacdores Afiliados Dependientes 72908324 8.099033 7.584728 8.51€.133
12 Trabajadores Ailiados Independientes 207 584 331887 311347 426.957
Totsl Afiliaces |7.498.418| 8.430.720 8.296.086 8.843.030
2 |EMPRESAS AFILIADA S
21 IEmpu-su Afiliacdses 491080 557374 608.308 585.021
3 ACCIDENT ES DETRABAJO
31 Pres untcs scadentes laborsles 597228 613.548 639.747 734834
a2 Acddentes sucedidos y calificadcs Isborales 543289 609.881 526.349 691.136
22 Tas » de accidente calificado lsboral (por 100 sfilisdos ) 7.25 7.23 6,34 773
4 ENFERMEDADES LABORALES
41| |Presuntas enfermadades Isborsles reportadss 14739 15.375 20.975 18138
42| |Enfermedades caificadss como lsborales 8.359 9.524 10.024 10361
42 ITass de enfermedsd xlificads (por 100.000 sfilisdes) 11148 112387 12083 11585
s | |MuertES
51 Muertes reportadas como Acadents Laborsl 861 855 932 873
£2 hNueries reportadas como Enfermedad Laboral 1 2 52 18
£2 Tctal pres untas muertes reportadas 862 857 984 892
£4 Muertes sucedidas ycalificadas por Acoodents Laboral 375 528 741 540
55 MNuernes sucedidas ycslficadss por Enfermedad Laboral 1 2 2 5
58 Total muertes s ucedidas ycalificadas 376 530 743 545
57 Tas s de muertes calificadas como laborsl (por 100.000) 6.01 6.29 8.96 6.08
Porcentsje de calificacion del nimero de muenes reportadas 44% 62% 76% 61%
6 INVAUDOS
8.1 Nuevas Pensiones de Invalidezpagadss por AT 336 433 210 373
82 Nuevas Pensiones de Invalidezpagadas porEL 25 63 34 45
83 TowsINuevas Pensiones oe Invalidezpagadas 361 502 244 418
7 INCAPACIDADES PERMANENT ES PARCIALES
73 Incapacidades Permanentes Pagadas por AT 7.768 8703 8.580 10.451
72 Incapacidades Permanentes Fagadas por EL 2270 2986 2.751 3.533
[ 73] Total Incapacidades Permanentes Pagadas| 10.038 12.689 11.331 13984
Foente NOrmacionce 19SS AOmMInStradores ceRiespos Ladcoies

Fuente: Camara de Riesgos Laborales de Fasecolda 2014



Andlisis del sistema General de Riesgos Laborales

Indicadores y cifras-Cobertura:

La tabla No. 2 Tabla de Cotizaciones Minimas y Maximas, nos muestra la clase de
riesgos establecidos por el Ministerio del Trabajo y la Proteccién Social en afio
2006, actualmente vigente, en ella se puede observar que las Ultimas tres
categorias que comprenden los niveles lll, IV y V de riesgo mas alto, son los que
abarcan la mayor proporcion de afiliados. Asi mismo, estos se clasifican segun el
tipo de riesgo al que se pueda ver expuesto el trabajador; de la siguiente manera:
Clase | contempla actividades consideradas de riesgo minimo, desarrolladas en
aspectos comerciales, oficina, profesores. Clase Il se refiere a actividades de
riesgo bajo como son procedimientos manufactureros y agricolas. Clase Il
actividades de riesgo medio, como por ejemplo fabricacion de agujas, alcoholes,
automotores y cueros. Clase IV actividades de alto riego, se refiere a procesos de
manufacturas en vidrios, cervezas, galvanizados y transportes etc. Clase V De
maximo riesgo especificamente areneras, minas, explosivos, bomberos, militares y
actividad petrolera.

La Tabla de Cotizaciones Minimas y Maximas, se refiere a lo estipulado en el
Articulo 18* de la Ley 1295 de 1994. Monto de las cotizaciones. El monto de las
cotizaciones no podra ser inferior al 0.348%, ni superior al 8.7%, de la base de
cotizacién de los trabajadores a cargo del respectivo empleador. Estas tarifas
varian segun la actividad econémica de la empresa y el mencionado monto tendra
una distribucion porcentual como lo indica la presente Ley.

Tabla No. 2 Tabla de Cotizaciones Minimas y Maximas del Riesgo

TABLA DE COTIZACIONES MINIMAS Y MAXIMAS
CLASE DE RIESGO | VALOR MINIMO VALOR INICIAL VALOR MAXIMO
I 0.348% 0.522% 0.696%
Il 0.435% 1.044% 1.853%
] 0.783% 2.436% 4.089%
1\ 1.740% 4.350% 6.960%
\Y 3.219% 6.960% 8.700%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Decreto nimero 1295 de 1994

* DECRETO 1295 DE 1994 (junio 22) Articulo 18 Diario Oficial No. 41.405, del 24 de junio de 1994



La Grafica No. 1 nos muestra el comportamiento y crecimiento en el nimero de
empresas afiliadas al Sistema General de Riesgos Laborales desde el 2013

Grafica 1. Empresas afiliadas 2013
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia. Analisis FASECOLDA

Fuente: La enfermedad Laboral en Colombia, pagina web:

http://ccs.org.co/img/Enfermedad%20Laboral%20en%20Colombia%20Fasecolda.pdf Pagina
consultada el 19 de Mayo 2015

En la tabla No. 3 Se establece la obligatoriedad de la afiliacion para todos los
trabajadores, con excepcion de los trabajadores independientes que desarrollan
actividades de bajo riesgo, también incluye a trabajadores informales. Esta
afiliacion es responsabilidad de los empleadores, y solo podran afiliar a sus

empleados a una sola ARL, de la siguiente forma:


http://ccs.org.co/img/Enfermedad%20Laboral%20en%20Colombia%20Fasecolda.pdf

Tabla No. 3 Afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales

Afiliacion Obligatoria y voluntaria para los trabajadores

De manera Obligatoria e Trabajadores Dependientes Nacionales o extranjeros

e Servidores publicos

e Personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades publicas o privadas.

e Cooperativas y pre cooperativos.

e Jubilados o pensionados que se vinculen a la fuerza laboral como
trabajadores dependientes o por contrato de prestacidn de servicios.

e Trabajadores independientes que laboren en actividades de alto riesgo.

e Miembros de agremiaciones o asociaciones cuyo trabajo signifique
fuente de ingreso para la institucidn.

e Los estudiantes de todos los niveles académicos de todas las
instituciones educativas publicas o privadas que deben ejecutar labores
que signifiquen fuente de ingreso para respetiva institucién.

De manera Voluntaria e Trabajadores independientes que no laboren en actividades de alto
riesgo.
e  Trabajadores informales.

Fuente: Adaptacion propia a partir de los datos fasecolda Afios 2006

Con la nueva reforma hecha el 11 de julio con la Ley 1562 de 2012, que modifica
el Sistema General de Riesgos Laborales. Se amplia el concepto y definicion del
SGRL, al transitar de riesgos profesionales a riesgos laborales, se aumenta la
cobertura, especifica un mayor control a los factores de riesgos en el ambito
laboral, regula el concepto de accidente de trabajo y enfermedad laboral y define
el Ingreso Base de Liquidacion para el reconocimiento de prestaciones
econOmicas, este aspecto ha contribuido al aumento de afiliaciones al SRGL,
mejorando la calidad de vida de los trabajadores.

Para el periodo 2010-2014, el Ministerio de Salud y Proteccion Social fijo como
meta aumentar en 2.000.000 el nimero de afiliados al Sistema General de
Riesgos Laborales. En el periodo comprendido entre julio de 2010 a mayo de
2013, la poblacién afiliada al Sistema General de Riesgos Laborales pasé de
6.766.192 a 8.327.534, representando un crecimiento del 23.08% (1.561.342
nuevos afiliados). EI comportamiento del periodo julio de 2012 a mayo de 2013 se

aprecia en la siguiente gréfica:




La grafica No. 2 nos da una clara muestra del aumento que ha tenido la afiliacion
de trabajadores al SGRL.

Grafica No.2 trabajadores afiliados al SGRL 2013
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Fuente: Direccion de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones,
Subdireccion de Riesgos Laborales - MSyPS y Administradoras de Riesgos Laborales.

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social pagina web:
http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/INFORME%20AL%20CONGRES0%202012
-2013.pdf Pagina consultada el 19 de Mayo de 2015.

Esta evolucion de los dltimos afios en el sistema esta estrechamente ligada a los
comportamientos con respecto del mercado laboral en Colombia. Como lo
demuestran los datos estadisticos reflejados por el DANE principalmente en lo que
respecta al empleo, el mercado laboral y la inflacion sobre todo en la Ultima
década; por otro lado se observa un leve descenso en la tasa de desempleo total,
sin embargo las afiliaciones de trabajadores al SGRL ha estado en aumento de
como se vio reflejado en la gréafica anterior. Por lo tanto a mayor crecimiento en la
generacion de empleo, mayor sera el flujo de la afiliacion de trabajadores a las
ARL.


http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/INFORME%20AL%20CONGRESO%202012-2013.pdf
http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/INFORME%20AL%20CONGRESO%202012-2013.pdf

La Grafica 3, nos muestra la el promedio de empresas afiliadas al SGRL durante
los ultimos 4 afios, lo que demuestra que la aplicacion y cumplimiento por parte de
los empleadores ha ido en aumento en concordancia también con la disminucién

de la tasa de desempleo anual.

Grafica 3. Empresas afiliadas al SGRL 2010-2014
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Fuente: Subdireccion de Riesgos Laborales — Administradoras de Riesgos Laborales

Grafica 4. Evolucién del desempleo Periodo 2006-2015
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Marzo (2006 — 2015)

Fuente: DAME - Gran Encuesta Integrada de Hogares

Fuente: Boletin Técnico DANE 30 Abril 2015



Con la informacién anterior se reafirma que en el mes de Marzo de 2015, la tasa
de desempleo fue 8,9 %. En comparacion con el afio anterior, la tasa de
desempleo disminuy6 en 0,8 puntos porcentuales (9,7 %). Comparado con el mes
de Marzo de 2014. Por ende la cantidad de trabajadores dependientes se
considera como una cifra de mayor importancia a la hora de realizar un estudio
sobre los alcances y la cobertura del SGRL. En el grafico 4 se podemos observar
la evolucion en el desempleo, lo cual nos indica que efectivamente aumenté el
namero de trabajadores afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales, dada
la relacion con la tasa de desempleo del periodo 2006-2015 como lo expresa la

grafica anterior.

Con respecto al comportamiento de la afiliacion de trabajadores al sistema, el cual
estd estrechamente relacionado al desarrollo del mercado laboral del pais, en
especial a la tasa de desempleo y la tasa de ocupacién de los trabajadores
dependientes, debido a que para estos la afiliacion al SGRL es de caracter
obligatoria. Y teniendo en cuenta el Boletin del DANE del 30 de Abril del 2015,
donde se analiza la variacion del desempleo, se dice que la tasa de desempleo del
total nacional fue de 9,8 % mientras que en el mismo periodo del 2014 fue 10,5 %.
A nivel nacional, en marzo de 2015 hubo 21,7 millones de personas ocupadas,
854 mil ocupados mas comparado con el mismo mes del afio anterior. A nivel
nacional, en el trimestre enero— marzo 2015, el nimero de empleados particulares
crecié 5,5 % y los trabajadores por cuenta propia aumentaron 2,4 % frente al
mismo periodo del afio anterior. Si se hace un analisis al indice de cobertura del
SGRL, donde se estudia el porcentaje de trabajadores ocupados que son
dependientes, los cuales estarian obligados a afiliarse y tomando como base la
tasa de afiliacion anual que esta en un promedio del 31% en términos generales,
segun la informacién suministrada por el DANE, la tasa de evasion de afiliacion al
sistema se ha reducido en mas del 57%, lo que podria equivaler 20 puntos
porcentuales en la ultima década hasta el 2014. Este resultado nos muestra una
afirmacion que las medidas y reformas al sistema adelantadas por parte del

Gobierno Nacional, han logrado reformar mecanismos de vigilancia y control en



cuanto a la prevencion de los riesgos laborales en Colombia, logrando crear una

gran campafia y concientizacion tanto de empresas como de los trabajadores.

Principales Indicadores de Accidentalidad y enfermedad profesional del SGRL:

Basicamente la accidentalidad y enfermedades han tenido ascenso principalmente
en la época de 1995 - 2010, donde se observa un aumento considerable en el
namero de los accidentes de trabajo reportados por las ARL. Lo anterior podria ser
como consecuencia de la ampliacion de cobertura del sistema, también debido a
los cambios en la normatividad que con el pasar del tiempo han introducido en el
sistema nuevas categorias de accidentes, que anteriormente no eran tenidos en
cuenta. La grafica 6 muestra la evolucion de los accidentes de trabajo. Asi mismo,
es un sintoma de que los trabajadores y las empresas han adquirido mas

conocimiento y conciencia de sus obligaciones y derechos ante el SGRL.

De acuerdo con datos suministrados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social con respecto a la mortalidad en el trabajo y accidentes laborales en nuestro
pais, ha tenido un considerable crecimiento en los Ultimos afios. Es asi que para
1997 se registraron 955 casos llegando a la cifra de 1.289 casos para el afio 1999.
De igual forma en el 2000, el nimero de casos reportdé un leve descenso de 117
casos. Hace énfasis el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sobre la
importancia de la violencia comudn y politica como causas predominantes ante la

ocurrencia de estos eventos siniestros.

Por otra parte la ARL SURA una de las aseguradoras con mas numero de afiliados
en Colombia ha considerado a las siguientes tareas como de alto riesgo, en las
cuales se han dispuesto procesos de asesoria y acompafiamiento a sus empresas
afiliadas con el proposito de garantizar que en ellas se elaboren y pongan en
practicas estandares de seguridad de modo tal que asegure estas actividades con
bajo riesgo para la salud y la vida de sus trabajadores, entre ellas encontramos:

trabajo de altura, trabajo en caliente, espacios confinados, riesgo eléctrico,



accidentes de transito y manipulacion de sustancias peligrosas. Con estas

reformas se han registrado algunos resultados positivos con su implementacion.

Estudios llevados a cabo por parte del Ministerio Trabajo y Seguridad Social de
Colombia, en los cuales fueron analizados los accidentes de trabajo mortales
registrados en las ARL en los afios 1999 y 2000, donde se lograron los siguientes
hallazgos: Para el afios 1999 se reportaron 337 accidentes de trabajo fatales, para
el 2000 la cifra fue de 338. Lo anterior establece una tasa de accidentalidad mortal
por cada 100.000 habitantes de 18.29% para 1999 y 14.71% para el afios 2000
respectivamente. Esta cifra coincide con la suministrada por la OIT como tasa
promedio de accidentalidad mortal para el Mundo “14% por cada 100.000”. Donde
tan solo un 3% de los accidentes fatales reportados durante el periodo analizado
donde se presentd en mujeres, asi mismo el grupo de edad promedio fue de 30 a
39 afios donde se produjo un mayor incremento de accidentes mortales. Para
Latinoamérica la tasa de accidentalidad de acuerdo a calculos estimados de la OIT
es de 13,2%, para Colombia se indicé que se situaba por debajo llegando al 6,4 %
en accidentes reportados a las ARL.

Con respecto a la naturaleza de los accidentes podemos observar que, la Tabla 5.
Nos muestra el cuadro comparativo de accidentes por cada cien mil habitantes
en los afios 2011-2012 y 2013, En ella observamos un incremento del nimero de
accidentes, enfermedades y muertes, tanto como las reportadas como las
calificadas laborales. En cuanto a los accidentes reportados como calificados
presenta la tendencia a incrementar asi mismo que los afiliados, con respecto a
las enfermedades se observa que las reportadas para lo corrido a 2013 presentan
un crecimiento considerable con respecto al afio anterior, y con relacion al nimero
de muertes reportadas en los diferentes afios se mantiene, sin embargo para el
namero de muertes calificadas aumenté para los ultimos afios, por ello es
importante precisar que estas calificaciones pueden ser el resultante de la revision
de los reportes de presuntas muertes del mismo afio o afios anteriores, respecto a

actividades relacionadas principalmente de construccion, manejo de productos



quimicos y accidentes de transito, los cuales equivales a casi el 50% de

accidentes reportados el SGRL.

Tabla 5: NUumero de accidentes de trabajo, Enfermedades Laborales y Muertes por
cada 100 trabajadores afiliados al sistema.

ITEM 2011 || 2012 | [Ferehme
ACCIDENTES DE TRABAJO
Presuntos accidentes laborales 597.228 613.549 309.507
Accidentes sucedidos y calificados laborales 543.289 609.881 254.791
Tasa de accidente calificado laboral (por 100 afiiados) 7.25 7,23 3,14
ENFERMEDADES LABORALES
Presuntas enfermedades laborales reportadas 14.739 15.375 14.090
Enfermedades calificadas como laborales 8.359 9.524 5.385
Tasa de enfermedad calificada labpral (por 100.000 afiliados) 111,48 112,97 66,47
MUERTES
Muertes reportadas comp Accidente Laboral 861 855 452
Muertes reportadas como Enfermedad Laboral 1 2 1
Total presuntas muertes reportadas 862 857 453
Muertes sucedidas y calfficadas por Accidente Laboral 375 528 395
Muertes sucedidas y calfficadas por Enfermedad Laboral 1 9 1
Total muertes sucedidas y calficadas 376 530 396
Tasa de muertes calfficadas como laboral (por 100.000) 5,01 6,29 4,89

Fuente: Ministerio del Trabajo Indicadores del sistema general de riesgos laborales 2013.

Logros y perspectivas del Sistema.

Han sido grandes los retos que se ha planteado el Ministerio Trabajo y Seguridad
Social con respecto al Sistema General de Riesgos Laborales, que sin duda ha

alcanzado grandes avances, pero la tarea es constante y aun mas con la llegada



del fendmeno de la globalizacion aun quedan importantes retos por cumplir, entre

ellos algunos como:
En el tema de Ampliacion y Cobertura

La seguridad integral de los trabajadores es de interés mundial principalmente
cuando el mercado laboral padece de problemas como la desigualdad y la falta de
demanda. Por tal motivo dentro de las nuevas reformas se establece un sistema
de proteccion de caracter universal, donde se incluyen nuevos sectores de la
poblacién laboral que hasta la fecha no eran tenidos en cuenta y no se
contemplaba su proteccion frente a las enfermedades o accidentes propios de su
actividad Laboral.

Con este nuevo cambio el Gobierno establecerd, la cobertura y afiliacion de
manera obligatoria a todos los trabajadores independientes que estén vinculados a
través de un contrato formal de prestacidn de servicios donde su tiempo de
duracion este contemplada por lo menos a un mes. En Colombia hay 8,3 millones
de trabajadores dependientes y cerca de 350 mil independientes afiliados al
sistema de riesgos profesionales. Una de las metas trazadas para marzo de 2015
es un 1.600.000 nuevos trabajadores independientes vinculados al Sistema de

Riesgos Laborales.

También se incluye a los estudiantes que desarrollen trabajos que representen
fuente de ingreso para la respectiva institucion educativa a la cual pertenecen, de
igual manera se incluye a los miembros activos del Subsistema Nacional de
primera respuesta y atencion de desastres tales como: Bomberos, miembros de la

Defensa Civil y la cruz Roja, entre otros.

Se ampliara la cobertura para aquella poblacion que se encuentre realizando
programas de formalizacion laboral, asi como también personas de escasos
recursos estratos 1 y 2, los cuales en algin momento hayan realizado aportes o

ahorros periddicos para su jubilacién.



Con este proposito el Gobierno Nacional, quiere disminuir al maximo la evasion al
sistema e incentivar el empleo formal, fijando una meta histérica al lograr una tasa
que este por debajo de un digito en el desempleo, asi como también reglamentar
una fuerza de trabajo, principalmente con sector de las microempresas Yy

pequefias empresas lo que se denomina como sector informal.

Promocién y Prevencién
Todo trabajador debera recibir sin demoras el pago correspondiente en cuanto a
las incapacidades temporales, sin importar que no exista claridad si su situacion

de incapacidad fue de origen laboral u otra razén.

Con respecto a la prescripciéon del pago de las incapacidades temporales al
trabajador de ahora en adelante sera de tres afios, de uno como estaba estipulado

anteriormente.

Un aspecto de gran importancia es que por primera vez en Colombia fueron
incluidos dentro de los riesgos laborales, todos aquellos eventos vy
acontecimientos que puedan suceder a los trabajadores que se encuentren en

ejercicio de funcion la sindical.
Seguridad Juridica

Con respecto a la tipificacion de los accidentes de trabajo referidos anteriormente,
donde se demuestra que una de las causas son los problemas sociales del pais
como generadores de muchas de las muertes en el trabajo. Las juntas
calificadoras de riesgos laborales estaran adscritas al Ministerio del Trabajo. Sus
miembros podrdn ser sancionados y responsables solidariamente por los
dictamenes que emitan. Cualquier iniciativa que proponga modificaciones al
sistema debe sustentarse en estudios técnicos y financieros que garanticen su

viabilidad y sostenibilidad.

Asi mismo la Honorable Corte Constitucional de ha pronunciado al respecto en la

sentencia C-509 de 2014 que expresa:



“‘Sentencia C-509/14
(Bogota D.C., 16 de julio de 2014)

SISTEMA DE RIESGOS LABORALES Y SALUD OCUPACIONAL-Inclusion de

contratistas dentro del contexto de accidente de trabajo

En el Sistema General de Riesgos Laborales estd permitida la inclusién de los
contratistas dentro del contexto de accidente de trabajo del articulo 3 de la Ley
1562 de 2012, pues la equiparacion legal con los trabajadores dependientes
materializa el principio de ampliacion de la cobertura en seguridad social (Art. 48
CP) y repercute en el ambito de la afiliacién obligatoria sin modificar las relaciones

contractuales previas”.

Sistemas de Informacién

Hasta hace unos afios la afiliaciéon de los trabajadores independientes era de
caracter voluntaria, con respecto de un accidente o enfermedad laboral, es decir
gue estaban desprotegidos. Actualmente su vinculacion al Sistema de Riesgos
Laborales es obligatoria reduciendo los costos, se puede afirmar que el 100%. Sin
embargo si la persona cumple actividades catalogadas como de alto riesgo, la
cotizacion correra por cuenta del contratante. En este sentido el Sistema Integral
de Informacion del Sistema de Riesgos Laborales se constituye en una
herramienta fundamental en la generacién de politicas, en anticipar acciones,
seguimiento, vigilancia y control. Situacion indispensable con el propésito de poner
en funcionamiento elementos necesarios como la variacion de la cotizacion y el
sistema de garantia de calidad, que conduzcan a la empresa a un mayor nivel de

competitividad.
Sistema de Garantia de Calidad

La premisa mas importante para una empresa es la aplicacion del SGRL vy junto al

Sistemas de Gestion de la Calidad poder impulsar la productividad de la misma,



mediante los principios de proteccion y responsabilidad, donde el objetivo basico
es proteger al trabajador de los factores que generen riesgo en el trabajo y crear
dentro de las empresas una cultura de prevencion que permita mejorar las
condiciones de seguridad y salud en el trabajo, y que sean una poderosa

herramienta fundamental para aumentar la productividad.

El sistema General de Riesgos Laborales hoy en dia, se considera como una de
las herramientas de gestiébn mas importante para el mejoramiento de la calidad de
vida de los trabajadores en una organizacion; los beneficios obtenidos por las
empresas certificadas y los estudios realizados por Elmuti (2003), indican que
estas empresas lograron aumentar su productividad, asi como las ventas e
ingresos, casi en todos los sectores, lo cual ha generado también importantes
beneficios como son la prevencion de enfermedades laborales, ambientes de
trabajo sanos y principalmente la disminucidén de costos generados por accidentes;
igualmente se hace aun mas efectiva cuando su base fundamental se constituye
en la generacion de una cultura de seguridad acoplada con la productividad, de la
mano con el desarrollo del talento humano, la gestion de calidad, el mejoramiento
de procesos y condiciones adecuadas de puestos de trabajo dentro de la

empresa.
Vigilancia y Control

En este sentido se han implementado grandes cambios como el fortalecimiento del
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control, ante esto el Ministerio del Trabajo ha
creado una comisién especial de inspectores del Trabajo en Materia de Riesgos
Laborales.



Conclusiones.

Para toda organizacion los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales se constituyen en factores que interfieren en el desarrollo normal de
la actividad laboral, principalmente en la productividad, poniendo en peligro su
solidez y permanencia en el mercado, lo que sin duda conducira a la empresa a

serias implicaciones en el campo laboral, familiar y social de la misma.

Actualmente con la implementacion del SGRL se ha visto una significativa
evolucion partiendo desde su origen en siglo XX hasta lo que conocemos del
sistema, es por esta razon que la gerencia de toda organizacién debe asumir la
responsabilidad que por ley le corresponde generando los mecanismos con el fin
de poner en practica todas las medidas que sean necesarias y que contribuyan a
mantener y mejorar los niveles de eficiencia y productividad en las operacion de la
empresa, asi mismo proporcionando a sus empleados un medio laboral seguro

acorde a su actividad.

Frente al tema normativo podemos concluir que al respecto el Gobierno Nacional
ha expedido un sinnimero de disposiciones con el propésito de organizar,
direccionar y regular funcionamiento del sistema, enfocado principalmente en la
definicibn de conceptos y determinar cuél el campo de aplicacion del mismo,
partiendo desde la Ley 100 como la base sobre la cual se da de cierta forma una
organizaciéon aunado a las demas disposiciones que actualmente conforman el
marco legal sobre el cual tiene su fundamento el Sistema General de Riesgos
Labores. Posteriormente en el 2102 con la expedicion de Ley 1562 se cambia el
nombre del sistema de Riesgos Profesionales al de Riesgos Laborales con el
propésito de dar cubrimiento e incluir a otras actividades laborales y hacer
obligatoria la afiliacién de trabajadores independientes que laboren en actividades
de alto riesgo y que no estaban contemplados en el sistema; lo que sin duda

fortalece la credibilidad del gobierno en procura de los menos favorecidos.

En cuanto a las estadisticas presentadas por los entes como el Ministerio del

Trabajo y la Proteccion Social, DANE y Fasecolda nos muestran un aumento



significativo en la cobertura del sistema, de igual forma queda reflejada la
importancia que las ARL han tenido en los ultimos afios, asi mismo se evidencia
que las campanfas publicitarias, la pedagogia, y las sanciones aplicadas a aquellos
gue no cumplen las normas, son el resultado de una politica que de cierta firma ha
dado sus frutos y que esta en permanente evolucion, pero hay una verdad que no
podemos ocultar y es que aun falta mucho por mejorar en materia de riesgos
laborales en Colombia. Por esta razon es importante seguir avanzando en procura
de mejoras en la aplicacion y cobertura del sistema con el fin de enfrentar los retos

que el pais espera frente al Sistema General de Riegos Laborales.

De manera personal considero que el Sistema General de Riegos Laborales hace
parte de toda estrategia empresarial porque permite a las organizaciones obtener
una infinidad de beneficios, proporcionandole ventajas competitivas, mejoramiento
de en sus procesos de calidad y productividad principalmente en el entorno
externo de su actividad productiva enfrentando acontecimientos como la
globalizacion e intercambio comercial que han logrado superar todas las barreras
comerciales mediante el flujo de informacién, productos y servicios que dia tras
dia estd mas al alcance de los clientes. Por esta razon la mayoria de las empresas
buscan ser mas eficientes, mediante la optimizacion del recurso mas importante

con el que cuenta cualquier organizacion, “el recurso humano™”.
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