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Resumen

El cambio climatico es una problematica global que ha unido a diversas naciones en torno a
generar acciones que mitiguen los gases efecto invernadero (GEI) y que permitan a su vez
adaptarse a las consecuencias ambientales que trae el incremento de la temperatura en el
planeta. En este sentido, Colombia anunci6é su compromiso en reducir el 20% las emisiones
de GEI para el afio 2030, propuesta que sera presentada en la Conferencia de Paris (COP 21)
en la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMUNCC) en
diciembre de 2015. Con ello este documento tiene como objetivo proponer las politicas
publicas relacionadas con adaptacion, que le permitan a Colombia cumplir el compromiso
adquirido para la reduccion de GEI ante la Convencién. Para ello, se realiz6 una busqueda

documental a partir de bases de datos y documentos institucionales que permitiera identificar

! Este ensayo corto, presentado en Seminario de Investigacion del programa de Relaciones Internacionales y
Estudios Politicos de la Facultad de Estudios a Distancia — FAEDIS, bajo la tutoria de la Docente Sulamit
Rodriguez.
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las politicas publicas nacionales y los avances en materia de adaptacion a esta problematica
ambiental.

El documento presenta el concepto de cambio climético, continta con la problemética a nivel
Colombia y como se ha desarrollado la institucionalidad en las Ultimas tres décadas,
seguidamente se presenta la Politica Nacional del Cambio Climatico para el cumplimiento de
los objetivos ambientales del pais. Finalmente se presenta las dificultades existentes y las
propuestas en torno a la generacion de nuevas politicas publicas para alcanzar los objetivos
de reduccion de GEI.

Este trabajo forma parte del proyecto de investigacion “Construccion de la gobernanza y la
seguridad ambiental. Caso triple frontera Per(, Colombia y Brasil”, del programa de
Relaciones Internacionales y estudios politicos, grupo PIREO de la Facultad de estudios a

Distancia de la Universidad Militar Nueva Granada.

Palabras clave: cambio climatico, desarrollo sostenible, Politica Publica

Introduccion

Una de las principales preocupaciones que amenaza a la sociedad a escala internacional es el
cambio climatico. Colombia comprometida con las negociaciones ambientales globales al ser
un pais altamente vulnerable ante los efectos ambientales, asume los objetivos del desarrollo
sostenible en las politicas y los programas nacionales como lo son reducir la pérdida de
recursos del medio ambiente (ONU, 2015), a través de politicas publicas nacionales para
enfrentar este fendmeno, ademas de erradicar la pobreza en todos los niveles asi combatir la

desigualdad entre otros.
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La politica medioambiental internacional establece como emisiones gaseosas de efecto
invernadero (GEI) los siguientes: dioxido de carbono (CO2) metano (CHa) y didxido de
nitrégeno (NO-), siendo estos los principales causantes de los dafios ambientales; los cuales
son emitidos por todas las actividades antropicas que estdn modificando la quimica de la
atmosfera y con ella el clima, pues atrapan el calor dentro del sistema de la troposfera
terrestre y lo emiten posteriormente mediante radiaciones a diferentes longitudes de onda,
esta caracteristica es llamada Efecto Invernadero (Posada, 2007).

Estas emisiones son causadas principalmente por la quema de combustibles fésiles (gas,
carbon y petrdleo) los cuales constituyen los recursos mas importantes para el sostenimiento
de las sociedades modernas.

Al respecto Colombia como nacion ha participado desde 1972 en diversas convenciones
internacionales de las Naciones Unidas en torno a la gestion del medio ambiente, entre ellas
de principal importancia la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), inicialmente en Rio de Janeiro, Brasil conocida como la Cumbre de
la Tierra en 1992, siguiendo con Kioto en 1997 y las que han continuado con los propdsitos
de la Agenda 21 asi como las acciones orientadas hacia la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico y el rol que juegan las naciones en sus diversos niveles frente a esta problematica
ambiental.

En contexto la propuesta de reduccion del 20% “Contribucion prevista y determinada a nivel
nacional iNDC”® en la reduccion de GEI para el afio 2030, se realiza en el marco de la
Conferencia de las Partes (COP 21) qué se llevara a cabo en Paris entre el 30 de noviembre y

11 de diciembre de 2015.

3 Anexo: Contribucién prevista y determinada a nivel nacional iNDC enviada en septiembre 2015 a la COP
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La COP es el 6rgano supremo de decision de la convencién, conformado por los paises
integrantes, que se encargan de revisar los instrumentos legales y acuerdos que surgen
durante la convencién, ademas de promover la implementacion de los acuerdos a nivel
institucional y administrativo (UNFCCC, 2015). En este sentido, la COP 21 es relevante
debido a que cierra un proceso de negociacion de cuatro afios para remplazar los acuerdos
realizados en 1997 en el Protocolo de Kioto, por lo tanto se espera que las naciones
participantes se comprometan con financiacién, transferencia de tecnologia y creacion de
capacidades para que los paises en desarrollo den seguimiento y cumplimiento a las metas
propuestas (MADSD, 2015).

Los retos para Colombia al plantear un compromiso de reduccion del 20% de los gases efecto
invernadero, radica en que a nivel internacional la nacion aporta 0.37% de GEI ademas de
que se encuentra en el top 40 de responsabilidad historica de emisiones por los altos niveles
de deforestacion en el pais (MADS, 2015b). Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), indica que el reto de reduccién, implica adaptarse a los
cambios climaticos que se evidencian cada cuatro afios a causa del “efecto de la Nina”,
ademas que al ser una economia en crecimiento, se suman retos de desarrollo y superacion de
pobreza.

Por lo tanto a partir de una metodologia cualitativa, se realiza un ensayo de tipo
argumentativo enmarcado en las ciencias sociales y politicas. El cual se desarrolla en tres
fases, en la primera se revisan diversas bases de datos virtuales e informes institucionales,
identificando las politicas puablicas, programas y organizaciones que se han creado en
Colombia para la adaptacion al cambio climatico. En una segunda fase, a partir de informes
institucionales se presenta un andlisis de las politicas publicas relacionadas con adaptacion

establecidas en la primera y segunda comunicacién nacional presentadas ante la CMNUCC.
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Para finalizar, en la tercera fase, se busca determinar los desafios que debe afrontar el estado
colombiano en relacién a adaptacion para cumplir con el compromiso de 20% en la reduccion
de GELI. En este sentido la pregunta de investigacion es ¢Cuales son las politicas publicas
necesarias para que Colombia cumpla el compromiso de reduccion del 20% de gases efecto
invernadero?

Este documento forma parte del proyecto de investigacion “Construccion de la gobernanza y
la seguridad ambiental. Caso triple frontera Peri, Colombia y Brasil”, del programa de
Relaciones Internacionales y estudios politicos, grupo PIREO de la Facultad de estudios a

Distancia de la Universidad Militar Nueva Granada.

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), define el cambio climatico
como “un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables” (CMNUCC, 1992, pag. 3).

De la misma manera, la CMNUCC indica que los paises desarrollados o con economias en
transicion, tienen mayor grado de responsabilidad histérica y actual frente a las emisiones de
los GEI a la atmoésfera, y deben liderar las acciones para contrarrestar el fendmeno ambiental.
Por otra parte los paises en vias de desarrollo como Colombia no cuentan ain con una meta
concreta y obligatoria de reduccion de emisiones de estos gases y se les permite incluso un
aumento de emisiones, en razon a que se les reconoce su derecho a avanzar en la realizacion
de su modelo de desarrollo econdémico y social; sin embargo es importante que este desarrollo
se establezca en relacion a procesos sostenibles que minimicen el impacto de los diferentes
factores contaminantes y mantenga un orden y equidad logica entre el desarrollo y evolucion

del medio donde este se realiza.
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Entre las afectaciones que generan los gases efecto invernadero estd un incremento de la
temperatura del planeta cerca de 0.8 grados, temperatura suficiente para ocasionar mas de
200 incendios en Sidney en el 2005 (Bowman, 2007); en Colombia se ha presentado escasez
hidrica e inestabilidad de suelos en las partes altas de las cordilleras, en las zonas costeras por
el aumento del nivel del mar se han presentado inundaciones y sequias prologadas (PNUD
Colombia, 2010), que amenazan la infraestructura urbana por las altas velocidades que
alcanza el agua la cual llega a adquirir un gran poder destructor, paralisis en la actividad
comercial del sector, en las actividades industriales y en el transporte urbano, asi como
también deterioro en la salud publica por la presencia de aguas residuales que entran en
contacto con la poblacion afectada (IED Marco Fidel Suérez, 2015), generando enfermedades
transmitidas por vectores como la malaria y el dengue.

El crecimiento de la poblacion es otro factor del desgaste y alteracion de las condiciones
atmosféricas que intervienen en los procesos naturales que llevan al desarrollo de GEI y del
aumento de la temperatura a nivel global (IPCC, 2014).

A nivel economico los GEI afectan en primera medida al sector agropecuario ya que “gran
parte de los agro-ecosistemas del pais son vulnerables a los efectos de la aridizacion, la
erosion de suelos, la desertificacion y a los cambios en el régimen hidrologico” (PNUD
Colombia, 2010, pag.2) como ejemplo de ello, se evidencia el verano que se ha extendido por
méas de dos afios en la Guajira el cual tiene las quebradas, los rios y los pozos profundos
totalmente secos lo que ha ocasionado que aproximadamente 30 mil cabezas de ganado hayan
muerto o hayan sido desplazadas a otras regiones, dificultando asi la produccion optima de
leche y carne, dado que cada res necesita aproximadamente 40 litros de agua diarios para

vivir adecuadamente (Contexto Ganadero, 2015).
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En Colombia las variables que afectan el avance desmedido de la generacion de GEI y la
elevada produccion de subproductos de los procesos industriales esta ligada a la adjudicacion
de permisos y falta de verificacion de los procesos industriales que tienen las empresas que
manejan produccion y transformacion de las fuentes primarias (FAO, 2013).

Entendiendo las amenazas de este fendmeno climético, estamos obligados a pensar que el
desarrollo mundial se tiene que empezar a concebir de manera distinta; se deben romper
paradigmas y barreras conceptuales, tecnoldgicas, econdmicas y politicas que estan
retrasando la implementacion de nuevas alternativas de desarrollo que promuevan estilos de
vida y consumos mas sostenibles (Posada, 2007).

Los paises que se encuentran en crecimiento y en progreso de sus actividades industriales no
son equitativos con su desarrollo e implementacion de normativas que reduzcan los riesgos y
el impacto de dichos avances, lo cual genera una brecha amplia entre la produccién de GEl y
las politicas gubernamentales que las controlan, haciendo del sistema industrial poco
amigable al medio ambiente y no cumpliendo con la promesa de la sostenibilidad (CEPAL,
2001).

La CEPAL (2004) define las politicas publicas como “soluciones especificas de como
manejar los asuntos publicos” (p.7) e igualmente se pueden entender como directrices de
pensamiento que guian una accion (Ortegon, 2008). Estas hacen parte de las ‘agendas
politicas’ las cuales describen el contexto, los contenidos, actores de procesos, de manera que
es el gobierno quien tiene la capacidad de decision sobre el alcance y forma en que las
intervienen en la sociedad y la economia de un pais. (Ortegdn, 2008)

Las politicas publicas se validan ante la sociedad a partir de diversos mecanismos de
participacion, como parte del debate publico o de procesos de concertacion, entendido como

la capacidad de los ciudadanos en discutir publicamente sobre sus intereses comunes y
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generar en un ejercicio legitimo una propuesta y toma de decisiones publicas. Ejemplo de
ello, el reciente ambientalismo social, que se evidencia como un movimiento descentralizado
en torno a la defensa de los territorios ambientales.

Particularmente se presenta en Bogota a través de diversas iniciativas ciudadanas, procesos
sociales y movilizacion colectiva para la defensa de los humedales, los Cerros Orientales, la
cuenca del rio Bogotd, el rio Fucha, Borde Norte, la cuenca del rio Tunjuelo, los paramos y la
ruralidad, como componentes de la estructura ecolégica de la ciudad y considerados
patrimonios de la humanidad (Hernandez, 2010).

Cabe sefialar, que las politicas publicas surgen del sistema politico, mediante el cual se
postulan candidatos en diversos niveles de gobierno, que proponen programas de
estabilizacion o reforma, de manera que sea la ciudania que seleccione las mejores propuestas
a ser implementadas (CEPAL, 2004).

Las politicas publicas en torno a los objetivos ambientales han estado ligadas principalmente
a la participacion de Colombia en escenarios internacionales que evidencian la necesidad
mundial de aunar esfuerzos para reducir la generacion de GEl.

El crecimiento de Colombia ha sido progresivo, inicialmente fortaleciendo las capacidades
de las instituciones del Estado para la gestion del tema ambiental y seguidamente con la
generacion de planes, programas y estrategias para la mitigacion y adaptacion.

Las autoridades ambientales competentes colombianas se han vinculado a diversos tratados
internacionales para salvaguardar y definir estrategias orientadas a la preservacion del
ecosistema, mitigacion de GEI y adaptacion a los procesos de cambio climatico, resultado de
esto se ha trabajado en la formulacién de leyes, programas y documentos que ayudan a

controlar este tipo de emisiones a la atmosfera.
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Dentro de las alternativas propuestas se encuentran dos estrategias: las de mitigacion y las de
adaptacion. Respecto a la estrategia de mitigacion a nivel nacional, se ha propuesto el uso de
combustibles més limpios, como por ejemplo utilizar gas natural a cambio de carbén en las
fuentes fijas de las diferentes industrias, de esta manera se promueve un desarrollo de baja
intensidad en el consumo de carb6n (PNUD Colombia, 2010).

Por otra parte, los fuertes cambios climaticos y sus efectos en la agroindustria, conllevan a
pensar en aplicar estrategias de adaptacion, es decir, “un desarrollo mas resiliente, resistente y
con capacidad de adaptarse a los impactos y a las oportunidades del cambio climatico”
(PNUD Colombia, 2010, pag. 3).

Ahora bien, presento a continuacion el proceso evolutivo de la politica pablica en Colombia,
teniendo en cuenta su participacion en diversas conferencias de las Naciones Unidas, que han
guiado las acciones gubernamentales en los procesos de mitigacion y adaptacién al fendmeno
climatico.

En primer lugar, a partir de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Humano en 1972 realizada en Estocolmo, la Comunidad Internacional define el desarrollo
sostenible como la satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de futuras generaciones para satisfacer las propias; o sea, lograr cubrir sus necesidades sin
dafiar al medio ambiente (CINU, 2015)

En la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Humano, se empieza a
gestar una politica ambiental en Colombia (Salinas, 2010), y teniendo presente que las
politicas puablicas se dan como respuesta a problematicas sociales (CEPAL, 2004), el
Gobierno Nacional en el marco de la convergencia internacional hacia el desarrollo
sostenible, oficializa la creacion del primer Instituto Nacional de Recursos Naturales

Renovables y Medio Ambiente (INDERENA) y el Cadigo Nacional de Recursos naturales a
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partir de un decreto Ley conferido por el Presidente de la Republica, para la proteccion de los
recursos naturales frente al desarrollo nacional, las cuales en su momento fueron iniciativas
de corto alcance, puesto que el pais no contaba con un objetivo claro frente a la gestion
ambiental y las funciones ambientales no se organizaban bajo una Unica institucion sino que
se ejecutaban desde diversas dependencias del gobierno (Salinas, 2010).

El Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
aun vigente en el pais, se constituy6 a partir de la expedicion de decreto-Ley 2811 de 1974,
siendo la primera compilacion de caracter ambiental en América Latina. EIl objetivo del
cddigo es considerar el ambiente como un patrimonio comun y un bien sujeto a la proteccién
y tutela juridica (MADS, 2014b).

Por otra parte, el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y Medio Ambiente
(INDERENA) se constituyé como la primera institucion en generar conciencia ambiental en
Colombia, principalmente a través de programas educativos, campafias ecoldgicas para el
cumplimiento de la normatividad establecida en el Cddigo, apertura de los parques naturales
nacionales y generacién de espacios de participacion comunitaria como lo fueron los
cabildos verdes, este Instituto se liquido el 22 de diciembre de 1993 dando paso al Ministerio
de Ambiente en 1994, con el objetivo de reorganizar y fortalecer la gestion ambiental en
Colombia (Rodriguez, 1994).

Maés adelante, en la Cumbre de Rio en 1992, Colombia se compromete con el desarrollo
sostenible, concepto que establece el respeto hacia los intereses de todos y que se proteja la
integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial, con esto se suscribe ‘la Agenda
21°, es decir el plan de accion mundial para hacer frente a las problematicas ambientales del

nuevo siglo (Salinas, 2010; FAO, 2013).
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Esta Agenda, se constituyé como un programa que buscaba impulsar la sostenibilidad
mundial a partir de un nuevo modelo de desarrollo, al suscribirse a este programa los paises
se comprometian con la construccién de politicas ambientales, econémicas y sociales para
alcanzar los objetivos definidos en la primera y segunda seccion del documento: las
dimensiones sociales y econdmicas para el desarrollo sostenible, con acciones de cooperacion
internacional, lucha contra la pobreza, dindmicas demogréficas, salud humana, entre otros; y
la conservacion y gestion de los recursos, a partir de acciones para la proyeccion de la
atmosfera, lucha contra la deforestacion, proteccion de recursos hidricos, gestion de
deshechos, entre otros (MADS, 2012).

Los contenidos de la Agenda 21, tanto es sus secciones de objetivos del programa como en
las medidas de ejecucion, frente a los medios de ejecucion se visualizan en la ilustracion 1.

[lustracién 1. Secciones de la Agenda 21

Seccidn ll. Conservacion y gestion de

los recursos para el desarrollo

Seccién |. Dimensiones sociales y
econdémicas

| Seccién V. Medios de ejecucion

« Cooperacion internacional

* Lucha contra la pobreza

« Evolucion de las modalidades de
consumo

= Dinamica demogréaficay sostenibilidad

* Proteccién y fomento de la salud
humana

* Fomento del desarrollo sostenible de los
recursos humanos

» Integracién del medio ambiente y el
desarrollo en la adopcién de decisiones

* Proteccién de la atmdsfera
* Planificacion y la ordenacion de los

recursos de tierras

* Lucha contra la deforestacion
» Ordenacién de los ecosistemas fragiles
* Fomento de la agricultura y del

desarrollo rural sostenible

« Conservacion de la diversidad biolégica
» Gestion ecolégicamente racional de la

biotecnologia

* Proteccion de los océanos y de los

mares de todo tipo

* Proteccion de la calidad y el suministro

de los recursos de agua dulce

» Gestidn ecoldégicamente racional (GER)

de los productos quimicos toxicos

* GER de los desechos peligrosos
» GER de los desechos sdlidos y

cuestiones relacionadas con las aguas
cloacales

» GER de los desechos radiactivos

* Recursos y mecanismos de

financiacion

» Transferencia de tecnologia

ecoldgicamente racional, cooperacién y
aumento de la capacidad

« La ciencia pora el desarrollo sostenible
« Fomento de la educacion, la

capacitaciony la toma de conciencia

* Mecanismos nacionales y cooperacion

internacional pora aumentar la
capacidad nacional en los paises en
desarrollo

= Arreglos institucionales internacionales
* Instrumentos y mecanismos juridicos

internacionales

* Informacion para la adopcion de

decisiones

Fuente: (FAO, 2013); (ONU, 1992); (MADS, 2012)
De acuerdo con los lineamientos planteados en la Cumbre de Rio 1992 y el programa de
desarrollo sostenible propuesto en la Agenda 21, el Congreso Nacional colombiano emiti6 la

Ley 99 de 1993, frente a la materia ambiental, con lo cual se complementa lo que asegura
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Ortegon (2008), que las politicas publicas indican los actores, las fuentes de financiacion e
instituciones de apoyo en quienes recae las acciones que se han de implementar; asi el
gobierno crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental, como
modelo equitativo y sostenible para el desarrollo colombiano, generando una estructura
normativa, financiera e institucional para la gestion de los recursos naturales del pais
(Salinas, 2010; FAO, 2013).

Junto con este programa 21, Colombia se adhiere a convenios adicionales con el fin de
cumplir los compromisos adquiridos, asi suscribe el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
y el Protocolo de Montreal.

Por un lado, esta el ‘Convenio sobre la Diversidad Biologica’, en el cual se reconocen: “los
valores ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, educativos, recreativos y
estéticos de la diversidad biologica y sus componentes” (FAO, 2013, pag. 23), los objetivos
de dicho convenio son: la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, la
conservacion in situ y ex situ, incentivos, investigacion, capacitacion, educacion y conciencia
publica, evaluaciéon del impacto y reduccion del impacto adverso, acceso a los recursos
genéticos y acceso Y transferencia de tecnologia (ONU, 1992).

Por otro lado, el Protocolo de Montreal creado a partir de la Convencion de Viena en 1985,
impulsa en Colombia la generacion de la Ley 29 de 1992, para la proteccion de la atmosfera
(FAO, 2013), en cinco ejes principales: adecuacion institucional, sustancias controladas,
control de importaciones, licencias para el comercio, medidas de control, sensibilizacion del
publico y transferencia de tecnologia (ONUDI, 1992).

Sin embargo, los esfuerzos para la gestion de recursos naturales desde el afio 1992 fueron
insuficientes frente a la situacion ya presentada por la dependencia econémica hacia el uso de

la tierra, lo que ocasiond deforestacion, degradacion de los suelos y erosidn, por lo tanto, el
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Congreso de la Republica de Colombia ratifica mediante la Ley 461 del 4 de agosto de 1998,
la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
(UNCCD) (FAO, 2013) (ONU, 1994).

Finalmente, Colombia se suscribe a la CMNUCC, ratificada mediante la Ley 164 de 1994,
con el fin de estabilizar los GEI en la atmdsfera, para adaptar y mitigar los efectos adversos
de las altas concentraciones en el ecosistema; con esto, en el afio 1997 como resultado de la
tercera Conferencia de las Partes (COP), se suscribe el Protocolo de Kioto generando en los
afios siguientes una serie de programas gubernamentales orientados a la generacién de un
sistema de gestion ambiental y desarrollo sostenible para el pais.

En la ilustracién 2 se observa que se han generado a lo largo de los afios diversas acciones
encaminadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climético y sus efectos, por ejemplo, la
Ley 629/2000 para los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL); la politica de Cambio
Climético en el 2000, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético en el 2011, el
Conpes 3700 de 2011 como estrategia de articulacion de politicas para el cambio climatico;
ademés de otras estrategias que soportan dichos procesos en cuanto a la generacion de
cooperacion en el desarrollo y aplicacion de tecnologias ambientalmente racionales para el
cambio climatico, ente los que se visualizan la Politica Nacional de Produccion méas Limpia
de 1997, la Ley 766 del 2002 para la venta de certificados GEI, estrategia nacional REDD+
en el 2009, la resolucion 551 del 2009 y el Conpes 3242 de 2003 sobre los proyectos MDL y

la estrategia de desarrollo de bajo carbono en el 2012,

llustracion 2. Programas y Estrategias emitidas por el Gobierno Nacional para mitigacion y

adaptacion del cambio climatico.
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Politica Nacional de
Produccién més Limpia, 1997

Ley 629/2000

* Aprueba el Protocolo de
Kioto, crea los Mecanismos
de Desarrollo Limpio/MDL

Politica de Cambio Climatico
2002

* Lineamientos generales
desde el Ministerio de
Ambiente

Plan Nacional de Adaptacion
al cambio climatico (PNACC),
2011

Estrategia Nacional REDD+,
2009

* Proteccion bosques y selvas

Resolucion 551 de 2009

* Proyectos MDL y gestion de
venta de reducciones de
emisiones GEI

Conpes 3700de 2011

* Estrategia institucional para
la articulacion de politicas y
acciones en materia de
cambio climatico en
Colombia

Estrategia colombiana de
Desarrollo Bajo de Carbono,
2012

Convenciones

Programas encaminados a

la mitigacion del cambio
climaticoy la adaptacidn a
los efectos del mismo.

Ley 788 de 2002
* Exencion de renta por la

Conpes 3242 de 2003

* Venta de servicios
ambientales, proyectos MDL

Estrategias de cooperacion
en el desarrollo, aplicacion
venta de energias limpias, y difusion de tecnologias
por la venta de certificados ambientalmente racionales
de GEl relacionadas con el cambio
climatico

Fuente: adaptado de FAO, 2013

El Plan Nacional de Cambio Climatico (PNCC) desarrolla la Estrategia Colombiana de
Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC), Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC), la Estrategia Nacional REDD+ (reduccion emisiones, deforestacion y degradacion
forestal) y la estrategia para la Proteccion Financiera ante desastres (MADS, 2013).

A continuacién se exponen las dos iniciativas principales que abanderan el PNCC, por un
lado como una estrategia de cooperacion en el desarrollo, aplicacion y difusion de tecnologias
ambientalmente racionales relacionadas con la mitigacion del cambio climatico, la ECDBC; y
por otro lado, como parte de los programas la adaptacién a los efectos ambientales el Plan
Nacional de Adaptacion al cambio climatico (PNACC).

En un primer lugar, se debe considerar la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en

Carbono (ECDBC), que es un programa liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible (MADS), que busca generar alternativas para el crecimiento econémico nacional
sin incrementar los GEI.

En este sentido, la ECDBC se compone de cinco elementos, tres consecutivos y dos
transversales (ilustracion 3); los componentes se orientan principalmente a identificar,
formular, desarrollar e implementar alternativas sectoriales para disminucion de los GEl,
contemplando igualmente, con la construccion de capacidades respecto a la adaptacion del
cambio climatico en actores clave del sector publico y privado, junto con la creacién de una
plataforma de comunicacion y cooperacion internacional (MADS, 2013).

lustracion 3. Componentes de la ECDBC

Componente 4. Construccion de capacidades

@ N

* Construccién de
escenarios futuros de

Formuladion de

* Implementacién de planes
Componente 2 P P NAMAS/Proyectos

s iclae de accién sectoriales de !
emisiones de GEl hasta Iniciaen 2013 mitigacion Dilo Bajo Carbono
s 20‘;‘0' ; Planes de accién « Desarrollo de un sistema de

* Identificacion de sectoriales (PAS) monitoreo y reporte. Regionalizacion

acuone.s ds mitgaciom. * Establecimiento de arreglos
* Evaluacion de costos y financieros e institucionales

potencial de ¢ Estudios de Co- para las medidas de
abatimiento de las

medidas de mitigacién.

Preparadon de

2 : contribucion para
beneficios. mitigacién que componen ol o Aedt

« Priorizacién de los PAS. Global

Componente 1 OPC"ON?S de Componente 3
In;mia en 2012 : -g‘i‘;gﬁ:cf:' Inicia en 2014
Proyecct{)n de Escenarios politicas, planes y Implementaciény
Sectoriales Futuros y medidas. seguimiento de los PAS y
Opciones de Desarrollo Bajo desarrollo del sistema de
en Carbono J monitoreo y reporte

Componente 5. Plataforma de comunicacion y cooperacion.

Fuente: (MADS, 2013)
De esta manera, y como parte de la puesta en accion del ECDBC, en 2007, se realiza en Bali
la COP13 en la cual se hace un llamado a los paises en desarrollo para generar “Acciones

Nacionalmente Apropiadas de Mitigacion” (NAMAS), con las cuales los paises en desarrollo
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se comprometen con acciones que permitan mantener por debajo de los niveles establecidos
las emisiones de GEI (MADS, 2013).

Las Acciones nacionalmente apropiadas de Mitigacion y sus lineamientos se trabajaron
posteriormente en el COP15 de Copenhague afio 2009 y COP16 de Cancun en el afio 2010 y
se aprobaron en la COP 18 de Doha, en la cual los paises pueden proponer estrategias que
estardn sometidas a un proceso ante las Naciones Unidas (ONU) para su aprobacién oficial
como estrategias nacionales de adaptacion.

Las NAMAS por lo tanto se enmarcan dentro de la ECDBC, para el disefio de planes
sectoriales para la adaptacion y mitigacién del cambio climético, ademas del fortalecimiento
de capacidades para la toma de decisiones y evaluacion del cambio climatico. Aun asi, las
NAMAS no son exclusivas del sector publico, pueden ser iniciativas con apoyo internacional
o acreditables (en el mercado del carbono); adicionalmente, planteare como politicas o
regulaciones para promover cambios de comportamiento o proyectos que actlan sobre la
mitigacién en un sector (ilustracion 4) (MADS, 2013).

llustracion 4. Clasificacion de las NAMAS por accién y por origen de los recursos

{ Accion: politicas / regulaciones Accion: proyectos W

NAMAS

{ Recursos: nacionales o internacionales Recursos: venta de bonos de carbono J

Fuente: (MADS, 2013)

Entre los planes aprobados por el gobierno para la mitigacion a nivel sectorial, se han
aprobado ocho planes, denominados Planes Sectoriales de Mitigacion - PAS (WWF
Colombia, MADS, Fundacion Natura, 2015). Los PAS son un conjunto de acciones,

programas Yy politicas, consideradas estrategias dentro de los términos de los NAMAS, que
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permiten reducir GEI proyectando acciones en tres panoramas de tiempo: corto, mediano y
largo plazo.

En una labor conjunta entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el DNP, con
los Ministerios relacionados (Transporte, Minas y Energia, Comercio, Industria y Turismo,
Agricultura y Desarrollo Rural y Vivienda, Ciudad y Territorio), se han desarrollado PAS
para el sector transporte, sub-sector minero, sub-sector de la energia eléctrica, sector
industria, sector agropecuario, sector vivienda y sub-sector de residuos sélidos y aguas
residuales (ilustracion 5) (MADS, 2015).

lustracion 5. PAS aprobados, vigencia 2015

Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono

Ministerio Ministerio
Ministerio Ministerio de (s[5
de de Minas y Comercio, Agricultura y
Transporte Energia Industria y Desarrollo
Turismo GUTE]

PAS de PAS de PAS de PAS PAS de
Transporte Minas Industria Agropecuario Vivienda

PAS de PAS de

Energia Residuos
Eléctrica

Ministerio
de Vivienda,
Ciudad y
Territorio

solidos y
Aguas
EST TR

PAS de
Hidrocarburos

PAS Aprobados

Fuente: (MADS, 2015)

Se puede encontrar asi que los PAS plantean alternativas para la gestién de los GEI en ocho
areas de importancia nacional, proponiendo (WWF Colombia, MADS, Fundacion Natura,

2015);



Gil Alcantar / POLITICAS PUBLICAS 19

« Transporte: mejoramiento del transporte publico urbano, modos alternativos de transporte
y alternativas a las modalidades de carga.

« Vivienda: construccion sostenible, uso de materiales con baja huella de carbono,
eficiencia energética residencia y ordenamiento territorial.

+ Residuos: aprovechamiento de residuos solidos y tratamiento de aguas residuales.

« Energia: eficiencia energética, energias renovables no convencionales y gestién eficiente
de la energia.

« Hidrocarburos y mineria: control de emisiones de metano y eficiencia energética del
sector.

» Agricultura: eficiencia en uso de recursos (agua, suelos, fertilizantes), sistemas
alternativos de produccion y uso eficiente de la agro energia.

 Industria: gestion energética del sector industrial, gestion logistica sostenible, clusteres
industriales, aprovechamiento de residuos industriales.

Habria que decir también que, frente a las acciones enmarcadas en el Plan Nacional de
Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), se comprenden medidas orientadas a identificar
las modificaciones para incorporar los efectos potenciales del cambio climatico en el
desarrollo del pais; lo anterior a partir de la informacion sobre los riesgos de desastres,
cambios sobre el territorio y escenarios climaticos (DNP, MADS, IDEAM, 2013).

Segun la definicién dada por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio
climatico (IPCC), la adaptacion es aquel conjunto de cambios, iniciativas, medidas
encaminadas a la reduccion de la vulnerabilidad tanto en los sistemas naturales (ecosistemas)
como en los humanos (viviendas, colegios, empresas, cultivos) ante los efectos que el cambio

climatico pueda generar. También se define como el ajuste de los sistemas naturales o
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humanos en respuesta a variaciones climaticas, que reducen el posible dafio ocasionado por
estos cambios. (DNP, MADS, 2014).

Afirma Ortegdn (2008) la construccion de una politica publica implica que se planteen las
ideas centrales sobre la vision de la politica, sus fines y propoésitos, alcances, instrumentos,
actores, restricciones financieras, metas a lograr y cronogramas a seguir.

La tabla 1 describe algunos elementos de la politica como los objetivos, las acciones, los
actores y el alcance del PNACC.

Tabla 1. Descripcion de la politica publica de adaptacion al cambio climético

Objetivo: apoyar la preparacion del pais para enfrentar eventos climaticos extremos, y la

trasformacién gradual del clima.

Acciones: Orienta la formulacion de programas y proyectos prioritarios, asi como el
fortalecimiento de acciones ya emprendidas pero que requieren considerar las variables
climaticas en su planeamiento y ejecucién, con el proposito de reducir las consecuencias
negativas en el largo plazo para las poblaciones, el sector productivo y los ecosistemas, asi

como identificar y beneficiarse de cambios en el territorio.

Actores: El Departamento Nacional de Planeacion DNP es coordinador del PNACC con el
apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Estos han convocado una
instancia de integracion y flujo de informacion, el Comité Coordinador del PNACC, en cual
participan el Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM- vy la

Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD-.

Alcance: Comunidades, los agentes privados, el gobierno en todos sus niveles, y demas
actores con intereses en Colombia, en la medida que todos hacen parte de la adaptacion al

cambio climatico.

Fuente: (DNP, 2015b)




Gil Alcantar / POLITICAS PUBLICAS 21

Ahora bien la adaptacion al cambio del clima se relaciona directamente con la identificacion
del riesgo ambiental en la nacion, indicando los elementos expuestos ante, las amenazas que
traen los diversos eventos y la vulnerabilidad. Seguidamente, se pretende generar capacidades
adaptativas para disminuir la vulnerabilidad (perdidas socio-econémicas y de ecosistemas,
proliferacion de plagas y enfermedades) que ocasionan los riesgos climéaticos en las
infraestructuras y ecosistemas nacionales (MADS, 2014).

Dentro de estas medidas por lo tanto, se tienen en cuenta estrategias como la planificacion
territorial, adecuacion de infraestructura expuesta, evaluacion continua de riesgos y accion
oportuna ante las amenazas del clima.

Para concluir se evidencian dos acciones frente a los procesos de adaptacion: los Nodos
Sectoriales y Territoriales para el Cambio Climatico (NSTCC) y la Asesoria del PNACC para
la adaptacion de sectores econémicos.

Los NSTCC son mecanismos para coordinar el flujo de informacion entre el gobierno y los
territorios, buscan que por medio de capacitacion actividades y disefiadas para la adaptacion,
las entidades territoriales establezcan planes de accion y promuevan la adaptaciéon a nivel
local.

El DNP (2015), indica que existen por lo menos 15 proyectos, programas y planes para la
adaptacion territorial, entre los que destaca “el Plan Regional Integral de Cambio Climético
Region Capital Bogota-Cundinamarca (PRICC), el Plan Huila 2050 “Preparandose para el
cambio climatico”, y el Plan 4C “Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima”.

Por parte de la asesoria para el cambio climético, se brinda un acompafamiento en cinco
sectores: agricultura, energia, transporte, vivienda y salud; con el fin de identificar riesgos,
priorizar acciones para reducir la vulnerabilidad y formular programas de adaptacion dentro

de sus planes de desarrollo.
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Ademas el Departamento Nacional Planeacion (2015), resalta en el sector agropecuario las
multiples estrategias de adaptacion frente a los fendmenos climaticos; en el sector energético,
el estudio “Analisis de la vulnerabilidad, exposicion y riesgo de los impactos del cambio y la
variabilidad climatica, y las medidas de adaptacion identificadas y propuestas para el sector
energético colombiano”, y el estudio “Estrategias del mapa de ruta para la adaptacion del
sector energético frente al cambio climatico” en el sector transporte, con el Plan de

Adaptacion al Cambio Climatico del Sistema Vial Primario (DNP, 2015).

El anélisis de politicas publicas, tiene como objetivo segin Gémez (2008), ofrecer al Estado
elementos que permitan dilucidar sobre el comportamiento institucional frente a la agenda
politica moderna, logrando renovar asi sus programas de acciones en torno a temas
particulares.

Hasta este punto resalto el progreso en cuanto a politica ambiental, conforme a la
participacién de Colombia en las CMNUCC. Demostrando por un lado que la ratificacion de
los protocolos y la suscripcion de compromisos ante la comunidad internacional se tornan
como el primer motor para la ejecucion de la politica publica en el pais, dependiendo asi
directamente de los acuerdos a los que se llegue en las reuniones y la profundidad de estos.

Se evidencian los vacios en normatividad entre una Convencion y otra. Por ejemplo, a pesar
de que Colombia inicia su participacion en las Convenciones en 1972, es solo hasta 1992 que
se empiezan a desarrollar iniciativas en torno al tema ambiental; luego, a pesar de los
acuerdos internacionales del 1992, Colombia los ratifica hasta el 1994, lo que afectaria en
gran medida los planes a desarrollar, puesto que se empieza a vincular a un namero
significativo de convenios sin contar aun con una institucionalidad fuerte que gestione las

iniciativas.
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Es hasta la primera Conferencia de las Partes, en Kioto, que las acciones se empiezan a
solidificar en Colombia, generando una hoja de ruta a partir de diversos programas, planes y
estrategias para consolidar el Plan Nacional de Produccion Limpia en 2007 y més adelante en
el 2012, la Politica Nacional de Cambio Climético.

A partir de la consolidacion de la problemética ambiental en el pais y sobre todo, al
determinar las amenazas del fendbmeno ambiental, inicia un “desbordamiento de politicas
publicas” (Bueno & Bello, 2014), orientadas con los lineamientos internacionales hacia la
mitigacion de GEI y la adaptacion al cambio climético, logrando mostrar avances en torno a
las estrategias concretas del ECDBC y el PNACC, més los programas complementarios como
el REDD+ y los Mecanismos de Desarrollo Limpio.

En este sentido, un elemento que permite realizar un andlisis de las politicas pablicas en torno
a la agenda ambiental, en especial en lo relacionado con la problematica ambiental, serian las
comunicaciones nacionales ante CMNUCC, asi como las Conferencias de las Partes, los
comunicados se entienden como el avance de la nacion frente a la implementacion de los
acuerdos a los que se suscribe en las convenciones en las que el pais participa; en el marco de
los COPs y las Convencion Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climéatico, Colombia
ha presentado hasta el momento dos comunicados frente al cambio climéatico (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, Cancilleria, 2015).

El primero se present6 en el afio 2001, el segundo en el afio 2010, actualmente se trabaja en el
tercer comunicado sobre cambio climatico, para ser presentado aproximadamente en marzo
de 2016.

La tabla 2, busca hacer alusion a los avances presentados en cada una de las comunicaciones
en torno a los dos principios de la gestion de los GEI: la mitigacion y la adaptacion, ademas

de mencionar los medios de implementacién de dichas iniciativas.
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Tabla 2. Comparacion de las comunicaciones de Colombia ante la CMNUCC en términos de

los objetivos de reduccién de GEI.

Mitigacién

Adaptacion

Medios de

implementacion

Primer
comunicado -
2001 (IDEAM,

2001)

Plan energético Nacional 1994.
Programas de mitigacion
sectorial: programas de
reconversion vehicular a gas,
control de emisiones vehiculares,
restriccion de circulacion de
vehiculos, sistemas masivos de
transporte, Politica Nacional de
Produccién més Limpia 1997,
productos agricolas ecoldgicos.
Politica de bosques 1996.

Plan Verde 1998 (bosques en
Colombia).

Plan Nacional de Desarrollo

Forestal 2000.

Inventario Nacional de
Gases Efecto Invernadero
(1990-1994).

Estudio estratégico
Nacional de Cambio

Climéatico NSS-Colombia.

Dentro del documento no
se hace referencia
explicita sobre los medios

de implementacién.

Segunda
comunicacion
2010
(IDEAM,

2010)

Lineamientos de la Politica de
Cambio Climatico.

Estrategia para la venta de
servicios ambientales de
mitigacion del cambio climatico.
Vision Colombia Il Centenario
2019.

Acuerdos de Cooperacion

Multilateral.

Vulnerabilidad de la zona
costera por el cambio en el
nivel del mar.

Proyecto Piloto Nacional de
Adaptacién al Cambio
climético (INAP).
Programa Conjunto
Integracion de Ecosistemas

y Adaptacién al Cambio

Definicion de la estrategia
para la educacion,
formacion y
sensibilizacion a publicos.
Portal Nacional de

Cambio Climatico.
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Climéatico en el Macizo

Colombiano.

Avances de la
tercera

comunicacion-

Desarrollo de la Estrategia de
Desarrollo Bajo en Carbono,

Calculadora de Carbono 2050.

Reuniones para revisar la
vision de adaptacion, el

alcance y el contenido de

Desarrollo y transferencia
de tecnologia.

Creacion de capacidades.

2015 (IDEAM, | PAS en ocho sectores (transporte, | los programas. Financiamiento.
PNUD, energia, hidrocarburos, mineria, Protocolo verde.
MADS, DNP, | residuos, vivienda, industria 'y

Cancilleria, Agricultura).

2015) REDD+.

Vision Amazonia.

Inventario GEI, 2010.

Fuente: elaboracion propia a partir de las fuentes citadas.

En un primer acercamiento al analisis de la politica publica en Colombia en torno al cambio
climatico, se puede evidenciar con la tabla 1, que en la medida que se han generado nuevas
comunicaciones los avances del pais, las acciones estatales se tornan mas concretas,
inicialmente a partir de la primera comunicacion se profundizaba en la descripcion del
contexto colombiano, sin embargo no se realizan acciones concretas relacionadas con
adaptacion, no se planteaba aun medios de implementacion.

En la segunda comunicacion especialmente, se observa un auge en las politicas, adquieren
niveles nacionales, de los que se desprenden particularmente visiones frente a la mitigacion
ambiental; en adaptacion se ve un mayor impulso en la proposicion de planes y programas
nacionales, esto se debe que en el primer comunicado solo se realizaba investigacion;
finalmente, se adquiere un interés en promover medios de implementacion, que se

direccionen hacia las estrategias para la educacion, formacion y sensibilizacion de diversos
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actores nacionales (conciencia publica) frente a su participacion en los procesos de
mitigacion y adaptacion.

A pesar de que el tercer comunicado no se ha publicado oficialmente, se visualiza un mayor
grado de investigacion en proyectos, programas Yy planes en cuanto a la mitigacion
sectorizada, al igual que se mejoran los medios de implementacion, no solo hacia la
generacion de capacidades (formacion y sensibilizacion), sino que se complementa con
medios de financiamiento, proyeccion verde e incluso, desarrollo e investigacion y
transferencia de conocimientos.

Estos avances permitirdn cumplir con el compromiso anunciado por el actual jefe de estado
Juan Manuel Santos el pasado 20 de julio en reducir nuestras emisiones de GEI un 20% para
el afio 2030; como ya lo habia mencionado, en el mes de septiembre se presentd a la COP21
la “contribucion prevista y determinada a nivel nacional (INCD)” esta convencion se
realizara entre el 30 de noviembre y 11 de Diciembre del presente afio en Paris Francia.

A continuacion se presenta un analisis frente a las politicas para los procesos de adaptacion
de cambio climatico en Colombia: se presenta el andlisis de los Nodos Sectoriales y
Territoriales para el Cambio Climatico, ya que acciones previas como el Inventario Nacional
de Gases Efecto Invernadero (1990-1994), el Estudio Estratégico Nacional de Cambio
Climatico (NSS-Colombia), el Estudio de la vulnerabilidad de la zona costera por el cambio
en el nivel del mar, el Proyecto Piloto Nacional de Adaptacion al Cambio climatico (INAP) y
el Programa Conjunto Integracion de Ecosistemas y Adaptacion al Cambio Climatico en el
Macizo Colombiano, constituyen una linea base de identificacion de riesgos para el territorio
colombiano de donde parte los programas que hacen parte de los NSTCC.

En este orden de ideas, los Nodos Sectoriales y Territoriales para el Cambio Climético se

constituyen como una politica habilitadora porque contempla un objetivo promocional en una
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comunidad particular, pues busca mejorar las condiciones de la poblacién con mayor
vulnerabilidad del pais frente a los efectos negativos del cambio climético, conjuntamente
con actores del orden nacional y regional como lo son las Gobernaciones, municipios,
grandes centros urbanos, autoridades ambientales, Institutos de Investigacion, organizaciones
no gubernamentales (ONG), parques nacionales naturales, gremios sectoriales, comunidades,
y otras instituciones relevantes que trabajan coordinados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; de manera que se hace la seleccion de un grupo en donde existen
condiciones de riesgo frente a la adaptacion, seleccionando asi nueve regiones: Caribe,
Pacifico Sur, Pacifico Norte, Centro Andino, Norandino, Antioquia, Eje Cafetero, Amazonia
y Orinoquia.

Por lo tanto, y de acuerdo a los lineamientos de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de
las Politicas Publicas DESPP-DNP (2014), se presenta un analisis desde cinco perspectivas
que permiten identificar la efectividad de la politica de acuerdo a la agenda planteada de
adaptacion; en primer lugar una perspectiva ejecutiva de los principales aspectos del
programa en revision: disefio, insumos, manejo operativo, actividades; una segunda
perspectiva es la de operacion: las relaciones que cada una de las actividades requiere para
producir una accion; la perspectiva institucional: referenciando el arreglo institucional en el
que opera el programa; la perspectiva de resultados: efectos intencionales o no de la
intervencion publica; y finalmente la perspectiva de impacto, respecto a los efectos
atribuibles a la intervencion publica.

La ejecucion de los planes de accion dentro de los territorios si bien se orientan a partir del
MADS, con el apoyo de los estudios de linea base del IDEAM, esté a cargo de los gobiernos

a nivel departamental y municipal.
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Las acciones que sugiere el MADS, parte del andlisis de datos cientificos frente al cambio
climético que son generados por el IDEAM para cada territorio, a partir de la identificacion
de las vulnerabilidades, se ejecutan acciones prioritarias y se organizan alianzas y esquemas
de trabajo, con metas y vision en el mediano y largo plazo.

Este proceso se evidencia en el Plan de Gestion Ambiental Regional y en el Plan de
Desarrollo Territorial, de los cuales se puede resaltar el Plan 4C de Cartagena, el cual
contempla el escenario histérico de Cartagena, las vulnerabilidad frente al cambio climético
tanto del territorio continental como de las islas aledafas, y las estrategias y medidas para “un
desarrollo compatible con el clima”; contempla igualmente el financiamiento, la
implementacién y el seguimiento y evaluacion de las estrategias propuestas (Alcaldia de
Cartagena de Indias, 2013).

Desde la perspectiva operativa e institucional, los NTSCC desarrollan siete lineas
estratégicas: fortalecimiento de politica, gestion de proyectos de cambio climatico,
fortalecimiento de capacidades, educacion, sensibilizacion, difusion, informacién, estudios,
herramientas econdmicas y financieras, asi como seguimiento y anlisis. Sin embargo, a nivel
territorial, no se logra consolidar los planes de accion ya que implican la coordinacion de
actividades entre diversos entes participantes, ademas de que los lineamientos desde el
Ministerio son recientes, dado que la estrategia se implementé a partir del 2010, inicialmente
con la consolidacion a nivel nacional y posteriormente con el despliegue a nivel
departamental y local.

La tabla 3 indica los integrantes a nivel de cada nodo, resaltando la variedad de participantes
en la operacion de este programa.

Tabla 3. Instituciones integrantes de los nodos del programa NTSCC
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NODO Jurisdiccion
CAR Departamentos
A1 Caribe e | CVS, CSB, CorpoMojana, Cardique, | Guajira, Bolivar, San Andrés vy
Insular CARSucre, Corpamag, | Providencia, Sucre, Cordoba,
Corpoguajira, Corpocesar, Coralina | Magdalena, Atlantico, Cesar
A2 Pacifico Codechoco, Corpouraba Antioguia, Chocd
Norte
Al Antioquia Corantioquia, Comare, AMVA Antioquia
Ad Norandino CAS, CDMB, Corponor Norte de Santander, Santander
A5 Orinoquia Corporinoquia, Cormacarena Meta, Casanare, Vichada, Arauca
A Centro CorpoBoyaca, CAR, SDA, CAM, Boyaca, Cundinamarca, Tolima,
Andino Cortolima, Corpogua-vio, Bogota, Huila
Corpochivor
AT Eje Cafetero | Carder, CRQ, Corpocaldas, CVC Caldas, Risaralda, Quindio, Valle del
Cauca
AS Amazonas Corpoamazonia, CDA Amazonas, Caqueta, Guainia,
Guaviare, Vaupés, Putumayo
A9 Pacifico Sur | Corponarifio, CRC, CVC Cauca, Narifio, Valle del Cauca

Fuente: MADS & WFF, 2013

La tabla 3, muestra claramente que no solo hacen parte de la estrategias entes nacionales
como el MADS y el IDEAM, sino representantes del gobierno local desde los departamentos
y municipios comunidades en general. Por la parte de las instituciones estan, la
representacion de las diversas Corporaciones Autonémas Regionales (CAR) de cada nodo o
departamento.

Esto, apesar de que se constituye como un elemento de interdisciplinariedad y cooperacion,
dificulta igualmente la ejecucion de accion entretanto no se da un acuerdo entre las partes
interesadas, considerando igualmente la participacion de gremios sectoriales y la comunidad
en la toma de decisiones frente a los planes de accion y su inicidencia.

Desde la perspectiva de resultados, si bien el plan de operatividad de los nodos territoriales y
sectoriales tiene sus inicios en el afio 2010, la consolidacion a nivel territorial se da a partir
del afio 2013, de los nueve nodos, se cuenta actualmente solo con cuatro planes: 4C de
Cartagena, Plan Huila 2050, Plan Regional de Cambio Climatico de Bogota y Plan Ciudad

Verde 2019 de Monteria.
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Como resultados de la implementacion del programa, se formuld una herramienta que
presenta elementos basicos para facilitar la adaptacion climética proactiva, para ayudar a la
identificacion de las vulnerabilidades en los territorios analizados; adicionalmente, se han
identificado prioridades de adaptacion frente a los fendmenos fisicos potencialmente
peligrosos, riesgos climaticos y determinantes de la vulnerabilidad climatica de mediano y
largo plazo existente.

Como resultado principal de las acciones interpuestas por las diversas instituciones,
principalmente en cabeza del MADS y del WFF Colombia (2013), se crearon seis
anteproyectos adicionales para diversas regiones, para ser desarrollados en el marco del
trabajo de algunos de los nodos.

Para concluir el impacto de los NTSCC, radica en que ha logrado consolidar en un centro que
recopila la informacion de diferentes territorios para facilitar la estructuracion de proyectos
de acuerdo a las necesidades reales de cada contexto.

Ademéas de que se presentan como oportunidades la transferencia de experiencias para
fortalecer el trabajo y la articulacion de actores en los procesos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Resumiendo, se contempla desde la perspectiva ejecutiva, que los nodos sectoriales y
territoriales son una propuesta que viene desde un contexto nacional, adoptados para
promover acciones concretas teniendo en cuenta la realidad de sectores y territorios que se
ven afectados por los diversos fendmenos ambientales; en el aspecto de operaciones e
institucionalidad, se debe considerar, que al ser estrategias descentralizadas, la intervencion
de diversas entidades dificulta la operatividad, méas ain cuando no se cuentan con directrices
claras para la operacion de los nodos sea uniforme en el territorio colombiano, por esta razon

considero que los resultados e impacto, aun no alcanzan a cumplir el objetivo por el cual se
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crean los nodos, estando aun en una fase de estudios previos y planificacion de las acciones

(ver tabla 4).

Tabla 4. Andlisis de la politica de adaptacion: NTSCC

Ejecutiva Operaciones Institucional Resultados Impacto
En el aspecto | La operatividad de | A pesarde que la | Parael 2013, el A pesar del
gjecutivo, se los NSTCC se ha gjecucion la principal reporte esfuerzo en la
desarroll6 en visto limitada por lideran las presentado por el | implementacion de
conjunto con la intervencion de | gobernaciones, no Ministerio de los nodos, aun no se
diversas diversas existe una Ambiente re evidencian
instituciones instituciones que | coordinacion de planteaba los claramente avances
teniendo en no adquieren una | acciones entre las | planes de accién de | en aplicacion de los
cuenta la responsabilidad autoridades los nodos, planes de accion.
particularidad de | principal sobre las ambientales, enfocandolos Se cuenta con
las regiones a acciones. institutos de nuevamente hacia planes de solo
intervenir, lo investigacion, las acciones cuatro territorios:
cual implica que gremios prioritarias dos distritos
se hace un sectoriales y identificadas con el especiales
disefio y comunidades. WEFF en un estudio Cartagena y
seguimiento que concluye Bogot4, una ciudad,
adecuado a la indicando que se monteria'y un
ejecucion de la establezcan departamento,
politica. protocolos de Huila.
funcionamiento
clarosy
contundentes a
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nivel de los
integrantes del

nodo.

Fuente: MADS & WWF Colombia, 2013b

Con lo anterior, se muestra que se hace un esfuerzo hacia la preservacion de los territorios
afectados por el cambio climatico, pero este se ve afectado por la coordinacion entre entes
territoriales y sectoriales, para la ejecucion de proyectos claves en la prevencién de riesgos, a
pesar de esto el MADS sigue concentrando esfuerzos para proponer planes de accion
efectivos con los diversos nodos que atiendan a sus necesidades particulares y puedan ser
implementados en el corto plazo.

Conclusiones

En sintesis las politicas publicas vigentes en torno a la problematica ambiental, se destaca el
rezago en estrategias tanto en resultados de reduccién de GEI como en procesos de
adaptacion al cambio climatico.

Han pasado cerca de 15 afios desde la primera comunicacion, y los ejes de las Politica
Nacional para el Cambio Climatico, demuestran acciones dispersas en los Gltimos afios,
principalmente en las acciones concretas del gobierno hacia la adaptacién al cambio
climatico. Entre ellos se encuentran los nodos sectoriales de adaptacion al cambio climatico.
Por lo anterior el documento propone los siguientes lineamientos para las politicas publicas
en torno a los objetivos ambientales de Colombia, teniendo en cuenta que se encontré mayor
desarrollo de politicas en torno a la mitigacién de emisiones y no tanto hacia la adaptacion al
cambio climético.

[1 Las acciones concernientes a la proteccion y gestion de recursos para la gestion ambiental

a nivel nacional, no deberian estar supeditadas Unicamente a las Convenciones de la




Gil Alcantar / POLITICAS PUBLICAS 33

Organizacion de las Naciones Unidas ONU; Colombia deberia establecer como prioridad
nacional el fortalecimiento de su politica ambiental.

1 Se requiere concentrar los esfuerzos en temas de adaptacion, puesto que el énfasis se ha
dado en la disminucién de GEI pero estos son esfuerzos en el largo plazo; para el corto y el
mediano plazo, el pais debe contar con planes de accidén viables para disminuir las
vulnerabilidades de sus ecosistemas sociales, ambientales y de su sistema econémico frente a
las amenazas cada dia més evidentes del cambio climatico.

(1 Los medios de implementacién se deben fortalecer como estrategia nacional, si bien en
las Ultimas dos comunicaciones se ha visto una profundizacion en como lograr llevar a la
practica las propuestas ambientales, falta incentivar en la misma sociedad, la capacidad de
evaluar y proponer las alternativas a la adaptacion al cambio climatico.

(1 La institucionalidad ambiental en Colombia deberia gestionar procesos mas eficientes
para la ratificacion y puesta en marcha de los convenios o protocolos suscritos en las
convenciones, puesto que afecta en la medida en que se gestionan estrategias avaladas por el
gobierno nacional para el desarrollo de iniciativas ambientales.

Finalmente, el proceso de adaptacion hacia el cambio climatico el cual se ha visto en menor
medida desarrollado por la politica publica nacional, deberia orientarse en generar acciones
sobre las comunidades directamente amenazadas por el cambio climatico, es decir,
determinar que acciones se deben realizar para disminuir los efectos de la sequia y las
inundaciones, priorizando en las zonas rurales que dependen de la agricultura y que se afecta
social y econdmicamente de esta problematica ambiental.

Consecutivamente, se deben hacer proyectos de promocién en los municipios y ciudades del

pais para la conservacion de los recursos naturales, en la medida, un uso inadecuado de ellos
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tiene consecuencias posteriores como razonamiento de agua o incremento a las tarifas de
energia.

Por lo anterior se considera que las politicas publicas en temas de adaptacion han estado
enfocadas en determinar los riesgos y vulnerabilidades del pais, pero han dejado de lado, las
acciones concretas y particulares a cada contexto del territorio nacional, para hacer mas que
evidentes las consecuencias un conjunto de acciones de cambio sobre las comunidades.

Se requiere entonces que se creen o fortalezcan instituciones que velen e implementen
politicas publicas desde el gobierno nacional, con recursos y personal capacitado para
implementar cambios significativos sobre las comunidades en riesgo, y la disminucion de
vulnerabilidades a futuro.

Con lo anterior se pretenden complementar las falencias identificadas en la Politica Nacional
para el Cambio Climético, no se desconoce los avances que se han logrado a través de
diversos estamentos del gobierno nacional, pero se evidencia que los objetivos ambientales
no han sido una prioridad para el Estado.

Igualmente se identifica que la politica publica de adaptacion al cambio climéatico, mas que
sumar esfuerzos en la reduccion de gases efecto invernadero, como es el reto de Colombia de
reduccion de 20%, contribuye en adaptar la situacion nacional actual a los efectos que ya se
evidencian en el territorio, como las inundaciones, sequias y cambios drasticos de clima,
siendo la reduccion de gases el principal objetivo de las politicas de mitigacion.

Futuras investigaciones podrian identificar a partir de los Planes de Desarrollo de los altimos
presidentes del pais, la relacion que han tenido con el desarrollo de la Politica Ambiental,
puesto que en la consulta, se evidenciaba desde diversos autores que no siempre se
complementaba el tema de desarrollo econdmico con la sostenibilidad ambiental, y por tanto

se generaba el rezago en politicas publicas ambientales.
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CAR

CEPAL

CINU

COP

CMUNCC

DNP

DSEPP

ECDBC

FAO

GEl

IDEAM

INAP

INDERENA

IPCC

MADS

MDL

NAMAS

NSTCC

ONG

ONU

PAS

PNCC

GLOSARIO

Corporacion Autonoma Regional

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe

Centro de Informacion de las Naciones Unidas

Conferencia de las Partes

Convencion Marco de las Naciones Unidas de Cambio Climético
Departamento Nacional de Planeacion

Direccion de seguimiento y Evaluacion de las Politicas Publicas
Estrategia Colombiana de desarrollo Baja en carbono

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Gases efecto invernadero

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
Proyecto piloto Nacional de Adaptacion al Cambio Climético
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climético
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible

Mecanismos de desarrollo Limpio

Acciones Nacionalmente apropiadas de Mitigacion

Nodos sectoriales y territoriales para el Cambio Climatico
Organizaciones no gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Planes Sectoriales de Mitigacion

Plan Nacional del Cambio Climatico
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PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNACC Plan Nacional de adaptacion al Cambio Climético
PRICC Plan Regional Integral de Cambio Climatico Region Capital Bogota- Cundinamarca

REDD++Reducir las Emisiones de gases efecto invernadero deforestacion y degradacion de los bosques
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