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GLOSARIO

Pasivo Ambiental: Corresponde a los impactos ambientales generados por las operaciones
mineras abandonadas con o sin duefio u operador identificables y en donde no se hayan realizado

un cierre de minas reglamentado y certificado por la autoridad correspondiente.

Provisiones: En la Norma se definen las provisiones como pasivos en los que existe

incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento.

NIC: Normas Internacionales Contables

NIIF: Normas Internacionales de Informacién Financiera

Contingente: Puede o0 no suceder, surgido a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha de ser
confirmada s6lo por la ocurrencia, o en su caso por la no ocurrencia, de uno 0 mas eventos

inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el control de la entidad.

IASB: International Accounting Standards Board

FASB: Comisién normativa de la contabilidad financiera de los EUA

AECA: Es la Unica institucion profesional espafiola emisora de Principios y Normas de
Contabilidad generalmente aceptados y de pronunciamientos y estudios sobre buenas practicas

en gestion empresarial.



0. INTRODUCCION

El tema de este trabajo es el tratamiento contable bajo el estandar internacional de informacion
financiera — NIIF del pasivo ambiental, entendiendo este como la obligacidn que poseen las
empresas que tienen como objeto social la explotacién del carbon en Colombia, o en ausencia de
un responsable le correspondera al Gobierno Colombiano asumir dicha obligacion con el fin de
mitigar el impacto ambiental, lo Gltimo sélo se daria en suceso de que el Gobierno Nacional no
ejecutara los controles necesarios para exigir a las ya mencionadas empresas a cumplir con sus
obligaciones o para el caso de las entidades que concluyeron sus actividades antes de la emision
del codigo de mineria, la mineria ilegal y para aquellas minas que se encuentran abandonadas o
por lo cual no es posible determinar el responsable.

Este tema fue escogido porque la mineria en el pais representa una de las locomotoras
productivas para Gobierno actual, debido a que las multinacionales desde ya hace varios afios se
han asentado en el territorio Nacional con el fin de efectuar la extraccién de este mineral
energético, por lo mismo es uno de los sectores que generan mayor cantidad de exportaciones y
cuenta con una gran inversion extranjera. Este trabajo presenta un enfoque ambiental en la
medida en la que las empresas dedicadas a esta actividad industrial se encuentran obligadas
legalmente a mitigar y restaurar el impacto medio ambiental ocasionado en el suelo, aire, agua y
a la poblacion en general en el area donde se realiza la actividad.

Para lograr determinar la responsabilidad de las entidades cuya actividad es la explotacion del
carbdn se reviso la ley 685 de 2001 correspondiente a la ley de minas en Colombia, sin embargo,

como el trabajo tiene que ver con la parte contable, éste se enfocara en mayor proporcion en



describir cudles son las diferencias en la presentacion de los estados financieros de dichas

obligaciones bajo estandares internacionales respecto a las normativa contable anterior.

Al igual es importante recodar que antes de la ley 1314 de 2009, las empresas del pais se
encontraban obligadas a presentar sus estados financieros cumpliendo los principios de
contabilidad generalmente aceptados PCGA o COLGAAP (Siglas en inglés), dando
cumplimiento a los decretos 2649 y 2650 de 1993, es a partir de dicha ley que el estado
Colombiano comienza el proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, emitidas por el comité de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB, por sus siglas en inglés), las cuales son revisadas y evaluadas en cuanto su aplicabilidad
por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica— CTCP. Es por esto que para llevar a cabo este
trabajo resulta necesario realizar un paralelo o una comparacion en cuanto a lo dispuesto por los
decretos anteriores (2649 y 2650 de 1993) y los decretos 2784 de 2012 y 3022 de 2013 y
modificaciones en cuanto a la aplicacion de los normas internacionales de informacion

financiera.

Palabras Clave

Pasivo ambiental minero, provisiones, normas internacionales de informacién financiera - NIIF,
contabilidad ambiental, Pasivos contingentes, mineria en Colombia, cédigo de mineria, inversion

extranjera, medio ambiente.



1. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

1.1. OBJETIVO GENERAL
Analizar las diferencias que surgen en el tratamiento contable bajo normatividad internacional —

NIIF de las pasivos ambientales de las empresas del sector mineria de carbon en Colombia.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
1. Describir el tratamiento contable bajo el marco normativo local de los pasivos
ambientales a los cuales se encuentran obligadas las entidades dedicadas a la extraccion de

carbon.

2. Identificar los elementos del marco normativo internacional NIIF relacionados con las

pasivos ambientales de las entidades anteriormente descritas.

3. Contrastar el tratamiento contable local comparado con el marco normativo de las NIIF

para los pasivos ambientales en las entidades dedicadas a la extraccién de carb6n en Colombia.

1.3. ALCANCE

El presente trabajo abarcara el impacto en el reconocimiento, medicién inicial y posterior, y
revelaciones de los pasivos ambientales que tendra que realizar la empresa dedicada a la
explotacion o extraccion de carbdn en Colombia para la presentacion de los estados financieros

dando cumplimiento a las Normas Internacionales de Informacion Financiera NIIF.

1.4 METODOLOGIA
Para la realizacion de este trabajo se realizan las actividades que se listan a continuacion para el

logro de cada uno de los objetivos especificos propuestos:



Objetivo 1: Describir el tratamiento contable bajo el marco normativo local de los pasivos

ambientales a los cuales se encuentran obligadas las entidades dedicadas a la extraccion de

carbon.

o Se realizd un estudio de los decretos emitidos por el Gobierno Nacional donde se
establecen las los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados PCGA en

Colombia COLGAAP.

o De lo anterior se selecciond y detall6 lo relacionado con provisiones, pasivos y

activos contingentes

Objetivo 2: Identificar los elementos del marco normativo internacional NIIF relacionados con

las pasivos ambientales de las entidades anteriormente descritas.

o Se realiz6 una revision de los siguientes documentos:
o La Norma Internacional de Informacion Financiera IFRS 6 Exploracion y
Evaluacion de Recursos Minerales.
o NIC 37 de Provisiones, Pasivos contingentes y Activos contingentes,
contemplados en el decreto 2748 de 2012.

o La seccion 21 de las Normas para PYMES del decreto 3022 de 2013.

Objetivo 3: Contrastar el tratamiento contable local comparado con el marco normativo de las

NIIF para los pasivos ambientales en las entidades dedicadas a la extraccion de carbon en

Colombia.
o Se realizd un cuadro comparativo entre las NIIF y el decreto 2649 de 1993
o Se resaltaron las diferencias y similitudes en lo promulgado por las normatividad

anterior y las NIIF.



2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Hasta hace unos pocos afios en los paises Latinoamericanos y en especial Colombia comenzé a
crecer la inversion extranjera en especial en la explotacion de los recursos naturales,
aprovechando el bajo control por parte del Gobierno Colombiano en el tema ambiental, con la
evolucion de los sistemas informaticos la globalizacion ha sido posible y a su vez ha permitido
que paises como el nuestro haya entrado en mercados como el de Estados Unidos y de Europa.
Con esto el Gobierno Nacional se ha visto en la necesidad de emitir politicas, entre ellas,
establecer la ley 1314 de 2009 en la cual se promulga que las entidades del pais deben emitir sus
estados financieros dando cumplimiento a estandares internacionales, todo con el fin de permitir
a las empresas participar en dichos mercados y brindar a los usuarios de la informacion
financiera a nivel internacional facilidad para poder de forma estandar y fiable interpretar y

analizar dichos estados financieros.

En este caso el tratamiento contable ha presentado cambios significativos, esto dado a que la
contabilidad que opera en el pais es de tipo fiscal, y a pesar de estar regida por los decretos de los
PCGA ha sufrido modificaciones con el fin de reportar a la Administracion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN. En el reconocimiento, la medicion, la presentacion y revelacion
de las partidas correspondientes a las provisiones y pasivos estimados, se deben realizar cambios
todo con el fin de que el usuario de la informacion financiera pueda conocer las obligaciones a
futuro con las se cuenta la entidad y si los recursos con los que cuenta ésta son suficientes para

solventarlos sin llegar a una disolucion o quiebra.



3. MARCO CONCEPTUAL

3.1. COMPORTAMIENTO ECONOMICO DE LA MINERIA DE CARBON EN
COLOMBIA

Para comenzar este trabajo veremos un histérico de la produccién de carbon de acuerdo al
informe realizado por el Ministerio de Minas para el ultimo trimestre del afio 2015 del
comportamiento del PIB minero en el pais, en él podremos observar como a partir de 1982 se
presenta un crecimiento al pasar de una produccion cercana a las 4.000 toneladas al afio a mas de
30.000 para el afio de 2.000, sin embargo es a partir de este que esta curva nuevamente presenta
un nuevo crecimiento a mas de 50.000 toneladas de carbon al afio y finalmente se tienen

producciones superiores a los superiores a las 85.000 toneladas durante el Gltimo lustro.

Mostrando esto que la explotacion del carbédn en el pais es bastante importante y representa una
“locomotora en la economia”, tal y como lo ha descrito el Gobierno Nacional, sin embargo
también es posible evidenciar que dicho crecimiento es volatil por ejemplo el afio 2015 presenta
una disminucion cercana a 3.000 toneladas respecto a la produccion del afio 2014 y es muy

parecida a la produccion realizada en el afio 2013.



Cuadro historico de unidades promedio producidas en Colombia desde el afio 1940.

Fuente SIMCO; http://www.simco.gov.co/simco/Estadisticas/Produccién/tabid/121/Default.aspx

INGEOMINAS, Servicio Geoldgico Colombiano y Agencia Nacional de Mineria. (Con base en regalias)

“La participacion en el PIB total de 2015, para cada uno de los sectores es la siguiente: 20,11%
en establecimientos financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas; 15,35% en
servicios sociales, comunales y personales; 12,17% en comercio, servicios de reparacion,
restaurantes y hoteles; 10,97% para industrias manufactureras; 7,26% en construccion; 7,18% en
transporte, almacenamiento y comunicaciones; 7,07% en explotacion de minas y canteras; 6,19%
en agricultura, silvicultura, caza y pesca; 3,45% en electricidad, gas de ciudad y agua; y lo

referente a impuestos, derechos y subvenciones, su participacion fue del 9,84%*.

1 Ministerio de Minas. (2016). Analisis del comportamiento del PIB minero cuarto trimestre del 2015. Recuperado
de https://www.minminas.gov.co/boletines?idBoletin=257



https://www.minminas.gov.co/boletines?idBoletin=257

Participacion por Actividad en el PIB Total del 2015

= E stablecimientos financieros nMinas y canteras = Surministro electricidad, gas v agua

uIndustrias manufactureras = Construccidon = Comercio, restaurantes y hoteles
Transporte y comunicaciones 1lmpuestos Agricultura, ganaderia

¥ Semvicios sociales, comunales y personales

Fuerte DANE, Calculos Direccidn de Mineria Ermpresarial, Minminas.

“La participacion de Minas y Canteras en el PIB total del afio 2015, asciende al 7,07% (teniendo
en cuenta hidrocarburos) y su variacion fue del 0,63% en comparacion con el afio 2014, al pasar
de 37.318.000 a 37.553.000 millones de pesos. Minas y Canteras, sigue siendo uno de los
sectores que presentan crecimiento continuo y de los que genera mayores aportante a la
economia, a pesar de la caida del sector minero con respecto al afio 2013, que reporto un valor de

37.743.000 millones de pesos, pero con un repunte en el sector de los hidrocarburos.”?

De lo anterior tenemos que para el afio 2015 se ha presentado una disminucién que no ha sido tan
significativa al ser inferior al 1%, sin embargo en estas cifras se esta incluyendo el sector de los
hidrocarburos, a continuacién se presenta las cifras desagregando cada uno de los sectores de la

mineria con el fin de tener una visién mas clara del sector de la mineria de Carbdn.

2 Ibid.
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Fuente DAME, (P Cifras Provisionales, Pr Cifras Preliminares), Calculos Direccidn de Mineria Empresarial, Minminas

“El carbon mineral presenta una caida de 3,31% en el PIB del 2015, respecto al afio 2014, al
pasar de 7.126.000 a 6.890.000 a millones de pesos, razon evidenciada por el decrecimiento en el
precio de los diferentes tipos de carbén y de coque, lo mismo que en una menor produccion y en

el volumen de las exportaciones.”?

“La participacion del carbdn en el PIB minero es de 65,14% para el afio 2015 y de 1,30% con
respecto al PIB total, al llegar a $6.890.000 millones de pesos, siendo inferior al 1,53%, 1,40% y
1,38% a participacion de los afios 2012, 2013 y 2014. El sector de extraccion de carbon muestra
un decrecimiento del valor agregado de 4,56% Yy 0,14%, en comparacién de los afios 2012 y

2013, que reportaron un de 7.219.000 y 6.900.000 millones de pesos, respectivamente.”*

De la anterior descripcion se puede inferir que al sector del carbon posee una participacion
significativa en el sector minero del pais, pues su participacion es superior al 60%. Sin embargo
el uso de nuevas fuentes de energia hace que éste presente disminuciones en cuanto a produccién

y precios como es el caso de las cifras presentadas en el afio 2015.

3 Ibid.
* Ibid.
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Fuente DANE, (P Cifras Provisionales, Pr Cifras Preliminares), Célculos Direccidn de Mineria Empresarial, Minminas.

“El valor de las exportaciones de carbon y coque fue de 4.560,03 millones de délares FOB, para

el afio 2015, siendo inferior en 41,58%, 31,82% y 33,04%, frente a los 7.805,19, 6.687,90 y

6.810,06 millones de dolares FOB, de las exportaciones de los afios 2012, 2013 y 2014,

respectivamente, debido principalmente a la disminucion en la produccion, lo mismo que en los

volimenes de exportaciones y la caida de los precios internacionales de carbon y del coque.”®

Millones de Dolares (Us$)
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Fuente DANE, (P Cifras Provisionales, Pr Cifras Preliminares), Calculos Direccidn de Mineria Empresarial, Minminas.

Como se dijo anteriormente la produccidn de carbon en el pais ha tendido a la disminucién, sin

embargo, se puede evidenciar que su produccion es bastante importante en cuanto al sector

minero corresponde, como podemos apreciar en la Ultima grafica es el mineral que mas

exportaciones realiza en el afio por lo tanto es el carbon puede ser considerado uno de los pilares

en la mineria después de los hidrocarburos.

% Ibid.
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Precio de materias primas

“En cuanto a precios, se tiene que para el carbon térmico su promedio ponderado paso en el afio
2014 a 2015, de 73,27 a 58,00 dolares FOB por tonelada, es decir un decrecimiento de 20,84%,
mientras que para el metaldrgico la disminucion es del 20,24% pasando de 102,96 a 82,12
dolares FOB por tonelada, el coque cae el 18,74% al pasar de 194,09 a 157,72 dblares FOB por

tonelada.”®

Precios FOB exportacion US$ | ton
400 -

v 267,28
320 4 291,44 283,56
I 230
< La 21661
= 240
g L 194,37 189,59 194,08
= 169,63 167,72
P
7 125,84
= 0 102,37 0,28 102,96
= — 82,12
20 4 - e g -
96,77 495 —_—
76,55 i 7414 -
0 } " 327 500
0

2008 2010 011 2012 2013 2014 s

[ —=—Hullas Térmicas Matalirgico Coquey Semicoque

Fuerte DAMNE, Calculos Direccidn de Minetia Empresatial, Minminas

“Los precios de los minerales han tenido incidencia directa en el menor valor del PIB minero,
como es el caso de la caida del precio de los diferentes tipos de carbdn y del coque a nivel
mundial. Se tiene que el precio promedio FOB ponderado de carbdn térmico para el cuarto
trimestre de 2015, fue de US$50,86/ton, presentando una caida 38,89% y 27,40%, con respecto a
un precio de 83,23 y 70,05 ddlares FOB por tonelada, del mismo trimestre de los afios 2013 y
2014, mientras que cae 19,88%, 14,54% y 11,56%, con respecto a un precio 63,49, 59,52 y 57,51

ddlares FOB por tonelada, del primero, segundo y tercer trimestre de 2015.”’

8 Ibid.
7 Ibid.
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Precios FOB exportacion por trimestre por tipo de carbon y coque
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Fuente DAME, Calculos Direccidn de Mineria Empresarial, Minminas

“El carbon metaldrgico presentd un precio promedio FOB ponderado de US$77,58/ton, en el
cuarto trimestre de 2015, con un crecimiento de 11,07%, en comparacion con un precio de 69,85,
dolares FOB por tonelada del tercer trimestre de 2015, pero tiene un decrecimiento de 32,66%,
22,04%, 22,86% y 4,80%, en comparacién con un precio de 115,20, 99,51, 100,57 y 81,49
dolares FOB por tonelada del cuarto trimestre de los afios 2013 y 2014, primero y segundo

trimestre de 2015, respectivamente.”®

Al igual que las cifras de la produccion los precios del mismo han mostrado una tendencia a la
baja, esto se debe al uso de otras fuentes energéticas como es el caso de los hidrocarburos y la

energia nuclear.

3.2. PASIVOS AMBIENTALES MINEROS

Definiciones

Con la el proposito de encontrar una definicion apropiada de Pasivos Ambientales Mineros —
PAM se revisaron varios documentos, en algunos solamente se encontré la definicion de pasivo

ambiental la cual se tuvo en cuenta con el fin de realizar un analisis.

La definicion mas general de PAM es dada por la CEPAL (2008):

8 Ibid.
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“La denominacion “pasivo ambiental minero” hace referencia a los impactos ambientales
generados por las operaciones mineras abandonadas con o sin duefio u operador identificables y
en donde no se hayan realizado un cierre de minas reglamentado y certificado por la autoridad

correspondiente”,

Sin embargo, como no todos los impactos son perjudiciales para la salud, el medio ambiente y el
patrimonio, en algunos paises, en particular en Suramerica, se usa el riesgo como criterio
diferenciador (Oblasser y Chaparro, 2008). La definicion adoptada es “un area donde existe la
necesidad de restauracion, mitigacién o compensacion por un dafio ambiental o impacto no
gestionado, producido por actividades mineras inactivas o abandonadas que pone en riesgo la

salud, calidad de vida o bienes publicos o privados.”

De la anterior definicion podemos deducir que existe una obligacion por parte de la empresa
cuyo objeto es la extraccién del carbon en mitigar y restaurar los dafios ocasionados al medio
ambiente, y en el caso de la ausencia de un ente sera obligacion del Estado en realizar estas

acciones.

Los planes de cierre de minas, que en Colombia se establecen en las leyes 685 de 2001, dan
pautas para que el titular de la actividad minera rehabilite las areas que utilizé. Sin embargo, en
Colombia existen zonas donde se han cerrado o abandonado actividades mineras sin el control
efectivo por causas como la mineria ilegal e informal y la falta de seguimiento y control de las
autoridades competentes. Los sitios abandonados permanecen como focos de contaminacion
provocando la disminucidn de la capacidad de los suelos y generando problemas de salud a

poblaciones de las areas directamente impactadas (Zerraga D., Frias O, 2003).
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Otra definicion a este concepto es la siguiente: “Toda aquella obligacion legal de pagar o incurrir

en un gasto como consecuencia de un dafio ambiental, un dafio social o una sancién.”®

En esta definicion se encuentran elementos importantes que pueden ser utilizados en la
contabilidad Colombiana para el reconocimiento de pasivo de una empresa, aparece el concepto
de obligacion por un acontecimiento de un hecho pasado (en este caso el dafio causado en la
extraccion del carbon) por el cual el ente debe desprenderse de flujos de efectivo. Como veremos
mas adelante tanto la norma local e internacional permiten el reconocimiento de un pasivo que

cumpla con los criterios anteriormente mencionados.

3.3. CONTABILIDAD AMBIENTAL
Buscando contextualizar lo anterior con la materia contable, entraremos a ver la relacion de los

pasivos ambientales mineros PAM con la contabilidad ambiental.

La contabilidad ambiental es definida por el World Conservation Union como: “aquella
contabilidad que suministra informacion que resalta la contribucion de los recursos humanos al
correcto desempefio econémico al igual que los costos de la polucién y degradacion ambiental

producto de este bienestar economico.”*°

La Division de Estadisticas de las Naciones Unidas®!, “Environmental-economic accounting

brings together economic and environmental information in a common framework to measure

% Econometria S.A. (2002).Valoracién de pasivos ambientales en Colombia, énfasis sector eléctrico. Informe final.

10 The world conservation Union (2008), “Environmental Accounting: What's It All About?”, disponible en:
http://www.unpei.org/sites/default/files/PDF/budgetingfinancing/Environmental-accounting.pdf, tomado en
14/02/2016

11 United Nations Statistics Division (2009). “Environmental-Economic Accounting”, disponible en www.
unstats.un.org \United Nations Statistics Division - Environmental Accounting.mht tomado en 14/02/2016
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the contribution of the environment to the economy and the impact of the economy on the

environment”.

De lo anterior podemos encontrar una similitud en las dos definiciones, éstas coinciden en que la
contabilidad ambiental funciona como una herramienta para medir el impacto de la economia en
el medio ambiente, en el caso de este trabajo el impacto de la extraccion de carbon en el medio

ambiente.

Por ende la contabilidad ambiental es una herramienta que se debe utilizar para el caso de los
Pasivos Ambientales Mineros, debido a la escasez de recursos naturales, la crisis ambiental y la
presion que ejerce la sociedad, las leyes y los diferentes grupos de interés a las empresas, para

que estas asuman su responsabilidad en el dafio ambiental.

Este campo de la contabilidad debe permitir reflejar en los estados financieros y en sus notas
aquellas acciones de gestion y ecologismo empresarial que la organizacion realiza en el cuidado

medio ambiente, y el costo ambiental en el desarrollo de objeto social.

3.5. ASPECTOS LEGALES DE LA OBLIGACION AMBIENTAL

La actividad de mineria en el pais como se menciona anteriormente se encuentra reglamentada
por el cddigo de minas (ley 685 de 2001), en esta ley tiene como objetivo: “...fomentar la
exploracién técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada;
estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armaénica con los

principios y normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del
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ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento

econdmico y social del pais.”*?

A continuacion me permitiré extraer algunos de los articulos de la ley que anteriormente se
menciona, esta seleccion se realiza con el fin de determinar la responsabilidad de las entidades
dedicadas a la mineria de carbén en Colombia y se presenta la obligacién legal de dichas
entidades que son requisito para poder ser reconocidas en los estados financieros bajo el nuevo

marco normativo.

En el capitulo XX de esta ley se establecen las obligaciones de aspecto ambiental que deben
cumplir las empresas que realicen la actividad minera en el pais, entre los articulos que mas se

destacan se encuentran:

Articulo 194. Sostenibilidad. El deber de manejar adecuadamente los recursos naturales
renovables y la integridad y disfrute del ambiente, es compatible y concurrente con la necesidad
de fomentar y desarrollar racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros como
componentes basicos de la economia nacional y el bienestar social. Este principio debera inspirar
la adopcidn y aplicacion de las normas, medidas y decisiones que regulan la interaccion de los
dos campos de actividad, igualmente definidos por la ley como de utilidad publica e interés

social.

Articulo 204. Estudio de Impacto Ambiental. Con el Programa de Obras y Trabajos Mineros que
resultare de la exploracion, el interesado presentara, el Estudio de Impacto Ambiental de su
proyecto minero. Este estudio contendra los elementos, informaciones, datos y recomendaciones

que se requieran para describir y caracterizar el medio fisico, social y econémico del lugar o

12 Ley 685 de 2001. Articulo 1°.
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region de las obras y trabajos de explotacion; los impactos de dichas obras y trabajos con su

correspondiente evaluacion; los planes de prevencion, mitigacion, correccidn y compensacion de

esos impactos; las medidas especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes
de trabajo y su plan de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de seguimiento de las
mencionadas medidas. EI Estudio se ajustara a los términos de referencia y guias ambientales
previamente adoptadas por la autoridad ambiental en concordancia con el articulo 199 del

presente Codigo. (Aparte subrayado fuera de texto)

Acrticulo 209. Obligaciones en el caso de terminacién. En todos los casos de terminacion del
titulo, el beneficiario estara obligado a hacer las obras y poner en practica todas las medidas
ambientales necesarias para el cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo. Para el
efecto se le exigira la extension de la garantia ambiental por tres (3) afios mas a partir de la fecha

de terminacion del contrato.

Articulo 215. Costos y tasas. Por la utilizacion de los recursos naturales renovables que haga el
minero en sus labores extractivas, esta obligado a pagar todos los costos y tasas retributivas y
compensatorias de orden ambiental que establece la ley, incluyendo los de los servicios de
evaluacion y seguimiento. Estos Gltimos no se exigiran en los casos en gue el concesionario haga

uso de auditores externos.

De lo anterior encontramos que las empresas mineras del pais se encuentran obligadas
legalmente a llevar actividades para mitigar y restaurar el impacto causado en el ambiente al
igual que cumplir con el pago de tasas por el uso de los recursos, por lo cual deben realizar
estudios para el momento de la clausura de la(s) mina(s) en las cuales se lleva a cabo su actividad

de extraccion de carbon.
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3.6. ASPECTO CONTABLE

3.6.1. Decreto 2649 De 1993

Con el fin de realizar el analisis comparativo entre la normativa contable que aplicaban las
empresas en Colombia antes de entrar a la convergencia en la norma internacional, se extraen los
articulos necesarios para poder realizar posteriormente el cuadro comparativo con el cual se hara
el contraste entre los dos marcos normativos, a continuacion se enunciaran los criterios en los
cuales se fundamenta el marco normativo COLGAAP para el reconocimiento, medicion, la

presentacion y revelacion de las provisiones y pasivos contingentes establecidos en los PCGA.

ARTICULO 8. UNIDAD DE MEDIDA. Los diferentes recursos y hechos econémicos deben

reconocerse en una misma unidad de medida.
Por regla general se debe utilizar como unidad de medida la moneda funcional.

La moneda funcional es el signo monetario del medio econdémico en el cual el ente

principalmente obtiene y usa efectivo.

ARTICULO 10. VALUACION O MEDICION. Tanto los recursos como los hechos econémicos

que los afecten deben ser apropiadamente cuantificados en términos de la unidad de medida.

Con sujecion a las normas técnicas, son criterios de medicion aceptados el valor historico, el

valor actual, el valor de realizacion y el valor presente.

Valor o costo historico es el que representa el importe original consumido u obtenido en efectivo,

0 en su equivalente, en el momento de realizacion de un hecho econémico. Con arreglo a lo

previsto en este Decreto, dicho-importe-debe-serre-expresado-parareconecerel-efecto

- (El aparte subrayado no

aplica desde el afio 2007, no se manejan ajustes por inflacion)



19

ARTICULO 11. ESENCIA SOBRE FORMA. Los recursos y hechos econdmicos deben ser
reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad econémica y no Unicamente en su

forma legal.

Cuando en virtud de una norma superior, los hechos econdémicos no puedan ser reconocidos de
acuerdo con su esencia, en notas a los estados financieros se debe indicar el efecto ocasionado
por el cumplimiento de aquella disposicion sobre la situacion financiera y los resultados del

ejercicio.

ARTICULO 12. REALIZACION. Solo pueden reconocerse hechos econémicos realizados. Se
entiende que un hecho econdmico se ha realizado cuando quiera que pueda comprobarse que,
como consecuencia de transacciones o eventos pasados, internos o externos, el ente econémico
tiene o tendra un beneficio o un sacrificio econdmico, o ha experimentado un cambio en sus

recursos, en uno y otro caso razonablemente cuantificables.

ARTICULO 15. REVELACION PLENA. El ente econémico debe informar en forma completa,
aunque resumida, todo aquello que sea necesario para comprender y evaluar correctamente su
situacion financiera, los cambios que esta hubiere experimentado, los cambios en el patrimonio,

el resultado de sus operaciones y su capacidad para generar flujos futuros de efectivo.

La norma de revelacion plena se satisface a través de los estados financieros de propdésito
general, de las notas a los estados financieros, de informacion suplementaria y de otros informes,
tales como el informe de los administradores sobre la situacion econdmica y financiera del ente y

sobre lo adecuado de su control interno.
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También contribuyen a ese proposito los dictdmenes o informes emitidos por personas
legalmente habilitadas para ello que hubieren examinado la informacion con sujecion a las

normas de auditoria generalmente aceptadas.

ARTICULO 36. PASIVO. Un pasivo es la representacion financiera de una obligacion presente
del ente econémico, derivada de eventos pasados, en virtud de la cual se reconoce que en el

futuro se debera transferir recursos o proveer servicios a otros entes.

ARTICULO 42. CUENTAS DE ORDEN CONTINGENTES. Las cuentas de orden contingentes
reflejan hechos o circunstancias que pueden llegar a afectar la estructura financiera de un ente

econdmico.

ARTICULO 47. RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS ECONOMICOS. El reconocimiento
es el proceso de identificar y registrar o incorporar formalmente en la contabilidad los hechos

econdmicos realizados.

Para que un hecho econémico realizado pueda ser reconocido se requiere que corresponda con la
definicidn de un elemento de los estados financieros, que pueda ser medido, que sea pertinente y

que pueda representarse de manera confiable.

La administracion debe reconocer las transacciones en la misma forma cada periodo, salvo que
sea indispensable hacer cambios para mejorar la informacion. En adicién a lo previsto en este
Decreto, normas especiales pueden permitir que para la preparacion y presentacion de estados
financieros de periodos intermedios, el reconocimiento se efecte con fundamento en bases

estadisticas.
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ARTICULO 49. MEDICION AL VALOR HISTORICO. Los hechos econémicos se reconocen
inicialmente por su valor historico, aplicando cuando fuere necesario la norma bésica de la

prudencia.

De acuerdo con las normas técnicas especificas, dicho valor, una vez re expresado como
consecuencia de la inflacion cuando sea el caso, debe ser ajustado al valor actual, al valor de

realizacion o al valor presente.

ARTICULO 52. PROVISIONES Y CONTINGENCIAS. Se deben contabilizar provisiones para
cubrir pasivos estimados, contingencias de pérdidas probables asi como para disminuir el valor
re expresado si fuere el caso de los activos, cuando sea necesario de acuerdo con las normas

técnicas. Las provisiones deben ser justificadas, cuantificables y confiables.

Una contingencia es una condicidn, situacién o conjunto de circunstancias existentes, que
implican duda respecto a una posible ganancia o pérdida por parte de un ente econémico, duda

que se resolvera en altimo término cuando uno o mas eventos futuros ocurran o dejen de ocurrir.
Las contingencias pueden ser probables, eventuales o remotas.

Son contingencias probables aquellas respecto de las cuales la informacion disponible,

considerada en su conjunto, indica que es posible que ocurran los eventos futuros.

Son contingencias eventuales aquellas respecto de las cuales la informacién disponible,
considerada en su conjunto, no permite predecir si los eventos futuros ocurriran o dejaran de

ocurrir.

Son contingencias remotas aquellas respecto de las cuales la informacion disponible, considerada

en su conjunto, indica que es poco posible que ocurran los eventos futuros.
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La calificacion y cuantificacion de las contingencias se debe ajustar al menos al cierre de cada

periodo, cuando sea el caso con fundamento en el concepto de expertos.

ARTICULO 81. CONTINGENCIAS DE PERDIDAS. Con sujecion a la norma basica de la
prudencia, se deben reconocer las contingencias de pérdidas en la fecha en la cual se conozca
informacidn conforme a la cual su ocurrencia sea probable y puedan estimarse razonablemente.
Tratandose de procesos judiciales o administrativos deben reconocerse las contingencias

probables en la fecha de notificacion del primer acto del proceso.

ARTICULO 115. NORMA GENERAL SOBRE REVELACIONES. En forma comparativa
cuando sea el caso, los estados financieros deben revelar por separado como minimo la
naturaleza y cuantia de cada uno de los siguientes asuntos, preferiblemente en los respectivos

cuadros para darles énfasis o subsidiariamente en notas:

17. Compromisos especiales relativos a transacciones y operaciones futuras que puedan tener un
efecto importante, adverso o favorable a los intereses de la entidad reportante, con indicacion de

su valor.
18. Otras contingencias eventuales o remotas.

3.6.2. NIC 37: Provisiones, Pasivos contingentes y Activos contingentes

Al igual como se estudio el marco normativo anterior a la ley 1314 de 2009, se realizara una
descripcion de los aspectos mas importantes de la norma internacional — NIIF, todo con el fin de
después de ser estudiada a detalle se realice el cuadro comparativo y contrastar los dos marcos

normativos.

Del marco normativo internacional se estudiaran los siguientes: NIC 37, IFRS 6 y la seccion 21

de las NIIF para PYMES, éstos debido a que tratan acerca del tratamiento contable de las
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provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes y los costos en la exploracion y

evaluacion de recursos minerales para la posterior presentacion de estados financieros.

e Objetivo de la norma

Esta Norma tiene como principal objetivo el asegurar que se utilicen las bases apropiadas para el
reconocimiento y la medicion de las provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes, asi
como que se revele la informacion complementaria suficiente, por medio de las notas, para
permitir a los usuarios comprender la naturaleza, calendario de vencimiento e importes, de

dichas partidas.

e Concepto y alcance de la norma

La NIC 37 prescribe la contabilizacién y la informacion financiera a suministrar cuando se haya

dotado una provision de pasivo, o bien cuando existan activos y pasivos de caracter contingente.

Esta NIC claramente no aplica para los siguientes casos:

a) aquéllos que se deriven de contratos pendientes de ejecucion, excepto cuando el contrato es

oneroso; y

b) [eliminado]

c) aquéllos de los que se ocupe alguna otra Norma.

Los contratos pendientes de ejecucion son aquéllos en los que las partes no han cumplido
ninguna de las obligaciones a las que se comprometieron, o bien que ambas partes han ejecutado
parcialmente, y en igual medida, sus obligaciones. Esta Norma no se aplica a los contratos

pendientes de ejecucion, salvo que tengan caracter oneroso para la entidad.
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e Definiciones

Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a continuacion se

especifican:
Una provision es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento.

Un pasivo es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al
vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera desprenderse de recursos que

incorporan beneficios econdmicos.

El suceso que da origen a la obligacion es todo aquel suceso del que nace una obligacién de
pago, de tipo legal o implicita para la entidad, de forma que a la entidad no le queda otra

alternativa mas realista que satisfacer el importe correspondiente.

Una obligacion legal es aquélla que se deriva de:

(@) un contrato (ya sea a partir de sus condiciones explicitas o implicitas);
(b) la legislacion; o

(c) otra causa de tipo legal.

Una obligacion implicita es aquélla que se deriva de las actuaciones de la propia entidad, en las

que:

(a) debido a un patron establecido de comportamiento en el pasado, a politicas empresariales que

son de dominio publico o a una declaracion efectuada de forma suficientemente concreta, la
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entidad haya puesto de manifiesto ante terceros que esté dispuesta a aceptar cierto tipo de

responsabilidades; y

(b) como consecuencia de lo anterior, la entidad haya creado una expectativa valida, ante

aquellos terceros con los que debe cumplir sus compromisos o responsabilidades.
Un pasivo contingente es:

(a) una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya existencia ha de ser
confirmada s6lo por que ocurran 0 no ocurran de uno o mas hechos futuros sucesos inciertos que

no estan enteramente bajo el control de la entidad; o

(b) una obligacién presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que no se ha reconocido

contablemente porque:

(i) no es probable que para satisfacerla se vaya a requerir una salida de recursos que incorporen

beneficios econémicos; o
(ii) el importe de la obligacion no pueda ser medido con la suficiente fiabilidad.

Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o0 en su caso por la no ocurrencia, de uno

0 més eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el control de la entidad.

Un contrato de caracter oneroso es todo aquel contrato en el cual los costos inevitables de
cumplir con las obligaciones que conlleva, exceden a los beneficios econdmicos que se esperan

recibir del mismo.

Una reestructuracion es un programa de actuacion, planificado y controlado por la gerencia de la

entidad, cuyo efecto es un cambio significativo:



26

(@) el alcance de la actividad llevada a cabo por la entidad; o

(b) la manera en que tal actividad se lleva a cabo.

Relaciones entre provisiones y pasivos de caracter contingente

En una acepcion general, todas las provisiones son de naturaleza contingente, puesto que existe
incertidumbre sobre el momento del vencimiento o sobre el importe correspondiente. Sin
embargo, en esta Norma, el término “contingente” se utiliza para designar activos y pasivos que
no han sido objeto de reconocimiento en los estados financieros, porque su existencia quedara
confirmada solamente tras la ocurrencia, 0 en su caso la no ocurrencia, de uno 0 mas sucesos
futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Por otra parte, la
denominacidn “pasivo contingente” se utiliza para designar a los pasivos que no cumplen los

criterios necesarios para su reconocimiento.

Esta Norma distingue entre:

(a) provisiones - que ya han sido objeto de reconocimiento como pasivos (suponiendo que su
cuantia haya podido ser estimada de forma fiable) porque representan obligaciones presentes y es
probable que, para satisfacerlas, la entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen

beneficios econdémicos; y

(b) pasivos contingentes - los cuales no han sido objeto de reconocimiento como pasivos porque

son:

(i) obligaciones posibles, en la medida que todavia se tiene que confirmar si la entidad tiene una
obligacion presente que puede suponerle una salida de recursos que incorporen beneficios

econdmicos; o
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(ii) obligaciones presentes que no cumplen los criterios de reconocimiento de esta Norma (ya sea
porque no es probable que, para su cancelacion, se produzca una salida de recursos que
incorporen beneficios econdmicos, ya sea porque no pueda hacerse una estimacion

suficientemente fiable de la cuantia de la obligacion).

e Reconocimiento

Provisiones

Debe reconocerse una provision cuando se den las siguientes condiciones:

(a) una entidad tiene una obligacién presente (ya sea legal o implicita) como resultado de un

suceso pasado;

(b) es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos, que incorporen beneficios

econdmicos para cancelar tal obligacion; y

(c) puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacion.

Si estas condiciones no se cumplen, no debe reconocer una provision.

Obligacion presente

En algunos casos excepcionales no queda claro si existe 0 no una obligacion en el momento
presente. En tales circunstancias, se considera que el suceso ocurrido en el pasado ha dado lugar
a una obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al final del periodo
sobre el que se informa, es mayor la probabilidad de que exista una obligacién presente que de lo

contrario.

En casi todos los casos quedara claro si el suceso, ocurrido en el pasado, ha producido o no el

nacimiento de la obligacién presente. En casos excepcionales, por ejemplo cuando estan en curso
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procesos judiciales, puede estar en duda la ocurrencia o no de ciertos sucesos, o si de tales
sucesos se deriva la existencia de una obligacion en el momento presente. En tales
circunstancias, una entidad procedera a determinar la existencia o no de la obligacién presente al
final del periodo sobre el que se informa, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible, entre
la que se podré incluir, por ejemplo, la opinion de expertos. La evidencia a considerar incluye,
asimismo, cualquier tipo de informacion adicional derivada de hechos ocurridos después del

periodo sobre el que se informa. A partir de esa evidencia:

(a) la entidad reconocera una provision (suponiendo que se cumplan las condiciones para su
reconocimiento) siempre que la probabilidad de existencia de la obligacion presente, al final del

periodo sobre el que se informa, sea mayor que la probabilidad de no existencia; y

(b) cuando la probabilidad de que no exista una obligacion presente es mayor al final del periodo
sobre el que se informa, la entidad revelara un pasivo contingente, a menos que sea remota la
posibilidad de que tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos

(véase el parrafo 86).

e Medicion

Mejor estimacion

El importe reconocido como provision debe ser la mejor estimacion, al final del periodo sobre el

que se informa, del desembolso necesario para cancelar la obligacion presente.

La mejor estimacion del desembolso necesario para cancelar la obligacidn presente vendra
constituida por el importe, evaluado de forma racional, que la entidad tendria que pagar para
cancelar la obligacién al final del periodo sobre el que se informa, o para transferirla a un tercero

en esa fecha. Con frecuencia es imposible, o bien prohibitivo por caro, proceder a pagar o a
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transferir el importe de la obligacion al final del periodo sobre el que se informa. No obstante, la
estimacion del importe que la entidad vaya a necesitar, para hacer el pago o la transferencia
citados, proporcionara la mejor evaluacion del desembolso necesario para cancelar la obligacion

presente al final del periodo sobre el que se informa.

Las estimaciones de cada uno de los desenlaces posibles, asi como de su efecto financiero, se
determinaran por el juicio de la gerencia de la entidad, complementado por la experiencia que se
tenga en operaciones similares y, en algunos casos, por informes de expertos. La evidencia a
considerar incluye, asimismo, cualquier tipo de informacion adicional derivada de hechos

ocurridos después del periodo sobre el que se informa.

Las incertidumbres que rodean al importe a reconocer como provision se tratan de diferentes
formas, atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso. En el caso de que la provision,
que se estd midiendo, se refiera a una poblacién importante de casos individuales, la obligacion
presente se estimara promediando todos los posibles desenlaces por sus probabilidades
asociadas. El nombre de este método estadistico es el de “valor esperado”. La provision, por
tanto, sera diferente dependiendo de si la probabilidad de que se presente una pérdida es, por
ejemplo, del 60 por ciento o del 90 por ciento. En el caso de que el rango de desenlaces posibles
sea un continuo, y cada punto del mismo tenga la misma probabilidad que otro, se utilizara el

valor medio del intervalo.
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3.6.3. Norma Internacional De Informacion Financiera 6 Exploraciéon Y Evaluacion De
Recursos Minerales

e Objetivo de la norma

El objetivo de esta NIIF es especificar la informacion financiera relativa a la exploracion y

evaluacion de recursos minerales.

En particular, la NIIF requiere que:

(a) mejoras limitadas en las practicas contables existentes para los desembolsos por exploracion

y evaluacion;

(b) que las entidades que reconozcan activos para exploracion y evaluacion realicen una
comprobacion de su deterioro del valor de acuerdo con esta NIIF, y midan cualquier deterioro de

acuerdo con la NIC 36 Deterioro del Valor de los Activos;

(c) revelar informacion que identifique y explique los importes que en los estados financieros de
la entidad surjan de la exploracion y evaluacion de recursos minerales, que ayude a los usuarios
de esos estados financieros a comprender el importe, calendario y certidumbre de los flujos de

efectivo futuros de los activos para exploracion y evaluacion que se hayan reconocido.

e Alcance de la norma

Una entidad aplicara esta NIIF a los desembolsos por exploracion y evaluacion en los que

incurra.

La NIIF no aborda otros aspectos relativos a la contabilizacidn de las entidades dedicadas a la

exploracion y evaluacion de recursos minerales.

Una entidad no aplicara la NIIF a los desembolsos en que haya incurrido:
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(a) antes de la exploracién y evaluacion de los recursos minerales, tales como desembolsos

incurridos antes de obtener el derecho legal de explorar un area determinada;

(b) después de que sean demostrables la factibilidad técnica y la viabilidad comercial de la

extraccion de un recurso mineral.

e Medicion de activos para exploracion y evaluacion

Medicion en el momento del reconocimiento

Los activos para exploracion y evaluacion se medir&n por su costo.

Elementos del costo de los activos para exploracion y evaluacion

La entidad establecera una politica contable que especifique qué desembolsos se reconoceran
como activos para exploracion y evaluacion, y aplicara dicha politica de forma coherente. Al
establecer esta politica, una entidad considerara el grado en el que los desembolsos puedan estar
asociados con el descubrimiento de recursos minerales especificos. Los siguientes son ejemplos
de desembolsos que podrian incluirse en la medicion inicial de los activos para exploracion y

evaluacion (la lista no es exhaustiva):

(a) adquisicién de derechos de exploracion;

(b) estudios topograficos, geoldgicos, geoquimicos y geofisicos;

(c) perforaciones exploratorias;

(d) excavaciones de zanjas y trincheras;

(e) toma de muestras; y
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(f) actividades relacionadas con la evaluacion de la factibilidad técnica y la viabilidad comercial

de la extraccién de un recurso mineral.

Los desembolsos relacionados con el desarrollo de los recursos minerales no se reconoceran
como activos para exploracion y evaluacion. EI Marco Conceptual y la NIC 38 Activos

Intangibles suministran guias sobre el reconocimiento de activos que surjan de este desarrollo.

De acuerdo con la NIC 37 Provisiones, Pasivos Contingentes v Activos Contingentes, una

entidad reconocera cualquier obligacién en la gue se incurra por desmantelamiento y

restauracién durante un determinado periodo, como consecuencia de haber llevado a cabo

actividades de exploracion y evaluacion de recursos minerales.( Aparte Subrayado fuera de

texto).

De acuerdo a lo anterior los costos de desmantelamiento seran tratados de acuerdo a la NIC 37
de Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, para lo cual la entidad deberé
determinar si realmente se espera una salida de recursos econémicos para cumplir con la
obligacidn, al igual para reconocer este elemento en los estados financieros debe ser posible una

medicion fiable.

3.6.4. Seccién 21 Provisiones Y Contingencias

e Alcance de esta seccion

Esta seccidn se aplicara a todas las provisiones (es decir, pasivos de cuantia o vencimiento
inciertos), pasivos contingentes y activos contingentes, excepto a las provisiones tratadas en otras

secciones de esta NIIF. Estas incluyen las provisiones relacionadas con:

(a) Arrendamientos (Seccidn 20 Arrendamientos). No obstante, esta seccién trata los

arrendamientos operativos que pasan a Ser onerosos.
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(b) Contratos de construccion (Seccion 23 Ingresos de Actividades Ordinarias).

(c) Obligaciones por beneficios a los empleados (Seccion 28 Beneficios a los Empleados).

(d) Impuesto a las ganancias (Seccién 29 Impuesto a las Ganancias).

Los requerimientos de esta seccion no se aplicaran a los contratos pendientes de ejecucion, a
menos que sean contratos de onerosos. Los contratos pendientes de ejecucidn son aquéllos en los
que las partes no han cumplido ninguna de las obligaciones, o ambas partes han cumplido

parcialmente sus obligaciones y en igual medida.

La palabra “provision” se utiliza, en ocasiones, en el contexto de partidas tales como
depreciacidn, deterioro del valor de activos y cuentas por cobrar incobrables. Ellas son ajustes en
el importe en libros de activos en lugar de un reconocimiento de pasivos y por ello no se tratan

en esta Seccion.

e Reconocimiento inicial

Una entidad solo reconocera una provision cuando:

(@) la entidad tenga una obligacion en la fecha sobre la que se informa como resultado de un

suceso pasado;

(b) sea probable (es decir, exista mayor posibilidad de que ocurra que de lo contrario) que la
entidad tenga que desprenderse de recursos que comporten beneficios economicos, para liquidar

la obligacion; y

(c) el importe de la obligacion pueda ser estimado de forma fiable.

La entidad reconoceré la provisién como un pasivo en el estado de situacion financiera, y el

importe de la provision como un gasto, a menos que otra seccion de esta NIIF requiera que el
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costo se reconozca como parte del costo de un activo tal como inventarios o propiedades, planta

y equipo.

La condicion del parrafo 21.4(a) (obligacion en la fecha sobre la que se informa que surge de un
suceso pasado) implica que la entidad no tiene otra alternativa mas realista que liquidar la
obligacion. Esto puede ocurrir cuando la entidad tiene una obligacion legal que puede ser exigida
por ley, o cuando la entidad tiene una obligacion implicita porque el suceso pasado (que puede
ser una accion de la entidad) ha creado una expectativa valida ante terceros de que cumplira con
sus compromisos o responsabilidades. Las obligaciones que surgiran como consecuencia de las
acciones futuras de la entidad (es decir, de la gestion futura) no satisfacen la condicién del
parrafo 21.4(a), con independencia de lo probable que sea su ocurrencia y aunque surjan de un
contrato. Por ejemplo, por causas de tipo comercial o requerimientos legales, una entidad puede
pretender o necesitar realizar desembolsos para operar de una manera determinada en el futuro
(un ejemplo es la colocacion de filtros de humos en un determinado tipo de fabrica). Puesto que
la entidad puede evitar el desembolso futuro mediante actuaciones futuras, por ejemplo
cambiando su método de llevar a cabo la fabricacion o vendiendo la fabrica, no existe una
obligacion presente de realizar esos desembolsos y, por tanto, no reconoceré provision alguna

para los mismos.

e Medicion inicial
Una entidad medira una provision como la mejor estimacién del importe requerido para cancelar
la obligacion, en la fecha sobre la que se informa. La mejor estimacion es el importe que una

entidad pagaria racionalmente para liquidar la obligacion al final del periodo sobre el que se

informa o para transferirla a un tercero en esa fecha.
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(@) Cuando la provision involucra a una poblacion importante de partidas, la estimacion del
importe reflejard una ponderacion de todos los posibles desenlaces por sus probabilidades
asociadas. La provision, por tanto, seré diferente dependiendo de si la probabilidad de una
pérdida por un importe dado es, por ejemplo, del 60 por ciento o del 90 por ciento. Si existe un
rango de desenlaces posibles que sea continuo, y cada punto de ese rango tiene la misma

probabilidad que otro, se utilizara el valor medio del rango.

(b) Cuando la provisién surja de una Unica obligacion, la mejor estimacién del importe requerido
para cancelar la obligacion puede ser el desenlace individual que resulte mas probable. No
obstante, incluso en este caso la entidad considerara otros desenlaces posibles. Cuando otros
desenlaces posibles sean mucho méas caros 0 mucho mas baratos que el desenlace mas probable,

la mejor estimacion puede ser un importe mayor 0 menor.

Cuando el efecto del valor en el tiempo del dinero resulte significativo, el importe de la provisién
sera el valor presente de los importes que se espera sean requeridos para liquidar la obligacion.
La tasa de descuento (tasas) sera una tasa (tasas) antes de impuestos que refleje (reflejen) las
evaluaciones actuales del mercado correspondientes al valor en el tiempo del dinero. Los riesgos
especificos del pasivo deben reflejarse en la tasa de descuento utilizada o en la estimacién de los

importes requeridos para liquidar la obligacion, pero no en ambos.

Una entidad excluira de la medicién de una provisién, las ganancias procedentes por

disposiciones esperadas de activos.

Cuando una parte o la totalidad del desembolso requerido para liquidar una provision pueda ser
reembolsado por un tercero (por ejemplo, a través de una reclamacion a un seguro), la entidad

reconocera el reembolso como un activo separado solo cuando sea practicamente seguro que la
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entidad recibira dicho reembolso al cancelar la obligacion. EI importe reconocido para el

reembolso no excedera el importe de la provision. El reembolso por cobrar se presentara en el

estado de situacion financiera como un activo y no se compensara con la provision. En el estado

del resultado integral, la entidad puede compensar cualquier reembolso de terceros contra el

gasto relacionado con la provision.

3.7. COMPARATIVO NORMATIVIDAD COLOMBIANA VS NIIF

Para realizar el contraste entre la normativa local basada en los PCGA y las NIIF se realizard un

cuadro comparativo donde se aborden los siguientes conceptos: objetivo, alcance, definiciones,

reconocimiento, medicién y revelacion.

3.7.1. Comparativo De Definiciones

NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

1. Una provisién es un pasivo en el que existe
incertidumbre acerca de su cuantia o
vencimiento.

2. Un pasivo es una obligacion presente de la
entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al
vencimiento de la cual, y para cancelarla, la
entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econémicos.

3. Un pasivo contingente es:

(@) una obligacion posible, surgida a raiz de

sucesos pasados y cuya existencia ha de ser

1. Provisiones: Se deben contabilizar
provisiones para cubrir pasivos estimados,
contingencias de pérdidas probables asi como
para disminuir el valor re expresado si fuere
el caso de los activos, cuando sea necesario de
acuerdo con las normas técnicas. Las
provisiones deben ser justificadas,
cuantificables y confiables.

2. Pasivo: Un pasivo es la representacion
financiera de una obligacion presente del ente

econdmico, derivada de eventos pasados, en
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NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

confirmada sélo por que ocurran 0 no ocurran
de uno o0 més hechos futuros sucesos inciertos
que no estan enteramente bajo el control de la
entidad; o

(b) una obligacion presente, surgida a raiz de
sucesos pasados, que no se ha reconocido
contablemente porque:

(1) no es probable que para satisfacerla se
vaya a requerir una salida de recursos que
incorporen beneficios econémicos; o

(ii) el importe de la obligacion no pueda ser

medido con la suficiente fiabilidad.

virtud de la cual se reconoce que en el futuro
se deberé transferir recursos o proveer
Sservicios a otros entes.

3. Contingencias: Una contingencia es una
condicion, situacion o conjunto de
circunstancias existentes, que implican duda
respecto a una posible ganancia o pérdida por
parte de un ente econémico, duda que se
resolvera en Gltimo término cuando uno 0 mas

eventos futuros ocurran o dejen de ocurrir.

Fuente: Autor

En cuanto a las definiciones se tiene una cierta similitud, en cuanto a cada uno de los conceptos

se refiere. Las NIIF intentan ser mas especificas en cuanto a estos elementos por lo cual permite

que el usuario de la informacién financiera pueda analizar y tomar decisiones partiendo de

informacion fiable.
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NIIF

DECRETO 2649 - 2650 DE 1993

Debe reconocerse una provision cuando se
den las siguientes condiciones:

(a) una entidad tiene una obligacion presente
(ya sea legal o implicita) como resultado de
un suceso pasado;

(b) es probable que la entidad tenga que
desprenderse de recursos, que incorporen
beneficios econémicos para cancelar tal
obligacion; y

(c) puede hacerse una estimacion fiable del
importe de la obligacion.

Si estas condiciones no se cumplen, no debe

reconocer una provision.

ARTICULO 47. RECONOCIMIENTO DE
LOS HECHOS ECONOMICOS. El
reconocimiento es el proceso de identificar y
registrar o incorporar formalmente en la
contabilidad los hechos econémicos
realizados.

Para que un hecho econdmico realizado pueda
ser reconocido se requiere que corresponda
con la definicion de un elemento de los
estados financieros, que pueda ser medido,
que sea pertinente y que pueda representarse
de manera confiable.

La administracion debe reconocer las
transacciones en la misma forma cada
periodo, salvo que sea indispensable hacer
cambios para mejorar la informacion. En
adicion a lo previsto en este Decreto, normas
especiales pueden permitir que para la
preparacion y presentacion de estados

financieros de periodos intermedios, el
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NIIF

DECRETO 2649 - 2650 DE 1993

reconocimiento se efectle con fundamento en
bases estadisticas.

Provisiones para contingencias

Cadigo de cuenta 2635

Registra el valor estimado y provisionado por
el ente econdmico para atender pasivos, que
por la ocurrencia probable de un evento,
pueda originar una obligacion justificable,
cuantificable y confiable, con cargo a
resultados, como consecuencia de actuaciones
que puedan derivar en multas o sanciones de
autoridades administrativas, tales como
superintendencias, administracion de
impuestos y aduanas nacionales, tesorerias
municipales y del Distrito Capital de Santafé
de Bogota por el incumplimiento de

disposiciones de ley o reglamentarias.

Fuente: Autor

En este aspecto nuevamente se presenta un similitud entre los dos marcos normativos, se parte de

que la partida debe cumplir con la definicion de un elemento de los estados financieros, al igual

gue pueda clasificarse dentro de este elemento y debe poderse medir de forma fiable.
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Para el reconocimiento los dos marcos normativos coinciden en que se debe evaluar el grado de
ocurrencia, por lo tanto la administracion debera evaluar si la transaccion o hecho econémico
tendré una probabilidad alta, media o baja (o nula) para asi reconocerla dentro de los estados

financieros o solamente revelada en los mismos.

De acuerdo a la NIIF 6 y en contraste de la normatividad colombiana anterior COLGAAP los
costos asociados al desmantelamiento y rehabilitacion del lugar, en nuestro caso los pasivos
ambientales, que serian tratados como provisiones podrian ser capitalizables como parte del
activo, debido a que la NIC 16 de Propiedades, Planta y Equipo permite reconocer como parte

del costo de un activo los costos anteriormente descritos.

En el anterior marco normativo COLGAAP, se presentaban cuentas en los cargos diferidos
correspondientes a la fase de exploracion y explotacion sin embargo éstas estaban condicionadas

exclusivamente para el sector de los hidrocarburos.

3.7.3. Comparativo De Medicion

NIIF DECRETO 2649 DE 1993

Mejor estimacién ARTICULO 49. MEDICION AL VALOR
El importe reconocido como provision debe HISTORICO. Los hechos econémicos se

ser la mejor estimacion, al final del periodo reconocen inicialmente por su valor historico,

sobre el que se informa, del desembolso aplicando cuando fuere necesario la norma
necesario para cancelar la obligacion bésica de la prudencia.

presente. De acuerdo con las normas técnicas
Estimacion fiable especificas, dicho valor, una vez reexpresado

ia de lainflacié |
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NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

La utilizacién de estimaciones es una parte
esencial de la preparacion de los estados
financieros, y su existencia no perjudica de
ningun modo la fiabilidad que éstos deben
tener. Esto es especialmente cierto en el caso
de las provisiones, que son mas inciertas por
su naturaleza que el resto de las partidas del
estado de situacion financiera. Excepto en
casos extremadamente excepcionales, la
entidad sera capaz de determinar un conjunto
de desenlaces posibles de la situacion incierta,
y podra por tanto realizar una estimacion,
para el importe de la obligacién, lo
suficientemente fiable como para ser utilizado
en el reconocimiento de la provision.

Valor presente

Cuando resulte importante el efecto financiero
producido por el descuento, el importe de la
provision debe ser el valor presente de los
desembolsos que se espera sean necesarios

para cancelar la obligacion.

el-ease, debe ser ajustado al valor actual, al

valor de realizacion o al valor presente.

Fuente: Autor
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Las NIIF y el Decreto 2649/1993 tienen en comun en su medicion los siguientes aspectos:

a) La medicion se hara por la mejor estimacion del importe requerido para cancelar la obligacion

que se tenga, en la fecha sobre la que se informa.

b) Valor presente: En el caso en que el resulte importante el efecto financiero producido por el
descuento, el importe de la provision debe ser el valor presente de los desembolsos que se espera
sean necesarios para cancelar la obligacion. La tasa de descuento para calcular los flujos debe ser

tomada antes de impuestos, asi como el riesgo especifico el pasivo correspondiente.

c) Reembolsos: cuando existe certeza que una parte o la totalidad del rembolso pueda ser
reembolsado por un tercero (por ejemplo, a través de una reclamacion a un seguro), la entidad
reconocera el reembolso como un activo separado. Este importe no puede superar el importe de

la provision reconocido. Este reembolso debe compensarse con el gasto por provision.

d) Cambios en el valor de las provisiones: Una entidad revisara y ajustara las provisiones en cada
fecha sobre la que se informa para reflejar la mejor estimacion actual del importe que seria
requerido para cancelar la obligacién en esa fecha. Cualquier ajuste a los importes previamente
reconocidos se reconocera en resultados, a menos que la provision se hubiera reconocido
originalmente como parte del costo de un activo. Cuando una provision se mida por el valor
presente del importe que se espera que sea requerido para cancelar la obligacion, la reversién del
descuento se reconocerd como un costo financiero en los resultados del periodo en que surja.

(NIC 37 parr. 53, NIIF medicion posterior 21.11).

e) Aplicacion de las provisiones: Cada provision debera ser utilizada sélo para afrontar los

desembolsos para los cuales fue originalmente reconocida. (NIC 37 parr. 61, NIIF 21.10)
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El efecto de la posible nueva legislacion serd tomado en cuenta, al medir las obligaciones ya
existentes, cuando haya suficiente evidencia objetiva de que la normativa conocida sera la que se
apruebe sin practicamente ningun cambio. La variedad de circunstancias que surgen en la
practica hacen imposible especificar un solo suceso que, en todos los casos, produzca la
evidencia objetiva suficiente. Por otra parte, la evidencia es necesaria tanto en lo que la
legislacion vaya a exigir, como en que sera practicamente seguro que se aprobara e implementara
siguiendo los procedimientos ordinarios. En muchos casos, no existira evidencia objetiva
suficiente hasta el momento en que se haya promulgado la legislacion.

De lo anterior se puede inferir que la existencia de una ley como en el caso de las empresas
mineras (ley 685), es motivo suficiente para que las empresas realicen los estudios pertinentes
para evaluar el grado de probabilidad de ocurrencia en este caso por ser impositivo seria cercano
al 90 por ciento a no ser que por negligencia del Gobierno se pudiera “escapar” la empresa de
dicha obligacion, por lo tanto, la entidad se encuentra en la obligacion de realizar los estudios
necesarios para medir cual sera el valor del cual se espera desprender de recursos econémicos
para cumplir con dicha obligacion.

Es importante resaltar que en las NIIF el determinar un valor estimado siempre se parte de la
evaluacion de un profesional y debe estar soportada por informes realizados por el mismo, en la
norma internacional al igual se habla de valor de mercado, el cual es el valor que esta dispuesto a
pagar o recibir una parte debidamente informada, por lo tanto las estimaciones seran basadas en
éste (valor de mercado) y los marcos normativos establecen que si los flujos de efectivo se
realizaran en periodos posteriores al normal del negocio deberan ser descontados con una tasa de
interés antes de impuestos, para que se reflejen flujos de efectivo con base al valor actual que

pagaria la entidad en el momento de informar.
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NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

Para cada tipo de provision, la entidad debe
informar acerca de:

(a) el importe en libros al principio y al final
del periodo;

(b) las dotaciones efectuadas en el periodo,
incluyendo también los incrementos en las
provisiones existentes;

(c) los importes utilizados (esto es, aplicados
o0 cargados contra la provision) en el
transcurso del periodo;

(d) los importes no utilizados que han sido
objeto de liquidacién o reversion en el
periodo; y

(e) El incremento durante el periodo en el
importe descontado que surge del paso del
tiempo y el efecto de cualquier cambio en la
tasa de descuento.

No se requiere informacion comparativa.

La entidad debe revelar, por cada tipo de
provision, informacidn sobre los siguientes

extremos:

ARTICULO 115. NORMA GENERAL
SOBRE REVELACIONES. En forma
comparativa cuando sea el caso, los estados

financieros deben revelar por separado como

minimo la naturaleza y cuantia de cada uno de

los siguientes asuntos, preferiblemente en los
respectivos cuadros para darles énfasis o
subsidiariamente en notas:

Principales politicas y practicas contables,
tasas de cambio o indices de reajuste o
conversion utilizados, con expresa indicacion
de los cambios contables que hubieren
ocurrido de un periodo a otro, indicando su
naturaleza y justificacion, asi como su efecto,
actuales o prospectivos, sobre la informacion
contable. Los cambios contables pueden ser:
En un principio contable por otro
generalmente aceptado;

En un estimado contable, que resulta como
consecuencia de nueva informacion o

experiencia adicional al evaluar eventos
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NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

(a) una breve descripcion de la naturaleza de
la obligacion contraida, asi como el
calendario esperado de las salidas de
beneficios econdmicos, producidos

por la misma;

(b) una indicacion acerca de las
incertidumbres relativas al importe o al
calendario de las salidas de esos recursos. En
los casos en que sea necesario para
suministrar la informacién adecuada, la
entidad debe revelar la informacion
correspondiente a las principales hipotesis
realizadas sobre los sucesos futuros a los que
se refiere el parrafo 48; y

(c) el importe de cualquier eventual
reembolso, informando ademas de la cuantia
de los activos que hayan sido reconocidos
para recoger los eventuales reembolsos
esperados.

A menos que la posibilidad de una eventual
salida de recursos para liquidarla sea remota,

la entidad debe dar, para cada tipo de pasivo

futuros que afectan las estimaciones iniciales,
y

En la entidad reportante, causado por cambios
en los entes involucrados al preparar estados
financieros consolidados.

Principales clases de activos y pasivos,
clasificados segun el uso a que se destinan o
segun su grado de realizacion, exigibilidad o
liquidacion, en términos de tiempo y valores.
Para tal efecto se entiende como activos o
pasivos corrientes aquellas sumas que seran
realizables o exigibles, respectivamente, en un
plazo no mayor a un afio, asi como aquellas
que seran realizables o exigibles dentro de un
mismo ciclo de operacion en aquellos casos
en que el ciclo normal sea superior a un afio,
lo cual debe revelarse. Se deben revelar por
separado los activos y pasivos mantenidos en
unidades de medida distintas de la moneda

funcional.
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NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

contingente al final del periodo sobre el que

se informa, una breve descripcion de la

naturaleza del mismo y, cuando fuese posible:

(@) una estimacion de sus efectos financieros,
medidos segun lo establecido en

los parrafos 36 a 52;

(b) una indicacién de las incertidumbres
relacionadas con el importe o el calendario de
las salidas de recursos correspondientes; y

(c) la posibilidad de obtener eventuales

reembolsos.

Costo ajustado, gastos capitalizados, costo
asignado y métodos de medicién utilizados en
cada caso.

La depreciacion, agotamiento y amortizacion
se deben presentar, siempre que sea
pertinente, asociados con el activo respectivo,
revelando el método utilizado para asignar el
costo, la vida util y el monto cargado a los

resultados del periodo.

Restricciones o gravamenes sobre los activos,
segregando aquellos que no puedan utilizarse
0 consumirse, indicando los valores y deudas
garantizadas.

Activos y pasivos descontados sujetos a
devolucién o recompra, junto con las
garantias correspondientes y las posibles
contingencias.

Primas o descuentos causados pendientes de
amortizar, que se deben presentar aumentando
o disminuyendo el activo o pasivo

correspondiente.
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NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

Valorizaciones y provisiones por cada rubro.
Las valorizaciones se deben presentar por
separado del costo, revelando en notas su
composicion. Las provisiones se deben
presentar como una disminucion del activo
respectivo.

Transacciones con partes relacionadas:
activos, pasivos y operaciones realizadas con
vinculados econdmicos, propietarios y
administradores, describiendo la naturaleza de
la vinculacion, asi como el monto y
condiciones de las diferentes partidas y
transacciones.

Principales clases de ingresos y gastos,
indicando el método utilizado para
determinarlos y las bases utilizadas.

Partidas extraordinarias, esto es, aquellas de
cuantia significativa, naturaleza diferente de
las actividades normales del negocio y
ocurrencia infrecuente, con indicacion de su
efecto en la determinacion de los impuestos

aplicables.
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NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

Errores de ejercicios anteriores, con
indicacion en nota de su incidencia sobre los
resultados de los ejercicios respectivos.
Operaciones descontinuadas, detallando sus
activos, pasivos y resultados.

Eventos posteriores. Se deben revelar los
hechos econdmicos realizados luego de la
fecha de corte, que puedan afectar la situacion
financiera y las perspectivas del ente
econémico tales como:

Pérdidas resultantes de incendio, inundacion y
otros desastres;

Emision de acciones y bonos, venta de
aportes;

Compra de un negocio o venta de un
segmento del negocio;

Eventos o cambios de circunstancias que
alteren las bases utilizadas para estimar las
contingencias;

Incumplimientos contractuales;

Cambios en las normas legales aplicables al

ente 0 a sus operaciones.
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NIIF

DECRETO 2649 DE 1993

Factores, tales como operacion a pérdida o
imposibilidad de obtener recursos o ingresos
suficientes, que hagan incierta la continuidad
de las operaciones, describiendo sus posibles
consecuencias, las circunstancias mitigantes y
los planes de la administracion para enervar
esas situaciones.

Compromisos especiales relativos a
transacciones y operaciones futuras que
puedan tener un efecto importante, adverso o
favorable a los intereses de la entidad
reportante, con indicacion de su valor.

Otras contingencias eventuales o remotas.

Fuente: Autor

En las revelaciones podemos encontrar el mismo evidenciado anteriormente las revelaciones del

marco normativo COLGAAP se presenta de forma general, lo cual permite que en algunas

partidas existan omisiones al momento de revelar. En las NIIF se presenta para cada una de las

normas o secciones se establecen las revelaciones que tendran que presentarse en los estados

financieros.



3.7.5. Contabilizacion De Acuerdo Al Nuevo Marco Normativo
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CONTABILIZACION BAJO NUEVO MARCO NORMATIVO

PROVISIONES

1. Medicion Inicial

CONCEPTO DEBITO CREDITO

Costo de la PPYE MINAS(Activo) XXX
Provision por Ccostos de
desmantelamiento (Pasivo) XXX

TOTALES XXX XXX

Las provisiones por desmantelamientos se reconoceran como un pasivo y como un mayor
valor del activo al cual se asocie el desmantelamiento.

La provision por costos de desmantelamiento se medira por el valor presente de los costos
estimados en los que incurrira la empresa para llevar a cabo el desmantelamiento, de acuerdo
con la Norma de Propiedades, Planta y Equipo.

2. Medicién Posterior

Las provisiones se revisaran como minimo al final del periodo contable o cuando se tenga
evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente, en caso de los costos de
desmantelamiento el ajuste se realizara de la siguiente manera:

a) Los resultados si el ajuste obedece al reconocimiento del valor del dinero en el tiempo o

CONCEPTO DEBITO CREDITO
Ajuste de provision (Resultados) XXX

Provision por costos de desmantelamiento

(Pasivo) XXX
TOTALES XXX XXX
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b) el costo del activo si el ajuste corresponde a la revision de los costos estimados en los que

incurrira la empresa para llevar a cabo el desmantelamiento.

CONCEPTO DEBITO CREDITO
Costo de la PPYE MINAS(Activo) XXX

Provision por costos de

desmantelamiento (Pasivo) XXX
TOTALES XXX XXX

Fuente: Autor
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los PAM son obligaciones de compensar y remediar. Existe un riesgo latente en el pais y
el mundo de los pasivos ambientales no gestionados al afectar la salud, el ambiente o el
patrimonio. Por lo tanto es necesario que el gobierno nacional establezca controles para
mitigar dicho impacto que es costoso y el cual saldria de los bolsillos de los colombianos.
Es importante que al momento de la medicion con el fin de determinar un valor
cuantitativo al pasivo ambiental minero, se tenga como base comenzar por reconocer el
lugar e importancia que ocupa la naturaleza en nuestro entorno y lo vital de la relacién
gue mantenemos con ella. Es en este punto donde debe entrar en materia la contabilidad
ambiental, y la ética profesional como punto algido.

Este trabajo propone que el Pasivo Ambiental Minero sea visto como la existencia de un
problema ambiental que debe ser resuelto en forma prioritaria, esta obligacién debe ser
asumida por el propietario, poseedor o tenedor del sitio donde se encuentre el pasivo
ambiental, independientemente de cualquier accion civil, sancionatoria o administrativa
que el Estado pueda iniciar contra ese obligado o que éste pueda iniciar contra terceros.
De acuerdo a todo lo anterior tenemos que un Pasivo de acuerdo a la norma internacional
es la obligacion que posee una entidad de la cual espera desprenderse de beneficios
futuros, las empresas que se dedican a la explotacién de recursos minerales (en el caso de
este trabajo el carbdn), legalmente se encuentra obligada a realizar los procesos de
desmantelamiento y restauracion. Por lo tanto estas empresas deberian reconocer en sus
estados financieros dichas obligaciones o por lo menos revelar en los mismos la
obligacion que poseen con el Estado Colombiano en el caso de no ser posible estimar los

costos correspondientes.
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Las empresas de acuerdo a la ley que regula la mineria en el pais debe realizar estudios
en busca de lograr cuantificar el tiempo en el cual se espera realizar la explotacion de los
recursos, al igual cuantificar el rubro que se espera cueste el desmantelamiento y
restauracion de los recursos naturales. Es importante que al momento de determinar estos
costos estén fundamentados por opinion y estudios por parte de los profesionales de la
materia, de lo contrario se podria estar subestimando el valor que se negocia con
multinacionales que extraen nuestros recursos naturales para comercializarlos en los
paises industrializados, ya que asumiriamos unilateralmente como Nacién el costo de la
remediacion y restauracion de los sistemas que estan siendo afectados por la mineria.

La NIC 37 define las provisiones respecto a los activos y pasivos contingentes, en el caso
de las provisiones de acuerdo a su grado de ocurrencia y si éstas pueden ser medidas de
una manera fiable, se registran y reflejan en los estados financieros de contabilidad,
mostrando la realidad financiera de la empresa, mientras que los pasivos contingentes y
activos contingentes seran tnicamente revelados.

En las normas internacionales de informacion financiera las cuentas de orden
desaparecen (o por lo menos asi se presenta ya que no éstas no poseen un Catalogo
General de Cuentas), los registros existentes en estas, deben ser clasificados de acuerdo a
las normas internacionales, su reconocimiento como provision o pasivo contingente,
deben ser revelados y calculados de acuerdo a la norma o seccién (PYMES) de acuerdo a
la clasificacion en los Estados Financieros..

Las revelaciones proporcionan mayor informacién, clara, confiable y precisa a terceros,
brindando la posibilidad de un mejor analisis, esto debido a que las revelaciones son

especificas para cada uno de los elementos de los estados financieros.
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A comparacion de la norma local, existe mayor claridad, exigencia y analisis en cuanto al
reconocimiento de las provisiones, su medicion y revelacion, aclara el momento en que
Sse reconoce un pasivo contingente y la poca existencia del activo contingente.

Tambien se presenta como un beneficio financiero el reconocimiento de los costos por
desmantelamiento y restauracion del lugar donde se llevan a cabo las actividades de
explotacion del carbdn, ya que no se esperaria hasta el tltimo momento en que se
presente la obligacién como se realizaba en el anterior marco normativo incumpliendo el
principio de asociacion entre los ingresos, costos y gastos, lo cual significaba el
desprendimiento de recursos econémicos por la entidad al final de un periodo, sino que
por el contrario esta obligacion o costos se deben reconocer como parte del activo
elemento de las Propiedades, Planta y Equipo y a su vez recuperarlos via depreciacion y
cumplir con un principio de asociacion ya que dichos costos se estarian reconociendo en

el mismo momento que los ingresos generados por la utilizacion de las minas.
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