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UNA MIRADA A LOS COMEDORES DE USAQUEN DESDE LA PRESPECTIVA DEL
PRESUPUESTO!
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RESUMEN

“Bogota bien alimentada” es un programa que se inscribe en la Politica Publica de seguridad
alimentaria del Distrito Capital, destinada a minimizar y eliminar las desiguales
condiciones socio econdmicas que limitan el ejercicio del derecho a la alimentacién de una
parte importante de la poblacion, especialmente aquella identificada como vulnerable en la
ciudad. La politica busca propiciar la transformacion de las condiciones estructurales que
restringen la disponibilidad y la accesibilidad fisica y econdmica a los alimentos por parte
de la poblacidén. El presente proyecto pretende hacer un analisis del presupuesto para el
rubro destinado al programa “Bogota bien alimentada entre el periodo 2009-2013, para el
analisis se tomara como referente a la localidad de Usaquen ya que ha venido
implementado un programa muy exitosos a nivel local sobre los comedores comentarios.
Para el desarrollo del proyecto se tendran en cuenta los recursos asignados y
posteriormente ejecutados que han generado beneficios a la comunidad.

PALABRAS CLAVES: Alimentacion, comedores comunitarios, Bogota bien alimentada,
presupuestos publicos,

1 El presente proyecto se deriva de las primeras etapas del proyecto de iniciacion cientifica PIC DIS
1946 para la vigencia 2015-2, titulada “Bogota Bien Alimentada”, apoyado por la Vicerrectoria de
Investigaciones de la Universidad Militar Nueva Granada (Cajicd).
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L. INTRODUCCION

Bajo el programa de “Bogotd bien alimentada” y de acuerdo a la politica de la
Administracién Distrital de avanzar en la materializacidn del derecho a la alimentacion en
el marco del Estado Social de Derecho, se desarrollé un conjunto de estrategias orientadas
al disefio e implementacién de una politica publica que respondiera por el estado de
nutriciéon de la poblacion tanto a nivel distrital como a nivel local, logrando integrar las
preocupaciones por el acceso y la disponibilidad de alimentos. Esta iniciativa se le atribuye
al programa de “Bogota sin hambre” en el afio 2005.

El componente de “Bogota sin hambre” se proyectd sobre tres lineas estrategias: la primera
sobre las acciones de alimentacién y nutricidn, donde se establecié una herramienta para
mejorar el estado nutricional de los bogotanos, especialmente los mas vulnerables, una
segunda linea, sobre el sistema de abastecimiento de alimentos de Bogota, donde se
ejecutan todas aquellas acciones dirigidas a la eficaz producciéon y transformaciéon de
alimentos para un mejor consumo. Por ultimo, responsabilidad social y movilizacion
ciudadana, que se promueve la vinculacidn de la empresa privada y las organizaciones de la
comunidad a partir del voluntariado.

Se toma como referente, la localidad de Usaquén, ya que, dentro de la historia, la localidad
ha estado ligada antiguamente al paso obligado hacia el departamento de Boyaca, por tanto
la localidad ha venido presentando un notable crecimiento demografico, con gente de otras
regiones del pais. Relacionados con esta situacién, se evidencian el fendmeno de
asentamiento de una importante franja de poblacién en viviendas no legalizadas,
correspondientes a los estratos socioeconémicos bajos, ubicadas en especial en la zona de
los Cerros Orientales.

IL OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar la ejecucién del presupuesto “Bogota Bien Alimentada” en la localidad de Usaquén
para el periodo del 2009 al 2013.

Objetivos Especificos



e Verificar la ejecucion del presupuesto asignado en el programa "Bogota bien
alimentada” en la localidad de Usaquen por el periodo 2009 al 2013

e Analizar el comportamiento de los recursos asignados afio a afio desde el 2009 al
2013 del programa "Bogota bien alimentada"

e Determinar mediante el estudio de los recursos asignados el cumplimiento del
programa "Bogota bien alimentada" entre el periodo 2009 - 2013

III. METODOLOGIA

Nuestra investigacion es de caracter descriptivo con enfoque cuantitativo y método
deductivo para analizar la ejecucién del presupuesto por el periodo 2009 al 2013 del
programa "Bogota Bien alimentada"”, a partir de la consulta y revision de lecturas
sustentadas en cifras y datos medibles, para esta investigaciéon se consultaran textos de
fuente oficial nacional y estadisticas.

En nuestro pais la falta de una politica de estado que perdure, afecta los planes que se
tienen proyectados, viéndose muchas veces modificados, reducidos o suprimidos,
impidiendo que se pueda realizar un seguimiento real y constante.

Por lo tanto se quiere abordar este problema de forma neutra, permitiendo realizar un
diagnostico de la ejecucion del presupuesto para la localidad, teniendo en cuenta que este
estudio pueda servir de proyeccidn para futuras investigaciones.

IV.  MARCO REFERENCIAL
1. Localidad de Usaquén

La localidad de Usaquén era una comarca Chibcha cuyo nombre para los indigenas
significaba "Tierra del Sol" o que proviene de Usaca, hija de Tisquesusa, casada por Fray
Domingo de las Casas con el capitan espafiol Juan Maria Cortés, quien recibié6 como dote
estas tierras. En la colonia abarcaba lo que hoy se conoce como La Calera, Chia y Guasca. Se
fundé alrededor de 1539 y se llam6 "Santa Barbara de Usaquén". Esta localidad albergd
haciendas famosas de la sabana como Santa Ana, Santa Barbara y el Cedro, hoy convertidas
en importantes urbanizaciones y centros comerciales. Y hasta 1954 fue un municipio de
Cundinamareca.

Con una extension total de 6.531,32 hectareas, se ubica en el extremo nororiental de la
ciudad y limita, al occidente con la Autopista Norte, que la separa de la localidad de Suba; al



sur con la Calle 100, que la separa de la localidad de Chapinero; al norte, con los municipios
de Chia y Sop6 y al oriente, con el municipio de la Calera.

Esta localidad esta dividida en nueve UPZ (Unidades de Planeamiento Zonal): Paseo Los
Libertadores, Verbenal, La Uribe, San Cristobal Norte, Toberin, Los Cedros, Usaquén,
Country Club y Santa Barbara. Su poblacién estd conformada por 449.621 habitantes.
(SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE, 2015)

2. Comedores Comunitarios

En este marco, su denominaciéon como “modalidad de comedores comunitarios” parte en el
programa 7314: Nutrir para el futuro dentro del “Plan de Desarrollo por la Bogota que
queremos, todos del mismo lado” en el gobierno del Dr. Antanas Mockus (2001-2004).
Posteriormente, se les da mayor independencia al llevarlos a la categoria de proyecto 212:
“comedores comunitarios, un medio para restablecer el derecho a la alimentacién”.
Finalmente y como parte del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor Bogota
D.C en el gobierno del Dr. Samuel Moreno y del Dr. Gustavo Petro (2008-2012)", se crea el
proyecto 515: Institucionalizacién de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (IPSAN), enmarcado en el objetivo “Ciudad de Derechos”, del programa “Bogota
Bien Alimentada”, donde pasan a ser lo que hoy dia se denomina un servicio social.

Con el Plan de Desarrollo Local 2004-2008 Bogoté sin Indiferencia, se establece el
programa, Bogotd sin Hambre que ha sido uno de los programas mas reconocidos y
valorados de la administracion de Luis Eduardo Garzén, se consolidé como una de las
mejores estrategias del distrito en la lucha contra la el hambre y la pobreza, siendo esta la
primera politica de seguridad alimentaria y nutricional a gran escala en Bogot3, igualmente
se han destacado sus logros en diferentes publicaciones.

“Entre los propdsitos de los comedores esta el garantizar el derecho a la alimentacion de
todas las personas, en particular de aquellas que estdn en condicién de vulnerabilidad y
pobreza en Bogoté, para esto la Administracién Distrital, a la fecha, ha fortalecido y puesto
en marcha 248 Comedores Comunitarios, que atienden actualmente a 76.249 personas de
las diferentes localidades de la ciudad.“ (PIRACUN BUSTOS & RODRIGUEZ GONZALEZ,
2008).

El Distrito cuenta con un total de 316 comedores comunitarios ubicados en las 19
localidades de la ciudad, de los cuales 137 son operados con recursos de la SDIS, 173 con
recursos de los Fondos de Desarrollo Local y 6 son del IDIPRON.



Los comedores comunitarios se forman en un espacio social donde se garantiza el
recuperacién de los derechos de ciudadanos y ciudadanas y donde se ponen en practica las
politicas de derechos sociales, econémicos y culturales.

3. Marco Normativo

Acuerdo 086 de 2003 Sistema Distrital de nutricidn y el comité Distrital intersectorial
de alimentacién y Nutricion.
Programa “Nutrir para el Futuro” que benefici6 a 400,000
personas.
Acuerdo 119 de 2004 Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas.
Programa “Bogota sin Indiferencia” reduccion del indice
de hogares que al menos consumieron una comida diaria.
Acuerdo 308 DE 2008 Alimentacion escolar 685.000 estudiantes de colegios
El plan de desarrollo distritales con suministro diario de refrigerio.
"Bogotd positiva: para Suministrar 165.000 comidas calientes diarias a estudiantes de
vivir mejor*. colegios distritales
Asistencia alimenticia a 40.000 mujeres embarazadas SISBEN 1
y 2
Comedores Comunitarios Construir 2 plataformas logisticas
para el abastecimiento de alimentos
Auto comisorio Por medio del cual se comisiona para adelantar una actuacion
No0.10100-31-11 administrativa especial denominada operativo en la ciudad de
Bogota.



V. RESULTADOS PRELIMINARES

El porcentaje de desnutricion muestra a las UPZ Verbenal, San Cristébal Norte, Toberin, Los
Cedros y Usaquén por encima de la meta Distrital, segin el informe semestral de
indicadores de Usaquén del SISVAN Hospital Usaquén. Fecha: 30/06/2015.

Segun la imagen anexa se evidencia los comedores comunitarios que actualmente se
encuentran en funcionamiento en la Localidad los tres de ellos se encuentran localizados en
la UPZ Verbenal, dos de los cuales ofrecen cobertura a la poblaciéon asentada en los Cerros
Orientales; por otra parte se ubican dos comedores en la UPZ San Cristobal Norte,
localizados en los Cerros Orientales. En el resto de la Localidad no hay intervencién de este
tipo de servicios ya que la estratificacién en las UPZ Los Cedros, Usaquén, Country Club y
Santa Barbara, sefalaria que no hay una necesidad.

Segun la Interventoria de la UNAD hizo intervencidn a los comedores durante los meses de
agosto de 2008 a enero de 2009, con seguimiento, control y vigilancia en los componentes
administrativos, financiero, técnico nutricional y de inclusion social.



V)

% pagos

&
DATOS DEL CONTRATO PLAZO DEL CONTRATO defici pf:p:;"
pagar
fecha | fech
LOCALIDA CONTRAT COMEDO . '& | "' plaz  fecha
de calculo ]
D 0 R .. . 0 final
inicio deficit
Buenavist | 16/01/0 |13/01/0 15/01/0
Usaquén |3210-08 |Duenavist |16/01/0113/01/0 o, |15/01/01 o0 | 309
a 8 9 9
10/12/0 | 13/01/0 12/10/0
Usaquén |3339-08 |El Codito /7 / /9 / 260 /9 / 11% 38%
Sant 20/12/0|17/01/0 19/12/0
Usaquén |2899-07 |>00° /12/0117/01/01 597 119/12/01 5006 | 3504
Cecilia 7 9 9
Soratama 16/01/0 30/01/0
Usaquén |2350-08 |- Dejando |1/07/08 9 175 9 4% 40%
Huella
Estrellita
Buenavis | 17/07/0 | 13/01/0 17/01/0
Usaquén | 2420-08 | (Buenavis |17/07/013/01/0 o, |17/01/01 40| geg
tall 8 9 9
Sector)
26/06/0|14/01/0 27/01/0
Usaquén |1704-08 |Verbenal /8 / /9 / 175 /9 / 3% 40%
TOTAL 6 | |

Fuente: actas de visita interventores de campo enero/09

En las interventorias se verificé el nivel de cumplimientos de las obligaciones y mostrando
el siguiente comportamiento.

Segun la tabla anterior y el andlisis realizado por la inventora demuestra que la localidad de
Usaquén cuenta con 6 comedores que durante la ejecucion del contrato presentaron su
mayor dificultad en la entrega de suministros contratados principalmente los comedores de
Codito y Santa Cecilia Alta los cuales a la visita de enero de 2009 presentaban déficit de
raciones por el 11% y el 22% respectivamente, situaciéon que es motivo de alerta teniendo
en cuenta que solo les faltaba ejecutar el 38% y 35% de su presupuesto, y nos genera la
pregunta que paso son los dineros.



Lo que no ocurre con los comedores Santa Cecilia, Dejando Huellas y Verbenal que en
promedio tienen pendiente el 35% de sus pagos, sin embargo el déficit de raciones solo
asciende como maximo al 4%, tal como se muestra en la informacion suministrada del
Fondo de desarrollo Local, donde nos muestra un 90% de ejecucién de los recursos
asignados.

%
Suma de : .
. Suma de Compromisos : : compromisos
Apropiacion diferencia
: Acumulados v/r
Vigente .
Apropiacion
2009 3.186.800.000 3.115.181.469 71.618.531 -97,75%
2010 2.185.762.880 2.156.964.626 28.798.254 -98,68%
2011 3.100.000.000 3.086.389.414 13.610.586 -99,56%
2012 2.180.584.192 2.180.553.524 30.668 -100,00%
2013 1.667.638.118 1.664.209.298 3.428.820 -99,79%

Lo anteriormente expuesto y en general el analisis ya citados, facilit6 la focalizacion de las
pruebas y visitas de auditoria a los diferentes escenarios que permitieron generar los
resultados que hoy se expresan en el informe que nos ocupa, fue determinar, que los
objetos se estén alcanzado en atencién a los principios de la gestién fiscal, teniendo
presente que el patrimonio comprometido en los compromisos valorados, asciende a la
suma de $12.203.298.331.00, para el periodo del 2009 al 2013.

Como resultados de la gestion del plan de desarrollo del programa Bogota Bien Alimentada
se resaltan los vincul6 del sector de Educacion, Integracion Social, Desarrollo Econémico y
Ambiente, y tuvo en la implementacion del Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos y
Seguridad Alimentaria de Bogotd, uno de sus principales instrumentos para el logro el
objetivos de la Politica Distrital de Seguridad Alimentaria.



VL CONCLUSIONES

No se ha dado una solucién sostenible al problema de la alimentacién en Bogot4, que esta
compuesta entre otros factores la pobreza y vulnerabilidad social, se debe trabajar mas
para ofrecer a todas las personas la disponibilidad y el consumo oportuno de los alimentos
dando prioridad a la poblacién desnutrida y mas pobre.

Verificar si los comedores comunitarios estan concebidos como un proceso de
fortalecimiento de la organizacion comunitaria y promocién de la autonomia y la
corresponsabilidad. Aunque su objetivo central es facilitar el acceso a la alimentacién, éstos
también contribuyen a la socializacién de practicas y a la formacién de actitudes que
inciden en el bienestar de las personas y en su insercién social y productiva.

Una persona en condiciéon de pobreza que consume diariamente en promedio 885 gramos
de alimento, presentan deficiencias caldricas y proteicas, en los menores de edad afecta el
desarrollo intelectual en los primeros cinco afios de vida causando dafnos irreversibles en
casos de desnutricidn.

Otro factor que afecta la nutriciéon de la poblacion en condiciéon de pobreza es no poder
acceder a alimentos basicos como son los huevos, lacteos, frutas, carnes y verduras que
tienen gran cantidad de aportes proteicos.

El programa no cuenta con un sistema de informacion, esto complica que no existe una
herramienta que consolide la informacién de los beneficiarios, el presupuesto, y la
ejecucion de cada uno de los proyectos que integran el programa. La falta de este sistema
entorpece la tarea de seguimiento y monitoreo, la vigilancia del cumplimiento de las metas
propuestas.
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