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LECCIONES DE LOS PROCESOS DE PAZ EN CENTROAMERICA PARA EL

POSTCONFLICTO EN COLOMBIA

RESUMEN:

En el presente documento se exponen los antecedentes de los conflictos armados originados en
Guatemala y El Salvador, haciendo énfasis en los escenarios generados a partir de los acuerdos
de paz. Solo cuando los acercamientos entre actores de un conflicto conducen a negociaciones
sobre una agenda sustantiva y central a la confrontacion, ahi es cuando se usa el término
proceso de paz. La pregunta que surge, entonces, es conocer sobre qué se negocia en un
proceso de paz y que se puede aprender de los mismos, entender que este tipo de acuerdos
ponen fin al conflicto armado, pero de igual forma, generan cambios en las viejas estructuras
del Estado y dan lugar a la creacidn de nuevas instituciones.

Hoy por hoy la discusion sobre aceptar o no los acuerdos que estdn en negociacion con los
grupos al margen de la ley, generan profundas divisiones de indole politico, social y
econdmico, puesto que, de hecho podemos asegurar que, la existencia de un marcado conflicto
de intereses, es lo que no nos ha permitido llegar a la reconciliacion.

La invitacion es entonces a tomar leccion sobre los acuerdos que dieron fin a los conflictos en
Guatemala y El Salvador (Diaz Barrado, Romero Serrano, & Moran Blanco, 2010) como

referencia para el paso a la construccion de la paz y el desarrollo del postconflicto en Colombia.

PALABRAS CLAVE: periodo de violencia, conflicto armado, proceso de paz, postconflicto,

costos politicos y socioeconomicos, reconciliacion.



KEYWORDS: violence period, armed conflict, peace process, post-conflict, political and

socioeconomic costs, reconciliation.

ABSTRACT: In this document is spoken about of history of armed conflict in Guatemala and
the Salvador making accent the stages generated from the peace agreements. Only when the
rapprochement between actors in a conflict lead to negotiations on a basic and centralized to the
confrontation, it is there when the term is used peace process. The next question, then, It's to
know about what is negotiated in a peace process and what you can learn from them,
understand that these agreements put an end to the armed conflict, but equally, brings changes

in the old State structures and generated the creation of new institutions.

Today the discussion about accepting or not the agreements that they are in negotiation with
groups outside the law, develop deep divisive political, social and economics, as, in fact we can
ensure that, the existence of marked a conflict of interest, it is what has not allowed us to reach

reconciliation.

The invitation is then to take lesson on the agreements that ended the conflict in Guatemala and
El Salvador as a reference for the transition to peace-building and post-conflict development in

Colombia.

JEL: FO2, F51, F53, N16, N17,



INTRODUCCION

El desarrollo del conflicto armado en Colombia ha tenido etapas diversificadas en cuanto a su
intensidad y en su avance geografico. La Violencia se manifesto, entre otras formas, en una ola
de caracter represivo contra los movimientos agrarios, obreros y populares urbanos agrupados
en torno a los ideales del gaitanismo, cuyo punto maximo de radicalizacion politica se da, tras
el asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948, evento que desatd
protestas populares, conocido como; El Bogotazo (Echandia, 2006), sin embargo, se puede
concluir que en la década entre los afios de 1940-1950, en el denominado periodo de la
violencia, qué confronté principalmente al partido liberal y el partido conservador se puede
situar la génesis del actual conflicto armado®. Los pactos de manejo del poder entre ambos
partidos, culminan este periodo con el nacimiento del Frente Nacional y como oposicion a

dicho acuerdo, derivaron varios grupos guerrilleros de tendencia comunista, entre ellos las Farc.

El presente trabajo se enfocara principalmente en el actual proceso de paz con este grupo
guerrillero y especificamente en las lecciones que podemos aprender de los procesos de paz y

posconflicto que tuvieron lugar en El Salvador y Guatemala.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo general del presente trabajo de grado, es analizar el

actual conflicto armado en Colombia a partir de las caracteristicas particulares del mismo y sus

1 El conflicto armado comienza con la Violencia. Y la Violencia estd asociada a dos factores originarios
que se influyen mutuamente: el control sobre la tierra y sobre el Estado, sobre todo a partir de la subida
del precio del café, el telon de fondo es el enriquecimiento desbordado de EE. UU. después de la Primera
Guerra Mundial. El alza del precio del café y el crecimiento de la demanda interna desencadenaron
conflictos agrarios en las zonas cafeteras donde predominaban el arriendo y la colonizacion de tierras
baldias. Los arrendatarios desconocian los convenios de trabajo con las haciendas y los colonos invadian
tierras que pertenecian a ellas o las pretendian. El triunfo del Partido Liberal en 1930 y la influencia de la
ideologia socialista en la organizacion de ligas campesinas jugaron un papel determinante, que en
muchas regiones fue reprimido por armas oficiales o privadas.



similitudes con los procesos vividos por estos paises centroamericanos y extraer las experiencias

de sus respectivos procesos de paz.

En cuanto a la metodologia de investigacion de tipo cualitativa que se busca desarrollar, se ha
organizado en cuatro bloques: en el primero, se hard un breve recorrido histérico de los
antecedentes mas representativos del conflicto armado en Colombia, incluyendo informacion
cuantitativa del mismo. En el segundo, hacer una aproximacion al proceso de paz en curso y el
plan estratégico que se busca implementar para el postconflicto. En el tercero, se analizaran los
puntos claves de los conflictos armados en Guatemala y El Salvador y sus respectivos procesos
de paz. Cuarto y ultimo bloque, se analizara las consecuencias que trajeron dichos procesos, en
cada una de estas dos naciones, para determinar las lecciones para el proceso de paz y

posconflicto en Colombia.

1. BREVES ANTECEDENTES DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA:

1. CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

La afirmacion segln la cual, la apropiacion, el uso y la tenencia de la tierra han sido motores
del origen y la perduracion del conflicto armado (Fajardo Cely, 2014), abre un camino para
explorar estas dimensiones que lo hacen condicion de viabilidad de la nacién y que conducen a

momentos fundacionales de la misma2. En la gestacion social colombiana, los grupos de poder

2 A este respecto senala Albert Berry: “Colombia se ha caracterizado por una extrema desigualdad en la
distribucion del acceso a la tierra agricola y una grave ambigiiedad en torno a los derechos de propiedad.
Estos problemas han contribuido a muchos otros males econémicos y sociales, entre ellos las oleadas de
violencia que recorrieron periédicamente al pais durante el siglo XX y parte del XIX”12, a lo cual anadio,
a propdsito de los resultados de la Ley 200 de 1936, propuesta cuando se intentaba resolver el problema
del acceso a la tierra: “El fracaso para resolver el problema de la tierra cuando parecia haber una



han generado mdultiples modalidades de apropiacién de los recursos y de control de su
poblacion, separando a las comunidades de sus tierras y territorios tradicionales y limitando el
acceso a los mismos mediante procedimientos en los que se han combinado el ejercicio

sistematico de la violencia con politicas de apropiacion y distribucién de las tierras publicas.

La etapa mas cruenta de estos procesos de apropiacion se remonta al 9 de abril de 1948 con el
magnicidio sucedido en Bogota, del entonces candidato presidencial por el partido liberal,
Jorge Eliécer Gaitan, que trajo como consecuencia una serie de hechos violentos, inicialmente
en la capital y posteriormente en todo el pais, aunque antes de este evento ya existian

antecedentes de violencia y conflictos politicos, especialmente a nivel rural.

El denominado “Periodo de la Violencia”, que se derivo de este acontecimiento, que dejé un
saldo de casi 200.000 muertos y el desplazamiento forzado de mas de 2°000.000 de habitantes,

entre 1948 y 1953 (Guzman, Sanchez y Meertens, 2001).

Tras estos hechos, y con el propdésito de poner fin a la violencia bipartidista entre liberales y
conservadores ("El proceso de paz de Gustavo Rojas Pinilla .:: CONTRAPUNTO ::. La logica
detras de la noticia", 2016), estos acordaron alternar el poder y dividir los cargos publicos por
partes iguales en un periodo tiempo; este acuerdo se denominaria como Frente Nacional y tuvo
vigencia entre los afios 1958 y 1974. Sin embargo y pese a la reduccién de los actos violentos
entre los partidos tradicionales que esta figura politica trajo consigo, se mantuvieron latentes
una serie de factores internos, de orden estructural, que ya venian experimentandose y que
contribuyeron a prolongar el conflicto armado; entre ellos se encuentra la desigualdad en la

reparticion de la riqueza, la notaria debilidad institucional, especialmente a nivel regional

posibilidad contribuyd notablemente a la “violencia”, la peor oleada de violencia que atribulé a
Colombia”.



(Sanchez G & Meertens, 1983), dado que en particular en las areas rurales, el Estado fue
simplemente incapaz de ofrecer servicios sociales y servicios publicos basicos como; educacion
y salud, ademas, fracaso en la provision de justicia y en la proteccion de los derechos humanos
bésicos, y por otra parte la persecucion a la poblacion por las preferencias politicas alimento el

descontento popular.

En este punto, es importante recordar que el Frente Nacional no generd espacios participativos
para partidos con tendencias diferentes a las de los dos partidos tradicionales, lo cual dio paso a
la creacion y posterior consolidacion de grupos alzados en armas (Romero, 2003), que se
asentaron en diferentes regiones como figura de autoridad, especialmente en aquellas donde el

Estado colombiano estaba, practicamente, ausente.®

En los inicios del Frente Nacional (Silva, 1989), no se trataba ya de organizaciones que
luchaban por objetivos limitados, como ocurria en los conflictos bipartidistas, sino por
objetivos absolutos (el derrocamiento y la sustitucion de las élites politicas dominantes),

disponiendo de una estrategia organizacional y un discurso coherente disefiados para tal efecto.

En general los historiadores coinciden en diferenciar tres fases distintas durante el periodo
(1946-1964). Inicialmente, a partir de 1946 se desatd la violencia sectaria tras el cambio de

hegemonia politica, especialmente en las regiones que habian sufrido igualmente una violencia

3 Ahora bien, segtin los argumentos expuestos por estos ensayistas, en el periodo contemporaneo de
violencia (1964-65 hasta hoy) se pueden distinguir a su turno dos fases distintas. Por una parte, una etapa
germinal en la cual emergen, como en toda América Latina, grupos guerrilleros animados por diversos
proyectos revolucionarios de cambio social. Por otra parte, una segunda fase que, tras un descenso
pronunciado de las tasas de homicidio y un debilitamiento de los grupos guerrilleros de “primera
generacion”, vivira una verdadera escalada a partir de los afios ochenta hasta hoy, con la lenta
recomposicion de las FARC, el ELN y el EPL, la emergencia de las guerrillas de “segunda generacion”
(M-19, Quintin Lame y PRT), la expansion del trafico de drogas y el nacimiento de los grupos
paramilitares. Segtin el inventario provisional de Jorge Giraldo hubo en el continente alrededor de 102
grupos guerrilleros frustrados o consolidados desde 1956 (p. 7, cita No. 8).



similar tras el inicio de la republica liberal en 1930 (Boyaca y los Santanderes). Una segunda
fase, se da tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de 1948, en la cual se
mezclaron las confrontaciones sectarias y el bandidismo social y politico. Esta fase y la Gltima,
cuyas fechas intermedias son dificiles de establecer, se cierran durante la denominada
“violencia tardia” con el desmantelamiento de los remanentes descompuestos del bandolerismo

a mediados de los afos sesenta. (Schuster, 2010).

1.2. NACIMIENTO DE LAS FARC:

En el afio 1964, en Marquetalia, un pequefio territorio del corregimiento de Gaitania,
municipio de Planadas en el departamento del Tolima en Colombia, fue ocupada de manera
forzosa por el Ejército (Pataquiva, 2009), lo cual produjo un efecto adverso sobre la poblacion
campesina que se reorganizd en guerrillas mdviles y el posteriormente se desplazaron a

Riochiquito en Cauca. (Vélez, 2001).

A finales del afio 1965, se llevo a cabo la primera conferencia guerrillera, en la cual nacié el
bloque sur y un afio después, durante la segunda conferencia guerrillera, el grupo se constituyd
oficialmente como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC. (Sanchez G &
Meertens, 1983). Inicialmente el grupo guerrillero, que operaba en regiones aisladas del
territorio utilizando ataques esporadicos, tenia una ideologia politica de izquierda muy
arraigada, sin embargo, pasé de tener siete frentes y 850 hombres en el afio 1978 a tener 66 y
mas de 16.000 frentes y hombres, respectivamente, en el afio 2000. Hoy se estima que existen

entre 8.000 y 10.000 hombres en sus filas. (Sanchez, Diaz et al, 2003.)

En la década de los afios 1980-1990 Colombia, experimentd cambios econdémicos centrados en

la transicion de Colombia de pais cafetero a pais minero y cocalero, con el dinamismo de



nuevos sectores de la agroindustria, asi como de la mineria del carbdn, el petréleo y el oro. El
crecimiento de los grupos guerrilleros vino acompafado del terror generalizado que estos
causaron en numerosas regiones del pais con sus tomas armadas, los asesinatos de miembros
civiles, las desapariciones forzadas, el desplazamiento forzado masivo, las extorsiones, y los

secuestros colectivos no solo de militares y politicos, sino también de civiles.

Por otra parte, cabe sefialar que el narcotrafico ocupa un lugar importante en la evolucién de las
FARC ("LAS FARC, SU ORIGEN Y EVOLUCION", 2009), pues gener6 un apalancamiento
cualitativo y cuantitativo gigantesco fruto de unos recursos econémicos formidables de los
cuales gozan hasta la fecha, “segun un informe reciente enviado por la Policia Nacional de
Colombia a INTERPOL, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) manejan
cada afio un presupuesto de 2.000 millones de ddlares, provenientes de actividades ilicitas,

especialmente del trafico de droga y secuestros™.

En el gobierno de Belisario Betancur, que tuvo lugar entre (1982-1986), con la aprobacion de la
Ley General de Amnistia, en noviembre de 1982 y la derogacion el estatuto de seguridad del
gobierno de Turbay Ayala (1978-1982) pretendié crear un clima favorable para los dialogos
con la guerrilla y logra el 28 de marzo de 1984 que se firmen los acuerdos de cese al fuego y
tregua, con el compromiso de un cese bilateral del fuego y la busqueda conjunta de una salida
politica al conflicto. (Rettberg, 2005). En dicho proceso participaron algunos frentes de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, el Ejército Popular de Liberacién,

el Movimiento 19 de Abril, el Ejército de Liberacién Nacional y la Autodefensa Obrera.

4 Ibid.


https://es.wikipedia.org/wiki/Fuerzas_Armadas_Revolucionarias_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_Popular_de_Liberaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Movimiento_19_de_Abril
https://es.wikipedia.org/wiki/Ej%C3%A9rcito_de_Liberaci%C3%B3n_Nacional_(Colombia)

El 28 de marzo del afio 1984 se firma el acuerdo de la Uribe, en el campamento conocido
como Casa Verde del municipio de la Uribe en Meta. En este acuerdo, el gobierno del
presidente Betancur ordend el cese al fuego a las autoridades civiles y militares del pais y las
FARC ordenaron el cese al fuego a sus 27 frentes guerrilleros. Como consecuencia de lo
anterior, nace el movimiento politico conocido como la Unién Patriética, conformado por
antiguos integrantes de las FARC, el ELN, el M19, la ADO y el EPL. Inmediatamente, el éxito
politico de la UP empez0 a aparecer, y para el afio 1986 el candidato de dicho partido, Jaime
Pardo Leal, alcanzo el tercer puesto en las elecciones presidenciales y el novel partido se quedd
con una parte importante de los puestos burocraticos del Estado. No obstante, poco tiempo
después, empez6 el exterminio fisico sistematico por parte de grupos de ultra derecha aliados a
algunas instituciones estatales, contra los miembros de este partido, marcando asi la

desaparicion de dicho grupo.

Posteriormente, desde la década de los afios noventa, el Gobierno Nacional (Guzmén, Fals-
Borda, & Umafia, 1963), destin6 gran parte de los recursos a la lucha contra los grupos armados
al margen de la ley debido a una serie de eventos relevantes, como la realizacion de la quinta
cumbre de la coordinadora guerrillera Simén Bolivar, en septiembre del afio 1990, en la cual se

acordd la intensificacion en la ejecucion de acciones contra las FFAA®,

Las Fuerzas Armadas, por su parte, culminaron la primera etapa de la operacién Centauro,
iniciada en marzo de ese afio por la VIl Brigada, con el objetivo de tomar los campamentos del

Estado Mayor del Bloque Oriental (EMBO). En diciembre, se ejecut6 la segunda fase de la

5Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional”, reza en uno de sus apartes nuestra Carta
Magna al hacer referencia especifica al rol de las instituciones armadas colombianas.


https://es.wikipedia.org/wiki/Casa_Verde
https://es.wikipedia.org/wiki/La_Uribe
https://es.wikipedia.org/wiki/Meta_(Colombia)

operacion Centauro, por medio de la cual unidades de la IV Division del Ejército ocuparon los

campamentos del secretariado nacional de las FARC en la Uribe-Meta el dia 9 de diciembre.

En 1993, los contactos armados propuestos por iniciativa de las Fuerzas Armadas ya superaban
en mas del 40% las acciones llevadas a cabo por los grupos alzados en armas. Los
enfrentamientos entre la Fuerza Publica (Giraldo Ramirez, 2015), y la guerrilla se presentaron
en los departamentos afectados en mayor grado por la accion de los grupos subversivos y donde
actuan los frentes con mayor capacidad ofensiva. En el afio 1994, se incrementd el numero de
ataques contra instalaciones militares y policiales, se dispararon los secuestros y tomas a

poblaciones.

En los primeros meses del afio 1995, se produce la intensificacion de los operativos de las
Fuerzas Militares en el departamento del Meta, particularmente en el municipio de Uribe. El
gobierno, tras el fracaso en su iniciativa de paz y de que el dirigente conservador Alvaro
Gomez Hurtado fuera asesinado, decide declarar el Estado de Conmocion Interior® con el
propdsito de dictar medidas excepcionales encaminadas a combatir los factores de violencia en
el pais. En el afio 1996 los paros y protestas contra la fumigacion de cultivos ilicitos en las

zonas cocaleras fueron acompafiados por una escalada de la actividad ofensiva de la guerrilla.

En el afio 1997 la guerrilla, presiond la renuncia de un conjunto importante de candidatos a los
concejos y alcaldias en 162 municipios, en los meses previos a la realizacion de los comicios

electorales del 26 de octubre. En Narifio y algunos municipios de la montafia antioquefia, la

¢ La figura de la conmocion interior, contemplada en el articulo 213 de la Constitucién Nacional,
le permite al Presidente apelar a mecanismos de excepcion en caso de grave perturbacion del
orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad
del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las
atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia. La conmocién interior no podra decretarse
por un término mayor a tres meses, prorrogable hasta por dos periodos iguales.

10



guerrilla saboted las elecciones donde comenzaba a incursionar, con el propésito de ampliar su
influencia a nivel local. En el sur de Bolivar, Bajo Cauca y Magdalena Medio de Antioquia y
Meta, las amenazas de la guerrilla contra los candidatos se producen en las localidades donde

los paramilitares le disputan el poder.

Los ataques contra objetivos militares entre 1996 y 1998 evidencian la gran capacidad bélica,
de financiamiento y de control sobre la poblacion que habia ganado la guerrilla especialmente
para sostener sus posiciones en las zonas de presencia histdrica, mientras en el resto del
territorio realizan actividades militares con el propdsito de dispersar los esfuerzos del Estado

para combatirlas.

Aunque es cierto que la cantidad de acciones propias del conflicto bélico aumento en el afio
1999 en relacion al afio anterior, es preciso reconocer que el proceso de paz iniciado por el
gobierno de Pastrana con las FARC habia podido incidir en que el conflicto armado no se haya

escalado en la cuantia que muchos advertian.

Es importante destacar coémo las FARC (Echandia Castilla, 2000), habian planeado desplegar
su gran poderio militar a través de acciones dirigidas para atacar al Ejército, puesto que
priorizaron las agresiones a las poblaciones, para destruir los puestos de policia y debilitar la
presencia estatal en los municipios donde tenian intereses particulares para ampliar su
influencia. De forma paralela, el Ejército diversifico su estrategia respondiendo a través de su
Fuerza Aérea que ha logrado en varios casos frustrar los propositos de la insurgencia y producir

tambien un alto nimero de bajas.

11



El gasto militar también aumento, proceso que se habia pospuesto por décadas como lo anota
apropiadamente Fernan Gonzalez: “la sociedad colombiana habia venido evadiendo, hasta
tiempos muy recientes, la tarea de construir un fuerte ejército nacional y una policia nacional
eficaz”. (Gonzales & Davila Ladron, 2014). Efectivamente, el gasto en seguridad y defensa,
como porcidn del gasto publico total, fue en promedio del 27% en la década del 50, 23% en los
60°s, el 15% en los 70’s, y el 16% en los 80. Esta tendencia negativa se mantuvo hasta
mediados de los 90 donde vuelve a incrementarse. Sin embargo, como porcentaje del producto
interno bruto, en las mismas cuatro décadas y media, el gasto militar oscil6 entre menos del 1%

y el 1,5%. (Granada, 1999).

12



Gréfico 1. Gasto militar por habitante, Colombia, Centroamérica, Surameérica

1960-2013
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Fuente; Base de datos National Material Capabilities (NMC) v 4.0

Es asi como apenas en la Gltima década del siglo XX el ejército pudo ampliar la participacion
de soldados profesionales hasta un tercio de su pie de fuerza, lograr autonomia en la produccion
de fusiles y las fuerzas armadas, en su conjunto, pudieron recuperarse del gran atraso que tenian
en armamento y equipo. (Borrero, 2006). La relacion del gasto militar por habitante entre
Colombia y el resto de America Latina hace aln mas desconcertante el sesgo anti-militar de las

politicas publicas colombianas (ver grafico 1).

Por otra parte, la busqueda de nuevas estrategias contra el narcotrafico y del fendmeno armado
asociado, da como resultado en 1999 una iniciativa conjunta entre los gobiernos de Colombia y

EE.UU, conocida como el “Plan Colombia™’. El principal objetivo de esta asociacion, era el de

" El “Plan Colombia” redujo de manera importante los cultivos de coca en sus primeros afos de
operacion, pero no asi la produccién potencial de cocaina ni las fuentes de recursos que obtenian los
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combatir el narcotrafico, aunque de paso se podia combatir a las FARC, pues esta actividad que
se habia convertido en su principal fuente de recursos de las FARC y recuperar las zonas del

territorio colombiano que se encontraban bajo el control de este grupo guerrillero.

Segun la Comision de seguimiento a la politica publica, después de implementarse el “Plan
Colombia”, se origind un 91.3% en abandono tierras, bienes raices no rurales, animales,
muebles de hogar, etc. y el 52.2% sufrié el despojo de sus tierras, una superficie estimada
entonces en 5.5 millones de hectareas, equivalentes al 10.8% de la superficie agropecuaria del
pais. Para ese afio (2008) el estimativo global de las pérdidas fue 2.5 billones de pesos por la
tierra abandonada y 8.4 billones de pesos por los bienes abandonados, cifra equivalente al
1.96% de producto interno bruto a precios de 2007. (Comision de seguimiento a la politica
publica sobre desplazamiento forzado. proceso nacional de verificacion, 2009). Los extensos
procesos de apropiacion de tierras campesinas y baldios impulsados por el desplazamiento
masivo de estas comunidades han beneficiado no solo a las agriculturas de plantacion, sino

también a grandes proyectos mineros, energéticos, de infraestructuras. (Salas Salazar, 2014).

grupos armados ilegales como resultado de este negocio ilegal. Solo a partir de 2008, cuando se dio un
cambio en la estrategia antidroga del pais, comenzdé a notarse una reducciéon importante en las
estadisticas de produccién potencial de cocaina en Colombia.
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Tabla 1. Aporte de los Estados Unidos para el Plan Colombia a septiembre 30 del 2001

(en dolares)

Apoyo de EE.UU. al Plan Colombia (Interdiccion) (Millones de
Interdiccion Aérea® 244.2
Interdiccion terrestre 5.0
Interdiccion Aérea (2) ° 112.4
Interdiccién maritima y fluvial 15.0
OFAC* 2.0
TOTAL 378.6

FUENTE: Revista de El Espectador. No 68. De 4 noviembre de 2001.

Durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe (2002-2010) fueron aprobadas varias leyes
encaminadas a proporcionar el marco juridico de este plan de gobierno, construidas a partir de la
Ley 975/2005, “Ley de justicia y paz”; estas normas fueron englobadas en la Ley 1152 de 2006,
“Estatuto de Desarrollo Rural” y complementadas con la ley 1182 de 2007, mediante la cual se
facilita la legalizacion de titulos sobre bienes apropiados de manera ilegal (“falsa tradicion”).

(Fajardo, 2014).

8 Se conoce como INTERDICCION al “ataque aéreo a las rutas de abastecimiento del enemigo para
impedir o limitar que se refuerce”, en otras palabras, significa cortarle las comunicaciones al enemigo
mediante la utilizaciéon de medios aéreos, evitando que lleguen a éste alimentos, municiones y toda la
logistica que requiera para la guerra, en este caso es un servicio de proteccion a cargo de la Fuerza Aérea
(FAC- CACOM).

9 Servicio a cargo de Ejército de Colombia.
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Grafica 2. Ayuda de EEUU a Colombia (2000-2011) Millones de Doélares

Asistencia militar / policial (71%) A Asistencia economica / institucional (29%)
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La ayuda militar al gobierno colombiano y la abanderada “Politica de Seguridad Democratica”
se convirtieron en una herramienta para emprender una fuerte lucha contra los grupos
guerrilleros, principalmente las FARC. Con la desmovilizacion de los grupos paramilitares
llevada a cabo entre los afios 2003 y 2006 y el debilitamiento de la guerrilla debido a los
multiples golpes dados a los cabecillas de estas organizaciones delincuenciales (Melgar Brizuela,
2006), se presenta un descenso de la intensidad del conflicto, los indices de violencia
disminuyeron de manera significativa durante los ultimos 12 afios, de acuerdo con informacion
suministrada por la Policia Nacional, la tasa de homicidios bajo de un nivel cercano a los 72
homicidios por cada 100.000 habitantes en el afio 2001 a un nivel cercano a 32 en 2012. La
disminucion de indicadores de violencia como los secuestros, la extorsion, los ataques a

poblaciones, entre otros, también fue significativa.
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Desde el aspecto econdémico, en Colombia, ademas de tener altos costos derivados de la
destruccion del capital humano y fisico, el gasto en defensa ha aumentado de manera
significativa, puesto que el propoésito de este gobierno, fue el de recuperar la confianza de
inversores extranjeros, para reactivar la economia, es entonces cuando una expansion de tipo
fiscal es utilizada para apalancar el sistema econdmico, con la finalidad de incentivar la demanda

agregada para salir de la crisis en la que estaba sumida la economia Colombiana.

Grafica 3. Tasa de crecimiento real del PIB por sector (2005-2012)
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Fuente: OCDE, Banco de la Republica, CEPAL y DANE.
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Grafica 4. Contribucion de la demanda a la de crecimiento real del PIB
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Fuente: OCDE, Banco de la Republica, CEPAL y DANE.

Segln los analisis mas recientes, muestran que las tasas de crecimiento de una nacién son
afectadas por la violencia, el nivel de incidencia varia en cada caso particular de acuerdo a la
intensidad del conflicto, el peso econémico de las regiones afectadas, las modalidades de la
afectacion, etc., entre 1 y 2 puntos de crecimiento del PIB por afio le ha costado el conflicto en
los Gltimos 15 afios a Colombia, teniendo en cuenta que ha generado; fuga de capitales, poca
inversion en las regiones afectadas, desincentivo al turismo, aumento de los costos de
transaccion y los costos del sistema de salud y educacién, pérdidas de capital humano en plena
capacidad productiva y otros factores, por lo que el incremento del gasto militar ha sido clave,
para la dindmica econémica, pues, gran parte del presupuesto militar, ha crecido de manera

sostenida y genera un efecto multiplicador?®,

10 Teoria macroecondmica; un aumento del gasto publico tiene un efecto directo sobre la demanda
agregada, ya que el gasto publico es un componente de la demanda agregada, haciendo que ésta aumente
en la misma cuantia en que ha aumentado el gasto publico (ADA=AG). El aumento de la demanda
agregada genera un exceso de demanda que hace que las empresas vendan mas de lo que estan
produciendo, dando lugar a disminuciones de sus stocks de existencias y a pedidos no atendidos, lo que
provoca que los productores tengan que aumentar su produccién para poder cubrir el exceso de
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2. BREVE RECUENTO DE LOS CONFLICTOS ARMADOS Y PROCESOS DE PAZ

EN GUATEMALA'Y EL SALVADOR:
2.1. CONFLICTO ARMADO EN GUATEMALA:

El inicio del conflicto interno data desde 1954 (Condore, 2007), cuando una invasion dirigida
por el Coronel Carlos Castillo Armas, pero planeada por la CIA, destituy6 a Jacobo Arbenz uno

de los gobiernos mas democraticos y populares en la historia del pais.

Este lamentable hecho otorgo el poder a los militares y desde entonces jugaron un papel
importante en la politica de Guatemala. EI nuevo gobierno se propuso destruir organizaciones
sociales, a lideres campesinos, dirigentes de sindicatos, hombres y mujeres intelectuales,
universitarios y a todo aquel que estuviera en contra del gobierno de turno. Transcurridos seis
afios, el 13 de noviembre de 1960, se daria inicio a un conflicto armado que duraria 36 afos,
cuando un grupo de oficiales del ejército, que habian sido entrenados la gran mayoria en EE.
UU., en la escuela de las Americas'?, intentaron llevar a cabo un golpe de estado en contra del

General Miguel Ydigoras Fuentes.

demanda. Por tanto, se produce un primer aumento de la produccién equivalente al aumento del gasto
publico, que da lugar a un crecimiento del empleo y se traduce en un mayor nivel de renta por el pago a
los factores productivos que han permitido el aumento de la produccién (recuérdese que el PIB de una
economia puede medirse como la suma del gasto de los agentes econémicos en los bienes y servicios
producidos, o como la suma de las rentas pagadas a los factores de la produccién para producir esos
bienes y servicios). Asi, la variacion de la producciéon y renta es AY=ADA=AG.

11 El Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en Seguridad (en inglés: Western
Hemisphere Institute for Security Cooperation), conocido también por su nombre anterior, Escuela de las
Américas, es una organizacion para instruccion militar del Ejército de los Estados Unidos situada en Fort
Benning, en la localidad estadounidense de Columbus (Georgia). La escuela estuvo situada desde 1946 a
1984 en la Zona del Canal de Panama, donde desde el afio 2000 funciona el hotel Melia Panama Canal. Se
graduaron mas de 60.000 militares y policias de hasta 23 paises de América Latina, algunos de ellos de
especial relevancia por sus crimenes contra la humanidad como los oficiales Leopoldo Fortunato Galtieri,
Manuel Antonio Noriega, Manuel Contreras y Vladimiro Montesinos. Instalaciones en las que funciono la
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Para el aflo de 1962 se fundaron las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), una coalicion de
movimientos rebeldes que incluia a oficiales inconformes del Ejército, a estudiantes y activistas
politicos de la izquierda. Las FAR adoptaron a la teoria guevaristal? y empezaron a construir su
base social en las comunidades campesinas, tras un intento en el afio de 1966 por parte del
ejército guatemalteco y asesorado por militares norteamericanos, se lanz6 una primera campafia
contrainsurgente contra las FAR; sin embargo, la guerrilla sobrevivi6 a esta primera derrota y
se formaron nuevas organizaciones, para los afios setenta se conocié publicamente la
existencia del Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y la Organizacién del Pueblo en Armas

(ORPA).

Entre 1978-1980, el movimiento guerrillero contdé con alrededor de seis mil a ocho mil
combatientes y aproximadamente con medio millén de seguidores activos en todo el territorio
nacional. En 1982 los grupos guerrilleros y el comunista Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT), se unieron para formar un comando Unico bajo el nombre de Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG). Sin embargo, ya para 1982 la guerrilla habia sido
contundentemente golpeada por la represion militar y no fue capaz de proteger a sus
simpatizantes en el altiplano rural, quienes se convirtieron en el blanco principal de la

contrainsurgencia militar.

Escuela de las Américas en Panama. En este lugar se adiestrd y entrené en métodos de tortura, asesinato
y represion a miles de represores de toda Latinoamérica.1 2 Su actividad contintia hasta el dia de hoy.

12 E]l guevarismo es un conjunto de conceptos y criterios politicos, de origen marxista, desarrollados a
partir de las acciones y las ideas del revolucionario cubano, de origen argentino, el Che Guevara, que se
caracterizaban por un enfoque radicalizado del cambio social y la preferencia por la lucha armada. El
guevarismo ha sido emparentado aunque sin identificarse con corrientes politicas muy diversas,
principalmente con el comunismo, el leninismo y el maoismo.
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2.2.

PROCESO DE PAZ EN GUATEMALA:

La busqueda de acuerdos para tener una paz negociada en Guatemala (Snodgrass-Godoy,

2005), que permitio dar fin al conflicto armado que duro casi diez afios, se puede dividir en tres

fases historicas:

La primera fase de acuerdos se inicia desde 1983 hasta 1987; en esta fase, todavia
existian guerras civiles en toda la regién centroamericana, pero en Guatemala el
gobierno estaba controlado aun por el ejército. Esta fase culminé en la firma del
Acuerdo de Esquipulas Il ("Acuerdos de paz en Guatemala”, 2007), entre los distintos
gobiernos centroamericanos, lo cual facilité un antecedente para la busqueda de una

solucion a los conflictos armados por medios institucionales. (Gramajo, 1994).

La segunda fase, se da desde 1988 hasta 1993, en esta parte se genera un precedente
historico, la derrota electoral del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) en
Nicaragua en 1990 y la firma del acuerdo de paz en El Salvador en diciembre de 1991,
originaron nuevas posibilidades para las negociaciones en Guatemala. La Comision
Nacional de Reconciliacion (CNR), inspirada en el marco de los convenios de
Esquipulas y dispuesta por la iglesia cat6lica, dio un espacio a la oposicion civica no
armada para plantear sus demandas, ya para el afio 1993 ésta ya habia consolidado una
posicion en las negociaciones cada vez mas independiente de la Unidad Revolucionaria

Nacional Guatemalteca (URNG)®.

Tercera y Ultima fase, va desde 1993 hastal996. En esta fase las estrategias de la

comunidad internacional, del gobierno y la URNG, asistieron un fin negociado al

13 Tbid.
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conflicto. Posteriormente al fallido autogolpe de Jorge Serrano Elias 4se fortalecio la
Comisién Gubernamental para la Paz (COPAZ), y en noviembre de 1994 lleg6 la
Mision de las Naciones Unidas (ONU), para Guatemala (MINUGUA) para monitorear
los abusos a los derechos humanos y la implementacién de los acuerdos de paz. La
ONU desempefié un papel importante en el fin de las negociaciones a través de su
moderador especial, Jean Arnault'®. Ya para finales de 1996 se logrd un cese al fuego

definitivo y un acuerdo general®®.
2.3. CONFLICTO ARMADO EN EL SALVADOR:

La guerra civil que tuvo lugar en El Salvador entre 1981 y 1992 es el resultado de los
conflictos sociales generados por el sistema politico y econdmico de corte oligarquico que se
implantd en el pais a finales del siglo diecinueve y que prevalecid, con variaciones, durante la
mayor parte del siglo veinte. Los antecedentes del conflicto armado pueden distinguirse con
bastante claridad hasta la fallida insurreccion campesina de 1932, que estuvo liderada por el

entonces recién fundado Partido Comunista Salvadorefio.

14 La corta presidencia de Jorge Serrano en Guatemala, entre 1991 y 1993, es recordada mucho menos por
las aportaciones de su Gobierno al lento proceso de paz con la guerrilla que por su final traumatico y
prematuro, a causa de un fracasado autogolpe de Estado. En el tercer afio de su mandato, éste antiguo
servidor institucional del dictador Efrain Rios Montt, de fe evangélica y fundador del partido de derecha
moderada Movimiento de Accidn Solidaria, decretd la disolucion del Congreso y la judicatura y anuncio
una Asamblea Constituyente pretextando las amenazas de la corrupcion y el crimen organizado, pero el
rechazo de todos los actores politicos y sociales le obligé a renunciar y a exiliarse en Panama. Desde
entonces, ha conseguido eludir todos los intentos de extradicion de la justicia guatemalteca, que pretende
procesarle por diversos cargos de corrupcion.

15 Jean Arnault, hasta ahora delegado de Naciones Unidas para la subcomisién de Fin del Conflicto en
Colombia, fue nombrado hoy como jefe de la misiéon que desplegara la ONU en ese pais. Como suele ser
el caso, el diplomatico francés asumira también el cargo de representante especial del Secretario General
en Colombia. En los ultimos meses, Arnault ha estado trabajando estrechamente con los equipos de
negociacion del gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en el
contexto de las conversaciones de paz que se han estado llevando a cabo en La Habana, Cuba.

16 Ibid.
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A lo largo de las fases de dictaduras militares, se desplegaron diversos movimientos sociales y
politicos con distintas motivaciones e ideales, que promovieron la oposicion debido a la
carencia de espacios democraticos y la represion por parte del Estado. En 1970 se crean las
Fuerzas Populares de Liberacion (FPL - Farabundo Marti); en 1971 el Partido de la Revolucion
Salvadorefia- Ejército Revolucionario del Pueblo (PRS-ERP), en 1974 la Resistencia Nacional
— Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional (RN-FARN) y en 1975 el Partido

Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC). (Zufiiga, 2014).

Estas organizaciones al margen de la ley, se caracterizaron por desarrollar una estrategia de
lucha armada, fundamentada en la formacion de grupos guerrilleros urbanos, suburbanos y
rurales, concertada con una ampliacion de su influencia y organizacion en los movimientos

sociales de la época. (Moreno, 2004).

El conflicto interno alcanza su méaxima expresion entre los afios de 1980 a 1992 (Menjivar
Ochoa, 2006), con distintos actos contra los derechos humanos, entre ellos masacres,
desapariciones forzadas, muertes y asesinatos que aumentaron de manera exponencial. El
Salvador tuvo que afrontar una etapa de fraudes y guerras de contrainsurgencia, las mas

sangrientas y complejas de toda la region latinoamericana.

El gobierno respondié con una confrontacion extensa y sangrienta; fue un lapso caracterizado
por la profundizacién del terrorismo de Estado, efectuado por la Fuerza Armada, los cuerpos de
seguridad y diversos organismos paramilitares clandestinos conocidos como "Escuadrones de la
Muerte", que funcionaron al amparo de las propias instituciones del Estado y que contaron con
el apoyo y financiamiento de fuertes grupos econdémicos y politicos. Asimismo fue un periodo

caracterizado por el auge de la organizacion popular en el campo y la ciudad y por el
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agotamiento del sistema politico de la dictadura, es decir, la realizacion de elecciones

fraudulentas para legitimar a los gobiernos militares de turno. (Samayoa, 2000).

2.4. PROCESO DE PAZ EN EL SALVADOR:

Las negociaciones entre el Gobierno de El Salvador y los grupos insurgentes, estuvieron
apoyadas por el Grupo de Contadoral’ y posteriormente por los Gobiernos de Colombia,

Espafia, Estados Unidos, México y Venezuela.

El Proceso de Paz, tuvo sus primeros acercamientos entre los afios 1984 y 19878, entre el
Gobierno de El Salvador y delegados del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional-
FMLN, con mediacion del Arzobispo de El Salvador, monsefior Arturo Rivera Damas'®,
aungue en las primeras instancias de dialogo no se consiguié ningin acuerdo concreto, se logro

poner sobre la mesa la posibilidad de una solucién negociada al Conflicto.

17 E] Grupo de Apoyo a Contadora, también llamado Grupo de Lima, fue una instancia multilateral
establecida en 1985 por los gobiernos de Argentina, Brasil, Pert, y Uruguay, con el fin de ampliar la
accién multilateral establecida por el Grupo Contadora en 1983, para promover la paz en los conflictos
armados de Centroamérica, y en especial Nicaragua, El Salvador y Guatemala.

18 Entre 1990 y 1991, se realizaron una serie de reuniones de negociacion en Caracas, México y Costa Rica
con miras a establecer los Acuerdos para la Paz. Se posibilitd, entre otros, la Misién de Verificacion y la
creaciéon de la Comision de la Verdad. En agosto de 1991, tras una peticion soviético-estadounidense, el
propio Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, asumio el papel de mediador
entre Gobierno y el FMLN. Todo este proceso permitié la creaciéon de una institucionalidad que
contemplaba la posibilidad de ejecutar los nacientes acuerdos (reflejados en organismos como la
Comisidn para la Consolidacién de la Paz, Copaz). Finalmente, luego de un largo proceso de negociacion,
los Acuerdos de Paz se firmaron en Chapultepec, México,

en febrero de 1992.

19 E] servicio episcopal de monsenor Rivera como arzobispo de la capital de El Salvador, coincidié con la
guerra civil del pais. El fue el sucesor inmediato del arzobispo Oscar Arnulfo Romero. Entre 1977 y 1980,
monsenor Rivera, fue activo colaborador de Monsefior Romero, con quien mantuvo una relacién personal
de amistad. El habia sido obispo auxiliar de San Salvador, (1961-1977) durante el ministerio episcopal del
precursor de Romero, Luis Chavez y Gonzalez.
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El proceso de negociacion, inicio de manera formal en Ciudad de México en el afio 1989,
donde se suscribid el primer acuerdo entre el Gobierno y el FMLN. (Figueredo Planchart,
1993). En octubre del afio 1989, se impulsa un proceso para llegar al fin del conflicto armado
en El Salvador, de acuerdo con la ONU, tal marco qued6 establecido en el Acuerdo de Ginebra

del 04 de abril de 1990, y sefial6 los cuatro objetivos del proceso:
1. Terminar el conflicto armado por la via politica
2. Impulsar la democratizacion del pais
3. Garantizar el irrestricto respeto por los derechos humanos
4. Reunificar a la sociedad salvadorefia

Durante las negociaciones de los acuerdos (Rivera, 1994), el sistema econdémico salvadorefio
ingresd en un periodo de crisis, puesto que se generaron fluctuacion de variables determinantes
para el pais, entre ellas: aumento de la inflacion, incremento del déficit comercial y bajo
desempefio del sector externo; crisis del sistema bancario, desequilibrios fiscales,
estancamiento y deterioro del sector productivo; fuerte crecimiento del desempleo,
precarizacion de las condiciones de vida de la poblacion, incremento de la pobreza, desmejora

en indicadores de bienestar (salud, vivienda, educacién) y del nivel de vida de la poblacion.

Posterior al Acuerdo de Ginebra, las partes disefiaron un convenio general que establecié la
agenda general de negociaciones y el calendario de estas, en donde se pactaron dos fases de la

siguiente manera (Acevedo, 1989);

1. Acuerdos politicos en varios campos que permitieran el cese del

enfrentamiento armado

25



2. El establecimiento de garantias y condiciones necesarias para la
reincorporacion del FMLN a la vida civil, institucional y politica del pais. En
el afio 1991 fue creada la Comision de la Verdad para investigar los graves
hechos de violencia ocurridos desde 1980. La Comision recibié mas de

22.000 denuncias. (Pineda, 2013).

En el afio 1990, se firma el acuerdo de San José, que se convirtié en un mecanismo clave para
la creacion de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en el Salvador (ONUSAL)%.
De acuerdo con la ONU, luego de la firma de los Compromisos en México, el proceso cayo en
una etapa en la que no se dieron avances significativos, por lo tanto, los cancilleres de Estados
Unidos y la entonces Unién Soviética pidieron al Secretario General que se involucrara de
manera directa en el proceso, pues los miembros del FMLN sentian que no se les ofrecian

garantias suficientes.

De esta manera, se genera la necesidad de variar el mandato de la ONUSAL, aumentando dos

divisiones:

1. Por una parte, observadores militares que verificaria el cese armado y

determinados aspectos relacionados con la Fuerza Armada. (Acevedo, 1989).

2 Establecida para verificar la aplicacion de todos los acuerdos convenidos entre el Gobierno de El
Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional con el propoésito de acabar con una
guerra civil que duraba ya un decenio. Los acuerdos incluian una cesacion del fuego y medidas conexas,
la reforma y la reduccion de las fuerzas armadas, la creacion de un cuerpo de policia, la reforma de los
sistemas judicial y electoral, los derechos humanos, la posesion de la tierra y otros asuntos econémicos y
sociales. Después de que el conflicto armado hubiese terminado oficialmente en diciembre de 1992, la
ONUSAL superviso las elecciones celebradas con éxito en marzo y abril de 1994. Después de que
concluyera el mandato de la ONUSAL el 30 de abril de 1995, un pequefio grupo de personal civil de las
Naciones Unidas - conocido como la Misién de las Naciones Unidas en El Salvador (MINUSAL) -
permanecié en El Salvador para prestar sus buenos oficios a las partes, verificar la aplicacion de los
puntos mas destacados de los acuerdos y proporcionar informacién constante, precisa y fiable
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2. Y la otra, Observadores de la Policia que permitiran la creacion de la nueva

Policia Nacional Civil?L.

El acuerdo de paz firmado, 16 de enero de 1992, permitid poner fin de manera decisiva al
conflicto armado, promoviendo la democracia en el pais, en el marco del respeto por los

derechos humanos de la sociedad salvadorefia.

En febrero del mismo afio, se produjo el cese del enfrentamiento armado y el inicio de la
desmovilizacién de la parte insurgente y para diciembre de 1992, se legaliz6 el FMLN como

partido politico y al dia siguiente se celebré oficialmente el fin definitivo del conflicto armado.

3. PROCESO DE PAZ EN CURSO EN COLOMBIA Y PLAN ESTRATEGICO

PARA EL POSTCONFLICTO:
3.1. PROCESO DE PAZ:

Bajo el mandato del actual presidente, Juan Manuel Santos, se estdn llevando a cabo los
didlogos entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Dichos encuentros han tenido lugar en Oslo, Noruega y actualmente se desarrollan en
La Habana, Cuba. El objetivo general de este proceso es, lograr un acuerdo de paz enmarcado
dentro de la terminacion del conflicto interno y segun lvan Marquez??, representante de las
FARC “buscar la paz con justicia social por medio del dialogo”. El acuerdo general comprende

seis puntos de negociacion:

21 Tbid.

2 Luciano Marin Arango, alias "Ivan Marquez", es un miembro del Secretariado de las FARC. Es
ampliamente considerado un lider politica e ideologicamente radical y es quien dirige al grupo
subversivo en las negociaciones de paz con el gobierno colombiano.
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1. Politica de Desarrollo Agrario Integral

2. Participacion Politica

3. Fin del Conflicto

4. Solucion al Problema de Drogas llicitas

5. Victimas

6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion

De estos puntos de negociacion, los cinco primeros han sido discutidos de manera parcial y el

ultimo esté pendiente por discutir.

3.2. PLANESTRATEGICO PARA EL POSTCONFLICTO:

Para visualizar si la sociedad colombiana podria estar en disposicion para emprender el proceso
de reconciliacion, es crucial tener conocimiento del actual paquete de propuestas del Gobierno
Nacional para el Postconflicto, que comprende programas orientados al cambio climatico y el
desarrollo rural, desmovilizacion y reinsercién, politica antidrogas, acceso a tierras,
infraestructura para la integracién de zonas afectadas, atencion a poblaciones afectadas por el
conflicto y fortalecimiento de las instituciones. (Ensayos sobre Procesos de Paz y Desarrollo,

1999).

3.2.1.CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO RURAL:

El Gobierno Nacional, preve varias labores que implican el compromiso de los distintos entes
territoriales y la articulacion de las entidades estatales competentes para hacer efectivos los

derechos de sus habitantes. (Andrade, 2012). Es por ello que propone medidas frente al cambio
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climatico y el desarrollo rural; el objetivo es el de promover el empleo y preservar el
medioambiente. Esta iniciativa incluye también, la promocion de sistemas para la sustitucion de
cultivos ilicitos, procesos productivos locales en zonas afectadas por el conflicto, programas
para la conservacion de areas protegidas en situacion de riesgo y la recuperacion de zonas

afectadas por la extraccién minera.

3.2.2.DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION:

El Gobierno Nacional, advierte que mantendrd la politica nacional de desmovilizacion
individual y colectiva de integrantes de grupos armados al margen de la ley, orientada a
disminuir el nimero de sus integrantes, unida a las acciones de reintegracion a la sociedad civil.

(Ensayos sobre Procesos de Paz y Desarrollo, 1999).

3.2.3.POLITICA ANTIDROGAS

Frente a este problema, se plantea la necesidad de una “redefinicion del enfoque de la politica
criminal”, la cual debe estar acompafiada de acciones para endurecer las capacidades del Estado
para intervenir estratégicamente todos los eslabones de la cadena de las drogas, especialmente
los relacionados con la heroina, drogas sintéticas y las fases intermedias del procesamiento de

la cocaina y la financiacidn de los grupos delictivos por medio del narcotrafico.

3.2.4.REPARACION DE VICTIMAS

Respecto a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado, se propone ampliar la
cobertura de los programas de atencion socioecondmica para garantizar los derechos a la

subsistencia minima, identificacion, salud, educacion, reunificacion familiar y generacion de
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ingresos, asi como la garantia de acceso a los derechos de verdad, justicia y reparacion. Asi,
con el proposito de contrarrestar los efectos econdmicos, sociales y ambientales del conflicto en
la poblacién civil, el presidente Santos ided un plan que busca involucrar la cooperacion

internacional. (Morales, 2013).

Lo anterior, incluiria un programa nacional para la reintegracion de las victimas a sus
territorios, acompafiado de proyectos para la generacion de ingresos, la estabilizacion financiera
de esta poblacion, acciones contra las minas antipersona y fortalecimiento de la educacion. El
Gobierno Nacional prevé varias estrategias para superar la situacion de vulnerabilidad de los
desplazados, garantizar medidas de indemnizacion administrativa, restitucion de tierras y

vivienda y reparacion colectiva. (Morales, 2013).

Una de ellas es reforzar la unidad para las victimas del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion de Integral de Victimas. En cuanto a reparacion colectiva, Santos ha presentado un
proyecto para impulsar la denominada “infraestructura para la paz”, de cara a fomentar el
desarrollo en zonas afectadas por el conflicto (Vélez, 2001), a través de la construccién de vias,
acueductos, sistemas de saneamiento basico, entre otras. Asimismo, el Gobierno contempla un
programa para el acceso y la distribucion de las tierras a los campesinos, el cual no solo
formalizaria los terrenos y legalizaria los titulos, sino que le permitiria a la Nacion conocer los
propietarios legitimos de las tierras. El proyecto incluiria el fortalecimiento de la gestién y la
formacion de los derechos de la propiedad rural. Adicionalmente, se realizaria un gran censo y
se adelantaria la actualizacion catastral en las poblaciones mas afectadas por el conflicto

armado. (ONU, 1992).
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3.2.5. CONVIVENCIA'Y SEGURIDAD:

Para el Gobierno Nacional, afianzar la transicion hacia la paz implica otras acciones como la
lucha contra las principales modalidades delictivas en las ciudades, el aumento del pie de fuerza
de la Policia y mejoramiento de su equipamiento, ademas de la prevencion del reclutamiento,
utilizacion y violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos al
margen de la ley. Por otra parte, se prevé el fortalecimiento de la administracion de justicia
mediante el acceso facil a las casas de justicia y centros de convivencia ciudadana y una
reforma integral a las comisarias de familia. En cuanto a la politica criminal, la estrategia preve
fortalecer la capacidad investigativa en la lucha contra la criminalidad, la implementacion de
penas reparadoras y medidas alternativas a las penas de privacion de la libertad mediante la

reforma al Cédigo Penal. (PNUD, 2015).

4. LECCIONES PARA EL PROCESO DE PAZ Y EL POSTCONFLICTO EN

COLOMBIA:

El objetivo de los procesos de paz es finalizar el conflicto que nace, en cada pais, por la
inconformidad de la sociedad ante una serie de derechos fundamentales que han sido
vulnerados. Lo que usualmente ocurre durante un conflicto es que la atencién y una parte
importante de los recursos del Estado se orientan a resolver o manejar temas de seguridad y
criminalidad, mientras que las politicas socioeconémicas (Vargas, 2012), y de buen gobierno
guedan postergadas a segunda prioridad. Pero los acuerdos de paz son oportunidades histéricas

para que los paises aborden y reorienten sus politicas a resolver sus problemas reales y, por
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ende, el Gobierno debe aumentar sus esfuerzos por cumplir lo propuesto en el plan estratégico

para el postconflicto.

Pese a las expectativas de transformacion que generan los Procesos de Paz, es importante crear
consciencia de que la Paz es una responsabilidad en conjunto y no exclusivamente del
Gobierno y las Instituciones involucradas, de que es una especie de cooperacion entre el Estado
y los actores de la sociedad (empresarios, trabajadores, estudiantes, etc.) y, por ende, todos

deben sentirse participes de la construccion del nuevo pais.

Guatemala y El Salvador demostraron que es posible solucionar los Conflictos, no de manera
violenta sino mediante didlogos, pues el intercambio de intereses permite crear ofertas que
satisfacen a ambas partes. En este caso, la transicion permitio el establecimiento de la
democracia, se brind6 oportunidad de participacion politica a los grupos al margen de la ley
que decidieron desmovilizarse y reinsertarse en la sociedad y se espera el mismo logro en
Colombia cuando se visualice un acuerdo de paz como la solucion a grandes problemas
politicos y socioeconémicos del pais. Si las FARC se transforman en un partido politico, el
pulso entre el Gobierno y la oposicion, no solo se jugara en las elecciones, sino también en las

calles, carreteras y campos de Colombia, en forma de protesta ciudadana.

A pesar de las similitudes que pueden existir entre Guatemala, El Salvador y Colombia,
algunos factores diferencian sustancialmente el proceso colombiano. Por ejemplo, con
anteriores procesos de paz, se ha evidenciado falta de continuidad y coherencia en las politicas
de paz, ausencia de compromiso real y voluntad politica de las FARC. Es también que por esta

razon son expectantes los resultados que se puedan generar con los dialogos llevados a cabo por
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la comision de negociadores del Gobierno Nacional y la comisién de negociadores de las

FARC.

Ningun proceso de paz en la historia ha terminado con carcel para una de las partes, incluyendo
aquellos que se dieron en Colombia; M-19, el EPL y el Quintin Lame (Seminario sobre
procesos de negociacion y Paz, 1996), y los mas recientes, los de Sudéafrica e Irlanda,
concluyeron con indulto y amnistia. En esta ocasion, no habra este tipo de situaciones, si bien
tendra un perdon para los delitos politicos, como rebelion y sedicién, todo el que haya cometido

un crimen de lesa humanidad tendra un castigo.

La leccion fundamental de los procesos de paz en Guatemala y El Salvador para el proceso de
paz llevado a cabo en Colombia, es que se debe llegar a un acuerdo que garantice el respeto por
los derechos fundamentales de la nacion colombiana, teniendo en cuenta, los dafios politicos y
socioecondémicos que deja tantos afios de conflicto armado y que el plan estratégico para el
postconflicto disefiado por el Gobierno Nacional debera propender a minimizar la brecha de

tenencia de tierras, acceso a la educacién del area rural, entre otros.

Se requieren reformas estructurales del Estado (Pineda, 2013), cambios de actitud en la
poblacién, apoyo internacional, garantia de organizaciones internacionales poderosas, cambios
en el sistema educativo, disposicion al perddn y la reconciliacion, entre otras. La creacion de un
marco juridico flexible como resultado del consenso de las partes es vital en el proceso, aun es
incierto si las FARC acepten cargos pasando de victimarios a victimas, pues mas alla de los
temas sociales y econdmicos del posconflicto, las reformas politicas y constitucionales seran

necesarias para aplicar los acuerdos de paz.
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Otra leccién fundamental es que, tras firmar un acuerdo de paz, deben reforzarse temas como la
seguridad, evitando ampliar el poderio de las bandas criminales que afectan las areas urbanas

del territorio Nacional.

Con respecto al postconflicto, los programas orientados al cambio climatico y el desarrollo
rural, desmovilizacion y reinsercion, politica antidrogas, acceso a tierras, infraestructura para la
integracion de zonas afectadas, atencién a poblaciones afectadas por el conflicto vy
fortalecimiento de las instituciones, son ambiciosos y se espera sean alcanzados a través de la
justicia, pues podria ser la Unica manera de lograr que la sociedad y sobre todo, aquella
poblacién expuesta con mayor intensidad a la violencia, supere afios de conflicto y continue

construyendo una Nacion en paz a través del perdon y la reconciliacion.

34



CONCLUSIONES

El Conflicto Armado en Guatemala, EI Salvador y Colombia nacié como resultado de la
concentracion del poder en determinados sectores de la sociedad, en los intereses de pequefios
grupos, creando fuertes problemas de desigualdad, pobreza, represion e ilegitimidad del sistema
politico, poca inversion en infraestructura y demas factores que impedian el crecimiento y

desarrollo de una nacion.

Los procesos de paz en Guatemala y El Salvador demostraron que a través de la negociacion
pacifica, tanto el Gobierno como el grupo armado, se es posible llegar a un acuerdo de paz que
devuelva esos derechos fundamentales a la sociedad y que permita a ambas partes negociadoras
satisfacer sus intereses, pero teniendo en cuenta mecanismos de justicia, ademas y no menos
importante, el apoyo de paises o0 entes externos como la Organizacion de Naciones Unidas, que

propenden brindar seguridad para un escenario de Postconflicto.

En el conflicto armado colombiano existen profundas diferencias sobre los factores explicativos
de la violencia presente en el pais, y mas ain, mayores consensos con respecto a los factores
que han incidido en su prolongacion, por ello, la discusion sobre los componentes que han
influido en la persistencia del conflicto, debera contemplar acciones correctivas en pro de temas
como; desarrollo agrario del pais, generado por medio de un modelo econémico incluyente en
donde exista una distribucion de forma mas equitativa y la creacién de profundas politicas
publicas para la erradicacion de la pobreza, la presencia del Estado y de sus aparatos judiciales
y de Policia y una mayor y mejor presencia en todo el territorio nacional. Y no menos
importante, un rechazo total y colectivo a la violencia como recurso para alcanzar objetivos de

cualquier indole.
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La leccion aprendida es que los acuerdos de paz deben garantizar mejoras en la situacion
politica y socioeconémica de la sociedad y por supuesto la garantia de no repeticion, demostrar
que se puede generar un pacto, respetando y haciendo justicia y mas importante aun, es la
vinculacién de todo un pueblo, con el compromiso de reescribir una nueva historia sin guerra y

en miras de dejar un mejor pais para las préximas generaciones.
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