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EL FUERO PENAL MILITAR EN
COLOMBIA, SU INSTITUCION EN
LA POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA, Y LA INCIDENCIA Y
EFECTOS DE LA LEY 1765 DE 2015
RESUMEN
La elaboracion del presente
trabajo emple6 el método
investigativo analitico, con el fin
de ubicar al lector en el preciso
momento de la génesis del fuero,
en el como se constituye vy
fortalece atravez del tiempo en
las diferentes sociedades; para
luego ubicarnos en el contexto
del Fuero Penal Militar en
nuestro pais, como garantia de
imparcialidad y una sana
administracion ~ de  justicia,
empoderada en una Justicia Penal

Militar que respeta los Derechos

y Deberes de la Fuerza Publica
asi como el mantenimiento de la
seguridad juridica de quienes la
conforman; importante resaltar el
¢por qué? 'y en qué momento la
Policia Nacional de Colombia
accede al amparo del Fuero Penal
Militar a pesar de ser un cuerpo
eminentemente civil; resalta este
trabajo los principios, valores y
fundamentos consagrados en
nuestra  Constitucién  Politica
Colombiana, mereciendo especial
mencién los esfuerzos realizados
por los diferentes gobiernos para
el fortalecimiento de la Justicia
Penal Militar especialmente en

su autonomia e independencia.

PALABRAS CLAVES

Fuero, evolucion, fuero penal
militar, fuerza publica,

autonomia.



ABSTRACT

The preparation of this work used the
analytical investigative method in order
to locate the reader at the right time of
the genesis of jurisdiction, in how it is
constituted and strengthened throughout
time in different societies; then place
ourselves in the context of military
criminal courts in our country, as a
guarantee of impartiality and sound
administration of justice, empowered in
a military justice system that respects the
rights and duties of the security forces
and the maintenance of legal certainty
those who shape; important to emphasize
the why? and when the National Police
of Colombia access under the Military
Criminal Jurisdiction despite being a
predominantly civilian body; This paper
highlights the principles, values and
fundamentals  enshrined in  our
Constitution ~ Colombian,  meriting
special mention of the efforts made by
different governments to strengthen the
military justice especially its autonomy
and independence.

KEYWORDS
Court, evolution, military criminal

Jurisdiction, police power, autonomy.

INTRODUCCION

Tema de actualidad en los ultimos dias,
texto de debates en el Congreso de la
Republica, cuestion de discernimiento en
el seno del Gobierno y de la misma
Fuerza Publica, pretesto de organizaciones
Internacionales y Nacionales, con
el propésito  de atacar juridicamente
la  funcion delas Fuerzas Militares vy
la  Policia Nacional, con el uUnico fin de
desacreditarlasy en ultimas impedir
su noble labor Constitucional.

Pero la realidad para bien del estado
colombiano, de sus nacionales y de la misma
Fuerza publica, el fuero penal militar es una
realidad Juridica, el

Fuero Penal Militar es a la Jurisdiccion Penal
Militar como la Jurisdiccion penal Militar lo es
para la Fuerza publica; es la garantia de
acrisolada operatividad y cumplimiento del
mandato Constitucional en procura de la
salvaguarda de la Soberania y la sana como
Pacifica convivencia de los Residentes en
Colombia.

Asi como la fuerza puablica estd sustentada o
cimentada constitucionalmente, el Fuero militar
esta instituido en nuestra carta Politica en su

articulo 221, igualmente nuestra Constitucién



politica establece en su titulo V, De la
Organizacién del Estado, Articulo 116, la
Administracion  de  Justicia, cuales las
Instituciones encargadas de administrar justicia
en Colombia, destacandose dentro de ellas la
Justicia Penal Militar; luego para quienes
pretenden desconocer la jurisdiccion penal
militar asi como el fuero militar, con el Unico
argumento de que es una situacion de
preferencia 0 manera de congraciarse el
gobierno con su  fuerza publica, estan
demostrando y corroborando que a pesar de
la importancia del tema, el mismo es
desconocido por la gran mayoria de las
personas , por un buen nimero de
estudiantes de Derecho, incluso de muchos
abogados litigantes, incluyendo en  este
desconocimiento a numerosos de  los
encargados de administrar justicia, por cuanto
en muchas de las circunstancias no logran
determinar en qué casos se debe de actuar
en pro de los miembros de la Fuerza Publica
para que opere paraellos la Justicia
Penal Militar o en que debido
momento asume conocimiento la

jurisdiccion  ordinaria.

Se pretende considerar realmente que es
el Fuero Penal Militar, mediante una
resefia historica respecto de su origen

universal, su origen Nacional y desde luego

en las Fuerzas Militares, como en la Policia
Nacional.

Ocupéandonos de encontrar la incidencia de la
Ley1765de 2015 en el tema planteado, para

en ultimas plantear propuestas que considera

la realizacion de este trabajo.



EL FUERO

1.1. Definicion

Etimologicamente la palabra fuero
proviene del latin férum, vocablo que
significa foro o tribunal. (RODRIGUEZ
USSA, Francisco, estado de derecho y
jurisprudencia penal militar. Editorial
Compoarte 1980. p.94)

1-.El diccionario de la Real Academia de
la Lengua, nos dice la palabra fuero

significa.

-Jurisdiccion, Poder, Fuero Eclesiéstico,
secular, Compilacion de leyes, fuero juzgo,
fuero real, Privilegio, prerrogativa, o
derecho moral; que se reconoce a ciertas
actividades, principios o virtudes por su
propia naturaleza. (Diccionario Real
Academia de la Lengua, Ed. Espasa). El
concepto de  fuero estd ligado
estrechamente al de  Jurisdiccion,
entendiéndose como la competencia de un
tribunal  para investigar y juzgar a
determinadas personas en consideraciéon a

su investidura o a su profesion

1.2. Alcance.
En un Estado de Derecho el Fuero no
se entiende como un privilegio, mejor es la

respuesta a una necesidad de orden social,

que no es otra distinta a la de proteger o
conservar, la independencia y la dignidad
de quienes cuentan o desempefian
determinados cargos o funciones en
especial publicas e institucionales, mas no
como un simple favorecimiento que se
hace a determinadas personas.

Por lo anterior el fuero puede ser:
Ordinario en virtud del cual se conocen
todas las causas, civiles o criminales, y
siempre que los mismos no se constituyan
como competencia de los Tribunales
Especiales. Privilegiados poder que se
tiene para conocer determinadas clases de
causas 0 las que hace referencia a
determinadas personas en razén de una
condicion especial, por la funcién que
desempefian o por la profesién en la que
se desenvuelven en la sociedad, cuyo
conocimiento expresamente se sustraen

de los tribunales ordinarios.

1.3 Significado

Es la competencia en cabeza de un
Tribunal, para conocer de los hechos
atribuibles  a determinadas personas, por
motivo de su condicién especial, de la
funcién que desempefia en la organizacion
social o en su profesion. (El Fuero Penal
Militar para la Policia Nacional: revista
Fuerzas Armadas. Bogotd. Vol. XXXX.
N°117 Oct-Dc 1985).



1.4 Naturaleza Juridica

Colombia Constitucionalmente adopto
la Teoria de la Tridivision del Poder
Publico, (Constituciéon Politica — 1991 —
articulo 113), estableciendo la Rama
Legislativa, La Ejecutiva y La Judicial,
igualmente se establece que
adicionalmente a los dérganos que los
integran  existen  otros  auténomos
sefialando que entre los oOrganos  del
Estado, se debe dar la separacién de sus
funciones y la armoniosa colaboracion en
la realizacion de sus fines.

(www.google.com Constitucion Politica

de Colombia.

Al respecto la Corte Constitucional, al
revisar la constitucionalidad del Proyecto
de la Ley Estatutaria de la Administracién
de Justicia Ley 270 de 1996, en Sentencia
C- 037 del mismo afio refiriéndose al
articulo 1° del mencionado proyecto

Sostuvo:

“Uno de los presupuestos esenciales de
todo Estado y en especial del Estado social
de Derecho, es el de contar con una debida
administracion de justicia; que proteja y
haga efectivos los derechos, las libertades
y las garantias de la poblacion y se
definen las obligaciones y los deberes que
le asisten a la administracion y a los
asociados”. (JIMENEZ de ASUA Luis.

Tratado de derecho penal, T Il. Buenos
aires: Lozada 1956.Pag 1290.

Por lo anterior tenemos como principio
fundamental, en un Estado de Derecho, el
de la igualdad ante la Ley, contemplado en
el articulo 13 de nuestra Carta Politica.
Pero como oposicion a este mandato surge
una garantia especial, en razén de
envestidura, cargo o funcion puablica, que
se les otorga a determinadas personas
unas garantias especificas, respecto a los
Tribunales encargados a pronunciarse en
derecho y los procedimientos para
llevarlos a cabo. Dispone el articulo 116 de
nuestra Constitucion Nacional. administran
Justicia: la Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura, la
Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces. También lo hace
la Justicia Penal Militar.  Asi mismo la
Constitucién, al regular las jurisdicciones
especiales en sus articulos 246 y 247,
extiende la funcién de administrar justicia
a las autoridades de los pueblos indigenas

y a los jueces de paz.

Consideradas las anteriores normas
pilares basicos de la administracion de
justicia, se deduce que la funcion del
organo habilitado para el ejercicio de la

actividad jurisdiccional cuenta entre otras
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cosas con las siguientes caracteristicas.
(RODRIGUEZ USSA Francisco. Derecho
Penal Militar. Teoria General. Pag.88):

- Es funcion Publica que esta al
servicio de los intereses generales,
autbnomo,  desconcentrado e
independiente, ajeno a las
interferencias de las otras ramas del
Poder Publico.

- Es funcion universal porque todos
tenemos derecho a acceder a ella,
funcién reglada, en cuanto a que la
actividad judicial debe adecuarse a
los principios, valores y derechos
constitucionales, entre ellos los que
conciernen a las garantias, las que
aluden los articulos 28 al 35 de la
Constitucion Politica de Colombia.

- En la actuaciébn del drgano
prevalece el derecho sustancial
sobre el personal o adjetivo,
sometida al ejercicio de funcion
administrativa, y a los principios
de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad,
y salvo las excepciones legales, al

principio de publicidad.

Con fundamento en las anteriores
precisiones se concluye que los fueros
se encuentran consagrados y regulados

constitucionalmente, y son parte de

todo el sistema social de derecho,
constituyéndose como excepciones al
principio de igualdad ante la Ley y no

como simples privilegios.

De acuerdo con el maestro Rodriguez
ussa, la razén de ser del Fuero penal
Militar, no es otra que servir a la fuerza
Publica como instrumento, por medio del
cual se le permite disciplinar y enderezar la
conducta de sus miembros ‘“activos”;
justificando de esta manera su caracter
excepcional y dandose un lugar a la
estructura Constitucional, ya que forma
parte de los principios y de la organizacion
de la administracion de justicia en nuestro
estado social de derecho, (RODRIGUEZ
USSA  Francisco.
comparado. Tomo |.

Derecho  penal
Publicaciones

Juridicas Fru .p 81).

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
FUERO PENAL MILITAR

2.1 Evolucion Historica

El Derecho Penal Militar tiene su
génesis con el origen mismo de la
humanidad, en la que siempre se ha
requerido la presencia de un grupo de sus
miembros  facultados para defender los
intereses del territorio y brindar proteccion
a sus miembros (RODRIGUEZ USSA



Francisco. Derecho Penal Militar. Teoria
General. Edit. P.J Fru 1987 pag.15).

Los historiadores militares, coinciden
en afirmar al unisono como lo hace
Rodriguez Ussa, que el derecho penal
Militar ha estado presente desde la
antigiiedad, en pueblos tales como Atenas,
Cartago, Macedonia, Persia, India entre
otros, y su finalidad fue la de hacer
juzgamientos durante situaciones de
guerra, aplicando unos procedimientos
especiales, procedimientos “sui generis”.
(RODRIGUEZ USSA Francisco. Derecho
Penal Militar. Teoria General. Op cit. Pag.
15).

Inicialmente los ejércitos estaban
conformados por los Ilamados guerreros
de ocasion, que acompafaban a los jefes de
sus tribus en sus luchas con otras tribus, y
una vez finalizadas estas luchas los
guerreros retornaban a sus habituales
ocupaciones, eran independientes luego no

hacian parte de una organizacion estatal.

2.2. En Roma

Inicialmente Roma implemento unas
fuerzas armadas permanentes
consideradas, como los embriones de las
fuerzas militares, por lo tanto es en Roma
donde se desarrolla inicialmente el Fuero

Penal Militar para asuntos militares y de

disciplina, y es el Derecho Justinianeo el
que contempla los primeros antecedentes
del fuero. De acuerdo a LOPEZ MUNIZ
este fuero especial para los militares, es
una institucion ejercida por los Tribunos
Militares, asi: EI Primero era quien
ostentaba el mando superior en el ejército,
que contaba con facultades civiles y
jurisdiccionales, y en Segundo Lugar se
ubica el jefe de las Legiones Romanas,
divididas

contaban a su orden con un Tribuno a su

a su vez en tres, las que

mando, siendo estos ultimos los
encargados de administrar justicia respecto
de sus tropas y contaban con funciones
similares a la de los Consules. (LOPEZ
MUNIZ. Diccionario Juridico de la
Guerra. Tomo Séptimo. Editorial Gesta
1958.Pag 15).

2.3-En la Edad Media.

Se afirma que el fuero militar era
inexistente, por cuanto los reyes disponian
de la concentracion de poderes de tal
forma que lo Ejecutivo, lo Legislativo y lo
Judicial dependian de una sola persona, en
este caso el Rey, quien tenia la facultad
omnimoda de atender, estudiar y resolver

todos los conflictos y de diversa indole.

Llegado el siglo XIllIl, la ley de las Siete
Partidas, hace referencia a la jurisdiccion

castrense, se contemplaba el castigo severo
8



a toda conducta que atentara contra los
intereses y valores militares, otorgando
facultades jurisdiccionales al alférez del
Rey, asi como al almirante, sobre su propio
ejército por delegacion real. (CASADO
BURBANO Pablo, Iniciacion al Derecho
Constitucional Militar, Madrid Revista
derecho Privado. 1986, Pag.79).

Es en este periodo donde Espafia
presento la concepcién de fueros, como
las tiufas las cuales eran unidades militares
y administrativas con cerca de mil (1.000)
hombres con sus familias, donde los jefes o
superiores eran los tiufados, quienes como
militares eran los encargados de dirimir los
conflictos de la tiufa, eran jueces. (PENA
VELASQUEZ Edgar. Comentarios al
nuevo Cddigo Penal Militar. Bogota.
Libreria del Profesional. 2001. Pag.10).

La figura del fuero militar se mantuvo
con otros nombres durante la edad
media consolidandose en 1587 con
las Ordenanzas de Felipe |,
promulgadas Fernando de Farnesio
para los ejércitos de Flandes;
igualmente en los del Felipe IV en
1632, y con Felipe V por el afio
1701, se establecen los Consejos de
Guerra de Oficiales, para los delitos
cometidos por las tropas de

Infanteria, Caballeria y Dragones.

(PRIETO NAVARRO German.
Fuero Penal Militar y Alcances del
Acto  Legislativo 002 de
1995.Santa Fe de Bogota 1996.
Pag.9). www.google..com.co Acto
Legislativo 02/1995. Diario Oficial
N° 42159. De 21/12/1995.

En 1800 tenemos las Ordenanzas
para el reclutamiento y sorteo, asi como en
1886 emerge la Ley de Organizacion y
Atribuciones de los Tribunales Militares, el
Cddigo Penal para el Ejército, asi como la
Ley de Enjuiciamiento. La Constitucion
Espanola en 1931 establecid “Todos los
espafioles son iguales ante la Ley”, pero
adicionalmente dispuso “No podran ser
fundamento de privilegio juridico: la
naturaleza, la filiacion, el sexo, la clase
social, la riqueza, las ideas politicas ni las
creencias religiosas”, y se afirmo que no se
concederia fuero alguno por razon de las
personas, asi como tampoco de los lugares.
(RODRIGUEZ USSA Francisco. Estado
de Derecho y Jurisdiccién Penal Militar.
Op Cit Pag.13).

retom6 en la Constitucion de 1978 en su

La anterior norma se

articulo 14, consagrando el Fuero Militar
en el articulo 117 numeral 5, “La Ley
regulara el ejercicio de la jurisdiccion

militar en el campo estrictamente
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castrense 'y en los estados de sitio de
acuerdo con los principios de la

Constituciéon”.

FUNDAMENTOS DEL FUERO
MILITAR

3.1 Filosoficos

BENTHAN, fundamento el fuero militar
de la siguiente forma, “En un ejército, en
una flota, la exactitud de la disciplina,
descansa enteramente en la pronta
obediencia de los soldados, los cuales
nunca son tan dociles como deben, sino en
cuanto vean en el jefe que los manda, un
juez que puede castigarlos y que no hay
remedio de eludir el castigo, ni intervalo

alguno ente este y la falta.”

Ademas, para juzgar con el necesario
conocimiento los delitos de esta especie,
hace falta ser perito en la profesion vy
unicamente los militares son los que se
hayan en estado de formar un juicio
pronto e ilustrado, en todo lo concerniente
a la disciplina o de lo que ha ocurrido en
una funcion de guerra. (BENTHAN,
Jeremias. citado por JIMENEZ DE ASUA,
Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo II.
P.1290).

El Fuero Penal Militar en un Estado
Social de Derecho como lo es Colombia

no se debe de tomar como un privilegio

personal, se debe de entender como parte
fundamental de un sistema disciplinario,
cuyo cimiento esencial es el poder del
mando y la obediencia progresiva y
ordenada, cierto, cuenta con algunas
restricciones en lo que respecta a la
facultad de deliberar y el hecho propio de
comparecer ante tribunales especiales de la
misma organizacion y desde luego seran
juzgados por ellos, en lo que respecta a la
comision de delitos, que conllevan
conexidad en lo referente a las funciones

que el servicio les exige.

La Corte Constitucional indica que “La
nota de especialidad del Derecho Penal
Militar, que explica su contenido y fija su
alcance, la determina la  misma
Constitucion al vincular las conductas
tipicas sancionadas por este codigo a la
prestacion activa del servicio confiado a
los integrantes de la Fuerza Publica y
seguidamente advierte “En un Estado de
Derecho, la Funcion Militar y la de la
Policia, estdn sujetas al principio de la
legalidad. El ejercicio del monopolio de la
fuerza por el Estado, las condiciones y
modalidades en que se desarrolla, solo son
legitimas cuando se realizan conforme a la
Constitucion 'y a la Ley “ (Corte
Constitucional. Sentencia C-358, 05 de

10



agosto de 1997. MP: Doctor Eduardo
Cifuentes Mufoz.)

Lo anterior establece que, es en la
Constitucion, donde se encuentran
plasmados los principios rectores de
Justicia Penal Militar, sefialando desde su
marco filoséfico  los derechos y los
deberes de todos y cada uno de sus
miembros, para en esta forma asegurarles,
los derechos y garantias que los arropa,
asi mismo, fortaleciendo la unidad de la

Nacion.

Lo anterior conlleva, a que se
contemple que el juzgamiento a miembros
de fuerza publica por delitos, cometidos en
actividad del servicio, se realizard por
profesionales del derecho y afines al medio
militar y quien mejor que los militares
atendiendo lo establecido por la Carta
Politica en su articulo 221, modificado por
el articulo 1° del Acto Legislativo 2 de
1995, « Tales Cortes o Tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo o en retiro”, y a
pesar de ser una jurisdiccion especial se
preocupa por atender las garantias

procesales.

3.2-Doctrinales
Fue Espafa la que a inicios de la Edad

Media habl6 del fuero de Juzgo,

primeramente como una compilacion de
leyes 'y posteriormente como una
competencia especializada, naciendo la
idea de que para actividades especiales,
justicia especial, conjueces especiales,

conocedores del tema.

- LUIS CARLOS SACHICA, tratadista
nos dice que: “ El Fuero Militar consagra o
permite establecer Tribunales Militares o
Cortes Marciales, y la adopcion de un
Codigo Militar, con normas y jueces
competentes, cuando se trata de enjuiciar a
los militares en servicio activo, por delitos
cometidos en el servicio o con ocasion de
este”. (SACHICA Luis Carlos. Derecho
Constitucional. Libreria el

Profesional. 1980).

Bogota.

- El tratadista JOSE MARIA SAMPER,
interpretando el articulo 170 de la
Constitucion Politica de 1886, anélogo al
articulo 21 de la Carta Politica de 1991
dijo: “Asi como es conveniente que hayan
juzgados unicamente para lo civil, unos y
otros para lo criminal; que se establezcan
Tribunales Especiales para la Policia, el
Comercio, para lo Contencioso
Administrativo o para las otras ramas del
servicio Judicial, asi mismo conviene que
haya Juzgados para conocer Unicamente de
los Juicios Militares, dado que este

servicio es de grande y complicada
11



extension, y que por su naturaleza requiere
una  legislacion y  procedimientos
especiales, muy procedente es por tanto
que este articulo establezca la Jurisdiccion
Militar, para los delitos puramente
militares y lo que se refiere a este
servicio”. (SAMPER José Maria. Derecho
Publico Interno en Colombia. Tomo 2.

Bogota. Banco Popular. 1974. Pag. 405).

- ElI Mayor RODRIGUEZ USSA
FRANCISCO: “Entendemos al militar,
como una particular excepcion al principio
general de la igualdad ante la Ley, en
virtud de lo cual la Funcioén Jurisdiccional,
respecto de los delitos cometidos por los
militares, en servicio activo y en relacion
con el mismo servicio, se ejerce por las
Cortes Marciales o Tribunales Militares, de
conformidad con las prescripciones del
Codigo Penal Castrense”. (RODRIGUEZ
USSA francisco. Estado de Derecho y
Jurisdiccion ~ Penal  Militar.  Bogota

Colombia. Compoarte Editores. P. 9).

- ElI Doctor OSCAR
ECHEVERRY,

BONILLA
fundamenta el Fuero
Militar coma: “Una garantia
constitucional, para el militar, en cuanto
solamente puede ser juzgado por Cortes 0
Tribunales también militares, en tratandose

de ilicitos relacionados con el servicio.”

(BONILLA ECHEVERRY Oscar.

Consejos de Guerra Verbales y Codigo de
Justicia Penal Militar. Boyaca-Tunja.
Talleres de Imprenta Departamental.
P&g.87).

El espafiol PABLO CASADO BURBANO
ha recopilado en su obra unos
razonamientos en favor del mantenimiento

de los Tribunales Militares.

-“Asegurar un mejor conocimiento
y valoracién de los hechos por el
juzgador, ya que el Juez Militar se
haya en mejores condiciones que
nadie para calibrar el espiritu de
las normas militares, sin que los
informes periciales técnicos puedan
suplir el conocimiento directo de su
alcance”. Circunstancias muy
especiales en que se desarrolla
la vida militar que son

irreproducibles ante un tribunal
ordinario, al igual que la
importancia de los intereses
ofendidos donde se  requiere
una respuesta rapida y ejemplar
para asi mantener la disciplina
revistiendo de mayor autoridad a

los superiores y dando mayor

confianza a los inferiores.
(CASADO BURBANO Pablo.
Editorial Revista de Derecho

Privado 1986. PP. 82-83-84).
12



El Doctor CARLOS LLERAS DE LA
FUENTE, manifestd que en lo respecta al
articulo 221 de la Constitucion Politica de
1991 se entiende: “Por la naturaleza y
caracteristicas de las funciones de fuerza
publica y su peculiar disciplina se justifica
la existencia de una jurisdiccion
especializada en el conocimiento vy
juzgamiento de las conductas delictivas de
sus miembros; en este sentido el articulo
250 de la Carta Politica exceptla a la
Fiscalia General de investigar y acusar a
los miembros de la Fuerza Publica por los
delitos cometidos en servicio activo y en
relacion con el mismo”. (LLERAS DE LA
FUENTE Carlos. Interpretacion y Génesis
de la Constitucion de Colombia. Bogota.
Editorial Carrera Séptima 1992. P.383).

ALVARO MENDOZA PALOMINO,
refiriéndose al simmum del fuero penal
militar nos dice: “Las Fuerza Militares
como Institucién depositaria de la funcién
de la defensa del Estado y por ende de la
fuerza, exigen una organizacién propia,
con caracteristicas propias, igualmente sus
miembros deben de formarse con
especificas exigencias en determinadas
dotes personales, asi como en técnicas y
comportamientos muy precisos,

sobresaliendo ante todo el valor de la

obediencia y la disciplina, indispensable
para la eficacia y prontitud de sus acciones.
(MENDOZA PALOMINO Alvaro. Teoria
y Sinopsis de la Constitucion de 1991.
Bogota D.C. Editor Doctrina y Ley. 1996.
P.228.)

MENDOZA PALOMINO ALVARO,
en su tratado Yy haciendo referencia al
historico discurso que en 1958 pronuncio
el, Dr. ALBERTO LLERAS CAMARGO

concluyo:

“Tres consideraciones llevan a
fundamentar una propia Yy especial
jurisdiccion para las fuerzas
militares: El imperativo de la
disciplina y pronta obediencia, la
especifica y determinada
formacion de sus integrantes
como personas y profesionales y la

materia objeto de sus actuaciones.”

A.- El imperativo de la disciplina y
pronta obediencia.

Son ingredientes fundamentales en el
desempeiio de las funciones de los
integrantes de la fuerza publica, tépicos
integrales en su formacion como militares,
encaminados al cumplimiento de su

mision.

13



Es clara la Corte Constitucional
demarcando la diferencia, de obediencia
militar que es lo “que se debe observar por
el inferior para que no se quiebre la
disciplina”; con la obediencia militar
debida, con el fin de justificar las
conductas que atenten manifiestamente
contra los Derechos Humanos, como la
dignidad, la vida y la integridad de las
personas como el caso de homicidios fuera
de combate, las torturas, mutilaciones o
tratos crueles o degradantes. (CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia C-222
mayo 18 de 1995. M.P Dr. José Gregorio
Hernandez Galindo.).

Es sabia la Corte Constitucional cundo
replica, que a pesar de considerarse
necesario que entre las Fuerzas Militares,
se mantenga un criterio de estricta
jerarquia 'y disciplina, se considera
inconstitucional la percepcién absoluta y
ciega de la obediencia debida, por cuanto
este  principio no es  absoluto.
Contemplandose la no eximencia de
culpa, a la conducta punible desarrollada
conforme a las Ordenes del superior,
recalcando que al subalterno le asiste el
derecho de réplica, pudiendo controvertir
una orden, cuando esta sea atentatoria de
los fines del servicio, violatoria del interés

social o del orden constitucional. (CORTE

CONSTITUCIONAL. Sentencia C-578,
diciembre de 1995.M.P. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufioz.).

B-. La especifica y determinada
formacion de sus integrantes como

personas y profesionales.

Este puede ser en ingrediente subjetivo,
condicion irrestricta para la actuacién de
la Justicia Penal Militar en un caso
especifico, requiriendo que quien haya
cometido el delito tenga la condicion de
miembro activo de la Fuerza Publica, y que
por lo tanto es persona integra, idonea y
profesional, ejemplarizante en la misién
que desempefia, manteniendo incélume su

disciplina y formacion.

Es por ese profesionalismo como
miembro activo de la Fuerza Publica que
las actuaciones tendran siempre que estar
encaminadas en el cumplimiento de los
fines y misionalidad de la
institucionalidad,  velando  por la
convivencia pacifica y el bien estar de la
sociedad, por lo tanto toda actuacién
contraria, sera excluida del principio
fundamental del Fuero penal militar, tal
como lo establece la ley 1407 del 2010,
Codigo Penal Militar en su articulo 3°,
refiriéndose taxativamente a los delitos no

relacionados con el servicio. (Cadigo Penal
14



Militar, Sustantivo y Procesal. Editorial
Leyer. Articulo 3°. Delitos no
Relacionados con el Servicio. P. 23).

En este sentido prevé la Corte
Constitucional, que el Fuero Penal Militar
se transforme en un simple privilegio de
los integrantes de la Fuerza Publica, en su
Sentencia C-358 de 1999 disponiendo,
“Que el ser integrante de la Fuerza Publica
en servicio activo no exime el Derecho
Penal comun”, de tal forma, “ Las
prerrogativas y la investidura que ostentan
estos funcionarios de la Fuerza Publica
pierden toda relacion con el servicio
cuando deliberadamente son utilizados
para cometer delitos comunes, los cuales
no dejan de serlo porque el agente se haya
aprovechado de las  mencionadas
prerrogativas e investiduras, ya que ellas
no equivalen al servicio, ni de otro lado
tienen la virtud de mutar el delito comun,
en un acto relacionado con el mismo.
(CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia
C-358, agosto de 1997. MP. Dr. Eduardo

Cifuentes Mufoz).

C-. La materia objeto de sus
actuaciones.
Este ingrediente es importante por
cuanto viene a ser el elemento objetivo del
Fuero Penal Militar, que viene siendo la

misma naturaleza de los actos constitutivos

de la accion delictiva, la que
necesariamente debe de provenir de una
accion relacionada estrechamente con el
servicio, en consuno a lo establecido por la
Corte Constitucional en Sentencia C-358
de 1997, en la que establece que el delito
debe tener relacion directa con la funcion
de la Fuerza Publica, en el entendido de
que no toda actuacion realizada como
resultado materia del servicio o con
ocasion del mismo, haga parte directa del
Derecho penal Militar, si asi fuera la
accion del Derecho Penal Militar se
extenderia convirtiéndolo en un simple
privilegio (CORTE
CONSTITUCIONAL. Sentencia C-358,
agosto de 1997. MP. Dr. Eduardo
Cifuentes Mufoz.).

estamental.

EL FUERO MILITAR EN COLOMBIA

4.1 Fundamentos de la Justicia Penal
Militar.

Colombia en su calidad de Estado
Social de Derecho y con fundamento en el
articulo 29, entronizado en su Carta
politica de 1991, establecié el debido
proceso y quiso el constituyente en su
funcion  garantista  establecer como
principio y garantia la existencia y
prevalencia del Juez Natural, siendo este el

encargado y que de manera imparcial e
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independiente, el de dirimir por medio de
decision judicial, los conflictos que le son
de su encargo, por la materializacién del

asunto o por factor territorial.

Nuestros militares por sus especiales
condiciones de formacion y misionalidad,
son personas integras portadores de un alto
perfil que contiene la obediencia, el valor,
la lealtad para con la patria, la fidelidad, la
responsabilidad, todo en cumplimiento del
orden constitucional y las diferentes
normas que los cobijan; quienes al ingresar
a la carrera militar obteniendo el status
como miembro de la fuerza publica se
convierte naturalmente en una persona
diferente al comun de la sociedad.
(PRIETO NAVARRO, P. 20. o.p. cit P.
16).

Esas condiciones que estructuran al
militar concatenadas a la realizacion de sus
funciones son las que derivan que sea
justo y relevante el ser juzgado por sus
iguales, superiores en jerarquia Yy
experiencia y que los acomparien fallos

justos e imparciales.

Materializan esas condiciones
especiales para los miembros de las Fuerza
Pablica, lo plasmado en nuestra Carta
Politica en su articulo N° 29 “El Principio

del Juez Natural”, igualmente la Ley 1407

del 2010 que atendiendo el mandato
constitucional de 1991 en su articulo N° 13
establece la figura del Juez Natural.
(CODIGO PENAL MILITAR
SUSTANTIVO Y PROCESAL. Ley 1407
del 2010. Editorial Leyer. P.33).

El articulo de la Ley 1407 del 2010 es
claro y preciso al establecer que los
miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo, serén juzgados por sus superiores
en consideracion a que a los particulares
neofitos en el conocimiento y concepto de
la estructura, misionalidad y
funcionabilidad de la fuerza publica, se les
puede dificultar en el contexto de la
confrontacion, de un conflicto o de las
afujias y desdenes que resultan del
ejercicio y practica de las funciones
encaminadas a la defensa y sostenimiento
de la democracia y soberania asi como el
mantenimiento del orden publico interno;
las normas y principios para nuestro caso

establecen dos condiciones esenciales:

1.- La Justicia Penal Militar no
debe de juzgar a civiles.

2.- La Justicia Penal Militar se
establecera para juzgar
estrictamente los delitos
relacionados con los actos propios

del servicio, y en caso
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contrario es claro que la

jurisdiccion seré la ordinaria.

4.2 Evolucion del Fuero Penal Militar en
Colombia

Nace la Justicia Penal Militar a la vida
Publica, en nuestro pais, desde el mismo
momento de la conquista espafiola, debido
a que siendo ocupado nuestro suelo o
territorio, los comandantes del Ejército y
Armada Espafioles entre sus costumbres
nos impusieron su jurisdiccion militar para
quienes hacian parte de las fuerzas
espafiolas, fue Carlos Ill, quien con el
animo de reformar el ejército espafiol,
mediante el Decreto real del 9 de Febrero
de 1793 proclamo las ordenanzas que
reformarian su ejército.

www.google.com.co. Valencia  Tovar

Alvaro/banrepcultural.org. Fuero Militar y
Justicia Penal Militar Biblioteca Virtual
Luis Angel Arango. Credencia Historia N°

152 agosto 2002. www.google.com.co.

Lic. Juan Nepomuceno Rodriguez de San
Miguel. Pandectas hispano- megicanas.

Caodigo General tomo 11 P. 6 ss.

Dichas ordenanzas establecian lo
siguiente: “los jueces y tribunales que
hayan incurrido en competencias enviaran
los expedientes a la jurisdiccion militar en

tal forma que sus tribunales pueden

proceder de conformidad con la ordenanza
en caso de infracciones militares, en el
interés de wuna accion oportuna los
funcionarios pueden arrestar individuos de
mis ejércitos, pero una vez iniciado el
sumario del caso, deberd ser remitido
inmediatamente, junto con el prisionero, al
juez militar mas cercano”.
(VALENCIA.TOVAR. Alvaro. Vision
historica de la justicia penal militar, en
Colombia, Revista Justicia Penal Militar

2001. P.4).

Colombia como pais soberano
incorporo en su ordenamiento juridico la
figura del fuero penal militar, desde el
mismo dia de su independencia,
acontecimiento que fue forjado en el afio
de 1811 en la Constitucion de
Cundinamarca, en el Articulo 46, que

13

decia: la disciplina y el particular
compromiso de los soldados al sentar su
plaza, exigen una excepcion a los articulos
desde el 36 hasta el presente, quedando en
su fuerza y vigor la ordenanza militar que
rige; estos articulos contenian la
organizacion 'y jurisdiccion de los
tribunales, como también fortalecian la
ordenanza militar que reinaba en la época,
clausurando la tortura y demandando un

trato decoroso. La constitucién de 1812
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entre otras cosas fundamento el tribunal

supremo de guerra.

Prieto Navarro en su tratado comenta y
afirma que a raiz de la reconquista
Espafiola desarrollada en gran parte por el

(13

Teniente Coronel Pablo Morillo, el
Pacificador”, se implementd un consejo
permanente de guerra, y Su mision
especifica era la de juzgar a los patriotas,
sin la oportunidad de ejercer su defensa,
como resultado este tribunal condeno
Ciudadanos ilustres como: Acevedo y
Gomez, lozano, Caldas y Camilo Torres,
entre otros. (PRIETO, NAVARRO, P.23.

Op.cit P.16).

4.3- Normas y Disposiciones que
incidieron directamente en el origeny
trascendencia de la Jurisdiccion Penal
Militar.

Como se comentd anteriormente
Colombia en su organizacion legislativa,
durante y después de la Independencia, asi
como en su establecimiento como
republica procuro conservar juiciosamente
algunas normas, decretos o disposiciones
Espafioles en tratandose a la Competencia
Penal Militar, con el fin de soportar y
robustecer la  Jurisdiccion  Militar,
permitiéndome referir a continuacion las
mas importantes o significativos que

bordaron el génesis y fortalecimiento de

una Jurisdiccion penal Militar en

Colombia:

*, Codigo Penal Militar, de 1813;
fijo penas para el delito de
desercion.

*. Decreto del 22 de Septiembre

de 1822, establecié cual era
el Procedimiento en los casos de
conductas ilicitas realizadas por
los Militares en servicio activo.

*. La ley del 02 de Junio de 1824,
se ocupd en concretar el delito
militar, creo los Consejos de
Guerra, competentes en el
juzgamiento de procesados
militares, instalando la segunda
Instancia en cabeza de la Corte
Suprema de Bogotd, constituyendo
los tribunales de Cauca Yy
Magdalena. Esta ley es
trascendental en la vida
institucional del Fuero Militar.

*. Se Instauro que el Jefe de Estado
seré el responsable de:” Aprobar o
reformar las sentencias de los
Consejos de guerra y Tribunales
militares en las causas criminales
seguidas contra los oficiales de los
Ejércitos y de la Marina nacional”.
Esto se dio mediante el Decreto
Organico de Agosto 27 de 1828.
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*- La Constitucion Politica de
Colombia de 1830 en su titulo 7°,
de la Fuerza Armada dispuso en su
articulo 106. “Los individuos de
ejército y armada, en cuanto al
fuero y disciplina, juicios y penas,
estdn sujetos a sus peculiares
ordenanzas”. Seguidamente en su
articulo 107 manifestd. “Los
individuos de la milicia nacional
que no se hallen en actual servicio
no deberan sujetarse a las leyes
militares, ni  sufrir  castigos
prevenidos por ellas, sino estaran
como los demas ciudadanos sujetos
a las leyes comunes y a sus jueces
naturales, y se entendera que se
hayan en actual servicio cuando
estén pagados por el Estado,
aunque  algunos le  sirvan
gratuitamente o en los ejercicios
doctrinales que deben hacer
conforme a la ley “.

*- En 1832 la Constitucion de la
Republica de la Nueva Granada
establecio en su articulo 172 qué:
“Los individuos de la Fuerza
Armada de mar vy tierra, cuando se
hallen en campafia, seran juzgados
por las ordenanzas del ejercito;

pero estando de guarnicion,

solamente lo seran en los delitos
puramente militares”.

*. El Decreto del 26 de mayo de
1836 suprimio las Cortes Marciales
y establecié parametros respecto a
las realizaciones de los Consejos de
Guerra.

*, Definitivamente el
establecimiento de fuero militar se
da mediante decreto del 21 de abril
de 1854.

*- En 1863 la Constitucion de
Colombia se refirio al Fuero Militar
asi: articulo 69 “EL Poder Judicial
se ejerce por el Senado Por una
Corte Suprema Federal, por los
Tribunales y Juzgados de los
Estados y por los que se
establezcan en los territorios que
deban regirse por Legislacion
Especial. Los Juicios por Delitos y
Faltas Militares de las Fuerzas de la
Unién, son de competencia del
Poder Judicial Nacional”. Mas
adelante en su articulo 71
‘predicaba, “Son atribuciones de la
Corte Suprema Federal: Conocer de
las causas de responsabilidad
contra los Generales y
Comandantes en Jefe de las

Fuerzas Nacionales, y contra los
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Jefes Superiores de las oficinas
principales de Hacienda de la
Union”.

*.La Ley 35 de 1881 organizé
La Fuerza Pdblica, indicando
entre otros  aspectos en lo
relativo a la Jurisdiccién  Penal
Militar, permaneciendo  vigente
hasta la expedicion de la Ley 84
de 1931, que tratdé especialmente
el tema de la Justicia Militar
dedicando unlibroa los Delitos
Militares su Procedimiento y la
Competencia de los Tribunales
Militares.

*, La Constitucion politica de 1886
consagro el Fuero Penal Militar en
su articulo 170. Que decia: “De los
Delitos cometidos por los militares
en servicio activo y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las
Cortes Marciales o Tribunales
Militares, con arreglo a las
prescripciones del Cdédigo Penal
Militar”. Este mandato perdurd por
mas de un siglo, convirtiéndose en
la base para la regulacion de las
actuales disposiciones legales y
constitucionales del mismo. En este
momento el Fuero Militar se
consagro unicamente para los

Ejércitos de Mar y Aire excluyendo

a los miembros de la Policia
Nacional.

*. La Ley 6 de 1903 dispuso que
los procesos conocidos por los
Consejos de Guerra debieran
regresar a  los  Tribunales
Ordinarios. Pero en 1905,
nuevamente mediante la Ley 28 se
establecio que la competencia para
juzgar a los miembros militares que
cometieran delitos comunes en el
trascurso de la Guerra de los Mil
Dias era de la Jurisdiccion
Castrense.

*. Igualmente mediante el Decreto
Legislativo N° 02 del 31 de
diciembre de 1928, se ordend
juzgar por la Corte Marcial a los
particulares implicados en hechos
punibles realizados durante la
huelga en la zona bananera de
Santa Marta y Ciénaga.

*. Mediante el articulo 2° de la Ley
84 de 1931, se organiz6 la Justicia
Penal Militar estableciendo que
esta  comprenderia:  “l.- La
Organizacion de la Justicia Penal
Militar, 2.- El Procedimiento en los
Juicios Militares, 3.- Los Delitos
Militares y sus Penas”.

*. En 1944 y como resultado del
fallido golpe de Estado del 10 de
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julio, encabezado por el Coronel
DIOGENES GIL contra el
presidente LOPEZ PUMAREJO, se
expidi6 un nuevo Cddigo Penal
Militar mediante Decreto de Estado
de Sitio 2180, su caracteristica
principal era que consagraba las
rebeliones de tipo militar ya que
estas no eran contempladas en el
anterior Cadigo, esto con el fin de
conjurar las Rebeliones de tipo
militar.

*- El 4 de septiembre de 1953 el
Teniente  General GUSTAVO
ROJAS PINILLA, por medio del
decreto 2311, creo la Corte Militar
de Casacion y Revision , integrada
por tres magistrados, y relevo a la
Corte Suprema de Justicia del
conocimiento de estos recursos
extraordinarios contra los Fallos
proferidos contra la Justicia Penal
Militar.

*- En 1961 por medio de la Ley
141 se incorpor6 el nuevo Cddigo
Penal Militar el que quiso unificar
y complementar la legislacion
castrense, abreviando los
procedimientos. Este Cadigo Penal
Militar se dividio en 4 libros:

1.- De los Delitos y Sanciones en
General.

2.- Penas Militares

3-Jurisdiccion y Competencia.

4.- Procedimiento.

En este codigo se tuvo en cuenta
por primera vez la antigiedad, que
consistia en que un subalterno no
podia juzgar a un superior,
contemplaba ademas este codigo
sancionar al infractor que estuviese
en estado de embriaguez aplicando
medidas de seguridad a cambio de
Penas Militares, es decir reclusion
en un hospital mental, la
prohibicibn  de  concurrir  a
determinados sitios publicos, la
libertad vigilada; lo anterior a
cambio de prision, arresto o multa.

*- En 1999 nace la LEY 522
Cddigo Penal Militar, Codigo este
que contemplé la Evolucion
Constitucional, Legal y
Jurisprudencial, del Derecho Penal
Militar, en lo referente del Fuero
Penal Militar.  Es conveniente
manifestar que respecto del Fuero
Penal Militar se han proferido un
sinnimero de sentencias, entre las
que se destacan la Sentencia C-358
de 1997, la que establece los
elementos que se deben observar
para decidir si en un determinado

caso ha de aplicarse la Justicia
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Penal Militar o la Ordinaria
limitando el Fuero Penal Militar,
con el Unico fin de prevenir
posibles abusos, sefialando a su vez
cuales son los delitos relacionados
con el servicio, los que deberian de
ser competencia de la Justicia Penal
Militar (Sentencia C-358/97 MP.
Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

*- La Ley 522 de 1999, establecio
en su Articulo 2° “ Son delitos
relacionados con el servicios
aquellos  cometidos por los
miembros de la Fuerza Publica
derivados del ejercicio de la
funcién militar o policial que les es
propia”, asi mismo y para mas
claridad la misma Ley en su
articulo 3° define los Delitos no
relacionados con el servicio: “No

obstante los dispuesto en el

capitulo anterior, en ningln caso

podran considerarse como

relacionados con el servicio, los

delitos de tortura, el genocidio vy la

desaparicion forzada, entendidos en

términos definidos en convenios vy

tratados internacionales

ratificados por Colombia.”. (Lo

subrayado del autor del trabajo).
*- El articulo 214 de la Ley 522 de
1999, estableci6 el principio

general de independencia 'y

autonomia del juzgador,
constituyendo la separacion de las
funciones de Comando con las
funciones de Investigacion vy
Juzgamiento, garantizando en esta
forma una total imparcialidad e

independencia del mando militar.

En el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos Calderdn, se promulga Ley
1407, del 17 de Agosto de 2010, con una
vigencia posterior al 01 de enero de 2010,
esta ley creo la Fiscalia General Penal
Militar y policial, con un cuerpo de
Investigacion, en su articulo 4 corrobora la
existencia del Fuero Penal Militar para los
Funcionarios de la Policia Nacional al
manifestar “La fuerza publica estard
integrada en forma exclusiva por las
fuerzas militares y la Policia nacional”
(Arboleda Vallejo Mario. Codigo Penal
Militar sustantivo y procesal. Ed. Leyer.
P. 466).

EL FUERO PENAL MILITAR EN LA
POLICIA NACIONAL DE
COLOMBIA

5.1- Resefia histdrica de la Policia

Nacional de Colombia.
Constitucionalmente la Policia Nacional

ha sido considerada como un cuerpo

armado de caracter permanente Yy de
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naturaleza netamente civil, con un fin
primordial como es el del mantenimiento
del Orden Publico Interno, asegurando las
Libertades Publicas y velando por la
Convivencia Pacifica de los Colombianos.(
Francisco GOmez Sierra. Constitucion
Politica de Colombia, Editorial Leyer. Art
218.P. 353)

El primer cuerpo de gendarmeria de
Colombia fue creado mediante la Ley 90
del 7 de noviembre de 1888, sancionada
por Carlos Holguin. En paralelo, existian
otros  servicios de  policia a nivel
Departamental 'y algunos a nivel
Municipal, a  ordenes de los
gobernadores o alcaldes. Asi mismo,
sancioné la Ley 23 de octubre de 1890,
norma que permitié contratar en Francia
los servicios del comisario
MARCELINO GILIBERT, Juan Maria.
En 1891, el gobierno con los servicios y
asesoria del Comisario GILIBERT, dicta el
Decreto 1000 del 05 de Noviembre de
1891, mediante el cual se organiza un
cuerpo de Policia Nacional. ElI decreto
correspondiente indic6 que desde el
momento en que empezara a funcionar el
cuerpo de policia se eliminaban la policia
departamental, la policia municipal y el

cuerpo de serenos. www.policia.gov.co.

Icono Academia de Historia Policial. lcono

Publicaciones Cuadernillo historio N°
1.P.17.33

Miguel Antonio Caro, a raiz de
desordenes de caracter civil en el afio de
1895, declaro el estado de sitio en todo el
territorio de la republica y se adscribio la
Policia Nacional al Ministerio de Guerra,
durante el periodo del 23 de enero de 1895
y el 21 de Enero de 1896.

El General Rafael Reyes, durante su
gobierno y mediante decreto 743 de 1904,
tomo la determinacion de vincular una vez
més la Policia Nacional al ministerio de
guerra, aprovechando para crear una
Comisaria de Policia Judicial,
dependiendo de la Direccion General de la

Policia Nacional.

En el afio de 1906, se organiza un

cuerpo  de  Gendarmeria  Nacional,
estableciendo una combinacion forzada de
la policia nacional con ese grupo para la
prestacion de los mismos servicios con un
marcado  espiritu  militarizante vy

absorbente.

El 04 de Noviembre de 1915 la Ley
41, establece que la Policia Nacional
tendra como objeto primordial hacer
respetar las Leyes de la Capital o de
cualquier lugar de la Nacién, brindando el
auxilio respectivo a las leyes y decisiones

del Poder Judicial. Organizando la Policia
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Nacional en tres grupos, el primero en

vigilancia y sequridad, el segundo la

guardia de gendarmeria, el tercero de

Policia Judicial.

El julio 3 de 1916, durante el gobierno
de José Vicente Concha, se contrata la
primera mision de Espafa, integrada por
instructores pertenecientes a la Guardia
Civil de ese pais, quienes llegaron al pais
con el proposito de establecer un servicio
similar al de la Policia y Guardia Civil
Espafiola, dejando como legado nuevos
métodos de investigacion criminal para la

formacion de detectives.

El 7 de julio de 1937, el Decreto 1277
creo la Escuela general Santander, la que
inicio labores en el afio de 1940, como
establecimiento para la formacién de

Policias.

El 13 de junio de 1953, al asumir el
Poder el General GUSTAVO ROJAS
PINILLA, mediante el Decreto 1814
incorpor6 la Policia al Ministerio de
Guerra, como Cuarto Componente del

Comando General de las Fuerzas Militares.

También, se inicid6 la fusion de las

diferentes  policias  municipales vy
departamentales a la Policia Nacional, con
el objeto de contar con wuna Unica

institucion Policial uniformada a nivel

nacional. El proceso estuvo completo para
el momento en que la Junta Militar de
1957 inici6 la transicion de nuevo hacia la

democracia.

Desde el 1° de enero de 1960 la Nacion
asume a su cargo el sostenimiento,
dotacion y pago de los sueldos de la
Policia en todo el territorio de la Republica
con la reorganizacion del Ministerio de
Guerra el 18 de julio de ese afio, la Policia
salio6 de su condicion de “Cuarta Fuerza
Armada” para ganar mayor autonomia en
aras de sus funciones policiales,
subordinada al Ministerio de Defensa pero
no al Comando General de las Fuerzas

Militares.

Se le definid6 como: “Institucién de
caracter civil, con régimen y disciplina
especiales”. Desde esta fecha hasta
nuestros  dias, la Institucion  ha
permanecido supeditada al Ministro de la
Defensa Nacional, aunque con un aparato
burocrético paralelo al del Ministerio de
Defensa, lo que le otorga un nivel de
independencia respecto a la fuerte

influencia de militares en el Ministerio.

En 1966, a traves del Decreto 1667, la
Policia asume funciones de Policia Judicial
como o¢rgano auxiliar de la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico. (Decreto
1667 de 1966).
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La imperiosa necesidad de que la
Policia retomara sus funciones, en
concordancia con su naturaleza civil,
volvera a retomarse, en medio de las
discusiones de la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, cuando se
presentaron los proyectos en los cuales se
proponia la desmilitarizacion de la Policia
Nacional y la creacion de normas claras
dirigidas a impedir que el manejo de la
convivencia fuese patrimonio exclusivo de
un "establecimiento castrense, aislado de la

ciudadania".

De acuerdo con lo anterior, la redaccion
del Articulo 218 de la Constitucion de
1991, “estuvo determinada por la voluntad
constituyente de reconducir la Policia a sus
cauces tradicionales de civilidad y apoyo a
la vida cotidiana del ciudadano. El inciso
primero del Articulo 218, le asigna a la ley
la tarea de organizar el cuerpo de policia.
En su inciso segundo, se indica la

naturaleza y la finalidad de la policia.

En cuanto a lo primero, se define como
"cuerpo armado permanente de naturaleza
civil". En relacién con el fin primordial, el
texto constitucional lo sefiala, como "el
mantenimiento de las  condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas”, aparte del

aseguramiento de la paz para los habitantes

de Colombia. Naturaleza y fin, esencia y
objetivo se encuentran estrechamente
vinculados, de tal manera que la
consecucion de lo segundo no puede
lograrse en ausencia de lo primero y el
logro de este no basta para la realizacion

de aquel”.

Con la Constitucion de 1991, Colombia
adoptd la figura del Estado Social y
Democrético de Derecho. Desde entonces,
la Policia se define como un cuerpo
armado de naturaleza civil, suprimiéndola
del Comando General de las Fuerzas
Militares, pero permaneciendo adscrita al
Ministerio de la Defensa, segun Ley 62 del
12 de agosto de 1993.

LaCorte Suprema de Justicia ha
aceptado que la existencia de agentes
internos de violencia organizada, de grupos
armados que operan contra el Estado,
grupos armados ilegales como los grupos
paramilitares, las guerrillas de las FARC el
ELN y el EPL desnaturalizan la Policia,
desestabiliza la diferencia entre lo policial
y lo militar. Eso da lugar a una zona gris o
fronteriza, entre lo civil y lo militar, lo que
ha forzado a la Policia Nacional el amparo
de armas y actitudes, propias de la tactica
militar, para poder cumplir sus objetivos
del orden

ante la perturbacion

publico interno.
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Sus miembros y los de las Fuerzas
Militares tienen un fuero especial de
caracter penal conforme al cual deben ser
juzgados por cortes marciales o tribunales
militares cuando cometan delitos en
servicio activo o en relacion con el mismo
servicio. El Constituyente de 1991 fue
consciente de la “zona gris" a la que ha
hecho alusion la Corte, que sitia a la
Policia Nacional en los limites entre lo

militar y lo civil.

De acuerdo a lo anterior y una vez
entendida el porqué de esa mezcla de
civilidad y castrense de nuestra policia
nacional, evocaremos el génesis asi como
la evolucién del fuero penal militar en la
policia de Colombia, aclarando que este
esta intimamente ligado con el fuero penal
Militar de las fuerzas militares de

Colombia. (Del autor del trabajo)

5.2- Disposiciones y Normas que inciden
en el Origen y Evolucion de la Justicia

Penal Militar en la Policia Nacional.

El Decreto 171 de Enero 30 de 1952,
creo un cuerpo de Policia Militar que hacia
parte de la Policia Nacional, estableciendo
el articulo segundo de este decreto lo
siguiente” los miembros del cuerpo de la
Policia Militar que en actos del servicio o
fuera de ellos cometieren cualquier delito

de los contemplados en el codigo penal

Militar incurriran en sanciones alli
establecidas para tales delitos y su
juzgamiento correspondera a la justicia
penal militar por el procedimiento de los
consejo de guerra verbales.” BONILLA
ECHEVERRI, sostiene que la anterior
afirmacion revela el punto de partida del
Fuero Penal Militar para la Policia
Nacional en nuestro Pais. (Bonilla

Echeverry Oscar. Op.cit. P.19)

En 1953 con motivo de la llegada al
poder del Teniente General GUSTAVO
ROJAS PINILLA se incorpor6 mediante el
Decreto 1814 de ese afio la Policia
Nacional a las Fuerzas Armadas como una
cuarta fuerza integrante de las mismas y
desde luego hacer parte del Ministerio de
Guerra. Durante ese mismo afio el mismo
General GUSTAVO ROJAS PINILLA, el
cuatro de septiembre por medio del
Decreto 2311, creo la Corte Militar de
Casacién y Revision integrada por tres
Magistrados, y sustrajo a la Corte Suprema
de Justifica del conocimiento de estos
recursos extraordinarios contra los fallos

proferidos por la Justicia Penal Militar.

El Decreto 1426 de 1954 incluyo a la
Policia Nacional en el Fuero Especial de
Juzgamiento estableciendo de acuerdo a su
articulo Primero: “De todos los Delitos que

cometan los miembros de la Fuerza de
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Policia en servicio activo conocerda la

Justicia Penal Militar”.

El Codigo Penal Militar de 1958
equipard los términos militar y policia con
el dnico fin que se pudieran aplicar las
disposiciones del mismo a los miembros de
la Policia Nacional. Este Fuero Penal para
la Policia Nacional fue reiterado en varias

ocasiones.

En 1960 el Decreto Ley 1705 que se
encargé de organizar las Fuerzas Armadas,
extinguid la palabra Fuerzas Armadas para
darle paso a la distincion de Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional,
guardando siempre la dependencia al

Ministerio de Guerra.

El Decreto organico de la Policia
Nacional 1667 de 1966 en su articulo once
(11) manifesto: “El Personal de la Policia
Nacional que con ocasién del servicio o
por causa del mismo o de funciones
inherentes a su cargo cometa un delito,
sera juzgado de acuerdo con las normas
del Codigo de Justicia ~ Militar y de las
disposiciones que lo modifiquen o
adicionen”.  El Decreto 1355 de 1970 asi
como el Decreto Ley 2347 de 1971, al
unisono ratifican el Fuero Militar para los
Miembros de la Policia Nacional. (Revista

Policia Nacional. Decreto Organico de la

Policia Nacional N° 1667 de 1966. Art.11.
P. 17).

En el afio de 1988 y fundamentandose
con la Ley 53 de 1987 se confirieron
facultades extraordinarias al Presidente de
la Republica, quien en uso de ellas expidid
mediante Decreto 2550 de 1988, un nuevo
Codigo Penal Militar ampliando el Fuero
Penal Militar, asignando el conocimiento
de cualquier delito cometido por los
militares oficiales, y agentes de la Policia
Nacional a la Jurisdiccion Penal Militar
en forma temporal, en Guerra, Estado de
Sitio o Tiempo de Paz. (Decreto 2550 de
1988)

Con el nacimiento de la nueva
Constitucién Politica de Colombia la que
convalidé la Justicia Penal Militar, al
definir esta misma que se entiende por
Fuerza Publica en su articulo 216 que dice:
“La Fuerza Publica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional”, para en esta forma
resolver los errores y dudas de
interpretacion que se presentaban sobre la
existencia o0 no del Fuero Militar para los

Miembros Activos de la Policia Nacional.

La Ley 522 de 1999, Cddigo Penal
Militar, refrendo una vez mas la evolucion
del fuero penal militar en la Policia

nacional, reafirmando su aplicacién para la
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policia nacional en su Articulo 1, cuando
manifiesta “... de los delitos cometidos por
los miembros de la Fuerza puablica en

2

servicio activo....”. Recordemos que la
Constitucion Politica de 1991 en su
Capitulo VII, referencia la Fuerza publica,
y en su Articulo 216, nos dice: La fuerza
Plablica estara integrada en forma
exclusiva por las Fuerzas militares y la

Policia Nacional.

En el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos Calderdn, se promulga Ley
1407, del 17 de Setiembre de 2010, con
una vigencia posterior al 01 de enero de
2010, esta ley creo la Fiscalia General
Penal Militar y policial, con un cuerpo de
Investigacion, en su articulo 4 corrobora la
existencia del Fuero Penal Militar para los
Funcionarios de la Policia Nacional al
manifestar “La fuerza publica estara
integrada en forma exclusiva por las
fuerzas militares y la Policia Nacional”
(Gutiérrez José Antonio, Cddigo Penal
Militar Ley 522 de 1999. Bogotd Ed.
Temis S.A. 2002)

LA LEY 1765 DE JULIO 23 DE
2015- SU INCIDENCIA EN EL
FUERO PENAL MILITAR

Como observaremos en el desarrollo de

este tema, posterior a varios intentos de

reforma, y de un acto legislativo, el 02 de
2012 declarado inexequible, el gobierno
mediante aprobacion del Congreso de la
Republica firmo, aprobd y publicd, la Ley
1765 del 23 de julio de 2015, Ley que
Reestructurd la Justicia Penal Militar y
Policial, establecié requisitos para el
desempefio de sus cargos, implemento la
Fiscalia Penal Militar y Policial, organizo
un Cuerpo Técnico de Investigacion;
seflalo disposiciones sobre competencia
para el transito al sistema Penal
Acusatorio, garantizando la operatividad
en la Jurisdiccion Especializada, fortalecio
su independencia y autonomia, en atencién
a preceptos de la Corte Internacional de
Derechos Humanos CIDH.
www.secretariasenado.gov.vo Ley 1765
de 2015. Diario Oficial N° 49582 de 23 de
julio de 2015

6.1- La Fiscalia Penal Militar y Policial
Acto trascendental para el
cumplimiento de la misionalidad de la
Fuerza Pdblica, asi como la de brindar
garantias y estabilidad juridica, en un
Estado Social de Derecho, el que por
mucho tiempo ha sufrido el accionar
desestabilizador de una fuerza rebelde
auspiciada por un comunismo cuyas tesis y
politicas son llamadas a recoger, pero que

por su permanencia Yy persistencia tienden
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a prevalecer, causando dafo no solo a las
Instituciones de la Fuerza Publica, sino
también a los ciudadanos Colombianos y
demas residentes de nuestro pais; en
concordancia con un modelo garantista el
Congreso se ocupo de reestructurar nuestra
Justicia Penal Militar proveyéndola de
herramientas para un funcionamiento
limpio y acrisolado, con el fin de
garantizar la imparcialidad y el noble
actuar de los Militares y Policias de

Colombia.

La mencionada Ley a més de garantizar
la independencia y autonomia de la Justicia
Penal Militar y Policial se ocup6 de
implementar una Fiscalia Penal Militar y
Policial, es por ello que en, el Titulo 1V
desarrolla la estructura de la Fiscalia
General Penal Militar y Policial y su
Cuerpo Técnico de Investigacion,
instituyendo sus funciones y competencias,
régimen de inhabilidades, constitucion y
las exigencias para ocupar los cargos;
dentro de las funciones al Fiscal General
Penal Militar y Policial le incumbira
administrar, coordinar 'y vigilar el
desarrollo de la funcion investigativa y
acusatoria contra los funcionarios de la
Fuerza Publica en servicio activo y que en
funciones del mismo servicio incurran en

conductas que revistan las caracteristicas

de delito, disponiendo del apoyo del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Justicia Penal Militar y Policial, que
contando con funciones de Policia Judicial,
adelantara actividades de investigacion
criminalistica.

El Titulo VIII de esta ley plasma
disposiciones sobre competencia para el
transito al sistema penal acusatorio y para
garantizar su pleno funcionamiento en la
jurisdiccion  Penal Militar y Policial,
contempla la modificacion de
competencias de los actuales Juzgados y
Fiscalias  Penales  Militares,  para
especializar ain mas la Jurisdiccion Penal
Militar, teniendo en cuenta los factores
objetivo y territorial de la competencia,
compensando la carga laboral entre los
despachos con el fin dltimo de facilitar y
perfeccionar la gestion judicial. Esta ley
introduce modificaciones interesantes al
procedimiento penal militar, Instituyendo
en la Ley 1407 de 2010, el denominado

principio_de oportunidad, figura propia

del sistema general ordinario, ley 906 de
2004; que faculta a la Fiscalia General
Penal Militar y Policial, para que durante
la investigacion o en el Juicio y hasta antes
de la audiencia de Corte Marcial,
suspenda, interrumpa o renuncie a la
persecucion penal.

(www.presidenciadelarepublica.gov.co
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icono leyes. Ley 1765 de julio 23/15
Titulo VIII. art. 111. P.39)

En el capitulo Il del Titulo VIII se
dispone que desde la imputacién y hasta
antes de ser presentado el escrito de
acusacion, el Fiscal Penal Militar vy
Policial, como ocurre en la Jurisdiccion
Ordinaria, tendra la oportunidad de
presentar el convenio o la negociacion a la
que haya llegado con el inculpado ante el
juez de conocimiento como escrito de
acusacion, en el cual se declarara culpable
del delito que se le atribuye, o de uno
relacionado con pena menor, a cambio que
el fiscal excluya de su acusacion alguna
causal de agravacién punitiva, o un cargo
especifico, o que tipifique la conducta
dentro de su alegaciones de conclusion, de
una forma determinada con miras a reducir

la pena.

En el entendido de que el articulo 493
de la Ley 1407 de 2010, permite un
inexplicable vacio que no faculta que el
imputado obtenga un beneficio juridico
como la rebaja de pena de hasta la mitad
de la condena a imponer, cuando admite
cargos en la audiencia de formulacion de la
imputacién, se permite mediante esta Ley
que frente a esa aceptacion de cargos, se

evite una compleja investigacion y se

desestime de la etapa de acusacion. Esto
permite en igual forma, que la Fiscalia
General Penal Militar y Policial, por
fundamento del surgimiento de nuevos
elementos cognoscitivos, pueda preparar o
formular cargos diferentes y méas gravosos
a los consignados en la formulacion de la
imputacién, y frente a tal situacion puedan
realizarse preacuerdos que deben referirse

a esta nueva y posible imputacion.

Otra institucion de importancia en esta
Ley en comento, es el reajuste de la Ley
1407 de 2010, a los patrones previstos
sobre la “duracion de los
procedimientos” y para ello se transforma
el Articulo 338 del nuevo Codigo Penal
Militar, mediante el Articulo 102,
estableciéndose los nuevos términos de
que dispone el Fiscal Penal Militar y
Policial para formular la acusacion o
solicitar la preclusion, y de los que a su
turno deben ser acogidos por el Juez de
Conocimiento, para realizar la audiencia
preparatoria y la realizacion de la Corte
Marcial, estableciéndose el término
maximo con el que cuenta la Fiscalia Penal
Militar y Policial para formular imputacion
0 decretar motivadamente el archivo de la

indagacion.

30



Esta reforma establecio la denominada
“etapa intermedia de la acusacion”,
dispuesta entre la investigacion y el juicio
y para facilitar esta decision se ordena
modificar el inciso primero del articulo
452 de la Ley 1407 de 2010, en el sentido
de que una vez vencidos los términos
establecidos en el articulo 338 Ibidem, el
Fiscal Penal Militar y Policial debera
solicitar la preclusion o formular la
acusacion ante el Juez Penal Militar y
Policial de Control de Garantias, y no
ante el Juez de conocimiento, a fin de
lograr que éste llegue sin ningln

prejuzgamiento a la etapa del juicio.

De igual manera, la Ley modifica los
articulos 481 y 482 del Titulo XIII de la
Ley 1407 de 2010, remplazandose dicha
codificacion, para dar paso a la celebracién
de una Audiencia Preliminar ante el Juez
Penal Militar y Policial de Control de
Garantias, en la cual se dara traslado del
escrito de acusacion presentado por el
Fiscal a las partes, para que expresen
oralmente las causales de incompetencia,
impedimentos, recursos, nulidades si las
hubiere y efectuen las observaciones sobre
el escrito de acusacion, tanto de orden
formal como sustancial, hecho lo cual
dicho funcionario admitira la acusacion si

considera que se cumplen las exigencias

probatorias previstas en el modificado
articulo 479 de la Ley 1407 de 2010,
decision contra la cual se contempla la
posibilidad de interponer el recurso de
apelacion, estableciéndose finalmente que
una vez agotado todo lo anterior, el aludido
Juez Constitucional dispondra la remision
de todo lo actuado al Juez Penal Militar y
Policial de Conocimiento. La razon de ser
del establecimiento de ésta etapa
intermedia, se fundamenta en que los
controles de legalidad a los actos
realizados por la Fiscalia estan disefiados
en la Constitucion y en la ley, y la

acusacion, no puede ser la excepcion.

Igualmente la ley 1765 del 23 de Julio
de 2015, en sus Articulos 111- 113,
instituye la aplicacion del principio de
oportunidad, estableciendo en el Articulo
114- ocho (8) causales especificas que
pueden aplicarse en la investigacion o en el
juicio, hasta antes de la audiencia de Corte
Marcial, excluyendo su aplicacion frente a
aquellas investigaciones 0 acusaciones
adelantadas por delitos cometidos contra la
disciplina, el servicio, los intereses de la
Fuerza Publica, la Seguridad de la Fuerza
Publica y contra el honor, por ser estos
bienes juridicos protegidos por el
legislador, sobre los que se cimenta la

estructura de las Fuerzas Militares y de la
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Policia Nacional, y que por ende no
admiten la suspension, interrupcion o
renuncia a la accion penal, extendiéndose
la restriccion a aquellas conductas punibles
cometidas a titulo de dolo en que la
victima sea menor de 18 afios,
estableciéndose ademés un control judicial
obligatorio y automatico en la aplicacion
del principio de oportunidad, el cual se
deja a cargo del juez penal militar y
policial de control de garantias y debe
realizarse en una audiencia especial en que
tanto la victima como el Ministerio
Publico, podran entrar a controvertir las
pruebas invocadas por la Fiscalia Penal

Militar y Policial.

En conclusion observamos que la
importancia de esta Ley estd dirigida,
principalmente en el ajustar el debido
proceso con las garantias procesales vy
constitucionales, los actos de investigacion
y juzgamiento de la Justicia penal Militar,
por las conductas dolosas de los miembros
de la fuerza publica en actividad y en
cumplimento de sus funciones en servicio,
generando un ambiente de justicia,
independencia y autonomia, en la toma de
decisiones. (Ley 1765 de 2015.Diario
Oficial N° 49582 de 23 de julio de 2015)

6.2. De la Independenciay Autonomia
de la Justicia Penal Militar y Policial

Lo realizado por el Legislador
fundamentd y posiciond ain mas la teoria
y motivacion para la realidad vy
aplicabilidad en existencia de la Justicia
Penal Militar y Policial y desde luego la
necesidad de la, existencia de una justicia
especial para los miembros de la Fuerza
Publica que en actividad y en desempefio
de sus funciones en actos propios del
servicio llegaren a incurrir en conductas de
tipo penal, y que deban de ser investigados
y juzgados, por una jurisdiccion especial,
observando imparcialidad y correcta
aplicabilidad de los mandatos
constitucionales,  brindando  seguridad
juridica a los funcionarios de la fuerza
publica, asi como manteniendo ese grado
de credibilidad y confianza de los
residentes de Colombia para con su fuerza

publica.

El Titulo VI de la ley 1765 de 2015
en sus capitulos primero y segundo
materializo la tan discutida y requerida
Independencia y Autonomia de la
Justicia Penal Militar y Policial,
estableciendo que los funcionarios y
empleados de la Justicia Penal Militar y
Policial segun el articulo 62 de la
mencionada ley, no podran buscar o

recibir instrucciones del mando respecto al
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cumplimiento de su funcion judicial, ni
participar en el ejercicio del mismo. En
igual sentido, quienes forman parte de la
linea de mando, no podran ejercer
funciones en la Justicia Penal Militar y
Policial, ratificandose asi aquella norma
rectora del procedimiento penal militar,
consagrada en el Articulo 214 de la Ley
522 de 1999 y en el Articulo 189 de la ley
1407 de 2010, acerca de la independencia
y autonomia del Juzgador, en el sentido
que “...los miembros de la Fuerza Publica,
en ningn  caso  podran  ejercer
coetaneamente las funciones de comando
con las de investigacion, acusacion y

juzgamiento...”.

En ese mismo marco de garantias de
autonomia, independencia e imparcialidad
de la Justicia Penal Militar y Policial, se
regula un sistema de carrera propio e
independiente para los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo que
desempefien cargos judiciales,
investigativos, o de apoyo judicial o
investigativo, creando mediante el Articulo
63 el Cuerpo Autonomo de la Justicia
Penal Militar y Policial, bajo la
dependencia de la Unidad Administrativa
Especial de Justicia Penal Militar y
Policial, anterior Direccion Ejecutiva de la
Justicia Penal Militar, hasta ahora

dependencia interna del Ministerio de

Defensa.

Importante y trascendental es lo
acordado mediante el Articulo 66 de esta
ley en comento, en lo referente a la
creacion de la planta Militar y Policial, que
sera fijada por el Gobierno Nacional de
acuerdo a necesidades, debidamente
presentadas por la Direccion Ejecutiva de
la Unidad Administrativa de la Justicia
Penal Militar y Policial, que sera la

encargada de su manejo.

El capitulo 1V establece las formas de
ascensos, cursos y condiciones para el
personal que integre el Cuerpo Autdbnomo
de Justicia Penal Militar y Policial, a partir
de su incorporacién y una vez transcurrido
el tiempo minimo reglamentario para
aspirar al grado militar o policial
subsiguiente, de acuerdo al articulo 69,
correspondera a la Direccion de la Unidad
Administrativa Especial y la evaluacion en
el desempefio judicial, de gestién
investigativa o de apoyo judicial o
investigativo estard a cargo de un Comité
de Ascensos, establecido por la norma

igualmente.

Es importante anotar que entre los

miembros del Comité de Ascensos no hay
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ningun Oficial perteneciente a la linea de
mando, pues estard integrado por el sefior
Ministro de la Defensa Nacional o su
Delegado; por el Director Ejecutivo de la
Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial; por el
Presidente del Tribunal Superior Militar y
Policial; el Fiscal General Penal Militar y
Policial y por el Funcionario Judicial de
mayor antigiedad y grado de las Fuerzas
Militares o de la Policia Nacional,
integrante del Cuerpo Autéonomo de la
Justicia Penal Militar y Policial, segun la
pertenencia de fuerza del uniformado cuyo

ascenso se evalua.

El Capitulo VI de éste titulo VI,
establece las causales de terminacion de la
asignacion en el Cuerpo Autonomo de la
Justicia Penal Militar y Policial, asi como
los efectos por lo mismo, es claro en el
sentido de consagrar la posibilidad que
cualquiera de los integrantes del Cuerpo
Auténomo de la Justicia Penal Militar y
Policial, pueda solicitar la terminacién de
su designacion y el regreso a la fuerza de
procedencia, la cual podra ser aceptada o
rechazada la solicitud. Si se acepta no
podra el funcionario regresar a la Justicia
Penal Militar y Policial mientras se
encuentre en servicio activo. Terminada la

designacion por otra de las causales, el

funcionario queda retirado de la Justicia
Penal Militar y Policial y de la fuerza, y no

podré volver a la Jurisdiccion.

El Capitulo VIII, establece la titularidad
de la accion disciplinaria siendo claro en
su articulo 86, que los miembros del
Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal
Militar 'y Policial, solo podran ser
Disciplinados por la Procuraduria General
de la Nacion, por faltas cometidas en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales,
mientras que cuando se trate de faltas
diferentes a estas, serd competente para
conocer y decidir las faltas leves en Unica
instancia y en primera instancia las faltas
graves y gravisimas, un oficial del grado
Coronel o Capitan de Navio y en segunda
instancia para estas ultimas, un oficial de
igual grado pero de mayor antigiiedad,
siempre que uno y otro sean miembros del
Cuerpo Autonomo de la Justicia Penal
Militar y Policial u orgéanicos de la Unidad
Administrativa Especial, designados por su
Direccion Ejecutiva. En cuanto a la
tipificacion de las faltas disciplinarias, asi
como lo atinente al procedimiento a seguir
y las sanciones a aplicar, se acudird a los
respectivos Estatutos Disciplinarios de las
Fuerzas Militares o de la Policia Nacional,
asi como a las establecidas en el régimen

disciplinario para servidores publicos.
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El Titulo VII de la norma nos refiere a la
evaluacion de desempefio del personal del
Cuerpo Auténomo de Justicia Penal Militar y
Policial, asi como las autoridades designadas
para este fin con sus respectivos criterios,
sistema y recursos, y méas concretamente se
refiere a la Evaluacion del Desempefio de
los Jueces Penales Militares y Policiales y de
los Fiscales Delegados ante los mismos, asi
como de los servidores del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Justicia Penal Militar y
Policial. En el caso de los primeros, dicha
funcién compete tanto al Director Ejecutivo
de la Unidad Administrativa Especial, en lo
concerniente al rendimiento estadistico de
acuerdo con la validacion de los informes de
cada Despacho, como al Tribunal Superior
Militar y Policial, el cual evaluard la
estructura formal y la construccién material
de sus providencias, mientras que en el caso
de los Fiscales y servidores de dicho Cuerpo
Investigativo, esa tarea se le confia tanto al
Unidad

Administrativa Especial en el ambito de su

Director ~ Ejecutivo de la
rendimiento estadistico, al Fiscal General
Penal Militar y Policial y a los Fiscales
Delegados ante el Tribunal Superior Militar y
referente a

Policial, en lo la gestidn

investigativa, el disefio del programa
metodologico, la estructura de la teoria del

caso, la actuacion y argumentacion en los

Estrados Judiciales y su efectividad en el

resultado de la accion penal.

El Titulo VIII, en su Capitulo Primero,
nos indica o establece la forma que debe de
adoptar o seguir la Justicia penal Militar y
Policial, para el acogimiento del nuevo
Sistema  Penal  Acusatorio, sistema
estatuido pero no implementado en la Ley
1407 de 2010; este Capitulo se ocupa de
definir y establecer una clara competencia
para los Juzgados de Instruccion Penal
Militar,

Primera Instancia y Fiscalia.

como para los Juzgados de

En complemento el Capitulo Segundo
de este Titulo, establece y fundamenta
disposiciones cuya Unica finalidad es la de
garantizar la operatividad 0
Funcionamiento oportuno y veraz del
sistema Penal Acusatorio en la Jurisdiccion
Especializada, procura retomar de la Ley
906 de 2004, temas como la aceptacion de
cargos, de la conducta dolosa, de la accion
u omision, del establecimiento de otros
delitos como el hurto de armas y bienes de
defensa, de la duracion o términos en los
procedimientos,

como acusacion,

preclusion, audiencia preparatoria,
igualmente el vencimiento de términos; se
contempla el tema importante y novedoso
Justicia

para la Especializada, la
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aceptacion y  establecimiento  de
preacuerdos, a partir de la Audiencia de
formulacién de imputacion, asi mismo se
introduce la aplicabilidad y control Judicial
del Principio de oportunidad en atencion a
la Politica criminal del Estado. (Ley 1765
de 2015.Diario Oficial N° 49582 de 23 de

julio de 2015)

CONCLUSIONES

Es importante definir claramente, como
se hace en este trabajo lo que realmente es
el Fuero Penal Militar, por ello se tomo
desde un punto de partida, como lo es su
definicion etimolodgica, su justificacion
como parte esencial de los ejércitos, el
porqué de su observancia, su evolucion
con la humanidad, su institucion en
Colombia junto con su evolucion, el
porqué de su observancia y existencia en
la Policia Nacional como de su evolucién
en la misma, en el entendido que el Fuero
Penal Militar en su dimensién es el
corazon, la razén de ser de la Justicia Penal
Militar y Policial, en ultimas el Fuero
Penal Militar es a la Justicia Penal Militar,
como el agua para los peces, son razén de

ser y existir.

Los detractores de la Jurisdiccion Penal
Militar sostienen que esta esta llamada a

desaparecer, con argumentos falaces como

el que con esta potestad el Estado busca
la impunidad de las conductas penales en
las que puedan incurrir los miembros de la
Fuerza Publica, estas argumentaciones
vienen de organizaciones no
gubernamentales de tendencias radicales
socialistas, del orden Nacional como
Internacional, contrario sensum existen
quienes  justifican  esta  jurisdiccién
especial,  remontandose  desde  los
principios de la humanidad y de Ila
necesidad de esta misma de proteger a sus
ejércitos por estar conformados por
personas  fuera del comidn  con
caracteristicas, ensefianzas y funciones
especiales, muy diferentes del comun de la
actividades del corriente de las gentes.
Como resultado de este trabajo se
determina que se debe de dar prevalencia a
esta jurisdiccion especial, buscando no

impunidad, pero si una administracion de

justicia acorde con el mandato
constitucional 'y con el derecho
internacional humanitario, con

transparencia, imparcialidad y un justo
equilibrio; observamos como atravez de
los tiempos los Estados han tenido la
imperiosa necesidad de conformar fuerzas
(ejércitos) que los protejan y les brinden
seguridad y convivencia pacifica y desde
luego esta decision siempre estuvo y estara

acompariada de los infaltantes errores, y
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conductas tipicas de las funciones y de la
misma condicion humana, los que seran
capitalizados por los detractores que
buscan en ultimas el fenecimiento de esta

jurisdiccion especial.

Como quiera que atravez de la historia
de la humanidad esta misma ha estado
sujeta a la confrontacion por diversos
motivos, bien sean politicos, ideoldgicos,
raciales y religiosos, siempre se concibid
que las conductas punibles de los soldados
y militares fueran investigadas y juzgadas
por sus similares, por el conocimiento de
estos ultimos, de las formas de proceder y

accionar de los militares.

En nuestro caso Colombia, es un pais
afectado por una serie de conflictos
internos, entre ellos los mas prevalentes,
un conflicto armado, conflicto que atravez
del tiempo mas de cuatro décadas los
ideales de su justificacion  han
desaparecido permitiendo ser catalogados
en el ambito internacional como grupos
terroristas, asi  mismo  prevalecen
estructuras que se dedican al narcotrafico
en toda su dimension, como lo es el cultivo
de hoja de coca, su procesamiento, la
refinacion para obtener el clorhidrato de
sodio, su trafico y su final venta; situacion

que conlleva al personal de las Fuerzas

militares y de la Policia Nacional al
sostenimiento de acciones armadas, las que
arrojan resultados obvios del
enfrentamiento, entre otros: los homicidios
en combate, las lesiones personales, los
dafios colaterales, etc.

Lo anterior ha permitido a los diferentes
gobiernos, en nuestro pais afrontar el
compromiso del sostenimiento de una
jurisdiccion  especial para su fuerza
publica, ajustando su administracion de
justicia y procedimientos, acordes con los
generales de Administracion de Justicia y
Doctrinas Constitucionales, los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional

Humanitario.

Necesario, es que la Jurisdiccion Penal
Militar se continGe fortaleciendo en el
cumplimiento a lo establecido por el
Caodigo Penal Militar, Ley 1407 de 2010; y
a lo establecido por la Ley 1765 del 23 de
Julio de 2015, Ley que reestructuro la
justicia  Penal Militar 'y Policial,
implement6 la Fiscalia General Penal
Militar y Policial, sefialo las disposiciones
para adoptar el sistema penal acusatorio y
lo mas importante y trascendental,
fortalecié la Independencia y Autonomia

de la justicia Penal Militar y Policial.
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