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Titulo

Estudio comparado: Descripcion y analisis de los principales acuerdos comerciales de
Colombia y México frente a su Politica comercial para incrementar y diversificar las

exportaciones del sector entre los afios 1991 y 2014.

Objetivo general

Describir y analizar los resultados de los principales acuerdos comerciales de Colombia y

México frente a su politica comercial agricola.

Objetivos especificos

- Describir los resultados y del Acuerdo sobre la agricultura y de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (MSF) en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y los
compromisos de Colombia y México.

- Revision de las politicas comerciales agricolas de Colombia y México.

- Describir los principales acuerdos comerciales en el sector agricola de Colombia y
México.

- Analizar el comportamiento de las balanzas comerciales del sector agricola de los
principales acuerdos negociados por Colombia y México.

Hipotesis

La investigacion esta encaminada bajo la hipétesis que afirma que la politica comercial
agricola adoptada por Colombia y México durante el periodo de investigacion comprendido
entre 1991 a 2014 se enmarca bajo la apertura comercial mediante la negociacién de la
mayoria de los acuerdos comerciales con experiencias diferentes que buscan incrementar la
participacion de las exportaciones de productos agricolas dentro del total exportado al mundo
y de esta manera lograr un mayor aprovechamiento de los acuerdos comerciales en el sector y
Colombia no ha adoptado un sistema que permita avanzar para el cumplimiento de los
requisitos internacionales y sin interés de desarrollarlo, que ha llevado al pais a seguir

exportando productos primarios sin ningn o poco valor agregado.



Resumen

La dindmica del comercio internacional, permite que los paises adopten politicas
comerciales agricolas y busquen lograr preferencias arancelarias para su oferta exportable e
ingresar a los mercados internacionales con la menor cantidad de barreras posibles. Para el
caso del sector agricola las negociaciones comerciales son un instrumento necesario que
permite que los paises firmen acuerdos y disminuyan los obstaculos comerciales que impiden
el acceso a los mercados de manera equitativa en un sector que se caracteriza por ser
protegido en la mayoria de paises del mundo. Esta investigacion presenta y analiza cuales son
las politicas comerciales agricolas adoptadas por Colombia y México entre los afios 1991 y
2014, acordes a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC); ademéas de las Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) que han implementado para cumplir con los estandares
internacionales en la preservacion de la salud de las personas. Por otra parte, se describe la
forma como los dos paises han negociado sus acuerdos con los principales socios comerciales
y de qué manera han tratado sus sensibilidades agricolas. Asi mismo como se han venido
comportando las balanzas comerciales agricolas con los paises con los que se tienen acuerdos

comerciales.

Palabras claves: Politicas comerciales agricolas, preferencias arancelarias, Colombia,
México, Organizacion Mundial del Comercio- OMC, medidas sanitarias y fitosanitarias,

acuerdos comerciales, balanzas comerciales.



Introduccion

Tras la dindmica del comercio internacional Colombia y México dieron paso a la
apertura econémica la cual se consolida a principios de los afios noventa; de tal forma, los
paises han tenido que adaptarse a ese ritmo y adoptar las reglas del juego para enfrentar los
desafios que trae la globalizacion y la apertura de los mercados. Colombia y México no se
han quedado atras en el establecimiento de dichas reglas.

En el marco de la Organizacion Mundial del Comercio — OMC, organismo
multilateral en el que existen compromisos en materia agricola tales como aranceles
consolidados, contingentes, entre otros, que Colombia y México deben acogerse por ser
paises miembros de dicha organizacion. En este contexto, las politicas comerciales adoptadas
deben ser lo menos distorsionantes posibles y bien ejecutadas que ayuden al desarrollo del
sector agricola y a enfrentar la apertura comercial. Tales politicas internas son solo
responsabilidad de los gobiernos dependiendo del compromiso que tengan con el sector.

Paises como Colombia y México cuentan con productos agricolas importantes que
deben ser bien posicionados en otros mercados como Europa y Asia, y para esto es necesario
negociar acuerdos comerciales que permitan eliminar las barreras arancelarias y de medidas
sanitarias y fitosanitarias que imponen los paises y que dificultan el intercambio comercial.
Al mismo tiempo que se deben disminuir dichas barreras, los gobiernos deben ejecutar y
tomar medidas que impulsen la agricultura generando oportunidades de desarrollo para el
pais, dinamizando y diversificando las exportaciones del sector, ademas de adecuar los
productos a las exigencias en los mercados internacionales. De esta manera se tendra mayores
oportunidades y beneficios de los acuerdos comerciales segun el grado de aprovechamiento
que se logre.

Dependiendo del pais o bloque de paises con los que han negociado, tanto Colombia
como Meéxico han realizado sus ofertas otorgando diferentes tratamientos arancelarios de
acuerdo a la sensibilidad de los productos y aquellos en donde hay interés exportador para
lograr el mejor acceso posible.

Paises como México han tomado medidas y desarrollado politicas que favorecen al
sector agricola en los intercambios comerciales e impulsan el desarrollo de la agricultura y le
permite lograr posicionamientos positivos en los mercados internacionales para los productos
identificados y con potencial exportador. En cuanto al sector agricola colombiano se ha

concentrado Unicamente en la exportacion de productos tradicionales como café y banano y



no ha buscado generar nuevos productos que sean productivos y competitivos para participar
en otros mercados.

El sector agricola es sensible y, por tanto, cuenta con obstaculos y medidas
distorsionantes en la mayoria de los mercados internacionales, entre ellos, los subsidios a las
exportaciones y ayudas internas que ponen en desventaja a los paises que no las utilizan.

Se requieren politicas comerciales que proporcionen los instrumentos necesarios para
que el sector pueda desarrollarse y, ademds, pueda implementar y utilizar las nuevas
tecnologias generando mejores précticas de produccion con alto valor agregado.

La sola firma de acuerdos comerciales no garantiza un intercambio comercial
exitoso. Los acuerdos comerciales se constituyen en el instrumento que permite la
eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias para que los paises puedan competir en
los mercados internacionales y aprovechar las mejores condiciones negociadas.

El presente trabajo se encuentra dividido en 4 capitulos que desarrollan los siguientes
temas, (i) cuéles fueron los principales resultados del acuerdo sobre agricultura en la OMC y
la politica comercial agricola desarrollada por Colombia y por México, (ii) describir los
principales acuerdos comerciales negociados en agricultura por Colombia entre los afios 1991
y 2014, (iii) describir los principales acuerdos comerciales negociados en agricultura por
México entre los afios 1991 y 2014, (iv) cual es el comportamiento de las balanzas
comerciales del sector agricola de Colombia y México por acuerdo comercial entre los afios
1991y 2014.



Planteamiento del problema

El sector agricola en la mayoria de paises se caracteriza por el alto grado de
proteccion que los gobiernos le otorgan mediante programas de ayuda al mantenimiento de
precios de los productos primarios, subsidios a las exportaciones, elevados aranceles y
medidas no arancelarias que no siempre obedecen a objetivos legitimos de politica.

No obstante lo anterior, la globalizacién ha presionado a los gobiernos a abrir
paulatinamente el comercio agricola a la competencia externa. Con tal proposito, la politica
comercial ha utilizado la negociacion de acuerdos comerciales bilaterales o regionales para
mejorar el acceso de sus productos agricolas a mercados que los demandan para consumo
final o como insumos para cadenas globales de valor.

En América Latina, tanto México como Colombia, paises con vocacion agricola, han
celebrado acuerdos comerciales buscando favorecer el intercambio de bienes agricolas,
dentro de condiciones graduales y tomando en cuenta las sensibilidades internas. En dichos
acuerdos se prohibe la aplicacion de subsidios a las exportaciones pero no se adoptan
compromisos de eliminacién o reduccion de los programas de apoyo a la produccion
domeéstica.

A pesar de ello, México ha aprovechado mucho mas los acuerdos comerciales que
Colombia para mantener su participacion de las exportaciones agricolas dentro del total de
exportaciones en el periodo de analisis de la investigacion.

En materia sanitaria y fitosanitaria se enfrentan también serios retos respecto al
manejo de plagas y enfermedades que han obstaculizado el comercio internacional por las
exigencias de los mercados externos. Mientras que México cumple en la mayor parte de los
mercados de exportacion por sus estandares y procedimientos en el manejo de enfermedades
y en la adecuacién de plantas que cumplen dichos estandares para productos como son los
carnicos y lacteos principalmente.

El problema que puede surgir en Colombia y en México es que si no se incrementan
las exportaciones agricolas no se cumple con el objetivo de la politica comercial que jalone el
desarrollo econémico.

Con el anterior planteamiento surge la siguiente pregunta ¢EIl sector agricola de
Colombia y México dentro de su politica comercial se ve afectada por la firma de acuerdos
comerciales que no han permitido el incremento y diversificacion de las exportaciones del

sector en el total exportado?
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Justificacion

Buscar determinar cuéles han sido las falencias en la preparacion y adecuacion de la
oferta agricola de cara a aprovechar verdaderamente las condiciones preferenciales
negociadas en los acuerdos comerciales en Colombia es clave. Con tal propdsito se
analizara, como referente, la politica comercial de México que ha venido evolucionando y
posicionandose en los mercados internacionales con productos agricolas de valor agregado.

Desde los afios 90, Colombia inici6 un proceso de apertura econdémica, en
consonancia con la tendencia de globalizacion e internacionalizacion mundial, que en
principio fue timido y se hizo en el dmbito de la Comunidad Andina, con Chile y con
México. Bajo el marco de la Comunidad Andina de Naciones — CAN se cred el Sistema
Andino de Franjas de Precios - SAFP para proteccion frente a terceros; con Chile y con
Meéxico la apertura agricola fue minima. De hecho con México todos los productos sensibles
quedaron excluidos del programa de liberacion comercial.

Posteriormente, en los primeros afios del siglo XXI, Colombia retomé la negociacion
de acuerdos comerciales, iniciando con Estados Unidos, continuando con Mercosur, el
Tridngulo Norte de Centroamérica (EI Salvador, Guatemala y Honduras), Canada, la
Asociacion Europea de Libre Comercio (Suiza, Liechtenstein, Islandia y Noruega), la Union
Europea, Corea del Sur, Israel y Costa Rica. El grado de apertura del sector agricola no es
uniforme y varia segun las caracteristicas de cada acuerdo. Con Estados Unidos y Canada,
por ejemplo, se aceptd la eliminacion de las Franjas de Precios, mientras que con los restantes
paises se logré mantener este mecanismo de estabilizacién de precios.

Dentro del entorno descrito, se circunscribe el propdsito de esta investigacion, cual
es el de identificar porqué la politica comercial del sector agricola de Colombia mediante los
acuerdos comerciales no ha logrado diversificar la oferta exportable ni ha incrementado la
participacion del sector en el total exportado en los Gltimos 24 afios.

En consecuencia, tampoco se ha cumplido el objetivo que se persigue con la
internacionalizacion de la economia de Colombia (que coincide con el de México), al
negociar acuerdos comerciales internacionales, bilaterales y multilaterales, para impulsar la
politica comercial agricola y convertirla en el eje de desarrollo econdémico del pais y mejorar
la calidad de vida de las personas. Definitivamente el contar con un sector agricola mas

fuerte y competitivo, hard que tanto que Colombia como México, reciban beneficios por la
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participacion en otros mercados, fortaleciendo y creando oportunidades por las exportaciones

del sector.
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Metodologia

Para la realizacion de este trabajo se desarrolld un estudio descriptivo - analitico,
cuantitativo. El estudio es descriptivo porque se especifican las disposiciones o los
compromisos adquiridos por Colombia y México dentro de su politica comercial agricola
tanto en el ambito multilateral en la Organizacién Mundial del Comercio - OMC como lo son
el Acuerdo Sobre Agricultura (ASG), Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF), los
compromisos arancelarios agricolas enmarcados también en la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) para el caso de Colombia y el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) para México. Ademas se describen y se detallan los principales acuerdos
comerciales negociados por Colombia y México como estrategia de internacionalizacién
dentro de su politica comercial agricola que muestra el comportamiento del sector antes y
después de la suscripcion de dichos acuerdos.

Igualmente, en el estudio se realiza un andlisis del comportamiento de las balanzas
comerciales para el sector agricola tanto de Colombia y México para el periodo comprendido
entre 1991 y 2014 que es el periodo donde se refleja la apertura econémica de la mayor parte
de los paises en desarrollo, ademas de revisar el comportamiento del comercio con la entrada
en vigencia de los principales acuerdos comerciales. De igual manera, se compara el
comportamiento de las balanzas comerciales para algunos acuerdos tanto para Colombia
como para México que ha causado mayor impacto en la economia del sector. Por otra parte,
se describen la politica adoptada en cada gobierno tanto por Colombia como México desde
1991 hasta 2014.

En la parte cuantitativa, para el desarrollo del andlisis anterior, se construyeron bases
de datos con los aranceles aplicados y consolidados por Colombia y México en el marco de la
OMC vy en su estructura arancelaria para terceros paises (Aranceles de Nacién Mas
Favorecida); ademas de listas o cronogramas de desgravacién negociados que identifican
tanto las preferencias recibidas como las otorgadas por Colombia y México en los diferentes
acuerdos comerciales mencionados en esta investigacion. Por otra parte, se realizaron bases
de datos con la informacién comercial de Colombia y de México con los blogues comerciales
y los paises con los que tienen acuerdos comerciales que incluyen exportaciones,
importaciones y balanza comercial para el sector y balanza comercial general para
determinar la participacion del sector en el total de comercio, para el periodo comprendido
entre 1991 y 2014; esta base de datos incluyen graficos que reflejan el comportamiento afio a

afio del comercio de los dos paises con los diferentes socios comerciales y el total con el
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mundo y se determind la variacion porcentual del comercio para el periodo antes y posterior a
que cada acuerdo entre en vigor y los principales productos de exportacion y de importacion.

Asi mismo, se revisaros los exdmenes de politica comercial de Colombia y de
México los cuales son evaluados por la OMC cada seis afios para paises en desarrollo. Se
tomaron los acuerdos negociados por los dos paises en temas de acceso a mercados para
bienes agricolas, cronogramas de desgravacion, los contingentes arancelarios negociados,
listas de acceso a mercados, el capitulo de las disciplinas para bienes agricolas y el capitulo
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF).

Para evaluar y analizar las balanzas comerciales se tomo en cuenta el comercio
agricola con el fin de calcular su participacion anual con respecto al total exportado e
importado para el periodo de estudio y para cada pais (Colombia y México), la funcién
utilizada consiste en dividir las exportaciones agricolas del pais “A” sobre las exportaciones
totales del pais “A” y el resultado se multiplica por cien para calcular la participacion
porcentual. A su vez se calcul6 la variacion anual de las exportaciones y las importaciones
con el fin de identificar el comportamiento anual. Para este procedimiento se utilizé la
siguiente funcion: exportaciones agricolas del pais “A” del aflo N dividido entre las
exportaciones agricolas del afio anterior (N-1) y el resultado se multiplica por cien con el fin
de identificar si la variacion es positiva o negativa para el afio N.

En cuanto a los cuadros sobre las preferencias otorgadas y recibidas en acceso a
mercados, se realizaron tablas dindmicas para agrupar las categorias de desgravacion y la
participacion sobre el total del ambito arancelario negociado.

Para la investigacion, los datos sobre las exportaciones e importaciones colombianas
fueron tomados de la base de la informacion reportada por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE). En cuanto a los datos de comercio de México fueron tomados por Comtrade
Database de la las Naciones Unidas (www.comtrade.un.org).

Finalmente, para el desarrollo de la investigacion se tom6 como referencia los
acuerdos comerciales de Colombia y de México de la pagina web del Sistema Informacion
de Comercio Exterior (SICE) de la Organizacién de Estados Americanos OEA, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo de Colombia (www.tlc.gov.co) y la Secretaria de Economia

de Meéxico (www.gob.mx/se/)
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Marco Tedrico

En el trascurso de la historia econémica del mundo han surgido teorias relacionadas
con el comercio internacional y la globalizacién, destacdndose entre ellas la descrita en la
obra del economista britanico Adam Smith quien argumenta en su libro de 1776 La Riqueza
de las Naciones “la produccion de un pais se debe organizar de manera que se puedan
aprovechar las ventajas dadas por la especializacion y la division del trabajo”. En general,
para un pais cualquiera, el abrir y el ampliar su mercado interno resultan en una mejor
asignacion de sus recursos productivos debido a una eficiente especializacion de su
produccion.

Complementando lo anterior, los economistas Eli Heckscher y Bertil Ohlin (Krugman
& Obstfeld, 1995), desarrollaron la teoria de la ventaja comparativa de un pais,
fundamentandose en la idea de que todos los paises tienen una igualdad en su tecnologia pero
desigualdades en sus factores de produccién como en el capital, mano de obra, tierra y
recursos naturales.

Segun Heckscher y Ohlin (Krugman & Obstfeld, 1995), cuando un pais utiliza sus
mejores factores de produccion en aquellos sectores mas favorables consigue por ende la
ventaja comparativa; asi, dinamizan el comercio internacional exportando estos bienes e
importando los que necesiten o que estén en desventaja comparativa. Este modelo es pieza
clave en las estructuras del comercio en muchos sectores.

El economista estadounidense Michael Porter plantea en su libro La Ventaja
Competitiva de las Naciones (Porter, 1998), que la riqueza de un pais se rige por la
productividad o el valor creado por dia de trabajo, por dolar de capital invertido y por unidad
de recursos fisicos empleados. Su teoria se basa en los determinantes del éxito internacional
en segmentos de los sectores que cuentan con tecnologia compleja y recursos humanos
altamente calificados, que ofrecen la posibilidad de altos niveles de productividad.

Complementando la teoria del Comercio Internacional, se han creado nuevas teorias
como las que hablan de economias de escala, que sustentan que los costos seran menores ante
un incremento notable de la produccidn, propiciando asi, la especializacién de los paises, aln
con deficiencias tecnoldgicas y de recursos mas o menos importantes.

Surge asi, la méaxima expresion del Comercio Internacional que es la Integracion
Econdmica, definida como el proceso en el cual paises en determinada region geografica
cooperan para eliminar barreras a los flujos internacionales de: bienes, servicios, capital,

personas, entre otros.
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La integracion econdémica como teoria, surge a partir del desarrollo del anélisis de las
uniones aduaneras y conforma una parte importante de la teoria del comercio internacional.
Uno de los primeros economistas que abordaron este tema fue el canadiense Jacob Viner
(Maesso Corral, 2011), dio origen a la teoria ortodoxa de las uniones aduaneras, demostrando
tanto los efectos positivos como negativos de las uniones aduaneras para el libre comercio, se
trata de los conocidos efectos de creacion y desviacion del comercio.

La creacion de comercio es el incremento del volumen del comercio entre paises
cuando se acuerda la union aduanera entre ellos.

Por ejemplo, la produccién de un pais es reemplazada por importaciones méas baratas
del otro pais, lo cual conlleva al incremento del consumo total generando una utilidad neta
adicional.

La desviacion de comercio consiste en que parte de los flujos de comercio que
existian antes de un acuerdo de unién aduanera entre cada uno de los paises firmantes del
acuerdo con terceros paises, seran sustituidos por comercio de y hacia paises miembros de la
union, desviandose asi las rutas comerciales internacionales previas. Lo negativo es que
implica sustituir el producto mas eficiente por el menos eficiente.

Por consiguiente, hay un nuevo espacio de comercio cuando por resultado de la unién
aduanera uno de sus miembros compra o importa bienes por primera vez, procedentes de otro
miembro de la unién. Antes no lo hacia debido a que el precio del bien nacional estaba
protegido por su arancel aduanero que lo hacia méas costoso al bien importado. Asi, ahora le
resulta mas barato comprar dentro de la union aduanera que fuera de ella.

En atencion a lo expuesto, este trabajo se escudara en la teoria de las ventajas
comparativas, que reconoce que el comercio internacional es beneficioso para los paises a
través del intercambio comercial, en donde la produccién mundial potencial es mayor con el
libre comercio sin restricciones que con un comercio restringido a través de politicas
proteccionistas injustificadas como las medidas no arancelarias.

“Colombia ha desaprovechado importantes oportunidades de acceder a mayores
niveles de crecimiento econdmico y bienestar social. Los paises méas dindmicos de las Gltimas
décadas, tanto en el mundo como en la regidn, han apoyado su modelo de desarrollo en una
decidida insercion en la economia mundial.” (Reina, 2009)

“La suscripcion de tratados de libre comercio (TLC) y la adhesion a organismos
multilaterales como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) tienen externalidades
positivas para el agro colombiano, que incluso para algunos investigadores superan en

bienestar social a las ganancias comerciales”. (Tang & Wei, 2008) Por ejemplo: Disminuyen

16



el poder de grupos privados de interés (prevalece el interés social); impulsan reformas
institucionales; mejoran el clima de inversion (estandares internacionales estables); impulsan

la flexibilizacion de los mercados de factores productivos y el sector productivo presiona por

mejoras de infraestructura.”
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Capitulo 1: Principales resultados del acuerdo sobre agricultura en la OMC y

politica comercial agricola de Colombia y Meéxico

1.1. Contexto multilateral de la agricultura

1.1.1. El Acuerdo de la agricultura de la OMC.

Las principales naciones comerciales del mundo crearon el Acuerdo General
multilateral sobre Aranceles y Comercio, conocido como el GATT. Bajo sus auspicios, los
miembros llegaron a la conclusion de una serie de rondas de negociacion que contribuyera a
reducir las barreras comerciales, la ronda méas prominente fue la Ronda Uruguay (1986-1994)
(Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).

El Acuerdo sobre la Agricultura (ASA) de la OMC resultante de la Ronda de Uruguay
establecio las disciplinas basicas y compromisos en materia de subvenciones a la exportacion
de productos agropecuarios y por primera vez en la mencionada ronda en el marco
multilateral se establecieron medidas para disciplinar o regular el mercado de productos
agricolas. (Organizacién Mundial de Comercio - OMC, 2010)*

El acuerdo de agricultura aparece por primera vez en la Ronda Uruguay en 1995,
existen estas disciplinas que establecieron limites, y que permitio arancelizar las medidas no
arancelarias; en consecuencia las Unicas medidas para restringir o proteger la produccion
nacional son los aranceles y a su vez controlar el comercio, “después de los acuerdos de la
Ronda Uruguay se han hecho adiciones y modificaciones. Hay una serie de cuestiones que
forman actualmente parte del Programa de Doha, entre ellos las negociaciones en agricultura”
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2010).

En la OMC, en la parte XIlII, Articulo 21; anexo 1, parrafo 1 del ASG, los productos
considerados agricolas son los capitulos 1 a 24 del sistema armonizado (SA), menos el
pescado y productos de la pesca, mas manitol (2905.43), sorbitol (2905.44 y 382360)),
aceites esenciales (3301), albuminas (3501 a 3505), productos acabados (380910), cueros y
pieles (4101 a 4103), peleteria en bruto (4301), seda cruda y desperdicios de seda (5001 y
5003), lana y pelo (5101 a 5103), algodon (5201 a 5203), lino (5301) y cafiamo (5303)
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2010).

! La informacion del Acuerdo sobre agricultura se puede consultar en la pagina web:

https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/14-ag 01 s.htm
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El Acuerdo sobre la agricultura (ASA) establece tres pilares fundamentales; el
primero es acceso a los mercados (Parte 111, Articulo 4 del ASG) que contiene obligaciones
en aranceles, contingentes arancelarios y salvaguardias especiales. El segundo pilar son las
ayudas internas (Parte IV, Articulos 3, 6 y 7 del ASG) la cual los miembros de la OMC la
utilizan con libertad siempre y cuando tenga un efecto minimo a la produccién y al comercio;
este pilar contempla tres compartimientos como son la medida global de ayuda (MGA) sujeta
a limitacion contenida en la caja &mbar, que son subsidios para el sostenimiento de precios o
en relacion directa con el nivel de la produccidn, son considerados altamente distorsionantes
(Articulo 3, 6 y 7; anexos 3 y 4 del ASG) (Organizacion Mundial de Comercio - OMC,
2010).

Los subsidios en caja azul no estan limitados y se otorgan por un volumen y un &rea
determinada, tienen un limite, son pagos que se realizan directamente a los agricultores en el
marco de programas condicionados en la produccion, se establece un tope de 2.5% del valor
de la produccion, son los mismos de la caja ambar, pero limitados a toneladas y hectareas
(OMC - Pérrafo 5 del articulo 6 del ASG) (Organizacion Mundial de Comercio - OMC,
2010).

Con respecto a los subsidios de caja verde, programas no destinados a productos
completos, luchando contra plagas, enfermedades y comercializacién no son distorsionantes
para el comercio ni a la produccién; se modifica para incluir los programas de reforma
agricola en los paises en desarrollo caso de Colombia y México, ademéas del aumento de la
transparencia, vigilancia y supervisién (OMC - Anexo 2 del ASG) (Organizacion Mundial de
Comercio - OMC, 2010).

Por otra parte, existe el compromiso de subsidios de ayuda interna en caja del
desarrollo, permite otorgar subsidios para poblacién pobre, inversion y sustitucion de cultivos
ilicitos (OMC - Articulo 6, numeral 2 de ASG) (Organizacion Mundial de Comercio - OMC,
2010).

El tercer pilar es competencia a las exportaciones (OMC - Parte V, Articulos 3, 8 a 11
del ASG) son subsidios a las exportaciones, respaldadas por los compromisos de sus
Miembros de la OMC, contiene cuatro categorias subsidios directos, subsidios al crédito
(garantias y seguros), empresas comerciales del estado (ECE) es cuando el estado le compra
costoso al productor y vende barato en los mercados internacionales. La cuarta categoria es la
ayuda alimentaria, las cuales pueden tener subsidios directos se realizan de conformidad con
la Food and Agriculture Organization — FAQO, dicha ayuda debe suministrarse como donacién

total o en condiciones no menos favorables que las previstas en el articulo IV del Convenio
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sobre la Ayuda Alimentaria de 1986. (OMC - Articulo 10, numeral 4 del ASG) (Organizacion
Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Las subvenciones enumeradas en el articulo 9 del ASA (referidas a las subvenciones
directas), quedaron sujetas a compromisos de reduccion; sobre la base de los productos y las
cantidades subvencionadas en el periodo base 1986-1989.

Estas subvenciones cubren: a) subvenciones directas vinculada a las exportaciones, b)
ventas al exterior del gobierno de productos adquiridos a precio superior en el mercado
domeéstico c¢) pagos financiados con ingresos procedentes de un gravamen impuesto a los
productores d) subvenciones para reducir los costos de comercializacion de los productos de
exportados e) ventajas en transporte y fletes internos de las exportaciones f) subvenciones a
productos agropecuarios supeditadas a su incorporacion a un producto exportado.
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Colombia tiene compromisos de subvenciones para productos como carne de bovino,
flores y capullos cortados, legumbres y hortalizas, frutas, café incluso tostado o descafeinado,
arroz, azlcar, melazas, confiteria, cacao y sus preparaciones, compotas, jaleas y mermeladas,
levaduras (vivas y muertas), vinagre, tabaco, algodén (Organizacion Mundial de Comercio —
OMC, 2002 - Lista LXXVI - Compromisos de Colombia); y México para productos como
maiz blanco y amarillo, trigo, sorgo, soya, arroz, frijol, cebada, leche en polvo y liquida,
cerdo, pollo, bovino y huevo (Organizacién Mundial de Comercio — OMC, 2002 - Lista
LXXVII - Compromisos de México).

Los paises en desarrollo quedaron exceptuados durante el periodo de transicion de los
compromisos d) subvenciones para reducir los costos de comercializacion, y e) ventajas en
transporte y fletes internos. Por otra parte, el articulo 9 referido a “Prevencion de la elusion
de los compromisos en materia de subvenciones a la exportacion” establecio el compromiso
de elaborar disciplinas sobre crédito, garantias y seguros a la exportacion y criterios generales
para el otorgamiento de ayuda alimentaria. (Organizacion Mundial de Comercio - OMC,
2010).

Ademas en la Ronda Doha se profundiza la reforma para la agricultura donde
disminuyen los aranceles, las ayudas internas y los subsidios. Por muchos afios la ronda de
Doha se estancé por el tema de subsidios agricolas. EI 19 de diciembre de 2015, la ronda
Doha celebrada en Nairobi tuvo resultados favorables para el comercio en lo que concierne a
la eliminacion de subsidios en productos agricolas. En la decision ministerial de Nairobi

(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2016), en materia de subvenciones a la
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exportacion se acordd eliminar los subsidios a la exportacion de la siguiente manera;
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2006).

Los paises desarrollados eliminan de manera inmediata las subvenciones consignadas
en sus listas. Se excepttan los subsidios a los productos elaborados, los productos lacteos, la
carne de porcino, que se hayan notificado en las Ultimas tres notificaciones al Comité de
Agricultura, los cuales se eliminaran a mas tardar a finales de 2020. (Organizacion Mundial
de Comercio - OMC, 2016).

Los paises en desarrollo eliminardn sus niveles autorizados de subvenciones a las
exportaciones para finales de 2018. Un pais en desarrollo eliminara para fines de 2022 las
subvenciones a la exportacion en el caso de productos para los cuales haya notificado
subvenciones a la exportacion en una de sus tres notificaciones mas recientes. Los paises en
desarrollo podran mantener las subvenciones referidas a d) subvenciones para reducir los
costos de comercializacion, y e) ventajas en transporte y fletes internos hasta fines de 2023.
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2016).

Para productos como el algodén, los paises desarrollados aplicaran inmediatamente
los presentes compromisos y los paises en desarrollo lo hardn no més tarde del 1 de enero de
2017. (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2016).

En cuanto a los créditos a la exportacion, garantias de crédito a la exportacion o
programas de seguros, el apoyo financiero que involucre recursos publicos queda sujeto a las
siguientes condiciones: (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2016)

Plazo maximo de reembolso es de 18 meses, para los paises desarrollados este plazo
aplica desde el dltimo dia de 2017, en cuanto a los paises tendran un periodo de introduccion
progresiva de cuatro afios a partir de 2016-2020 para el primer afio en 36 meses; segundo afio
después, 27 meses; y después del cuarto afio 18 meses. En el caso de los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de alimentos el plazo de reembolso
sera entre 36 y 54 meses para alimentos basicos. Con posibilidad de prérroga en caso de que
estos paises presenten dificultades. Se exceptla a Cuba del compromiso de plazo méximo.
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2016).

Autofinanciacion; los programas de garantia, seguros, reaseguro y cobertura del
riesgo, se autofinanciaran y cubriran los costes de largo plazo. Las primas se basaran en el
riesgo. (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2016).

Empresas comerciales del Estado (ECEE); exportadoras de productos alimenticios,
los Miembros velaran porque no eludan las disciplinas sobre subvenciones a la exportacion y

pondran el méaximo empefio en asegurar que los monopolios de exportacion de dichas
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empresas reduzcan al minimo los efectos distorsionantes del comercio y no desplacé las
exportaciones de otro Miembro. (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2016).

Ayuda Alimentaria internacional; Los Miembros se aseguraran de que la ayuda esté
impulsada por la necesidad; revista en su totalidad la forma de donacion; no esté vinculada
directa o indirectamente a las exportaciones comerciales de bienes o servicios; no esté
vinculada al objetivo de desarrollo de mercados y no se reexporte (Organizacion Mundial de
Comercio - OMC, 2016).

1.2.  Estructura arancelaria de Colombia y compromisos en la OMC

El parrafo 27 del Examen de Politica Comercial (EPC) de Colombia, sefiala que “la
politica arancelaria de Colombia se define dentro del marco y los lineamientos de la
Comunidad Andina. Colombia aplica el Arancel Comun de la CAN, con ciertas excepciones,
y utiliza la nomenclatura Arancelaria Comun de los paises Andinos (NANDINA), la cual se
basa en el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA).
Colombia aplica solamente aranceles ad valorem. Los derechos de importacion ad valorem
se calculan en funcidn del valor c.i.f. de las mercancias” (Organizacion Mundial de Comercio
- OMC, 2012).

Para entender el método de negociacion de productos agricolas colombianos en los
diferentes acuerdos comerciales, es importante destacar el mecanismo o instrumento que fue
adoptado en la decision 371 en el marco de la CAN por la Secretaria General, que permite
que los productos agricolas sensibles sean protegidos mediante el sistema andino de franjas
de precios (SAFP), este “mecanismo de estabilizacion que consiste en la fijacion de un precio
piso y de un precio techo, entre los cuales se desea mantener el costo de importacion. La
estabilizacion se consigue aumentando el arancel ad-valorem cuando el precio internacional
cae por debajo del nivel piso, y rebajando dicho arancel, hasta cero, cuando dicho precio
aumenta por encima del techo.” (Secretaria General de la Comunidad Andina - SGCAN,
1994).

Entre los objetivos del SAFP, estd estabilizar el costo de importacion de un grupo
especial de productos agropecuarios caracterizados por una marcada inestabilidad de sus
precios internacionales, o por graves distorsiones de los mismos; dar sefiales claras y estables
a los agentes econdmicos para la toma de decisiones de siembra, produccion
comercializacion y consumo de sus productos. El Sistema es aplicado por Colombia y
Ecuador. Per( aplica un Mecanismo de Estabilizacion de Precios similar, para un ambito

menor de productos (Secretaria General de la Comunidad Andina - SGCAN, 1994).
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Los productos sujetos al SAFP (Articulo 4 de la Decision 371); cubre 159 lineas
arancelarias y 13 productos marcadores, cuyos precios internacionales son utilizados para el
calculo de las Franjas (Anexo 1 de la Decision 371), actualmente Colombia tiene 20
productos en donde la franja de precios se encuentra suspendida, en total son 179 lineas que
hacen parte del mecanismo. Estructura de los productos en franja de precios (Tabla No.1);
Los Precios de Referencia quincenales son calculados y comunicados por la Secretaria
General de la CAN a los Paises Miembros, durante la semana siguiente a la quincena en la
cual se basen dichos precios. Los importadores pueden calcular con 15 dias de antelacion el
Arancel Total que estara vigente en el mes siguiente, los precios y el arancel fijo y variable de
la franja para el producto marcador es consultado en la pagina de la CAN, las cuales son
publicadas para una vigencia de 15 dias.” En los acuerdos comerciales por lo general es
negociado solo el arancel fijo de la franja de precios, el arancel variable se mantiene
(Secretaria General de la Comunidad Andina - SGCAN, 1994).

Tabla 1
Estructura de los productos en franja de precios, 2016

Frania Numero de subpartidas Cadenas

) (Nandina) productivas

Arroz Blanco 4
Cebada 1 Cereales de Consumo
Maiz Blanco 2 I-iLémang
Trigo 3 (18 productos)
Maiz Amarillo 27 Alimentos para
Trozos de Pollo 15 Animales / Carnes
Carne de Cerdo 17 (59 productos)
Azlcar Blanco 10 Azlcares
Azlcar Crudo 2 (12 productos)
Leche Entera 28 Lacteos
Soya en Grano 17 Oleaginosas y
Aceite Crudo de Palma 25 Aceites Vegetales
Aceite Crudo de Soya 20 (90 productos)
TOTAL 179

Fuente: CAN, elaborado para esta investigacion, 2016.

Actualmente para 159 lineas aplica el mecanismo con componente fijo de 10%
contempla 9 lineas (Aceites de tung, trigo, derivados del azlcar y harinas); con componente
fijo de 15% son 61 lineas (Leche y crema, cereales, maiz, harinas, semillas, aceites, azucar,

derivados del azlcar, pastas alimenticias, tortas oleaginosas, desperdicios y alimentos para

2 Para mayor informacién consultar:
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=70&tipo=TE &title=franja-de-precios
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animales, &cidos grasos) y con componente fijo de 20% aplica para 89 lineas (Carne, tocino y
preparaciones de cerdo; carne, trozos y preparaciones de pollo; carne y trozos de aves;
lacteos (Mantequilla, pastas lacteas, quesos); harinas, aceites, derivados del azUlcar,
desperdicios y alimentos para animales y dextrinas). Los productos que hacen parte de la
franja pero para la cual esta suspendida se distribuye de la siguiente manera, con arancel de
40%, 1 linea (Maiz); arancel de 80%, 4 lineas (arroz); arancel de 94%, 2 lineas (lactosueros);
arancel de 98%, 13 lineas (leche en polvo, leches evaporadas).

Los demés productos con aranceles altos son 34 lineas distribuidos de la siguiente
manera, con arancel de 60%, 10 lineas (Frijoles); 70%, 3 lineas (Visceras); 80%, 17 lineas
(Carnes y despojos de bovino y arroz); 98%, 1 linea (leches condensadas).

Demés productos agricolas y productos agroindustriales comprende 836 lineas
arancelarias las cuales tienen aranceles entre 5, 10, 15 y 20%. Distribuidos asi aranceles de
5%, 158 lineas (animales vivos, esquejes, flores cortadas, cueros); aranceles de 10%, 294
lineas (follajes, aceitunas, champifiones, yuca, fiame, frutas tropicales, fresas, cerezas, café
sin tostar, especias, harinas, cacao en pasta y en polvo, jugos de uvas, levaduras, alcohol
etilico, tabaco y manufacturas de tabaco, sorbitol, lana); aranceles de 15%, 383 lineas (carne
de cordero, yogurt, huevos, miel, hortalizas (papas, tomates, cebollas, zanahorias, espinacas,
arvejas, ajos), frutas templadas, frutas, café tostado, confiteria, chocolates, productos de
panaderia, galletas, preparaciones de frutas y hortalizas, preparaciones de café, salsas y
condimentos, aguas, panela, cervezas, vinos, licores, cigarrillos, cigarros); aranceles de 20%,
1 linea (papas preparadas).

Niveles de aranceles consolidados en la OMC por Colombia quien es miembro desde
1.995, y todo el ambito agricola se encuentra el 100% consolidado, el nivel maximo
consolidado es de 227% para las grasas y aceites vegetales; los contingentes arancelarios se
consolidaron en 27,8% y las salvaguardias especiales en 28,4% (Organizacion Mundial del
Comercio - OMC, 2015).

Colombia tiene contingentes arancelarios en la OMC para productos como “carne,
productos lacteos, granos y cereales, soya, aceites y grasas, y algodon, estos contingentes
Colombia no los usa porque el arancel aplicado estd por debajo del arancel intracuota.
Ademas abridé un mecanismo publico para administrar contingentes (MAC) aplica para paises
no Miembros de la CAN y se aplica a 11 lineas arancelarias que comprenden los siguientes
productos agricolas: maiz duro amarillo y blanco, arroz, sorgo, habas de soya y algodon.
Este mecanismo no se puede aplicar de una manera incompatible con los tratados de libre

comercio vigentes para Colombia. Sin embargo, si se importa en el marco del contingente el
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importador debera también comprar producto nacional. Las consolidaciones de los productos
agricolas flucttan entre el 15y el 227%” (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2012).

Colombia puede aplicar “medidas de salvaguardia cuando las importaciones de cierto
producto han aumentado de forma importante y se realizan en condiciones tales que causan o
amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que produce productos
similares o directamente competidores. Las medidas se aplican a la totalidad de las
importaciones del producto investigado independientemente de su origen. Colombia
mantiene, pero no la ha usado, la reserva de poder aplicarla salvaguardia a 57 fracciones
arancelarias de cuatro digitos para productos como bovino, cerdo, pollo, lacteos, frijoles,
trigo, cebada, arroz, sorgo, harinas, maltas, semillas, aceites y tortas oleaginosas, azUcar,
melaza, jugos, dextrinas y algodon” (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2012) y
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2004).

1.3.  Estructura arancelaria de México y compromisos en la OMC

Niveles de aranceles consolidados en la OMC por México quien es miembro desde 01
enero de 1.995, y todo el &mbito agricola se encuentra el 100% consolidado, los contingentes
arancelarios se consolidaron en 6,9%; salvaguardias especiales en 33,2% y el consolidado
mas alto es de 254% para grasas de cerdo y pollo (Organizacion Mundial de Comercio -
OMC, 2015).

Meéxico aplica contingentes arancelarios de tipo OMC, para 62 lineas arancelarias,
todas relativas para quesos, café, carnes y despojos, grasas animales, papas, frijoles, trigo,
cebada, maiz, azlcar y productos con alto contenido de azucar. (Organizacién Mundial de
Comercio - OMC, 2013).

Meéxico sigue reservando la posibilidad de utilizar la salvaguardia especial prevista en
el Acuerdo sobre la Agricultura con respecto a 293 partidas arancelarias (de 4 digitos), pero
no aplico ninguna durante el periodo objeto de examen, los productos sujetos a salvaguardia
son bovino, cerdo, cordero, pollo, lacteos, papas, frijoles, uvas, manzanas, frutos secos, café,
trigo, centeno, cebada, avena, maiz, arroz, sorgo, malta, copra, grasas animales, palma,
girasol, margarina, azUcar, melaza, cacao y sus preparaciones, licores, alcohol etilico, tabaco
y cigarrillos. (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2013) y (Organizacion Mundial de
Comercio - OMC, 2004).

El arancel promedio aplicado por Mexico es de 16%, a excepcion de leche en polvo,
lactosueros, pastas lacteas, fresas, azucar, pastas, galleteria, confituras, mermeladas, helados,

bebidas lacteas y alcohol etilico que aplican aranceles especificos; el arancel maximo
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consolidado es 125% para pollo y trozos, papa y fructosa. (Secretaria de economia de
México, 2012).

En el Examen de politica comercial de México, en el capitulo de practicas comerciales
por medidas, sefiala que “el promedio de los aranceles sobre los productos agropecuarios

(definicién de la OMC) disminuyd solo del 23% al 20,9% de 1198 lineas”

Tabla 2
Arancel Nacion Mas Favorecida - NMF 2012 de México

Categoria de la OMC

Productos agropecuarios No. de lineas Promedio (%) Intervalo (%)
An_lmales y productos de origen 150 48,2 0- 9254
animal
Productos lacteos 37 39,2 0-125
Frutas, legumbres y hortalizas 348 16,3 0-245
Café y té 31 42,5 0-140,4
Cereales y preparaciones 131 19,7 0-158
Semlllas oleaginosas, grasas y 115 12,2 0- 9254
aceites y sus productos
Azlcar y confiteria 28 63,3 3,3-210
Bebidas, liquidos alcoholicos y 89 254 10-90,2
tabaco
Algodon 8 0 0-0
Demaés productos agropecuarios 261 5,2 0 -36
Total 1198 20,9 0-254

Fuente: OMC, 2013; https://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/s279_s.pdf , elaborado por esta investigacion, 2016.

El arancel aplicado por México sistema armonizado NMF - 2012 se distribuye de la
siguiente manera:

Productos con arancel cero, para 258 lineas (22%), animales vivos, grasas lacteas,
esquejes, cerezas, Kiwis, trigo, arroz, semillas (lino, ricino, frutales, hortalizas), gelatinas,
cueros y pieles, acidos grasos.

Aranceles entre 5% y 9%, para 26 lineas (2%), para productos como Oleaginosas,
sorbitol y aceites esenciales.

Aranceles entre 10 y 20%, para 777 lineas (65%); para animales vivos, yogurt,
lactosueros, flores, hortalizas, frutas, semillas, grasas, preparaciones de carne, cacao,
galleteria, preparaciones de frutas y hortalizas, licores.

Aranceles entre 25 y 45%, para 26 lineas (2%); leche evaporada, carne en canal,
huevos, fresas, tabaco.

Aranceles entre 63 y 72%, para 12 lineas (1%); Leche en polvo, café, manufacturas de

tabaco, cigarrillos.
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Aranceles entre 109 y 254%, para 54 lineas (5%); pollo, quesos, papa, frijol, grasa de
cerdo, preparaciones de café y fructosa.

Aranceles Mixtos (10, 15 o 20%+0.36 Délares por Kg de azucar), para 37 lineas
(3%); leche condensada, mantequilla, fresas congeladas, aztcar y sus derivados, galletas
dulces, mermeladas, chocolates, confiteria, alcohol etilico.

Productos catalogados como prohibidos, 8 lineas (8%) semillas de amapola y sus

derivados y pieles de tortuga.

1.4.  Politica comercial agricola de Colombia

A nivel latinoamericano, Colombia se ha venido posicionando en el crecimiento del
sector agropecuario pero en el entorno interno las politicas adoptadas por el gobierno han
sido de bajo aplicativo y ejecucién, por tanto no ha logrado desarrollarse con mayor fuerza
para lograr mayor competitividad en los mercados internacionales. Existen falencias como
infraestructura de vias rurales impide que los productos lleguen a tiempo a las centrales de
acopio. Sistematicamente desde el afio 2003, el sector ha venido creciendo alrededor de dos
puntos porcentuales por debajo del promedio de crecimiento de la economia nacional; buena
parte de esta mejora en los rendimientos se pierde, por un lado, por los altos costos de
produccidn por mecanizacion e infraestructura de los puertos y los costos de los fletes. Por
ejemplo, los precios de la leche en puerta de finca en Colombia en comparacién con muchos
otros paises productores exportadores, estd por encima del 40%. Ademas el sector
agropecuario sigue siendo un sector muy pobre. Si se separan los niveles de ingreso urbano y
rural, se observa que con dificultad entre un 7 y un 8% de los municipios tiene un nivel
aceptable de necesidades basicas insatisfechas (NBI) mas de un 90% de los municipios
colombianos tienen en su zona rural unos NBI muy elevados que superan el 35%,
sumandoles otras falencias como la baja productividad y los altos costos de produccién tales
como los insumos, los cuales generan limitaciones de competitividad (Gémez, 2011).

En los modelos de desarrollo rural se deben atacar 5 é&reas: los temas de
competitividad, infraestructura y logistica, ampliacion de mercados, condiciones de inversion
e ingresos Yy reduccién de pobreza. En cuanto a tecnologias en Colombia nadie esta encargado
de los temas de transferencia de tecnologia en el sector agropecuario y se sigue aplicando lo
rudimentario para producir; en un mundo globalizado no se puede seguir produciendo sin
tecnificacion porque llevaria al pais a perder cada vez mas competitividad frente a otros
paises que si lo vienen haciendo y logran ingresar a los diferentes mercados especialmente

aquellos que demandan gran cantidad de alimentos (Gémez, 2011).
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Mientras que en paises como México se gradian un alto porcentaje de profesionales
dedicados al desarrollo del sector agropecuario, en Colombia el capital humano de los
graduados en carreras agropecuarias o relacionadas con la biodiversidad es menos de 3%. Se
debe manejar un espacio tanto para la economia campesina como para la economia agro-
empresarial, la cual genera las economias de escala y permite que se avance en los temas
logisticos; ademas si se logra que las cinco locomotoras, (mineria, sector agropecuario,
vivienda, infraestructura e innovacion) funcionen se podra dar mayor desarrollo del sector
(Gomez, 2011).

En el periodo “1991-04, las exportaciones agropecuarias se han concentrado en café
sin tostar (36,7), bananas (13,5) y flores y plantas (17,5). En el mismo periodo, las
importaciones agropecuarias representaron en promedio el 14% por ciento de las
importaciones totales de Colombia. Los principales productos agropecuarios importados
fueron maiz (13), trigo (7,7), tortas de semillas oleaginosas (5,9) y frijol de soya”
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2013).

Actualmente, Colombia estd colocando en marcha una politica agropecuaria para
desarrollar el sector agropecuario denominado “Colombia siembra”, proyectado entre el 2015
a 2018, este programa implementado por el Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural —
MADR ha evaluado que productos tales como maiz que tiene un mercado nacional de 6,5
millones de toneladas abastecido principalmente por Estados Unidos y Argentina, la idea del
gobierno es dejar la mayor dependencia de los mercados internacionales e impulsar e
incentivar a los agricultores que produzcan maiz para abastecer el mercado interno
suministrando semillas de mayor calidad, estableciendo seguros de cosechas, facilidades de
acceso al crédito. El reto del gobierno es tener seguridad alimentaria en el aumento de oferta
agropecuario para productos como maiz, soya, algodoén, arroz, azlcar y forestales y aumentar
las exportaciones de productos tradicionales (banano, café, flores); productos con alto valor
nutricional (aguacate has, panela, cacao, hortalizas); productos generadores de energia
(azdcar, aceite de palma); productos exoticos y tropicales (gulupa, mango, pifia, granadilla,
uchuva, lima Tahiti); productos pecuarios (carne de bovino). El gobierno le apunta a lograr
estas metas trazados con programas (mapa zonificacidn agricola, extension rural,
administracién de riesgos agropecuarios, acceso al crédito, escuelas de emprendimiento
rural); estrategias (paquetes tecnoldgicos, inscripcion de participantes, modernizacion de la
institucionalidad agropecuaria); instrumentos (Kits productivos, investigacion y transferencia

de tecnologias, agua, infraestructura pos-cosecha, actualizacion de maquinaria,
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financiamiento y comercializacion) (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR,
2015, 2016).

1.5.  Politica comercial agricola de México

México se ha beneficiado de una politica comercial abierta. Los vinculos con los
mercados externos han ayudado a diversificar su economia, apartandola de la dependencia de
productos minero-energéticos. Para que México se beneficie plenamente de la apertura
comercial, y el comercio crezca deberia seguir promoviendo y aplicando politicas
encaminadas a simplificar los tramites comerciales, asi como a mejorar la competencia y la
competitividad de las empresas. México ha ido en esta direccion acompafiado de politicas
internas en materia de educacion, innovacion o infraestructura (Lamy, 2012).

Desde 1993, México cred el Programa de Apoyos Directos al Campo, actualmente
denominado PROCAMPO Productivo, el cual tiene como objetivo ayudar directamente al
agro mexicano para el autoconsumo y el abastecimiento ademas de incentivar la produccion
de cultivos licitos a través de ayudas monetarias al agricultor por superficie inscrita, ademas
de ser un impulso de la competitividad de las ramas productivas de la actividad agricola del
pais, contempladas como de alto impacto social. Este programa esta encaminado a las ayudas
internas ya que son pagos directos al ingreso del productor y en menor cantidad a la
produccion con el propdsito de que México sea competitivo en el contexto de una economia
abierta. ElI programa estd dirigido para canalizar las tecnologias e insumos modernos,
asistencia técnica y capacitacion para el progreso del campo y asi mejorar la productividad
del recurso de tierra, agua, trabajo y capital y a la vez sea reactivada la industria de insumo
con programas de fertilizacion y equipamiento rural para el efecto multiplicador.
(Schwentesius Rindermann & Gomez Cruz, 1999)

México ha evolucionado en materia de cadenas globales de valor (CGV),
especialmente en el sector de alimentos procesados, la industria estd conformada por los
subsectores de molienda de granos y semillas, obtencion de aceites y grasas, confiteria con y
sin cacao, conservacion de frutas, verduras y alimentos preparados, productos lacteos,
procesamiento de carne de ganado y aves, panaderia y tortillas, entre otros. De acuerdo a
estimaciones de Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia - CONACYT, en 2012 se
graduaron mas de 7 mil estudiantes de licenciaturas e ingenierias en ciencias agropecuarias.
Para 2013 se matricularon 60 mil estudiantes de educacion superior en programas de
Ingenieria en Agronomia, Silvicultura y Pesca, Ingenieria Agroindustrial y Tecnologia de
Alimentos (Minian Laniado, 2013).
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En México, la industria de alimentos procesados, ha crecido considerablemente en los
altimos afios, principalmente por su productividad y disponibilidad de materias primas, la
solidez macroecondmica del pais, la competitividad para atraer inversion extranjera y las
capacidades para fungir como plataforma de exportacién hacia méas de 40 paises con los que
tiene acuerdos comerciales (Minian Laniado, 2013).

En 2014, la produccion de la industria de alimentos procesados en Meéxico fue de
US$137,737 millones de doblares, lo que representd 24% del PIB manufacturero y 4% del PIB
nacional. En 2014, los principales destinos de exportacion fueron Estados Unidos, Japon, y
Canada, con una participacion de 67.6%, 5.5%, y 2.5% en el total de las exportaciones
mexicanas de la industria manufacturera catalogado este sector alimentario en México. Las
empresas establecidas en el sector de alimentos procesados, principalmente son Grupo
Bimbo, Grupo Industrial Lala, Gruma, Alfa-Sigma, Industrias Bachoco, Ganaderos
Productores de Leche Pura, Grupo Herdez, Grupo La Moderna, Grupo Bafar y Grupo Minsa
(ProMéxico, 2014).

Entre los principales productos de exportacion de México se “destacan cerveza,
aguacate, tequila, azucar, café, chicles, tomates, cebollas y otras hortalizas frescas, frutas,
trigo, los alimentos preparados y los productos en conserva. México es un importador neto de
productos agropecuarios; el valor total de las importaciones de estos productos ascendio a
26.200 millones de dolares EE.UU. en 2011. Entre las principales importaciones
agropecuarias figuran maiz, habas de soja, semillas oleaginosas, la carne de aves, carne de
bovino, carne de cerdo, trigo, algodon, y leche en polvo” (Organizacion Mundial de
Comercio - OMC, 2013).

La politica agropecuaria de Mexico, que es responsabilidad de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), se reorganizd
entre 2007 y 2012, luego de lo cual persigue cinco objetivos fundamentales: (i) elevar el nivel
de desarrollo humano y patrimonial de los habitantes de zonas rurales; (ii) abastecer el
mercado interno con alimentos de calidad; (iii) mejorar los ingresos de los productores
agropecuarios incrementando su presencia en mercados globales, vinculandolos con los
procesos de agregacion de valor y la produccién de bioenergéticas; (iv) revertir el deterioro
de los ecosistemas; y (v) conducir el desarrollo arménico del mercado rural (Organizacion
Mundial de Comercio - OMC, 2013).

El Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) tiene como objetivo
general contribuir al desarrollo de capacidades de las personas y su agricultura familiar en

localidades rurales de alta y muy alta marginacion, para incrementar la produccién
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agropecuaria, innovar los sistemas de produccion, desarrollar los mercados locales, promover
el uso de alimentos y la generacion de empleos a fin de lograr su seguridad alimentaria y el

incremento en el ingreso (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2013).

1.6.  Evolucién de la politica agricola y comercial de Colombia y México

adoptada por sus gobiernos desde 1.991 a 2014.

1.6.1. Colombia.

1.6.1.1. Cesar Gaviria Trujillo - Plan Nacional de Desarrollo: La revolucion pacifica

(1990-1994).

En relacion con la politica agricola buscaba incrementar la productividad a través de
la adecuacion de méas de 500.000 hectareas para elevar la produccion para el mercado interno
y externo. Proponia la organizacion en materia de ciencia y tecnologia y por tanto se creé el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En cuanto a la politica comercial desde 1991 hasta 1994, tuvo un cambio importante
con la creacion de la Ley marco de comercio exterior (Ley 7 de 1991), a traves de la Apertura
econdmica, creando el Ministerio de Comercio Exterior y la conversion de Proexpo a
Proexport hoy ProColombia, esto con el fin de lograr la reinsercién en la economia mundial

para el progreso de la economia. (Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2010).

1.6.1.2. Ernesto Samper - Plan Nacional de Desarrollo: El salto social (1994-1998).

En relacién con la politica agricola contempla inversiones publicas importantes en
infraestructura vial, ciencia y tecnologia para el desarrollo agropecuario.

En relacion con la politica comercial impulso el Desarrollo Exportador que reconoce
los acuerdos comerciales como herramienta gubernamental para aprovechar los beneficios
de la internacionalizacion y se interesa por apoyar al proceso de consolidacion del Grupo
Andino, el G-3 ahora G-2, continuar con las negociaciones con los paises del Mercado
comun centroamericano y estrechar relaciones comerciales con Mercosur y cumplir
plenamente los compromisos de los acuerdos de libre comercio con Chile y Caricom

(Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2010).
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1.6.1.3. Andrés Pastrana - Plan Nacional de Desarrollo: Cambio para construir la paz

(1998-2002).

La politica para el sector agropecuario, como estrategia de desarrollo alternativo y
para ayudar a las areas del conflicto armado se cred el Plan Colombia y el fondo para la paz.
A su vez buscar reactivar la inversion rural con proyectos productivos especialmente en
cultivos de ciclo corto y financiarlos estos proyectos con recursos de las entidades publicas
del sector, sino también con el Fondo de Inversiones para la Paz, FIP.

En relacion con la politica comercial le dio importancia a la profundizacion e
integracion mediante los acuerdos en materia comercial dando continuidad a la agenda
bilateral con los paises de América Latina y del Caribe promocion de encuentros
empresariales y ruedas de negocios en colaboracion con las oficinas locales y regionales de
ProColombia. Ademas de estrechar las relaciones comerciales e incentivar las inversiones
asiaticas en Colombia, asi como las colombianas en Asia, y procurar por medio de
inversiones productivas incrementar la transferencia de tecnologia (Departamento Nacional
de Planeacion - DNP, 2010).

1.6.1.4. Alvaro Uribe Vélez - Plan Nacional de Desarrollo: Hacia un Estado Comunitario

(2002-2006) y Estado Comunitario, desarrollo para todos (2006 — 2010).

Con respecto a la politica del sector agricola se establecié que El Ministerio de
Agricultura fortaleciera la inversion en transferencia de tecnologia con el fin de mejorar los
cultivos y su rentabilidad pero con prioridad en el sector de algodén y café. Ademas de
implementar el Programa “Agro, Ingreso Seguro”, como una estrategia integral de respuesta a
las necesidades del sector agropecuario; impulsar la Revolucion Agroindustrial en productos
donde Colombia tiene ventajas comparativas y consolidar la financiacién del sector
promoviendo el microcrédito, continuando con el incentivo para reforestacion CIF,
aumentando las colocaciones de Finagro y la cobertura del Fondo Agropecuario de Garantias,
e incentivando el capital de riesgo para el desarrollo de proyectos productivos de largo plazo.

En relacion con la politica comercial se establecio la promocion de los objetivos de la
CAN para gque opere como un mercado regional como zona de libre comercio; profundizar
acuerdos comerciales y convenios de cooperacion con el Mercosur y la realizacion de
tratados de libre comercio (TLC) con Estados Unidos, los paises centroamericanos (Panama,
Salvador, Guatemala), Canada y la Union Europea y como estrategia consolidar la Ventanilla

Unica de Comercio Exterior (Departamento Nacional de Planeacion - DNP, 2010).
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1.6.1.5. Juan Manuel Santos - Plan Nacional de Desarrollo: Prosperidad para Todos

(2010-2014).

El sector agropecuario hace parte de la llamada “locomotora” con la finalidad de
convertir las ventajas comparativas del campo colombiano en ventajas competitivas, y de esta
manera transitar hacia un sector agropecuario de talla mundial que conduzca a mas empleo y
menor pobreza para la poblacion rural. Definir mecanismos para la ejecucion de las Agendas
de Innovacién por cadenas productivas. De igual manera, se promovera el fortalecimiento
institucional de las autoridades sanitarias y fitosanitarias y su articulacion al Sistema
Nacional de Competitividad, con el fin de promover la entrada de innovaciones en el
mercado y propiciar un mayor desarrollo de la sanidad y la inocuidad como factor de la
competitividad y de la calidad de los alimentos y medicamentos.

En relacién con la politica comercial se impulsaran tres ejes: accesos a nuevos
mercados; apoyo gubernamental al comercio; medidas de competitividad para el sector.

(Departamento Nacional de Planeacién - DNP, 2014))

1.6.2. Meéxico.

1.6.2.1. Carlos Salinas de Gortari — Plan Nacional de Desarrollo: Programa Nacional de

Modernizacion del Campo 1990-1994.

En la politica agricola tiene como objetivo aumentar la produccién y productividad
del campo, procurando justicia a las familias de los productores; y la politica alimentaria del
pais tiene como objetivo fundamental alcanzar la soberania alimentaria para el
aprovechamiento eficiente de las ventajas comparativas. Crea Procampo para apoyar
directamente la actividad agropecuaria estimulando las exportaciones con productos mas
competitivos y se promueve el sector agroexportador.

En relacion a la politica comercial, la promocion del argumento de los beneficios del
libre comercio internacional se promovio y se negocio ElI TLC (Tratado de Libre Comercio)
se comenzo a negociar a fin de facilitar el comercio entre México y sus vecinos del norte,
Estados Unidos y Canada. En diciembre de 1992, el Tratado de Libre Comercio
Norteamericano (TLC) fue firmado el cual entré en vigor en 1994 (Diario Oficial de la
Federacion de México - DOF, 1991)
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1.6.2.2. Ernesto Zedillo Ponce - Plan Nacional de Desarrollo: 1995-2000.

La politica agricola se propuso otorgar seguridad juridica a la propiedad de la tierra
para el desarrollo agropecuario para el incremento de la produccion, productividad y
rentabilidad.

Con respecto a la politica comercial apoyar la reduccion de aranceles con otros paises
mediante la negociacion de acuerdos comerciales, consolidando con mayor fuerza el
TLCAN. (Presidencia de México, 2016).

1.6.2.3. Vicente Fox Quesada - Plan Nacional de Desarrollo: "Acciones Hoy para el

México de Mafiana* 2001-2006.

En la politica comercial, busca facilitar el acceso a las nuevas tecnologias
especialmente en la agroindustria para llegar directamente a los productores de acuerdo con
sus necesidades y demandas, para aumentar su competitividad y eficiencia. Dio paso a las
cadenas de valor para aprovechar oportunidades de negocio e incrementar los beneficios,
ademés de buscar que los productos agropecuarios mexicanos cumplan las mas estrictas
normas de calidad y certificacion de inocuidad internacionales.

En relacion a la politica comercial, fortalecer las relaciones econdémicas y
comerciales, para diversificar los mercados internacionales y aprovechar plenamente el
acceso preferencial logrado mediante los acuerdos comerciales firmados con 32 naciones de
tres continentes y también penetrar en nuevos mercados, diversificando su comercio,
incorporando nuevas tecnologias y mejores sistemas de administracion en las empresas.
(Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolo Rural, Pesca y Alimentacion - SAGARPA,
2016).

1.6.2.4. Felipe Calderdn Hinojosa - Plan Nacional de Desarrollo: 2007-2012.

El Sector Agropecuario y Pesquero es estratégico y prioritario para el desarrollo del
pais porque, ademas de ofrecer los alimentos que consumen las familias mexicanas y proveer
materias primas para las industrias manufacturera y de transformacion, se ha convertido en un
importante generador de divisas al mantener un gran dinamismo exportador.

Proteger al pais de plagas y enfermedades y mejorar la situacion sanitaria. Garantizar
la aplicacion de la normatividad vigente en materia de sanidad e inocuidad agroalimentaria y
mejorarla permanentemente para mantener el reconocimiento a nuestros estatus sanitario por
parte de los mercados globales (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrolo Rural, Pesca
y Alimentacién - SAGARPA, 2016).
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1.6.2.5. Enrique Pefa Nieto - Plan Nacional de Desarrollo: 2013 a 2018

Su estrategia de politica agropecuaria se ha encaminado a generar mayor
productividad del sector para llevar a México a su maximo potencial, mediante la facilitacion
de un proceso de cambio estructural que permita el crecimiento de actividades de alto valor
agregado y el apoyo a la transformacién productiva de los sectores tradicionales de la
economia. Para ello, es necesario coordinar la politica de fomento econdmico,
la infraestructura logistica. Impulsar el campo como estratégico para reducir la pobreza e
incidir sobre el desarrollo regional. “De cara al siglo XXI, el sector agricola presenta muchas
oportunidades para fortalecerse. Se requiere impulsar una estrategia para construir el nuevo
rostro del campo y del sector agroalimentario, con un enfoque de productividad, rentabilidad
y competitividad, que también sea incluyente e incorpore el manejo sustentable de los
recursos naturales” y darle continuidad a los programas existentes de apoyo al agro para
mayor productividad. (Diario Oficial de la Federacidén de México - DOF, 2013)

En cuanto a la politica comercial ha impulsado el fortalecimiento de las relaciones con
otros paises dando continuidad a una politica de apertura a través de acuerdos comerciales
como el de Alianza del Pacifico y el Acuerdo Transpacifico - TPP

1.7.  Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) en la OMC

El objetivo general del acuerdo multilateral de MSF de la OMC resalta que los paises
miembros deben adoptar medidas necesarias para proteger la vida y la salud de las personas y
los animales y para preservar los vegetales; de igual forma las medidas no deben ser
discriminatorias entre los miembros y ademas deben facilitar el comercio internacional y no
ser un obstaculo para el intercambio comercial (Organizaciéon Mundial de Comercio - OMC,
2010).

El acuerdo sobre MSF, nacio con la ronda de Uruguay de 1.994 estableciendo que los
paises estan obligados a utilizar los principios y criterios alli sefialados, los mas destacados:

Derechos y obligaciones basicos; Las MSF deben basarse en evaluacion cientifica y
aplicar una medida estrictamente necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales o para preservar los vegetales (Articulo 2) (Organizacion Mundial de
Comercio - OMC, 2010).

Armonizacion; Se invita a los miembros a basar sus MSF a las normas sanitarias y
fitosanitarias expedidas, elaboradas, desarrolladas por los organismos internacionales tales

como el Convenio de Proteccion de Plantas (IPPC siglas en inglés), la Organizacion Mundial
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de Sanidad Animal — OIE, Normas del Codex Alimentario (Articulo 3) (Organizacion
Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Equivalencia; la Parte importadora podra reconocer MSF a la parte exportadora que
aun siendo diferentes otorguen el mismo nivel de proteccion (Articulo 4) (Organizacion
Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Evaluacion de riesgo; las partes importadoras podran requerir una evaluacion de
riesgo cuando no exista norma internacional o cuando considera que est& no es suficiente para
alcanzar el nivel de proteccion requerido por el pais importador (Articulo 5) (Organizacion
Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Adaptacién a las condiciones regionales o regionalizacién y zonificacion; las partes
deberdn reconocer &reas de baja prevalencia de enfermedades y plagas para facilitar el
comercio entre las partes (Articulo 6). (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Transparencia; se requiere que los paises notifiquen sus proyectos sobre MSF vy les
den la oportunidad a los interlocutores comerciales de realizar comentarios (Articulo 7).
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Procedimientos de control, inspeccion y aprobacion; los miembros podran invocar
este articulo para realizar este procedimiento y sean aprobadas las plantas que cumplan con
los estandares internacionales para realizar el intercambio comercial de las mercancias
(Articulo 8) (Organizacién Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Asistencia técnica; los miembros pueden solicitar asistencia técnica especialmente los
paises en desarrollo en tecnologias, investigacion, infraestructura y asesoramiento en los
procedimientos para la adecuacion y la aplicacion de las MSF de acuerdo a los estandares
internacionales (Articulo 9) (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Comité de MSF; organismo al cual los paises presentan los casos en los cuales pueden
estar afectados por la aplicacién de MSF y se desarrollan reglamentaciones con la aplicacion
de las MSF. (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2010).

Las MSF de Colombia; la aplicacion de estas medidas en Colombia se organiza a
cuatro niveles: (i) en la formulacion de la politica general participan los Ministerios de
Proteccion Social; Agricultura; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo (MinCIT); (ii) la coordinacion técnica central la
ejecutan el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (INVIMA), la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) y
el Instituto Nacional de Salud (INS); (iii) el trabajo operativo se hace a nivel local

principalmente a través de las Direcciones Seccionales y las Oficinas Locales del ICA
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(sanidad pecuaria y agricola), las Corporaciones Autonomas Regionales (materia ambiental)
y las Entidades Territoriales de Salud Departamentales, Distritales y Municipales, y el
INVIMA (salud pablica); y (iv) actividades de apoyo a través de centros de investigacion,
universidades y la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA).
(Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2015).

En materia fitosanitaria, la Resolucion N° 240 de 1999 de la CAN define el
documento de importacion y de inspeccion de productos. La Resolucion N° 239 de 1999 de
la CAN requiere un certificado fitosanitario de exportacion que debe ser emitido, previa
inspeccion, en el caso de Colombia por el ICA en el puerto de salida. Algunos ejemplos de
estos requerimientos incluyen una licencia especial fitosanitaria para la exportacion de papa;
un registro como exportador e importador de plantas ornamentales, que cubre las
exportaciones de flores y de material de propagacién de frutales; y un registro y tratamiento
fitosanitario de embalajes de madera solida (Organizacion Mundial del Comercio - OMC,
2015).

Las MSF de México; establece la obtencion de un certificado, asi como la consulta de
los requisitos necesarios para importar, varian de un producto a otro y de una medida a otra.
A fin de facilitar la divulgacion de informacién, en 2010 y 2012 México establecio bases de
datos en linea que contienen los requisitos fitosanitarios, zoosanitarios y acuicolas
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2015).

Las principales entidades de México en materia sanitaria y fitosanitaria son “el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) en el caso
de los productos vegetales, animales, acuicolas y pesqueros y entidad responsable de aplicar
y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria. La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) en el caso de los productos con riesgos sanitarios. Esta dependencia, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Salud, es la encargada de la regulacion, control y
vigilancia sanitarios de productos que pueden presentar riesgos para la salud humana, entre
ellos las medicinas, alimentos, las bebidas, productos cosméticos y de aseo, tabaco,
plaguicidas, aditivos y nutrientes vegetales, asi como de su exportacion e importacion”
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2015).
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Capitulo 2: Principales acuerdos comerciales en agricultura de Colombia

2.1. Acuerdos comerciales de Colombia en agricultura

Colombia pasé de tener “3 Acuerdos Comerciales con 17 paises en el afio 2000 a 13
Acuerdos con 58 paises en el afio 2014, sumando asi, un total de 1.500 millones de
consumidores potenciales (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2015).

o Acuerdos vigentes: Comunidad Andina de Naciones - CAN, Grupo de los tres
G-3 actualmente G2, por el retiro de Venezuela, Chile, Cuba, La Comunidad del Caribe -
CARICOM, Mercado Comun del Sur - MERCOSUR, Tridngulo Norte, Nicaragua, Canada,
Asociacion Europea de Libre Comercio AELC - EFTA, Estados Unidos, Unién Europea - UE
y Venezuela (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2015).

o Acuerdos suscritos: Corea del Sur (Declarado exequible abril 14 de 2016),
Costa Rica (Aprobado abril 7 de 2016), Alianza del Pacifico (Entre en vigencia 01 de mayo
de 2016), Panama, Israel (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2015).

o En negociacion: Japén y Turquia (suspendido desde julio de 2012).
(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2015).

La suscripcion de Tratados de Libre Comercio (TLC) y la adhesion a organismos
multilaterales como la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) “tienen externalidades
positivas, que incluso para algunos investigadores superan en bienestar social a las
ganancias comerciales” (Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014) Por ejemplo:

v" Disminuyen el poder de grupos privados de interés (prevalece el interés social);
Impulsan reformas institucionales;
Mejoran el clima de inversion (estandares internacionales estables);
Impulsan la flexibilizacion de los mercados de factores productivos.
El sector productivo presiona por mejoras de infraestructura.

NN

El objetivo de los TLC es impulsar al sector agricola colombiano para mejorar las
condiciones de acceso y el aprovechamiento en los mercados internacionales.
(Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).

2.1.1. Comunidad Andina (CAN).

El Acuerdo de Cartagena dio nacimiento al Grupo Andino. Este comenzé a delinearse
desde 1966 con la Declaracion de Bogota y entré en vigencia el 16 de octubre de 1969
cuando el Comite permanente de la ALALC obtuvo la ratificacion oficial del Gobierno de
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Peru, despues de la de los Gobiernos de Colombia y Chile. En noviembre de 1969, Ecuador y
Bolivia lo ratificaron y en 1973 Venezuela se adhirid. Chile se retir6 en 1976 y en el afio
2006 Venezuela denuncio el Acuerdo (Ministerio de Comercio, Industria y Comercio -
MinCIT, 2010).

2.1.1.1. Negociacion agricola Colombia — CAN.

2.1.1.1.1. Antecedentes.

Colombia comienza su proceso de integracion e inicio de negociaciones comerciales
en mayo de 1969, cuando se une en la creacion del bloque comercial regional con Bolivia,
Chile, Ecuador y Per( en el marco de la CAN, suscrito en el Acuerdo de Cartagena.
Venezuela se adhiere al acuerdo en 1973 y en 1976, Chile se retira del proceso (Secretaria
General de la CAN - SGCAN, 2014).

Entre los hitos mas importantes del proceso de integracién andino se encuentran, en
1979, la creacion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores; el Tribunal
Andino de Justicia y el Parlamento y; en 1983, la puesta en practica del caracter
supranacional de las normas comunitarias mediante su aplicabilidad directa (Secretaria
General de la CAN - SGCAN, 2014), al entrar en vigencia el Tratado de creacion del
Tribunal.

En 1993 los paises andinos formaron la zona de libre comercio (ZLC), a la cual se
incorporo Per( en 2006 (Secretaria General de la CAN - SGCAN, 2014).

Los objetivos de la CAN, tal como lo recoge el Acuerdo de Cartagena, son “promover
el desarrollo equilibrado y armdnico de los Paises Miembros, en condiciones de equidad,
mediante la integracion y la cooperacién econémica y social; acelerar su crecimiento y la
generacidn de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion regional, con
miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano” (Secretaria General de
la CAN - SGCAN, 2014).

Los resultados alcanzados son importantes para entender en primer lugar el programa
de liberacion del intercambio comercial (Secretaria General de la CAN - SGCAN, 2014),
dicho programa inici6 en 1971 cuando los paises miembros permitieron el ingreso sin arancel
de los productos originarios de la subregion que tuvieran 6%. Con la intervencion directa de
presidentes a partir de 1989 se simplificd el programa de liberacion y se acelero el proceso

que culmind en septiembre de 1992. Asi, la Zona de Libre Comercio entre Bolivia, Colombia
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y Ecuador (también Venezuela hasta abril de 2011) se aplica a partir de enero 1° de 1993.
(Secretaria General de la CAN - SGCAN, 2014).

El programa de liberacion del Pert en la CAN va del 31 de julio de 1997 al 31 de
diciembre de 2005 (Decision 414), es decir que la Zona de Libre Comercio (ZLC)
perfeccionada en la CAN inici6 a partir del 1° de enero de 2006 a través de un programa de
liberacion universal, automatico e irrevocable. Gracias al programa de liberacion, el comercio
intra CAN esté& exento de gravamenes arancelarios y el objetivo es que fluya sin restricciones
para los bienes originarios, los cuales, en materia de impuestos, tasas y gravdmenes internos,
deben recibir un trato igual al que reciben los bienes producidos en territorio de cualquiera de
los Paises Miembros (Secretaria General de la CAN - SGCAN, 2014).

La zona de libre de comercio es para productos agricolas e industriales los cuales
estan libres de aranceles entre Colombia, Ecuador, Bolivia y Peru.

Existe libre acceso arancelario para todos los productos del sector agricola,
incluyendo el arroz, la leche y el cacao. Sin embargo, Colombia ha limitado las
importaciones de arroz originarias de la CAN, principalmente en temporada de produccion
nacional (Secretaria General de la CAN - SGCAN, 2014).

2.1.1.1.2. Medidas sanitarias y fitosanitarias en la CAN.

En cuanto al comercio agricola, se destaca que a partir de 2002 la CAN cuenta con un
marco juridico para la adopcion de medidas sanitarias y fitosanitarias de aplicacion al
comercio intrasubregional y con terceros paises de plantas, productos vegetales, articulos

reglamentados, animales y sus productos (Secretaria General de la CAN - SGCAN, 2014).

2.1.1.1.3. Profundizacion de la Integracion con los demas bloques econdémicos
regionales.

La negociacién de acuerdos comerciales con terceros paises esta regulada desde 2004
en la Comunidad Andina. Los Paises Miembros pueden adelantarlas en primera instancia de
forma comunitaria o conjunta y excepcionalmente de manera individual, previas consultas e
informes a la Comision de la CAN, preservando el ordenamiento juridico andino, teniendo
en cuenta las sensibilidades comerciales de los socios andinos y aplicando el principio de
Nacion Mas Favorecida- NMF (Secretaria General de la CAN - SGCAN, 2014).

Los paises de la CAN principalmente Colombia y Per( iniciaron proceso de

integracion comercial con blogues comerciales como Mercado Comun del Sur - Mercosur,
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Unidn Europea - UE, Estados Unidos y Canada (Secretaria General de la CAN - SGCAN,
2014).

2.1.2. Venezuela.

Hasta abril de 2006 las relaciones comerciales entre Colombia y Venezuela estuvieron
reguladas en el marco de la Comunidad Andina. A partir de esa fecha, se hizo efectiva la
denuncia de Venezuela al Acuerdo de Cartagena, quedando vigente sélo el programa de
liberacion por un plazo de hasta cinco afios a partir de la denuncia, el cual culminé el 22 de
abril de 2011 (Sistema de Informacion de Comercio Exterior - SICE, 2011).

2.1.2.1. Negociacion agricola Colombia — Venezuela.

Contemplado en el Acuerdo de Alcance Parcial (AAP.C N° 28), el cual se suscribio el
28 noviembre 2011 y entrd en vigencia el 19 octubre 2012,

En el Anexo 1, Apéndices A y B del acuerdo refleja el tratamiento preferencial entre
Colombia y Venezuela para productos agricolas de la siguiente manera: (Sistema de
Informacion de Comercio Exterior - SICE, 2011).

Tabla 3

Preferencias negociadas entre Colombia y Venezuela

Colombia Venezuela
Preferencia otorgada (%0) No.delineas % No.delineas %
Desgravacion arancelaria total (100%) 381 7% 496 97%
Reducciones arancelarias parciales 111 23% 16 3%
Total general 492 100% 512 100%

Fuente: SICE, 2011; http://www.sice.oas.org/Trade/COL_VEN/Anexol_ApA1l_s.pdf Elaboracién propia, 2016.

En el Acuerdo, Colombia recibe preferencias arancelarias totales para 496 lineas que
corresponden al 97% del ambito agricola negociado de 512 lineas de Venezuela para
productos como lacteos, flores, hortalizas, frutas, café y sus preparaciones, oleaginosas,
preparaciones de pollo, azlcar, preparaciones de frutas y hortalizas, tabaco y cigarrillos. De
otra parte Venezuela desgrava los aranceles de manera fija entre el 40 y 80%, con promedio
de 48%, 16 productos que representan el restante 3% de acceso preferencial, tales como
pollo, huevos, tomates, cebollas, aceite de palma, cacao, chocolates y agua mineral.

De igual forma, Colombia otorgd acceso para 492 lineas arancelarias de las cuales 381

lineas que representan el 77% del acceso corresponden a productos como; carne de bovino en
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canal, flores, hortalizas, frutas, semillas oleaginosas, panela, glucosa, confiteria, galleteria,
confituras y mermeladas, jugos, salsas, vinos, tabaco y cigarrillos.

Colombia concedio preferencia fija entre el 5,6% y el 33%, para 111 productos
sensibles tales como carne de bovino, lacteos, pollo, frijoles, papa, café tostado y sus
preparaciones, maiz, arroz, cereales, oleaginosas, azUcar, chocolates, preparaciones de

alverjas, frijoles y alimento para animales.

2.1.2.2. Medidas sanitarias y fitosanitarias - MSF con Venezuela.

(Capitulo V, articulo 6), el capitulo salvaguarda las directrices de la Organizacion
Comercial de Comercio — OMC invocando el acuerdo sobre MSF que indica que las Partes se
comprometen a salvaguardar y promover la salud de personas, animales y vegetales,
garantizando la calidad e inocuidad do los alimentos, productos y subproductos de origen
animal y vegetal, ademas de evitar propagacion de plagas. Cabe sefialar que entre Colombia y
Venezuela el tema MSF ha sido un irritante comercial debido a que el pais vecino no cumple
a cabalidad con los estandares internacionales en este tema y se han filtrado enfermedades
especialmente de fiebre aftosa que afecta a los animales bovinos el cual ha sido dificil de
controlar para Colombia y tiene que disminuir el riesgo con el control de la fiebre aftosa con
vacunacion.

Colombia tiene admisibilidad sanitaria con Venezuela para bovino en pie, carne de

bovino, pollo, cerdo, huevos, lulo, lentejas, maiz.

2.1.3. Meéxico.

En 1994, Colombia y Venezuela suscribieron un Acuerdo Comercial con México
denominado Tratado del Grupo de los Tres (TLC-G3), entrd en vigor el 1 de enero de 1995
mediante la Ley de la Republica de Colombia nimero 172 de 1994. Este Tratado se celebro
con el cardcter de Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Econdmica de
conformidad con lo dispuesto en el Tratado de Montevideo de 1980 (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo - MinCIT, 1994).

El 12 de agosto de 2009, Colombia y México culminaron trabajos de adecuacion del
Tratado de Libre Comercio, el cual se ajust6 a las nuevas realidades comerciales luego de la
salida de Venezuela, en 2006. El 11 de junio de 2010 se suscribi6 el protocolo modificatorio
el cual entré en vigor el 2 de agosto de 2011 mediante los Decretos 2676 y 2677 de 2011

(Sistema de Informacién de Comercio Exterior - SICE, 2011).
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2.1.3.1. Negociacion agricola Colombia — México.

En el acuerdo bilateral ambos paises productores agricolas fueron conservadores en
sus ofertas, salvaguardando los productos que tenian mayor sensibilidad excluyéndolos de la
negociacion y otros fueron tratados con reducciones arancelarias; ya en el protocolo
modificatorio con plazos largos o contingentes arancelarias.

Las ofertas fueron de manera reciproca, se excluyeron la mayor parte de los intereses
ofensivos de Colombia productos como carne, despojos y preparaciones de bovino, cerdo y
pollo, lacteos (leche en liquida, en polvo, lactosueros, mantequillas, quesos), huevos, papas,
arvejas, cebollas, frijoles, bananos, uvas, café, trigo, maiz, arroz, sorgo, oleaginosas, azUcar,
confites, productos a base de cereales, pastas, galleteria, preparaciones de arveja, confituras y
mermeladas, jugos de tomate, alimentos para animales, tabaco y cigarrillos.

Los productos que se negociaron con reducciones arancelarias fueron flores, yogur,
leche condensada, queso rallado, ajos, coles, lechugas, esparragos, espinacas, yucas, frutas,
entre otros.

En el acuerdo de profundizacion realizado en el 2010, México y Colombia negociaron
contingentes arancelarios de manera reciproca principalmente para carne de bovino (3.300
ton), leche en polvo (4.950 ton), mantequilla (495 ton), quesos (2.310 ton), aceites (11.000

ton), arequipe (550 ton), las cuotas son libre de aranceles y con crecimiento anual de 10%.

2.1.4. Chile.

Las relaciones comerciales se han regido por el Acuerdo de Complementacion
Econdémica (ACE) nimero 24, que entrd en vigencia a partir del 6 de diciembre de 1993, en
Colombia mediante los Decretos 2.717 de 31/12/1993, 445 de 24/02/1994 y 1.741 de
03/08/1994 y en Chile mediante Decreto 1.535 de 15/12/1993. El Acuerdo de Libre
Comercio entre Colombia y Chile se firmé el 27 de noviembre de 2006 (se constituye como
un protocolo adicional al citado ACE), el cual entr6 en vigor en mayo de 2009 (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2006).

Los programas de desgravacion de largo plazo culminaron en 2011. En el comercio
bilateral se desgravaron los productos agricolas en plazos maximos de 5 afios y los productos
sensibles sujetos a franja de precios solo se otorgd preferencia sobre el componente fijo,
manteniendo Unicamente el componente variable de la franja de precios de cada pais;
productos que fueron atendidos en el marco del acuerdo de alianza del pacifico en donde se

quita el instrumento del SAFP y desgravan completamente en plazos mayores a 10 afios.

43



En el primer acuerdo entre Colombia y Chile, existia libre acceso de manera bilateral
para la gran mayoria de productos agropecuarios, entre ellos el cacao. En el comercio
reciproco, Colombia mantuvo las franjas de precios para productos como carne de cerdo,
avicultura, lacteos, arroz, maiz, oleaginosas, azucar. Por su parte Chile también aplica su

franja de precios para azUcar Yy trigo.

2.1.5. Alianza del Pacifico (AP).?

El acuerdo de Alianza del Pacifico fue suscrito el 10 febrero 2014 y entro en vigencia
20 julio 2015, para Colombia entrara en vigor el 01 de mayo de 2016. Este acuerdo es un
mecanismo de integracion regional conformado por Chile, Colombia, México y Perd,
establecido en abril de 2011 y constituido formal y juridicamente el 6 de junio de 2012, con
la suscripcion del Acuerdo Marco. Este proceso busca crear mercados atractivos entre sus
paises (Alianza del Pacifico - AP, 2015).

El objetivo principal de AP es conformar un area de integracion profunda para
avanzar hacia la libre circulacién de bienes ademas de convertirse en un impulso de la regién
con proyeccion especialmente a los paises de Asia Pacifico.

Colombia habia suscrito acuerdos comerciales bilaterales con los paises miembros de
AP, acuerdos menos profundos en productos agricolas ya que fueron protegidos de manera
sustancial, para este andlisis se tomara como referencia lo negociado en AP y se indicara
aquellos productos agricolas que fueron excluidos en los acuerdos bilaterales principalmente
con México ya que los demas miembros como Chile el d&mbito agricola se encuentra
practicamente desgravados de manera inmediata excepto para los productos que aplican
franja de precios en donde se negocié unicamente el arancel fijo y se mantuvo el variable.
Con respecto a Peru bajo el esquema de la CAN la agricultura se encuentra totalmente

desgravada.

2.1.5.1. Negociacion agricola Colombia — AP.
Las Listas de Eliminacién Arancelaria se encuentran establecidas en el Anexo 3.4 del

Acuerdo.

¥ La informacion sobre el Acuerdo Alianza del Pacifico se puede consultar en la pagina web:
http://www.sice.oas.org/Trade/PAC_ALL/Index PDF_s.asp
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Tabla 4

Lista de concesiones arancelarias de Colombia en AP

Categoria desgravacion No. Lineas %

Inmediata 796  71,3%
Entre 3y 10 afios 223  20,0%
Mas de 10 afios 65 5,8%
Exclusion 33 3,0%
Total general 1117 100,0%

Fuente: SICE, Anexo 3.4. http://www.sice.oas.org/Trade/PAC_ALL/Lista Colombia_final.pdf; Elaboracion propia, 2016.

Colombia desgravo los aranceles de manera inmediata para el 71,3% del ambito
agricola; con plazos de méas de 3 afios para el 25,8% y solo el 3% quedd excluido de la
negociacion.

Desgravacion inmediata: Los productos contemplados en este categoria son carne
bovino, leche y lactosueros, papas, esparragos, cebollas, banano y platano, pifias, café
tostado, maiz, tabaco rubio (Gnicamente para Chile y Per(), flores, zanahorias, champifiones,
espinacas, pepinos, ajos, yuca, aguacates, guayabas, mangos, citricos, trigo y harinas,
confiteria, cacao y chocolates, galleteria, preparaciones de frutas y hortalizas, alimento para
animales, tabaco negro y cigarrillos (Para Chile, Perti y México).

Plazos entre 3 y 10 afios: Leche, pifias, cebollas, maiz y tabaco rubio (Unicamente para
México), carne de cerdo, huevos para genética, leches evaporadas y condensadas, arvejas,
café sin tostar, semillas, aceites y tortas oleaginosos, preparaciones de pollo y cerdo,
preparaciones de cacao, salsas, preparaciones de café, preparaciones forrajeras (Para Chile,
Per( y México).

Plazos de més de 10 afios: Carne de bovino, pollo, café tostado y sin tostar, maiz duro,
frijoles (Unicamente para México), quesos, formulas y preparaciones y conservas de carnes
(Para Chile, Per y México).

Exclusiones: Azlcar y sus derivados, alcohol etilico y chocolates con alto contenido

de azUcar.
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Tabla b

Lista de concesiones arancelarias de México en AP

Categoria desgravacion No. Lineas %
Inmediata 946 74,5%
Entre 3y 10 afios 226 17,8%
Mas de 10 afios 63 5,0%
Exclusion 34 2,7%
Total general 1269 100,0%

Fuente: SICE, Anexo 3.4. http://www.sice.oas.org/Trade/PAC_ALL/Lista Mexico_final.pdf ; Elaboracion propia, 2016.

Meéxico desgravo los aranceles de manera inmediata para el 74,5% del ambito
agricola; con plazos de mas de 3 afios para el 22,8% y solo el 2,7% quedd excluido de la
negociacion.

Desgravacion inmediata: Carne, despojos y preparaciones de cerdo, huevos, alimentos
para animales (Unicamente para Chile y Per0), flores, brécoli, pepinos, espinacas, galleteria,
preparaciones de frutas y hortalizas, licores, garbanzos (Para Chile, Perdl y Colombia), zetas y
coles de Bruselas (Unicamente para Colombia).

Plazos entre 3 y 10 afios: Carne de bovino y despojos, carne de cordero, trozos de
pollo, l&cteos, visceras, cebollas, zanahorias, esparragos, berenjenas, maiz dulce,
champifiones, ajos, pifias, guayabas, citricos, sandias, melones, papayas, fresas, harinas de
maiz (Para Chile, Peri y Colombia), carne, despojos y preparaciones de cerdo, jamones,
huevos, alimento para animales (Unicamente para Colombia).

Plazos de méas de 10 afios: Pollo, quesos frescos y rallados, cebollas congeladas,
tomates, papas, esparragos, frijoles, banano y platano, uvas, mangos, manzanas, café, maiz,
arroz, fécula de papa, preparaciones de papa, tabaco rubio (Para Per(, Chile y Colombia),
harina de maiz (Unicamente para Colombia).

Exclusiones: Azucar y sus derivados, chocolates con alto contenido de azUcar, jarabes

y colorantes y alcohol etilico.

Tabla 6

Lista de concesiones arancelarias de Chile en AP

Categoria desgravacion No. Lineas %

Inmediata 1313 87,3%
Entre 2 y 5 afios 163 10,8%
Exclusion 28 1,9%
Total general 1504 100,0%

Fuente: SICE, Anexo 3.4. http://www.sice.0as.org/Trade/PAC_ALL/ListaChile_final.pdf; Elaboracion propia, 2016.
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Chile desgravé los aranceles de manera inmediata para el 87,3% del ambito agricola;
con plazos entre 2 y 5 afios para el 10,8% y solo el 1,9% quedo excluido de la negociacion.

Desgravacion inmediata: carne de bovino, cerdo, leche liquida, flores, huevos, café y
sus preparaciones, frutas y hortalizas, licores, oleaginosas, preparaciones de frutas y
hortalizas, tabaco y cigarrillos.

Plazos entre 2 y 5 afios: pollo, lacteos, frijoles, aceitunas, ajos, trigo, maiz, harina de
trigo, aceites vegetales, preparaciones de pollo, papas preparadas.

Exclusiones: azucar y sus derivados, chocolates con azlcar, jarabes y colorantes y

alcohol etilico.

Tabla 7

Lista de concesiones arancelarias de Pert en AP

Categoria desgravacion No. Lineas %

Inmediata 859 84,3%
Entre 3y 10 afios 70 6,9%
Mas de 10 afios 54  53%
Exclusion 36  35%
Total general 1019 100,0%

Fuente: SICE, Anexo 3.4. http://www.sice.oas.org/Trade/PAC_ALL/Lista_Peru_final.pdf ; Elaboracion propia, 2016.

Per( desgravé los aranceles de manera inmediata para el 84,3% del &mbito agricola;
con plazos de mas de 3 afios para el 12,2% y solo el 3,5% quedo excluido de la negociacion.

Desgravacion inmediata: Carne de cerdo, hortalizas, frutas, flores, preparaciones de
bovino y cerdo, confiteria, cacao, chocolates, preparaciones de café, preparaciones de frutas y
hortalizas, licores, tabaco y cigarrillos (Para Chile, Colombia y México); banano y platano,
café, fécula de papa, papas preparadas (Gnicamente para Chile y Colombia).

Plazos entre 3 y 10 afios: Carne de bovino, despojos de bovino, pollo y trozos de
pollo, leche liquida, mantequilla, yogurt, huevos, maiz, harina de maiz, manteca de cerdo,
preparaciones de cereales y helados.

Plazos de mas de 10 afios: Leche en polvo, quesos, papa, cebolla, mezclas de
hortalizas, arroz, preparaciones de pollo (Para Chile, Colombia y México); banano y platano,
fécula de papa y papas preparadas (Unicamente para México).

Exclusiones: Azucar y sus derivados, chocolate con azlcar, mezclas de pastas, jarabes

y colorantes, alcohol etilico.
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2.1.5.2. Texto de las disciplinas de Acceso a mercados para bienes agricolas en AP.

En el capitulo 3 y la seccion F del acuerdo contempla la disciplinas para agricultura en
donde como norma general su ambito de aplicacion sera para los bienes del anexo | del
Acuerdo sobre la Agricultura, que forma parte del Acuerdo sobre la OMC. En cuanto al
articulo sobre subvenciones a la exportacion sefiala que los paises miembros no podran
mantener subsidios a la exportacion para el comercio entre las partes y trabajaran

conjuntamente para eliminacion de los mismos en el marco de la OMC.

2.1.5.3. Medidas sanitarias y fitosanitarias - MSF en AP.

Contemplado en el capitulo 6, contiene un a&mbito de aplicacion que indica que el
capitulo aplicaré a todas las medidas sanitarias y fitosanitarias que puedan afectar directa o
indirectamente el comercio entre las partes. Ademas de permitir que los paises puedan
facilitar los tramites que ayuden a disminuir los obstaculos del comercio por este tipo de
medidas, el capitulo MSF de este acuerdo contiene un plus con respecto a los otros acuerdos
que es el reconocimiento de areas libres de plagas y enfermedades, ademas adelantaran las
evaluaciones de riesgo sin demoras indebidas e informaran sobre los procedimientos y etapas
requeridas (Sistema de informacion de Comercio Exterior — SICE, 2015).

Colombia tiene admisibilidad sanitaria con Chile en carne de bovino, flores, pifia; con
Per( en café, carne de bovino, pollo, huevos, leche pifia y quesos; con México en carne de
cerdo, leche, lulo, lenteja y maiz.

2.1.6. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Las relaciones comerciales con Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, se rigen por el
Acuerdo de Complementacion Econémica nimero 59 CAN - MERCOSUR. Este Acuerdo
entrd en vigor para Colombia con Argentina, Brasil y Uruguay, a partir del 1° de febrero de
2005 y con Paraguay a partir del 19 de abril de 2005. (Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo - MinCIT, 2004).

48



Tabla 8

Lista de concesiones arancelarias entre Argentina y Colombia — MERCOSUR

Oferta Argentina - Colombia

Oferta Colombia - Argentina

Categoria No. Lineas % Categoria No. Lineas %

Inmediata 130 12,3% Inmediata 323 31,1%
Desgravacion a 5 afios (2008) 16 15%  Desgravacion a5 afios (2008)
Desgravacion a 6 afios (2009) 23  2,2%  Desgravacion a 6 afios (2009) 80 7,7%
Desgravacion a 7 afios (2010) 93 8,8% Desgravacion a 7 afios (2010)
Desgravacion a 8 afios (2011) 20 19% Desgravacion a 8 afios (2011) 3 0,3%
Desgravacion a 9 afios (2012) --- --- Desgravacion a 9 afios (2012) 26 2,5%
Desgravacion a 10 afios (2013) 691 65,3% Desgravacion a 10 afios (2013) 52  5,0%
Desgravacion a 12 afios (2015) 2 0,2% Desgravacion a 12 afios (2015) 239 23,0%
Desgravacion a 14 afios (2017) Desgravacion a 14 afios (2017) 2 02%
Desgravacion a 15 afios (2018) 1 0,1% Desgravacion a 15 afios (2018) 141 13,6%
Contingentes 13 12% Contingentes 39 38%
Productos sensibles (con notas) 65 6,1% Productos sensibles (con notas) 97  9,3%
Stand by 5 05% Stand by 36 3,5%

Total 1.059 100% Total 1.038  100%

Fuente: MinCIT, Anexo Il. Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59 http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=13341;

Elaboracion propia, 2016.

Tabla 9

Lista de concesiones arancelarias entre Brasil y Colombia — MERCOSUR

Oferta Brasil - Colombia

Oferta Colombia - Brasil

Categoria No. Lineas % Categoria No. Lineas %

Inmediata 366 34,6%  Inmediata 322 31,0%
Desgravacion a 3 afios (2006) 1 0,1% Desgravacion a 3 afios (2006) ---
Desgravacion a 4 afios (2007) 136 12,8%  Desgravacion a 4 afios (2007)
Desgravacion a 5 afios (2008) 98 9,3% Desgravacion a 5 afios (2008)
Desgravacion a 6 afios (2009) 14 1,3% Desgravacion a 6 afios (2009) 71 6,8%
Desgravacion a 8 afios (2011) 347  32,8%  Desgravacion a 8 afios (2011)
Desgravacion a 9 afios (2012) -—- --- Desgravacion a 9 afios (2012) 22 2,1%
Desgravacion a 10 afios (2017) Desgravacion a 10 afios (2017) 1 0,1%
Desgravacion a 12 afios (2013) -—- --- Desgravacion a 12 afios (2013) 95  9,2%
Desgravacion a 14 afios (2017) 4 0,4% Desgravacion a 14 afios (2015) 214 20,6%
Desgravacion a 15 afios (2018) 23 2,2% Desgravacion a 15 afios (2018) 149 14,4%
Contingentes -—- --- Contingentes 26 2,5%
Productos sensibles (con notas) 40 3,8% Productos sensibles (con notas) 97 9,3%
Stand by 30 2,8% Stand by 41 3,9%

Total 1.059  100% Total 1.038 100%

Fuente: MinCIT, Anexo Il. Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59. http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=13341;

Elaboracion propia, 2016.
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Tabla 10

Lista de concesiones arancelarias entre Paraguay y Colombia — MERCOSUR

Oferta Paraguay - Colombia

Oferta Colombia - Paraguay

Categoria No. Lineas % Categoria No. Lineas %

Inmediata 136 12,8% Inmediata 312 30,1%
Desgravacion a 6 afios (2009) 2 02% Desgravacion a 6 afios (2009) 81 7,8%
Desgravacion a 10 afios (2013) Desgravacion a 10 afios (2013) 349 33,6%
Desgravacion a 12 afios (2015) 758 71,6% Desgravacion a 12 afios (2015) ---
Desgravacion a 15 afios (2018) 125 11,8% Desgravacion a 15 afios (2018) 176 17,0%
Contingentes Contingentes 26 2,5%
Productos sensibles (con notas) --- - Productos sensibles (con notas) 53 51%
Stand by 38 3,6% Stand by 41 3,9%

Total 1.059 100% Total 1.038  100%

Fuente: MinCIT, Anexo Il. Acuerdo de Complementacién Econémica No. 59. http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=13341;

Elaborado por esta investigacion 2016.

Tabla 11

Lista de concesiones arancelarias entre Uruguay y Colombia - MERCOSUR

Oferta Uruguay - Colombia

Oferta Colombia - Uruguay

Categoria No. Lineas % Categoria No. Lineas %

Inmediata 196 18,5% Inmediata 328 31,6%
Desgravacion a 6 afios (2009) 23 2,2% Desgravacion a 6 afios (2009) 67 6,5%
Desgravacion a 7 afios (2010) 3 0,3% Desgravacion a 7 afios (2010)
Desgravacion a 8 afios (2011) 2 0,2% Desgravacion a 8 afios (2011) 4 0,4%
Desgravacion a 9 afios (2012) 31 2,9% Desgravacion a 9 afios (2012) 28 2,7%
Desgravacion a 10 afios (2013) 85 8,0% Desgravacion a 10 afios (2013) 95 9,2%
Desgravacion a 12 afios (2015) 548 51,7% Desgravacion a 12 afios (2015) 190 18,3%
Desgravacion a 13 afios (2016) 1 0,1% Desgravacion a 13 afios (2016)
Desgravacion a 15 afios (2018) 94 8,9% Desgravacion a 15 afios (2018) 162 15,6%
Contingentes - - Contingentes 26 2,5%
Productos sensibles (con notas) 46 4,3% Productos sensibles (con notas) 97 9,3%
Stand by 30 2,8% Stand by 41 3,9%

Total 1.059 100% Total 1.038 100%

Fuente: MiInCIT, Anexo Il. Acuerdo de Complementacion Econémica No. 59. http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php?id=13341;

Elaboracion propia, 2016.

2.1.6.1. Negociacion agricola Colombia — MERCOSUR.
Colombia negocié con Mercosur gran parte de su sector agricola; sin embargo

mantiene el SAFP desgravando Unicamente el fijo de la franja de precios; excepto trigo y

cebada que ingresan libre de arancel.
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En desgravacion inmediata, Colombia otorga Argentina el 31% de sus lineas, a Brasil
el 31%, a Paraguay el 30%, a Uruguay el 31,6%. Y recibe de Argentina el 12% de las lineas
agricolas, de Brasil el 34,6%, Paraguay el 12,8%, Uruguay el 18,5%.

Para el afio 2016, Colombia estd desgravando el arancel del 38,5% de las lineas
agricolas a Argentina; 9,2% a Brasil; 41,4% a Paraguay; el 37% a Uruguay. Para el 2018,
habra terminado el cronograma de desgravacion de los productos que quedaron sujetos a
plazos tanto por parte de Colombia como de los paises del MERCOSUR.

Por su parte, Argentina desgravard a Colombia para el afio 2016, el 79,8% de sus
lineas agricolas, 56,3% Brasil; 71,8% Paraguay, 65,3% Uruguay. La desgravacion de los
plazos incluye los productos de SAFP en donde Unicamente se eliminara el fijo de la franja.

En cuanto a contingentes arancelarios; Colombia otorgd una cuota multilateral en
carne de bovino cortes finos de 3.500 ton con preferencia arancelaria intracuota de 20%.
Demas cortes de bovino cuota de 2.500 ton con una preferencia de 20%.

Para lacteos tales como leche en polvo, cuota para Argentina de 1.500 ton con arancel
intracuota de 7% de preferencia; Brasil cuota de 300 ton con 7% de preferencia; a Paraguay
cuota de 200 ton con 7% de preferencia y para Uruguay cuota de 1.400 ton con 7% de
preferencia. Colombia recibe de Argentina libre acceso arancelario, Brasil una preferencia del
68%, Paraguay preferencia de 85% y Uruguay preferencia de 67%.

En leche liquida, lactosuero, mantequilla, pastas lacteas y dulce de leche (arequipe),
Colombia otorga a todos los paises de MERCOSUR una preferencia de 67%. Mientras que
los paises del MERCOSUR otorga a Colombia en leche liquida libre acceso arancelario por
parte de Argentina y Brasil, Paraguay entre el 61% y 85% de preferencia y Uruguay 67%. En
yogurt y lactosuero libre acceso arancelario por parte de Argentina y Brasil, Paraguay — 85%
de preferencia y Uruguay una preferencia del 86%. En mantequilla y pastas lacteas Argentina
y Brasil ofrecen libre acceso arancelario, Uruguay preferencia de 86%; Paraguay un 61% en
mantequilla y 85% en pastas lacteas. Para quesos, Argentina y Brasil ofrecen libre acceso
arancelario, Paraguay entre 61% y 85%, Uruguay — preferencias del 86%. En dulce de leche,
Argentina y Brasil ofrecen libre acceso arancelario, Paraguay 85% y Uruguay 67%.

En preparaciones homogeneizadas; para Argentina un contingente inicial de 2.300
kilos; para Brasil de 1.000 kilos; a Paraguay de 1.000 kilos y para Uruguay un contingente
inicial de 700 kilos; dichas cuotas tendran un arancel intracuota de 7% de preferencia la cual
incrementara cada afio hasta llegar al 100% de preferencia.

Colombia otorga libre acceso arancelario en arroz para siembra, en los demas arroces

un 67% de preferencia. Por su parte, Colombia obtiene libre acceso arancelario para el arroz
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para ingresar al mercado de Argentina y Brasil. Paraguay otorga el 100% en arroz para
siembra y 61% de preferencia a otros arroces. Uruguay, libre acceso en arroz para siembra y
preferencia del 86% a los demas arroces. En cacao, Colombia otorga a Argentina y Brasil
una preferencia del 85%, a Paraguay libre acceso, a Uruguay libre acceso en cacao crudo y
preferencia del 86% en cacao tostado. Por su parte MERCOSUR le otorga a Colombia libre
acceso arancelario.

Cuotas reciprocas entre Colombia y Argentina para chicles (132 ton), chocolates (232
ton) con preferencia del 15% hasta el 2013 que llego6 al 100% de la preferencia.

Categoria de stand by es para productos como el azlcar y sus derivados como alcohol
etilico o productos con alto contenido de azucar se encuentran encapsulados lo que significa
que cuando las Partes asi lo acuerden iniciara su proceso de desgravacién con un plazo de 15

afnos.

2.1.1.1.4. Texto de las disciplinas de Acceso a mercados para bienes agricolas con
MERCOSUR.

El Acuerdo se enmarca en los principios de Trato Nacional, Asimetria y Nacion Méas
Favorecida. Adicionalmente, preserva las preferencias arancelarias y otras condiciones de
acceso establecidas en los Acuerdos Regionales de la Preferencia Arancelaria Regional —
PAR-y la Némina de Acceso a Mercados -NAM (lbid., Resumen del Acuerdo).

Los paises podran aplicar el mecanismo de defensa comercial de salvaguardia a las
importaciones de productos que actualmente estan gozando del programa de desgravacion si
se comprueba la existencia de dafio en el mercado local (Anexo V, régimen de salvaguardia:
2016). El texto de salvaguardias establece la posibilidad de que las partes adopten medidas
para controlar aumentos en las importaciones de productos provenientes de otra Parte que
causen 0 amenacen causar dafio a la produccién nacional, durante todo el programa de
liberacion (15 afios) y 4 afios. EI desmonte de este mecanismo dependera de la evaluacion
que haga la Comision Administradora al vencimiento de dicho plazo (lbid., Resumen del
Acuerdo — MSF, 2016).

2.1.1.1.5. Medidas sanitarias y fitosanitarias - MSF en MERCOSUR.

El capitulo de MSF negociado entre Colombia y MERCOSUR, invoca el acuerdo de
MSF de la OMC, e implementara las normas y directrices emitidas por las autoridades
sanitarias internacionales estipuladas en el acuerdo OMC, de no ser asi las Partes se ajustaran
a las MSF regionales (Anexo VIII MSF) (Ibid.).
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Se establecen mecanismos y procedimientos con plazos debidamente acordados, a
través de los cuales las partes adelantaran procesos de armonizacion y equivalencia de sus
respectivas medidas, como instrumento de facilitacion del comercio (Ibid.).

Colombia cuenta actualmente con admisibilidad sanitaria en bovino y quesos para

ingresar al mercado de Argentina.

2.1.7. Estados Unidos - EE.UU.

2.1.7.1. Negociacion agricola Colombia — Estados Unidos (EE.UU).

El Acuerdo de Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados
Unidos de América, sus cartas adjuntas y sus entendimientos fueron suscritos en Washington,
el 22 de noviembre de 2006. El 12 de octubre de 2011 el Congreso de los Estados Unidos
aprobd el Acuerdo, hecho que fue seguido por la sancion de la ley aprobatoria por parte del
presidente Obama el 21 de octubre de 2011. EI proceso culmina con la publicacion del
Decreto 993 del 15 de mayo de 2012, mediante el cual se promulga el "Acuerdo de
promocion comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América", sus
"Cartas Adjuntas” y sus "Entendimientos” (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MinCIT, 2006).

El acuerdo entre Colombia y Estados Unidos, es quiza el acuerdo mas importante
negociado por Colombia, el cual permitié que Colombia empezara su politica de insercion en
los mercados internacionales y con paises desarrollados; ademas de entender que se deben
incorporar el ambito agricola de la OMC en las negociaciones comerciales con el manejo de
listas negativas.

En este acuerdo Colombia incluyd el universo arancelario agricola en una canasta de
desgravacion. Los productos sensibles como maiz, arroz, pollo y trozos de pollo, frijoles,
lacteos, carne de bovino, se manejaron con contingentes arancelarios y adicionalmente plazos
largos de desgravacion para el extracuota.

Los productos sujetos a franja de precios fueron tratados con plazos largos, se
desmontd el instrumento y se establecié un arancel total desde donde inicia el cronograma de
desgravacion arancelaria.

Por otra parte, Estados Unidos consolido el Sistema General de Preferencia bajo la
Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga, mejor conocida como

ATPDEA, la cual otorgaba acceso libre de aranceles para méas de 5.000 lineas arancelarias;
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Colombia logré consolidarlo en el acuerdo (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MinCIT, 2006).

Tabla 12

Lista de concesiones arancelarias de EE.UU a Colombia

Oferta Estados Unidos - Colombia
Categoria No. Lineas %

Inmediata 1621 89,2%
Entre 5y 10 afios 11 0,6%
Mas de 10 afios 35 1,9%
Contingentes 150 8,3%

Total 1817 100%

Fuente: MinCIT - Annex 2.3 Tariff Schedule of the United States, http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=727 ; Elaboracién propia,
2016.

Estados Unidos otorgd desgravacion inmediata el 89,2% del &mbito agricola del cual
el 23,9% corresponden a 388 lineas arancelarias que se encontraban libres de arancel. En
plazos de mas de 5 afios el 2,5% y en contingentes arancelarios el 8,3% restante.

En desgravacion inmediata: Estados Unidos otorg6 productos como carne, despojos y
preparaciones de bovino, cerdo y pollo, lacteos (leche y crema, leche en polvo, yogur,
lactosueros, mantequilla y algunos quesos), huevos, flores, hortalizas, frutas, cereales,
oleaginosas, azUcar crudo, melazas, confiteria, chocolateria, preparaciones de frutas y
hortalizas, bebidas lacteas, vinos, alimento para animales, tabaco y cigarrillos.

Libre de aranceles; productos como carne de cerdo fresca, visceras de bovino, follajes,
banano, kiwis, café y sus preparaciones, copra, aceite de palma, cacao en polvo, galleteria,
preparaciones de café, licores, tabaco y aceites esenciales y algodon.

Plazos entre 5y 10 afios: leche liquida y crema entera, olivas y preparaciones de oliva
y lana.

Plazos de mas de 10 afios: Leches evaporadas, leches condensadas, sueros de
mantequilla, lactosueros azucarados, chocolates con alto contenido de azUcar, ron y alimentos
para animales derivados de la leche.

Contingentes arancelarios: Estados Unidos otorgd contingentes arancelarios con
desgravacion extracuota entre 10, 11 y 15 afios y crecimiento anual en promedio de 10%,
para carne de bovino en canal (5.250 ton), leche liquida y crema (110 ton), mantequilla
(2.200 ton), queso (5.060 ton), productos lacteos procesados (2.200 ton), helados (330 ton),

tabaco (4.200 ton). Para el caso de azucar Estados Unidos otorgd un contingente, limitado y
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no tiene desgravacion extracuota (50.000 ton, con crecimiento de 750 ton). (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2006).

Para el contingente de azucar, Colombia administra el contingente en donde estipula
la cantidad que se exportaria a Estados Unidos, la ultima circular No. 026* del 17 de
diciembre de 2015 expedida por la Direccion de Comercio Exterior del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, indica que exportaran para el 2016 a través del contingente
46.640 ton, que corresponde al 86% para azlcar y el 12% restante para productos con azlcar

que corresponde a 6.360 ton).

Tabla 13
Lista de concesiones arancelarias de Colombia a EE.UU

Oferta de Colombia - EE.UU

Categoria No. Lineas %

Inmediata 814  77,4%
Entre 3y 10 afios 165 157%
Mas de 10 afios 9 0,9%
Contingentes 64 6,1%

Total general 1052 100,0%

Fuente: MinCIT - Anexo 2.3 - Lista de la Republica de Colombia http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=727 ; Elaboracién propia,
2016.

Colombia otorgd desgravacion inmediata para el 77,4% del &mbito agricola; el 16,5%
en plazos de mas de 3 afios y en contingentes arancelarios el 6,1% restante.

En desgravacion inmediata: Colombia otorg6 productos como carne de bovino (cortes
finos), huevos para genética, flores, hortalizas (tomates, cebollas, zanahorias, espinaca, entre
otros), frutas, aceites, panela, confiteria, cacao, preparaciones de cereales, galleteria, frutas y
hortalizas, sopas, jarabes, cerveza, vinos, tabaco y cigarrillos, aceites esenciales, cueros en
bruto, algodon.

Plazos entre 3 y 10 afios: Carne y despojos de cerdo, carne de aves, leches evaporadas
y condensadas, huevos, hortalizas y sus preparaciones (frijoles, papas y alverjas), café y sus
preparaciones, margarinas, aceites (girasol, cartamo), jarabe de glucosa, melazas, chocolates,
alcohol etilico, licores (wiski, ron, vodka), alimento para animales.

Plazos de més de 10 afios: Maiz, azucar, fructosa.

Contingentes arancelarios: Colombia otorg6 contingentes arancelarios con

desgravacion extracuota entre 8, 10, 12 y 15 afios (bovino, frijol, glucosa, soya, maiz, sorgo,

* La informacion sobre contingentes se puede consultar en la pagina web:
http://www.mincit.gov.co/documentos.php?id=344
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alimentos para animales, lacteos); con 18 afios incluidos 5 y 10 afios de gracia (pollo y trozos
de pollo), y 19 afios incluidos 6 de gracia (arroz), adicionalmente las cuotas tienen un
crecimiento anual en promedio de 10% e ilimitado una vez termine la desgravacion
extracuota para cada caso; los productos sujetos a cupos son carne de Bovino (2.100 ton),
despojos de bovino (4.642 ton), pollo -aves de corral (412 ton), trozos de pollo (27.040 ton),
leche en polvo (5.500 ton), yogurt (110 ton), mantequilla (550 ton), quesos (2.310 ton),
productos lacteos procesados (1.100 ton), helados (330 ton), frijol (15.750 ton), maiz amarillo
(2.100.000 ton), maiz blanco (136.500), sorgo (21.000 ton), glucosa (10.500), alimento para
animales (8.640 ton), alimento balanceado para animales (194.250 ton), arroz (79.000 ton),
aceite de soya (31.200 ton) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2006).

El acuerdo entre Colombia y EE.UU, cumplié 6 afios de entrar en vigor, lo que
significa que aquellos productos que se desgravarian en 5 afios ya ingresan libre de aranceles;
para el 2030 la desgravacion con Estados Unidos habrd terminado y quedaran todos los

productos completamente liberalizados e ingresaran con cero arancel al mercado colombiano.

2.1.7.2. Texto de las disciplinas de Acceso a mercados para bienes agricolas con EE.UU.

En el “capitulo dos” del acuerdo, se negocio en la “seccion G” las disciplinas para los
bienes agricolas, tales como administracion e implementacion de contingentes el cual sera
administrado bajo la modalidad de primer llegado primer servido. Medidas de salvaguardia
agricola que se activa por cantidades y la cual dejara de aplicarse una vez los productos
ingresen libres de aranceles.

Se estableciéo un comité agricola el cual debera reunirse una vez cada afio y se
encargara de monitorear y promover la cooperacion entre las Partes para el desarrollo del
acuerdo.

Adicionalmente, Colombia firm6 una clausula de preferencia agricola que indica que
cualquier concesion que Colombia otorgue mejor a la ofrecida a Estados Unidos debera
extender dicha preferencia a Estados Unidos de manera automatica.

En consecuencia, Colombia ha previsto cualquier oferta que ha hecho y que realizara
en los diferentes acuerdos negociados y en negociacién, indicando un plazo mayor o igual al
que fue otorgado a Estados Unidos esto con el fin de evitar que se activa la clausula de
preferencia (Anexo 2.3- Apéndice de COLOMBIA | — 1) (Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo - MinCIT, 2006).
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2.1.7.3. Medidas sanitarias y fitosanitarias - MSF con EE.UU.

En el acuerdo se incorporaron disciplinas del acuerdo MSF de la OMC y se establece
un comité permanente que servird de foro para impulsar el entendimiento mutuo de las
medidas y resolver asuntos relacionados con las medidas MSF que puedan afectar el
comercio.

Actualmente Colombia cuenta con una lista de 89 productos que pueden ingresar al
mercado de Estados Unidos,> productos como banano, champifiones, cebolla, fresas alverja,
citricos, entre otros; y se adelantan procesos de admisibilidad para productos como acelgas,
uchuva, aguacate hass, sandia, melon y pimentén. De otra parte, se acordd por primera vez
una lista de prioridades por factores comerciales; antes era por demanda.

Para productos como carne de bovino; el acceso esta sujeto a la admisibilidad
sanitaria, cuyo proceso se prevé terminar en el 2016, el gobierno de Colombia tiene prevista
la visita de las autoridades de Estados Unidos para el reconocimiento de equivalencia del
Sistema Sanitario para el 2016. En cuanto a productos lacteos, actualmente se encuentran
habilitadas las plantes de Alpina y Colanta; el aprovechamiento para este sector dependera de
las condiciones de los precios y la calidad requeridas en el mercado de EE.UU.

2.1.8. Canada.

El Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y Canada, fue aprobado
mediante la Ley 1363 del 9 de diciembre de 2009 por el Congreso Colombiano. El proceso de
incorporacion a la legislacion interna colombiana se complement6 el 24 de julio de 2010, de
igual manera el acuerdo fue aprobado en consenso por el parlamento canadiense el 21 de
junio de 2010, y posteriormente firmado por la gobernadora general de ese pais. El acuerdo
entro en vigor el 15 de agosto de 2011. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MinCIT, 2010).

®La informacidn sobre productos con admisibilidad sanitaria en EE.UU consultar en la pagina web:
http://www.ica.gov.co/Periodico-Virtual/Prensa/2013/Colombia-avanza-en-admisibilidad-sanitaria-de-los.aspx
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Tabla 14
Lista de concesiones arancelarias de Canada a Colombia

Oferta Canada - Colombia

Categoria No. Lineas %

Inmediata 1177 86%
3 afos 4 0,3%
7 anos 72 5%
17 aios 1 0,1%
Exclusiones 110 8%
Total general 1364 100,0%

Fuente: MinCIT - Lista Productos Agricolas de Canada. http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=681 ; Elaboracion propia, 2016.

Canadé ofrece en productos agropecuarios a Colombia en desgravacion inmediata el
86% del dmbito agricola el cual el 45% corresponden a 527 lineas arancelarias que se
encontraban libres de arancel. En plazos de mas de 3 afios el 5,6%, plazos de 17 afios 0,1% Yy
en exclusiones el 8% restante.

El cronograma de desgravacion de Canada para los productos que se desgravan
totalmente en un plazo de 17 afios terminara en el 2027.

Canadé ofrece en desgravacion inmediata, productos como animales vivos, carne y
despojos de cerdo, bovino y sus preparaciones, de suero de leche, huevos para consumo,
flores cortadas, hortalizas, harinas, oleaginosas (semillas y aceites), azucar crudo, confiteria,
caco, chocolates, preparaciones de cereales, galleteria, preparaciones de frutas y hortalizas,
café y sus preparaciones, bebidas lacteas, alcohol etilico, tabaco y cigarrillos, aceites
esenciales, cuero y pieles, algodén.

Plazo de tres afios, trozos de pollo.

Canadé aplica contingentes OMC vy desgravacion a 7 afios sobre el contingente para
leche, pollo, huevos para genética, mientras que Colombia lo excluyé de la negociacion.

Plazo de 17 afios para azucar refinada.

Exclusiones; avicultura, lacteos, preparaciones de pollo, chocolates de leche,

albuminas.
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Tabla 15
Lista de concesiones arancelarias de Colombia a Canada

Oferta Colombia - Canada

Categoria No. Lineas %

Inmediata 489 51%
Entre 5y 10 afios 197 21%
Entre 11 y 18 afios 41 4%
Desgravacion componente fijo SAFP entre 7 y 17 afios 89 9%
Preferencias arancelarias de 15y 20 puntos porcentuales en 15, 16 y 22 afios 5 1%
Contingentes arancelarios 33 3%
Exclusiones 104 11%

Total general 958 100,0%

Fuente: MinCIT - Lista Productos Agricolas de Colombia, http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=681 ; Elaboracion propia, 2016.

Colombia ofrece en productos agropecuarios a Canada en desgravacion inmediata el
51%; en plazos de mas de 5 afios el 24%; en preferencias arancelarias y desgravacion
Unicamente del arancel fijo de la franja de precios el 10%; en contingentes arancelarios el 3%
y el 11% restante esta excluido de la negociacion.

El cronograma de desgravacion de Colombia a Canada para los productos que se
desgravan totalmente en plazos superiores a 10 afios terminara en el 2027.

Colombia ofrece en desgravacion inmediata; animales vivos, esquejes, flores,
hortalizas (papa, tomates, cebollas, ajos, coles, apio, champifiones, pepinos), frutas (nueces,
banano, aguacate, citricos, mangos, sandias, papayas, fresas), trigo, maiz, harinas, semillas,
panela, cacao, extracto de malta, tabaco, aceites esenciales, cueros y pieles, algodon.

Entre 5 y 10 afios: papas, café, harinas, confiteria, pasta de cacao, chocolates,
galleteria, preparaciones de frutas y hortalizas (papas, esparragos, confituras y mermeladas,
pifias, fresas, citricos, peras, jugos), salsas, tortas oleaginosas, alimentos para animales,
tabaco y cigarrillos.

Entre 11 y 18 afos; Frijoles y sus preparaciones, arequipe y leches maternizadas,
preparaciones de carnes, arequipe, complementos alimenticios, wiski, vodka.

Desgravacion componente fijo SAFP entre 7 y 17 afios; pavo, maiz, sorgo,
oleaginosas (semillas, aceites, tortas), azucar y glucosa.

Preferencias arancelarias de 15 y 20 puntos porcentuales en 15, 16 y 22 afios; maiz
duro blanco y arroz.

Contingentes; carne de bovino y despojos (1.750 ton); frijoles (4.000 ton); carne de
cerdo y despojos (5.000 ton); el arancel intracuota es cero para bovino y frijoles y para cerdo

el arancel se reducen 20% cada afio por 5 afios, el crecimiento intracuota es de 3%, con
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disparados de la salvaguardia especial agricola de 120%, la administracion de las cuotas seran
primer llegado primer servido.

Exclusiones; carne y trozos de pollo, lacteos, margarina, huevos, preparaciones de
pollo, azlcar refinada, melaza, helados, vinos, ron, ginebra, aguardiente, preparaciones

forrajeras, alcohol etilico, ovoalbumina.

2.1.8.1.Texto de las disciplinas de Acceso a mercados para bienes agricolas con Canada.

Las Partes se comprometieron a eliminar las subvenciones a las exportaciones
agricolas (Articulo 214) en el ambito multilateral y tampoco se podran aplicar subsidios a
ningun producto en el intercambio comercial porque se tomaran las medidas pertinentes de
restablecimiento del arancel NMF y suspender el cronograma de desgravacion. En cuanto a
las medidas de ayuda interna (Articulo 216) existe el compromiso de la cooperacién en la
OMC para la reduccion de estas medidas que distorsionan el comercio. Con respecto a
salvaguardia especial agricola (Articulo 217), se podran aplicar siempre y cuando las
cantidades de las importaciones excedan el nivel de activacion, caso de Colombia carne y
despojos de bovino y frijoles.

Colombia podra continuar aplicando el sistema andino de franja de precios (Articulo
218), para los productos que han quedado incluidos en el cronograma de desgravacion, para
estos productos se desgravara tnicamente el arancel fijo y se mantendra el arancel variable.
Se establecidé un subcomité agropecuario (Articulo 221), con el proposito de monitoreas el
intercambio comercial, el buen desarrollo e implementacién del acuerdo (Capitulo dos - Trato
nacional y acceso a mercados de mercancias) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo -
MinCIT, 2010).

2.1.8.2. Medidas sanitarias y fitosanitarias - MSF con Canada.

El capitulo del acuerdo de MSF con Canadé, estd invocando en general el capitulo
sobre MSF en la OMC. En lo relacionado al comité de MSF (articulo 504), indica el
establecimiento de los grupos técnicos ad hoc cuando sea necesario (Capitulo cinco de MSF —
texto del acuerdo) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2010).

Actualmente Colombia ha logrado admisibilidad sanitaria en Canada para productos
como aceitunas, achicoria, agraz, aguacate paltas, ajo, alcachofas, almendras, arandanos,
algodon, arroz, alverja, avenas, avellanas, berenjena, café, cafia de azucar, espinacas, feijoa,
huevos, lulo, lentejas, maiz, mango, mandarinas, mel6n, mora, pifias, sandias. (Instituto

Colombiano Agropecuario - ICA, 2015).
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2.1.9. Unién Europea (UE).

2.1.9.1. Negociacién agricola Colombia — Union Europea (UE).

El Acuerdo Comercial entre Colombia y el Perd, por una parte, y la Unién Europea y
sus Estados Miembros, por otra, fue firmado en la ciudad de Bruselas, Bélgica, el 26 de junio
de 2012. Por parte de la Unién Europea, el Parlamento Europeo aprobé el Acuerdo el 11 de
diciembre de 2012, y para la aplicacion provisional del Acuerdo el 27 de febrero de 2013. Por
el lado de Colombia, mediante el Decreto 1513 del 18 de julio de 2013 dio aplicacion
provisional al Acuerdo Comercial. EI 31 de julio de 2013 mediante el Decreto 1636 se
implementa los compromisos de acceso a los mercados adquiridos por Colombia en virtud
del Acuerdo Comercial. (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2012).

En la negociacion de productos agricolas con la UE se tuvieron en cuenta las
sensibilidades de las Partes, Colombia logr6 mantener las franjas de precios para algunos
productos y la UE, mantuvo los precios de entrada para productos sensibles, otorgaron

reducciones arancelarias y contingentes cerrados.

Tabla 16

Lista de concesiones arancelarias de UE a Colombia

Oferta UE - Colombia

Categoria No. Lineas %

Inmediata 1521 73,5%
Entre 3 y 10 afios 105 5,1%
Mas de 10 afios 15 0,7%
Reduccién arancelaria 20% 18 0,9%
Eliminacion de ad valorem, el especifico (Se
mantendra y seré eliminado en 3, 5, 7 afios) 55 2,7%
Contingentes - eliminando el arancel ad valorem 49 2,4%
Contingentes 30 1,5%
Exclusiones 275 13,3%

Total 2068 100%

Fuente: MinCIT - Cronograma de eliminacion arancelaria de la UE - Colombia. http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=4603 ;

Elaboracion propia, 2016.

La Union Europea ofrece en desgravacion inmediata 1.521 de las cuales 374 se
encuentran libres de arancel que corresponde a un 33% lo ofrecido en inmediata; en plazos en

mas de 3 afios el 5,8%; eliminacion de productos con aranceles compuestos el 2,7% y los
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demas productos que corresponden a reducciones y contingentes arancelarios para el 4,8% y
el 13,3% quedd excluido de la negociacion.

En desgravacion inmediata: La UE, otorgé productos como Lactosueros, bulbos y
esquejes, frutas y hortalizas, café, cereales, harinas, aceites, preparaciones de cerdo,
confiteria, chocolates, galletas, preparaciones de frutas y hortalizas, jugos, animales Vvivos,
despojos de bovino, frijoles, frutos secos, semillas de copra, cacao en grano, agua mineral,
vinos, ron, tequila, tortas oleaginosas.

Plazos de mas de 3 afios: Jamones, cebada, crema de leche, quesos procesados y carne
de cordero.

Reduccion del arancel en 20%: Suero de leche.

Eliminacion del arancel advalorem y del arancel especifico en un maximo de 7 afios
para productos como tomates, citricos, margarina, preparaciones de cereales, pastas
alimenticias, jugos de uva, helados, mosto de uva.

Contingentes arancelarios con crecimiento: bovino (5.600 ton), banano (1.350.000 ton
y con arancel intracuota), leches condensadas y evaporadas (100 ton), ron (1.500 hectolitros),
azucar (62.000 ton), yogur (100 ton), champifiones y conservas (100 ton), maiz dulce y
conservas (200 ton), preparaciones de cacao en polvo, preparaciones de cerezas Yy
frambuesas, jugos de uva, mezclas de jugos con alto contenido de azucar (20.000 ton) los
contingentes ofrecidos por la UE son cerrados donde no sera desgravado el arancel extracuota
y el intracuota es de cero, excepto para banano.

Los productos excluidos son avicultura, mantequilla, carne de bovino en canal, carne

de cerdo fresca, leche liquida, queso fresco, arroz, manitol y sorbitol.

Tabla 17
Lista de concesiones arancelarias de Colombia a UE

Oferta Colombia-UE

Categoria No. Lineas %

Inmediata 426 38,7%
Entre 4 y 8 afios 332 30,1%
Mas de 10 afios 35 3,2%
Entre 8 y 11 afios, manteniendo SAFP 54 4,9%
Preferencia arancelaria entre 10 y 40% 54 4,9%
Contingentes 49 4,4%
Exclusiones 152 13,8%

Total 1102 100%

Fuente: MinCIT - Cronograma de eliminacién arancelaria de Colombia a la UE; http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=4603 ;

Elaboracion propia, 2016.
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Colombia otorgé a la UE en desgravacion inmediata el 38,7% del ambito agricolas; en
plazos de mas de 4 afios 33,3%; con preferencias arancelarias y desgravacion solo el fijo de la
franja el 9,8%; contingentes arancelarios el 4,4% y exclusiones el 13,8%.

Desgravacion inmediata, Colombia ofrecié productos como animales vivos, huevos
para genética, flores, hortalizas, frutas, trigo, cereales, harinas, semillas, cacao, extracto de
malta, avena, galleteria, jugos, salsas, sopas, vinos, licores, aceites esenciales, cueros.

Plazos de mas de 4 afios hasta 11 afios: cordero, jamones, despojos, hortalizas
(cebollas, zanahorias, apio, pimenton, arvejas), frutas (citricos, melones, pifias, brevas,
papayas), café y sus preparaciones, confiteria, preparaciones de cerdo, pasta de caco,
chocolates, arequipe, preparaciones de frutas y hortalizas, alcohol etilico, tortas oleaginosas,
tabaco, cigarrillos y algodon.

Plazos entre 8 y 11 afios manteniendo el SAFP: oleaginosas.

Preferencia arancelaria entre 10 y 40%: carne de bovino, fructosa, jugos, jarabes con
alto contenido de azlcar, mostos de uva.

Contingentes arancelarios con crecimiento: leche en polvo (4.000 y 500 ton),
lactosueros (2.500 ton), quesos (2.310 ton), formulas lacteas (1.100 ton), estos contingentes
no tienen arancel intracuota y la desgravacion extracuota se desgravara en plazos entre 12 y
17 afos. Se negociaron también contingentes cerrados en donde no se desgrava el arancel
extracuota, para productos como despojos de bovino (1.867 ton), maiz dulce incluye
conservas (140 ton), estevia (3.000 ton), azucar (20.667 ton), y productos con alto contenido
de azGcar como confiteria, jugos, mermeladas, chocolates, jarabes, mezclas de sustancias
odoriferas, hidrolizados de proteinas (6.667 ton).

Cabe sefialar que los contingentes otorgados por Colombia especialmente para el
sector lacteo fueron consensuadas con el sector privado colombiano y al mismo tiempo se
llevd a cabo la expedicion del Conpes lacteo basado en politica nacional para mejorar la
competitividad del sector (Departamento Nacional de Planeacién- DNP, 2010). De otra parte
Colombia utilizd medidas de defensa comercial como salvaguardia agricola que se activaria
en caso de que el mercado nacional sea amenazado por las importaciones. Al mismo tiempo
la UE en el capitulo de cooperacién se comprometio a brindar asistencia técnica para el

desarrollo del sector.
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2.1.9.2.Texto de las disciplinas de Acceso a mercados para bienes agricolas con UE.

El acuerdo con la UE, se negocid una seccidn especificamente para bienes agricolas,
para el dmbito de aplicacion contemplado de acuerdo al Anexo | del ASG de la OMC
(Articulo 28, Seccidn 4, mercancias agricolas) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
- MinCIT, 2012).

En el acuerdo algunos productos de Colombia gquedaron sujetos al instrumento de
franjas de precios quedd contemplado en el texto que dice que Colombia podra aplicar el
SAFP establecido en la Decision No. 371 de la CAN con sus respectivas modificaciones para
los productos incluidos en la lista de desgravacién. (Articulo 30, Seccion 4, mercancias
agricolas). Con respecto a los precios de entrada de la UE, podra continuar aplicandolos bajo
el Reglamento (CE) N° 1580/2007 de la Comision, Unicamente para algunos productos.
(Articulo 31, Seccion 4, mercancias agricolas) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
- MinCIT, 2012).

La UE, por lo general ha subsidiado la agricultura lo que pone en desventaja
especialmente a los paises en desarrollo quienes no podrén ser competitivos, en el acuerdo la
UE se comprometid a la eliminacion de subsidios a las exportaciones agricolas desde la
entrada en vigor del acuerdo; ademas se acordd de que en caso de que algunas de las partes
aplique subsidios se restablecera el arancel a nivel de nacion mas favorecida (NMF) y se
suspendera el cronograma de desgravacion para ese producto (Articulo 32, Seccién 4,
mercancias agricolas) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2012).

Con respecto a la administracion y aplicacion de contingentes arancelarios el método
de administracion serd primer llegado primer servido. (Articulo 33, Seccién 4, mercancias
agricolas) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2012).

Se establecio un subcomité agricola para el monitoreo y promover la cooperacion en
la aplicacion y administracion de todos los asuntos agricolas de las Partes, tanto de la UE
como de los paises andinos (Colombia y Per() (Articulo 36, Seccion 4, mercancias agricolas)

(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2012).

2.1.9.3. Medidas sanitarias y fitosanitarias - MSF con UE.

En el acuerdo se incorporaron disciplinas del acuerdo MSF de la OMC vy se
establecieron objetivos que indicaran que las medidas tomadas por las Partes no constituyan
obstaculos injustificados al comercio entre las Partes. Como principio general los
procedimientos deben ser transparentes y sin demoras. Se tuvo en cuenta las zonas libres de

plagas y enfermedades para sean tenidos en cuenta estos productos en el intercambio
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comercial; ademas quedd explicito sobre el tiempo establecido de 15 dias para la evaluacion
de riesgo; se establecid el comité sobre MSF que permitira supervisar la adecuada aplicacion
de este capitulo. Adicionalmente, se incluye el capitulo del mecanismo de solucion de
controversias. (Texto del acuerdo, capitulo 5 de Medidas sanitarias y fitosanitarias; articulos
85 — 104) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2012).

Colombia tiene admisibilidad sanitaria con la UE practicamente en todos los
productos siempre y cuando se cumplan con los requisitos de empaque y con las exigencias
de ese mercado en la adecuacion de productos, los Unicos productos para los que no se cuenta

admisibilidad son para bovino y lacteos.

2.1.10. Corea.

La negociacion del TLC entre Colombia y Corea inicié en diciembre de 2009 y
concluyo, luego de 7 rondas y 5 mini rondas, en junio de 2012. Fue suscrito por los
Ministros de Comercio de ambos paises el 21 de febrero de 2013.

El Acuerdo fue aprobado por el Congreso de la Republica, mediante la Ley 1747 del
26 de diciembre de 2014 (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2014).

El acuerdo es el primero que Colombia firma con un pais de Asia, el cual le permitira
un mayor aprovechamiento frente a un pais que es importador neto de productos

agropecuarios (alimentos).

Tabla 18

Lista de concesiones arancelarias de Corea a Colombia

Oferta Corea - Colombia

Categoria No. Lineas %

Inmediata 264  16,7%
Entre 3 y 10 afios 878 55,6%
Mas de 10 afios 281  17,9%
Contingentes 5 0,3%
Exclusiones 151 9,6%

Total 1579 100,0%

Fuente: MinCIT - Cronograma de eliminacion arancelaria de Corea; Elaborado por esta investigacion, 2016

Corea le ofrece a Colombia entre inmediata y 10 afios el 72,3%; en plazos de més de
10 afios representa el 17,9%, el 0,3% en contingente arancelarios y el 9,6% se encuentra

excluido de la negociacion (productos como ajo y arroz que tienen sensibilidad en Corea).
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Corea es un gran importador de alimentos casi USD 25 mil millones anuales, su
arancel promedio en productos agropecuarios es 45%. (Datos Trademap cifras 2015 de
Corea).

Los productos de interés de Colombia recibieron acceso preferencial, tales como café
(inmediata) y sus procesados (3 afios), flores (3, 5 y 10 afios), carne de bovino (19 afios y
salvaguardia que se activa en 9.900 ton), azucar (16 afios), banano (5 afios), frutas (entre
inmediata y 10 afios), hortalizas (entre inmediata y 12 afios), tabaco, cigarrillos, etanol, cerdo
(10 afios), avicultura (10 y 12 afios), lacteos (quesos, arequipes bebidas lacteas entre 10 y 12
afios, para leche en polvo cuota de 100 ton); plazos entre inmediata y 5 afios para productos
como confituras, mermeladas, jugos, galletas, conservas, entre otros (Texto del acuerdo:
2016) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT, 2014).

El sector agropecuario colombiano es ofensivo frente al acuerdo con Corea logrando
oportunidades de acceder a ese mercado. Colombia tendra ventaja arancelaria respecto de
competidores como Brasil, Costa Rica, Ecuador, Argentina, dependiendo del producto y estos
paises no tienen acuerdo comercial con Corea, recientemente Ecuador estd empezando

negociaciones con este pais asiatico y México reactivo las negociaciones.

Tabla 19

Lista de concesiones arancelarias de Colombia a Corea

Oferta Colombia - Corea

Categoria No. Lineas %

Inmediata 517 54,8%
Entre 3 y 10 afios 216 22,9%
Mas de 10 afios 158  16,7%
Contingentes 6 0,6%
Exclusiones 47 5,0%

Total general 944 100,0%

Fuente: MinCIT - Cronograma de eliminacion arancelaria de Colombia; Elaborado por esta investigacion, 2016

La oferta de Colombia en el acuerdo con Corea, no fue defensiva porque no es
sensible frente a Corea, al contrario tiene multiples oportunidades en ese mercado. Colombia
ofrecio en inmediata el 54,8%; en plazos entre 3 y 10 afios el 22,9%, en mas de 10 afios
(16,7%) (En esta categoria Colombia incluyd el sector de oleaginosas en donde se mantuvo el
SAFP y se desgravé Unicamente el fijo de la franja en plazos entre 12 y 15 afios), el 0,6% en

contingentes arancelarios y solo el 5% restante se excluyé de la negociacion.
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En la entrada en vigor del acuerdo podran ingresar libre de aranceles a Colombia
productos agricolas de interés de Corea, tales como te de Ginseng, jugos de aloe vera y otros

vegetales, levaduras, vinagres.

2.1.10.1. En cuanto al texto de las disciplinas de acceso a mercados.

Se negocio el ambito agricola contemplado en la OMC, quedo el compromiso de no
introducir subsidios a la exportacion para el comercio entre las Partes. En cuanto al comité de
bienes no quedd especificamente un comité agricola, sino que se establecié un comité ad hoc
para el trabajo y consultas entre los paises.

Se acordd salvaguardia via cantidades, cuando el volumen de las importaciones supere
los disparadores de activacion sélo para carne de bovino — bilateral - y mandarinas — Corea
(Capitulo 2. trato nacional y acceso de mercancias al mercado) (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo - MinCIT, 2014).

2.1.10.2. Medidas sanitarias y fitosanitarias entre Corea y Colombia.

El objetivo del capitulo es proteger la salud humana, animal y vegetal de cada una de
las Partes, a la vez que asegurar que las medidas sanitarias y fitosanitarias no constituyan
barreras injustificadas o encubiertas al comercio. Por lo general los intereses de Colombia en
MSF es contar con reglas y procedimientos claros para el trdmite de sus solicitudes en
materia de medidas sanitarias y fitosanitarias con base en los estandares internacionales,
ademas de brindar certeza a los exportadores de productos agropecuarios sobre las
condiciones para acceder al mercado coreano.

Se logr6 contar con un canal privilegiado para atender de manera prioritaria los
aspectos relacionados con sus MSF, y el establecimiento de un Comité para resolver los
obstaculos derivados de la aplicacion de medidas sanitarias.

Desarrollo de las relaciones comerciales bilaterales de las partes sobre la base del
acuerdo MSF de la OMC vy las directrices internacionales de Convenio de Proteccion de
Plantas (IPPC), la Organizacion Mundial de Sanidad Animal — OIE, Normas del Codex
Alimentario (Capitulo 5. MSF) (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MinCIT,
2014).
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Capitulo 3: Principales acuerdos comerciales en agricultura de México

México ha negociado hasta la fecha 13 tratados de libre comercio, los cuales son®,
Canad4, EE.UU (TLCAN); Colombia, Venezuela (Grupo de los tres — G3; actualmente G2
porque Venezuela se retird, 9 de enero de 1995); Bolivia (11 de enero de 1995); Costa Rica
(10 de enero de 1995); (Nicaragua (1 de julio de 1998); Chile (28 de julio de 1999); UE (26
de junio de 2000); Israel (28 de junio de 2000); Guatemala (14 de marzo de 2001); la
asociacion europea de libre comercio — EFTA (29 de junio de 2001); MERCOSUR (acuerdos
bilaterales — Uruguay (28 de febrero del 2001)); Japon (31 de marzo de 2005); alianza del
pacifico - AP (incluye Colombia, Chile y Per(, descrito en las acuerdos de Colombia), y
recientemente acuerdo de asociacion transpacifico — TPP (4 de febrero de 2016). por lo
general México tiene negociadas tasas arancelarias preferenciales (desgravadas con relacion a
NMF), lo cual debe ser considerado por todo importador que desee pagar un arancel menor.
(Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2013).

En la descripcion de lo negociado por México en sus acuerdos, se entrard en detalle
para aquellos que implican una mayor profundizacion en las condiciones de acceso a
mercados especialmente con paises desarrollados como EE.UU, Canada, UE, Japon, AP
(descrito en la parte de Colombia), Japon y los paises del TPP. Los deméas acuerdos no se
detallaron porque el alcance de las preferencias es parcial practicamente como listas positivas
y no tienen gran impacto en el comercio de México y si oportunidades como son el cado de
paises de Centroamérica y MERCOSUR donde el interés principalmente es para el sector
industrial y no el agricola.

Con respecto al capitulo de MSF negociador por México no es de gran impacto como
obstaculo, se describirad lo negociado en cada acuerdo, pero este tema no genera propiamente
una barrera comercial en el intercambio de bienes agropecuarios de México con otros paises,
debido a que sus estandares sanitarios se encuentran relativamente altos y cumple con los
requisitos por ejemplo con admisibilidad sanitarias para ingresar las carnes a Japon que posee

uno de los requerimientos sanitarios mas altos del mundo.

® La informacion sobre los acuerdos de México se puede consultar en la pagina web:
http://www.gob.mx/se/acciones-y-programas/comercio-exterior-paises-con-tratados-y-acuerdos-firmados-con-
mexico
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3.1. TLCAN

3.1.1. Acuerdo de libre comercio de México con América del Norte TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), publicado en el diario
oficial de la federacion de México el 20 de diciembre de 1993; en enero de 2008, los tres
paises miembros del TLCAN completaron su programa de desgravacion al eliminar los
aranceles sobre productos agricolas de alta sensibilidad. México elimind los aranceles sobre
el maiz, el frijol y la leche en polvo provenientes de los Estados Unidos y el Canada, al igual
que sobre el azlcar proveniente de los Estados Unidos (Organizacion Mundial de Comercio -
OMC, 2013). Canada también dejé algunos productos exceptuados como azucar, los huevos,
productos lacteos y avicolas (Organizacion Mundial de Comercio - OMC, 2013).

La apertura comercial de México, se dio tras la firma del TLCAN permitiéndole al
sector agropecuario tuviera aumentos en la productividad sectorial que resultarian de los
cambios en el uso de los factores productivos (tierra, capital y mano de obra). Estos se
trasladarian desde las actividades en las cuales México no es competitivo ni en el mercado

nacional ni en el internacional, hacia aquellos que si lo son (Puyana & Romero, 2008).

Tabla 20

Lista de concesiones arancelarias en el TLCAN

Acuerdos bilaterales bajo el TLCAN

Ambos paises aceptan eliminar las barreras arancelarias
desde enero de 1994 y mantener al mismo tiempo
mecanismos de proteccion para mercancias sensibles.

Todos los aranceles agricolas debian suprimirse
gradualmente en tres periodos quinquenales sucesivos
hasta liberalizar por completo el comercio de productos
Méxicoy EE.UU agricolas en 2008

En cuanto a las barreras sanitarias y fitosanitarias,
ambos acuerdos permiten a los dos paises establecer las
medidas que consideren adecuadas, con la condicion de
que se basaran en principios cientificos.

La creacion de mecanismos para evitar las practicas
desleales y solucionar las controversias.

Fuente: (Puyana A, Romero J, 2008). Elaborado para esta investigacion, 2016.
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Tabla 21

Lista de concesiones arancelarias en el TLCAN de Mexicoy EE.UU

Preferencias de México a Estados Unidos

Preferencias de Estados Unidos a México

Liberacién inmediata al 35% de las exportaciones
agricolas de los Estados Unidos. El resto esta sujeto a
un periodo de transicion mas prolongado.

Eliminar todas las restricciones cuantitativas y establecer
contingentes arancelarios.

Otorgar periodos de transicion mas prolongados en areas
sensibles como maiz, frijol, hortalizas, jugo de naranja y
el azlcar.

Establecimiento de un periodo de transicion de 15
afios para el maiz, a partir de un arancel base de
215% con reducciones anuales de 8,6% para los
primeros seis afios, y de 18,2% para los nueve afios
restantes.

Abrir el mercado inmediatamente 61% de las
exportaciones agricolas mexicanas, con inclusion de los
productos mas importantes como el ganado, varias frutas
y hortalizas.

Reservar para las exportaciones agricolas mexicanas
mas importantes como pepinos y melones, aunque
manteniendo un periodo de proteccién de afios durante
la temporada estadounidense.

Liberacién gradual, basada en una reduccion lenta de
los aranceles y un cupo fijo, libre de aranceles, para
el maiz, cebada y malta, frijol, papas frescas, carne de
aves, grasas animales, leche y huevos. El cupo se
determina sobre la base del volumen promedio
importado durante los tres afios precedentes.

Otorgar a México cuotas de jugo de naranja concentrado
y congelado, que conservan un periodo de proteccion de
15 afios.

Mantener un periodo de proteccién de 15 afios para el
azUcar, aunque México podra exportar 25.000 toneladas
métricas durante los primeros 6 afios; al séptimo afio, la
cuota corresponde al superavit de azucar del pais.

Mantener salvaguardias en periodos estacionales sobre
algunas exportaciones fundamentales de México, como
los tomates, berenjenas, pimientos, calabazas, sandias y
cebollas.

Fuente: (Puyana A, Romero J, 2008). Elaborado para esta investigacion, 2016.

Tabla 22

Lista de concesiones arancelarias en el TLCAN de México y Canada

Preferencias de México a Canada

Preferencias de Canada a México

Apertura inmediata del mercado mexicano Liberacién inmediata del 80% de las

a 40,3% de las importaciones de Canada.

importaciones agricolas provenientes

de México, incluyendo el jugo de

naranja.

El comercio restante entre ambos paises quedaba sujeto a periodos de supresion
gradual de entre 5 y 15 afios, aunque manteniendo excepciones para productos

lacteos, aves, huevos y azucar.

Fuente: (Puyana A, Romero J, 2008). Elaborado para esta investigacion, 2016.

3.1.1.1.
en el TLCAN.

Texto de las disciplinas de Acceso a Mercados para bienes agricolas

El capitulo de las disciplinas de acceso a mercados contiene una seccion para el sector

agropecuario (Seccién A). EI ambito de aplicacidon (Articulo 701) aplica Gnicamente para el

comercio agropecuario entre las partes. En el cumplimiento de las obligaciones

internacionales (Articulo 702) se adoptan conforme a un acuerdo intergubernamental sobre

los bienes que pueden afectar el comercio de un producto agropecuario entre las Partes.
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En las disciplinas de acceso a mercados (Articulo 703), encaminado a mejorar las
condiciones de los productos agropecuarios en lo que respecta aranceles aduaneros,
restricciones cuantitativas y normas técnica y de comercializacion.

De acuerdo a la lista entre las Partes podran adoptar medidas de defensa comercial
como la salvaguarda especial. Existen apoyos internos (Articulo 704), reconociéndolos como
de vital importancia para el desarrollo agropecuario. En cuanto a los subsidios a la
exportacion, las Partes acuerdan a lograr la eliminacion de subsidios (Articulo 705). Se crea
el Comité de Comercio Agropecuario (Articulo 707), que establece un foro para que las
Partes consulten sobre aspectos relacionados al comercio agricola (Organizacion Mundial de
Comercio - OMC, 2013).

3.1.1.1.1. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en el TLCAN.

En esta materia los compromisos del TLCAN se basan en los acuerdos del tratado de
libre comercio entre Canadd y los Estados Unidos (CUSFTA) sobre esta materia
considerados por muchos como innovadores que sirvieron como modelo para la Ronda
Uruguay. La meta era reconocer que no podian utilizarse las normas sanitarias y fitosanitarias
para soslayar la liberalizacion. Al mismo tiempo, era preciso garantizar la proteccion sanitaria

de las plantas, los animales y los seres humanos (Puyana & Romero, 2008).

3.2.  Unio6n Europea.

3.2.1. Acuerdo de libre comercio con la UE — México.

Conforme a los calendarios de desgravacion de su TLC, México y la Union Europea
liberalizaron la mayor parte de sus productos agropecuarios en 2010. Bajo el acuerdo, a enero
de 2012, México mantenia contingentes arancelarios para el barrilete y aplicaba aranceles a
productos como el azlcar, el maiz, las carnes, las papas, los huevos, los frijoles, las harinas
de cereales y las frutas. La Unién Europea y México eliminaron los aranceles sobre los
productos industriales en 2003 y 2007, respectivamente (Organizacion Mundial de Comercio
- OMC, 2013).
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Tabla 23

Lista de concesiones arancelarias con la UE’

Acceso a productos agricolas y agroindustriales entre México y UE

Se reconocen las condiciones especiales del sector y se estableceria una desgravacion paulatina de 10 afios,
cuotas de importacion y una lista de espera para productos en los que la UE otorga importantes apoyos a la
produccion y a la exportacion.

El 95% de las exportaciones agricolas actuales de México a la union Europea gozaria de acceso preferencial.

Todas las hortalizas y frutas en las que somos mas competitivos se liberarian o tendrian trato preferencial.

A la entrada en vigor se eliminarian los aranceles al café, cacao en grano, garbanzo, tequila, cerveza, mangos,
papaya y guayabas. El jugo de naranja y el aguacate se beneficiarian de una cuota amplia con acceso
preferencial.

En 2003 el limén, la toronja y los puros gozarian de libre acceso.

En 2008 la cebolla, pectina, aceite de cartamo, sandia y el jugo de toronja ingresarian al mercado europeo libre
de arancel.

Fuente: http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0062000.pdf , elaborado para esta investigacion, 2016

3.3.  Japon.

3.3.1. Acuerdo de Asociacion Econémica — AAE con Japoén.

El Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica México-Japén fue
firmado el 17 de setiembre de 2004. Adicionalmente, se suscribio el Acuerdo de
Implementacion de conformidad con el Articulo 132 del AAE. El Acuerdo de Asociacion
Econdmica México-Japon entr6 en vigor el 1° de abril de 2005. En el 23 de septiembre 2011,
México y Japon firman el Protocolo Modificatorio al AAE (Sistema de Informacion de
Comercio Exterior - SICE, 2005).

Tabla 24
Lista de concesiones arancelarias de Japon

Oferta Japon - México

Categoria No. Lineas %
Inmediata 269 31,3%
Entre 5y 11 afios 196 22,8%
Reducciones arancelarias 1 0,1%
Contingentes 39 4,5%
Exclusiones 355  41,3%

Total 860 100,0%

Fuente: SICE - Cronograma de eliminacion arancelaria de Japén en el AAE, Elaborado por esta investigacion, 2016.

" La informacion sobre TLC México — UE, esta disponible en la pagina web:
http://www.cefp.gob.mx/intr/edocumentos/pdf/cefp/cefp0062000.pdf
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Japon ofrece en inmediata el 31%, entre 5 y 11 afios el 22,8%, reducciones
arancelarias tan solo el 0,1%, contingentes el 4,5% vy el 41,3% restante quedd excluido de la
negociacion.

Japén es un pais con un grado alto de proteccién en agricultura especialmente
aquellos productos catalogados como sagrados, tales como azUcar, cereales, las carnes de
bovino y cerdo especialmente y los lacteos, estos productos por lo general los excluyen de las
negociaciones comerciales u otorgan un acceso bastante limitado.

Las ofertas de Japon a México se basaron especialmente en el registro comercial de
las importaciones que Japon realiza desde México. Los cronogramas de desgravacion
arancelaria de Japon estan distribuidos de la siguiente manera:

En desgravacion inmediata: productos como animales vivos, carne de pavo, huevos
para genética, tomates, ajos, zanahorias, pepinos, maiz dulce, aguacates, guayaba, papayas,
café en grano, flores, copra, cacao, levaduras, licores (ron, ginebra, vodka, tequila), alimento
para animales, tabaco en rama, algodon.

En plazos entre 5 y 11 afios: huevos para consumo, espinaca, brécoli, champifiones,
fresas, frutas en conserva y preparaciones como tomates, esparragos, citricos, bananos,
aguacates, mango, café instantaneo, chicles, banano y jugos.

Reducciones y contingentes arancelarios: carne y despojos de bovino (10 a 6000 ton,
con reduccion del arancel de 38,5% a 28,5% gradualmente. En el 2011 Jap6n firmé un
protocolo modificatorio del acuerdo incrementando los volimenes de las cuotas de 10.500 a
15.000 ton, con preferencia de 10%); pollo, trozos y preparaciones de pollo (cuota 10 ton
libre a 8.500 ton, en 5 afios con preferencia de 20%); porcino (cuota 38.000 a 80.000 ton en 5
afios, renegociable y con arancel intracuota con preferencia sobre el arancel especifico entre
10% y 20%); banano (cuota de 20.000 ton libre de arancel, el extracuota se desgravara en 11
anos).

Exclusiones; Japon excluyd productos como lacteos, azucar, alimentos procesados

con alto contenido d azUcar.
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Tabla 25
Lista de concesiones arancelarias de México

Oferta de México - Japén

Categoria No. Lineas %
Inmediata 555  43,1%
Entre 5y 11 afios 161 12,5%
Reducciones arancelarias 1 0,1%
Contingentes 47 3,6%
Exclusiones 524 40,7%

Total 1288 100,0%

Fuente: SICE - Cronograma de eliminacion arancelaria de Japon en el AAE, Elaborado por esta investigacion, 2016.

México le ofrece a Japén en inmediata el 43% del &mbito agricola, en plazos entre 5y
11 afios el 12,6%; en reducciones arancelarias y contingentes el 3,7% vy el 40,7% restante
quedo excluido de la negociacion.

México ofrecié a Japdn en desgravacion inmediata producto como animales
vivos, carne de cordero, huevos para genética, despojos, flores, tomates, brocoli, zanahorias,
frijoles, champifiones, yuca, aguacates, guayabas, frutas congeladas, café verde, habas de
soya, semillas, cacao, cerveza de malta, licores, tabaco en rama, cueros y pieles, algodon.

En plazos entre 4 y 11 afos; huevos para consumo, maiz dulce, pepinos,
cebollas, pera, fresas, café tostado, aceite de cartamo, mermeladas, peras, jugos de citricos.

Reducciones y contingentes arancelarias; para productos como pollo y trozos
(10 a 8.500 ton de 1 a 5 afios con preferencias intracuota de 10%); carne y despojos de
bovino (10 ton libre afios 1 y 2, a partir del afio 3 las cantidades serdn negociadas por las
partes hasta el afio quinto, en cuanto al arancel tendra una preferencia de 10% sobre el NMF);
pasta de tomate ( para cada afio 1000 ton libre de arancel); miel natural (600 a 1.000 ton libre
de arancel); jugo de tomate (para cada afio 140 ton libre de arancel); sorbitol (para cada afio
600 ton libre de arancel); dextrinas (para cada afio 70 ton libre de arancel).

En exclusiones para productos como lacteos, maiz amarillo, cereales, jarabes,
aceites esenciales, papa, azucar, productos con alto contenido de azlGcar como confiteria,

galleteria, chocolates, jugos, entre otros.

3.3.1.1. Texto de las disciplinas de Acceso a Mercados para bienes agricolas
con Japon.
El capitulo relacionado con el “Trato Nacional y Acceso a Mercados” o “Comercio de

Mercancias”, no contiene seccion especial para los temas de la agricultura. En cuanto a
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ambito, corresponde a los del Anexo 1 del Acuerdo sobre la agricultura de la OMC, o sea los
capitulos 1 a 24 del SA, excluyendo los productos de la pesca. Comité de Comercio de
Mercancias, se crea un subcomité para el comercio de mercancias, no se crea subcomité
especial para la agricultura pero se abre la posibilidad de crear Grupos de Trabajo ad hoc para
temas especificos. Administracion de los Contingentes Arancelarios, contemplan el uso de
contingentes arancelarios. Las modalidades de administracion de los contingentes no se
incluyen en el texto del capitulo, sino que se especifican en la descripcion de cada
contingente. Japon en todos los casos utiliza, para la asignacion de los contingentes
“certificados de cupo”, expedidos por el pais importador; México utiliza también esa
modalidad; Chile utiliza la de “primer llegado primer servido” y Per no le aplica
contingentes a Japon (Capitulo 3, Comercio de Bienes) (Sistema de Informacion de Comercio
Exterior - SICE, 2005).

3.3.1.1.1. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias con Japén.

El alcance del capitulo para MSF se basa en el acuerdo de MSF de la OMC.
Con respecto al articulo 12 del capitulo del acuerdo sobre la confirmacion de derechos y
Obligaciones, estan acordes al Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC, con sus reformas.
Comité de MSF, permite el intercambio de informacion y notificar a cualquiera de las Partes
la informacion sobre los riesgos, asi mismo se podré establecer grupos técnicos consultivos
ad hoc asi como subgrupos técnicos (articulo 14, seccion de MSF) (Sistema de Informacion
de Comercio Exterior - SICE, 2005).

34. TPP

3.4.1. Acuerdo de Asociaciéon Transpacifico (TPP siglas en inglés).

El origen del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP) fue el tratado comercial
conocido como P4, que entrd en vigencia el 1° de enero de 2006 entre Brunei, Chile, Nueva
Zelanda y Singapur. En 2008, los Estados Unidos anunciaron su interés para hacer parte de
dicho tratado. Esta decision amplié el P4, que posteriormente cambiaria su nombre por el de
Acuerdo de Asociacion Transpacifico. En 2009, los miembros decidieron extender el acuerdo
con paises miembros del Foro de Cooperacion Economica de Asia Pacifico (APEC).

A partir 2009, Australia, Perd, Vietnam y, mas tarde, Malasia se incorporaron a las
negociaciones. México participa formalmente desde octubre de 2012 en las negociaciones del

Acuerdo de Asociacién Transpacifica (Trans-Pacific Partnership, TPP). EI TPP reune a nueve
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paises de la region Asia-Pacifico y tiene como objetivo la liberalizacion del comercio y la
inversion entre sus miembros, incluyendo una amplia cobertura de productos y temas. En
octubre de 2012 también se unieron Canada y Japon ingreso en el 2013.

Las negociaciones del TPP concluyeron el 5 de octubre del 2015 en Atlanta (Estados
Unidos), luego de 27 rondas y varias reuniones ministeriales. La firma del Acuerdo se llevo a
cabo el 4 de febrero en Auckland (Nueva Zelanda) y se espera que los paises ratifiquen el
acuerdo respectivamente en las legislaciones internas. (Sistema de Informacion de Comercio
exterior - SICE, 2016).

3.4.1.1. Lista de concesiones arancelarias en el TPP, en general.

En el TPP la oferta agricola para los productos relevantes que son defensivos,
ofensivo y de interés exportador de México son: (Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales - DIRECON, 2016).

Carne de bovino; EE.UU ofrece a Japon 5 afios y cuota de 3.000 a 6.250 ton, a partir
del afio 16 es ilimitado. Desgravacion AEC: 16 afios; Para Vietnam, Nueva Zelanda,
Australia y Malasia entre 3 y 5 afios; Peru lo acordado en el TLC y los demés paises en
inmediata. Japon reduce el arancel de 38,5% se reduce a 9% en 16 afos. Aplica salvaguardia
permanente a partir de 590.000 ton (aumenta 11.800 anual). Canada ofrece 6 y 11 afios; Peru
ofrece 11 afios respectivamente; los demas paises ofrecen inmediata.

En pollo; Japon ofrece 6 y 11 afios; Vietnam en 13 afios; Chile para Canada 8 afios y
demas paises en inmediata; Malasia ofrece para pollo fresco cuota libre de 2 ton, incrementa
1%, cada afio. AEC reduccién a 20% en 16 afios y para pollo congelado ofrece una cuota
libre de 20.000 ton, incrementa 1%, cada afio. AEC reduccion a 20% en 11 afios. Los demas
paises como EE.UU, Nueva Zelanda, Australia, Brunei y Singapur ofrecen inmediata.

En carne de cerdo; Japon el arancel 482 yen/kg se reduce a 50 yen/kg en 10 afios.
Aplica salvaguardia de precios y cantidades (90.000 ton); Per( en inmediata y 6 afos;
Malasia ofrece en carne fresca Cuota libre de 2 ton, incrementa 1%, cada afio. AEC en 16
afios y para carne congelada cuota libre de 200 ton, incrementa 1%, cada afio. AEC en 16
afios; Vietnam ofrece 8 y 10 afios; los demas paises como EE.UU, Canad4, Chile, Australia,
Singapur, Brunei ofrecen inmediata.

En lacteos; EE.UU ofrece en leche en polvo a Vietnam (3 afios); Japon (10 afios);
Australia (salvaguardia 9.000 ton, incremento anual 700 ton), Canadéa (cuota libre de 2.000 a
17.622 ton en afo 19); Nueva Zelanda (cuota libre de 1.000 a 1.702 en 19 afios, AEC en 20

afios); Perl (TLC); y para los demas paises en inmediata. Yogurt congelado ofrece a Japon
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(10 afios); Nueva Zelanda (5 afios); Vietnam (3 afos) y para los demas paises en inmediata.
Queso fresco y procesado ofrece a Australia (bajo TLC mas 4.500 ton anuales con
incremento del 5%, libre de arancel con declaracion); Canada (cuota libre de 3.000 a 21.486
ton afio 19 en adelante; Japon (20 afios); Vietnam (3 afios); Nueva Zelanda (cuota libre de
10.000 a 34.049 ton afio 30, incremento 3% anual); Per( (cuota libre de 5.527 a 13.684 ton,
afio 2025 ilimitado; para los demés paises en inmediata. Para quesos rallados y en polvo
ofrece a Japon (10 afios); Vietnam (3 afios); Australia (no superior al TLC) y Vietnam (3
afios); para los demas paises en inmediata.

La oferta de Japon en leche en polvo es basicamente exclusion y cuota 20.659 ton -
24.102 ton hasta el afio 12 con arancel intracuota que llega a 25% (sin azucar) y 35% (con
azucar); yogurt congelado (11 afios), yogurt preservado (reduccién del arancel en un 90% en
6 etapas); lactosueros Japon solo hace oferta para Nueva Zelanda (cuota 1.300 ton - 1.700 ton
en 6 afios) y EE.UU (cuota de 3.000 ton, libre de arancel); para los demas paises en
exclusion; en Quesos frescos y rallados (16 afios); quesos procesados (cuota para Australia,
Nueva Zelanda y EE.UU de 100 ton - 150 ton con eliminacion progresiva del arancel en 12
afios y para los demas paises en exclusion).

La oferta de Canada en lacteos es para leche en polvo (cuota libre de 1.250 a 11.014
ton afio 19 en adelante); yogurt (cuota libre de 1.000 a 7.762 ton afio 19 en adelante);
lactosuero modificado (cuota libre 667 a 4.552 ton afio 19 en adelante); quesos procesados
(cuota libre de 1.329 a 9.076 ton afio 19 en adelante).

Per( ofrecio la eliminacion del arancel fijo y mantiene el arancel variable del SAFP.
Paises como Australia, Nueva Zelanda, Singapur, Malasia, Vietnam y Brunei son ofensivos
en lacteos o son deficitarios, por tanto sus ofertas son inmediata excepto Vietnam que ofrecid
entre 3 y 5 afios y Chile en inmediata menos a Canada a quien le ofreci6 desgravacién en 8
anos.

En Frutas y preparaciones como banano, pifia y conservas y mermeladas de frutas:
Japon (11 afos); Pert (inmediata y 16 afios); Malasia (11 afios); Vietnam (4 afios); En pifia
EE.UU (Vietnam, 3 afios; Japén, 5 y 10 afios; Nueva Zelanda, inmediata y 5 afios; y para los
demas paises en inmediata); los demas paises en inmediata.

En hortalizas y preparaciones, EE.UU (Japon (5 y 10 afios); Nueva Zelanda (5 afios);
Vietnam (3, 5 y 10 afios); Australia (no superior al TLC); demas paises (inmediata));
Vietnam (3, 4 y 8 afios); Peru (inmediata y 16 afos); los demas paises en inmediata.

Café y sus preparaciones, EE.UU (Japon y Nueva Zelanda (10 afios); Vietnam (3
afios); Demas paises (inmediata); Japon (café verde (inmediata); con azucar (11 afios); con
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alto contenido de azucar y leche (reduccion del 75% del arancel y cuota de 8.600 ton a
12.000 ton en el afio 12, libre de arancel); Chile (USA (8 afios), demas paises (inmediata);
Vietnam (6 afios); los demas paises (inmediata).

Azlcar, EE.UU (Australia (aztcar crudo y refinada (cuota libre 60.500 y de 4.500 ton
respectivamente); Malasia (azucar crudo en inmediata y refinada en cuota libre 500 ton);
Vietnam, Nueva Zelanda (10 afios); Canada (azucar crudo en inmediata y azucar refinada
cuota libre 9.600 ton); Japon (azucar crudo en inmediata y refinada en cuota libre 100 ton);
Per( (cuota libre 10.260 a 11.520 ton afio 2023, incrementa 180 ton anual); para los demas
paises (inmediata). Pert (Se elimina el arancel fijo y mantiene el arancel variable del SAFP);
Japdn (Azucar crudo de alta polarizacion en inmediata con reduccion de impuesto interno —
Levy y para el azucar refinada una cuota de 500 ton libre, manteniendo Levy pero con una
reduccion.); Chile (lo pactado en los TLC); Vietnam (11 afios (Dentro de la cuota) y
exclusion (Por fuera de la cuota)); los demas paises en inmediata.

En flores; todos los paises ofrecieron inmediata, excepto EE.UU quien ofreci6 para
Vietnam 3 afios.

En oleaginosas; EE.UU (inmediata y 5 afios); Japon (inmediata y 6 afios); Canada
(margarina (cuota de 1.000 a 1.138 ton afio 14 en adelante), demas oleaginosas (inmediata));
Peru (inmediata, 6 y 11 afios); Vietnam (5, 6 y 11 afios); Nueva Zelanda (inmediata y 5 afios);
demaés paises (inmediata).

Arroz; EE.UU (5 y 15 afios); Japdn (cuota libre de 50.000 ton — 70.000 ton en 14 afios
para EE. UU y para Australia cuota libre de 6.000 ton — 8.400 ton en 14 afios; los demas
paises en exclusion); Chile (8 afios); Peru (Se elimina el arancel fijo y mantiene el arancel
variable del SAFP); Malasia (11 afios); demas paises (inmediata).

En confiteria, chocolateria, galleteria; EE.UU y Japén (entre 10 y 20 afios), Malasia,
Vietnam; Brunei y Nueva Zelanda (10 afios); Vietnam (3 afios); demas paises en inmediata);
Japén (caramelos, chocolates, galletas, waffles (entre 6 y 11 afios); demas confites (cuota de
3000 a 6.000 ton, en 12 afios con cero aranceles); otros chocolates (cuota de 9100 a 18000
ton en 12 afos, aplica cero aranceles)); Canada (inmediata y 11 afios); Chile (confites (lo
pactado en el TLC); chocolates (Canada y EE.UU en 8 afios); los demas paises (inmediata));
Pert (6 y 11 afios); Nueva Zelanda (inmediata, 2 y 5 afios); Vietnam (entre 4 y 7 afios);

demas paises (inmediata).
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Tabla 26
Lista de concesiones arancelarias de México en el TPP.

Oferta Agricola de México en el TPP

Categoria No. Lineas %
EIF (Libre acceso arancelario) 269  20,3%
EIF (Inmediata) 1.028 77,6%
Entre 3y 10 afios 140 10,6%
Mas de 10 afios 57 4,3%
Reducciones arancelarias 10 0,8%
Cuotas arancelarias 46 3,5%
Arancel aduanero aplicadas conforme al Acuerdo sobre la OMC 43 3,2%
Total general 1.324 100,0%

Fuente: DIRECON de Chile - Cronograma de eliminacién arancelaria de México en el TPP, Elaborado por esta investigacion, 2016.

https://www.direcon.gob.cl/wp-content/uploads/2014/04/Texto-TPP-en-Espa--ol-Legalizado.pdf

La oferta de México en el TPP en el ambito agricola comprende 1.324 lineas
arancelarias. El 77,6% se desgravard de manera inmediata, el 20,3% se encuentra libre de
aranceles, el 10,6% tendra plazos entre 3 y 10 afios, el 4,3% comprende plazos de mas de 10
afios, el 0,8% es para reducciones arancelarias, cuotas arancelarias es el 3,5% vy tratamiento
conforme al Acuerdo de la OMC es el 3,2%.

Los Productos comprendidos en cada categoria en desgravacion inmediata; carne de
cerdo sin deshuesar fresca y congelada, despojos de bovino y cerdo, carne y trozos de pollo,
jamones, huevos, flores cortadas, hortalizas (tomate, coles, zanahorias), frutas (frutos secos,
aguacates, citricos, kiwis), cereales, semillas oleaginosas, aceite de palma en bruto,
preparaciones de pollo, chicles, cacao en grano, chocolates rellenos, galleteria, preparaciones
de hortalizas (tomates, pepinos), confituras y mermeladas, jugos, helados, cerveza, vermuts,
alcohol etilico, wiski, ron, vodka, alimentos para animales, tabaco y cigarrillos.

Entre 3 y 16 afios; carne de bovino, pollo entero, yogur, hortalizas (champifiones,
ajos), frutas (guayabas, naranjas, melones, papayas), maiz y harinas de maiz, féculas de
papas, margarinas y aceites vegetales, frijoles preparados, fresas preparadas, vinos, tortas
oleaginosas, manufacturas de tabaco. Productos que se desgravan con plazos de gracia en
esta categoria para banano, café sin tostar, pifias preparadas.

Reducciones arancelarias; para café y sus preparaciones.

Cuotas arancelarias; Para productos como azlcar, sucedaneos de la miel y cacao en
polvo con azucar, México otorgara a Australia el 7% de cualquier cuota unilateral NMF que
México abra.

Cuotas arancelarias Unicamente para Australia, Brunei, Canada, Japon, Malasia,

Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam para productos como: leche en polvo (cuota libre 25.000
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a 42.000 ton afio 11 en adelante), lactosueros (suero de leche y 15 afios y lactosuero
modificado Cuota libre de 1.000 a 2.000 ton), mantequilla (cuota libre de 1.500 a 2.000 ton
afio 11 en adelante), quesos (cuota libre de 4.250 a 6.500 ton afio 11 en adelante), arequipe
(Cuota libre de 2.000 a 2.500 ton afio 11 en adelante). Tratamiento exclusivamente para
Malasia en aceite de palma y aceite de palmiste (cuota 10.000 a 12.000 ton libre afio 3 afios
en adelante).

Arancel aduanero aplicado conforme al Acuerdo sobre la OMC; l4cteos para Estados
Unidos, Chile y Perud; Azlcar: Todos menos Australia y lactosueros con azlcar: Estados
Unidos, Japon, Chile y Peru.

3.4.1.2. Texto de las disciplinas de Acceso a Mercados para bienes agricolas
enel TPP.

En esta seccidn se da el establecimiento de compromisos en relacién con el comercio
de productos de la biotecnologia y en restricciones a las exportaciones. En lo referente
administracion de contingentes se avanza en la definicion de criterios y procedimientos. En
cuanto a subsidio a las exportaciones se establece el compromiso de su eliminacion y se
sefialan criterios para trabajar en la OMC por la reglamentacion de créditos, garantias y
seguros de exportacién, lo mismo que las empresas comerciales del estado.

Con respecto a la administracion de los contingentes arancelarios se indica que deben
administrarse de acuerdo con el articulo XIIlI del GATT y el acuerdo de licencias de
importacion, facilitando el uso pleno de la cuota y garantizando la mayor transparencia en
todo el proceso para la aplicacién debe publicarse con 90 dias de anticipacion, las cuotas
seran administradas primer llegado primer servido con 10 dias de anterioridad (Capitulo 2.
Comercio de bienes (acceso a mercado y agricultura) (Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales - DIRECON, 2016).

3.4.1.2.1. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias en el TPP.

El acuerdo establece la aplicacion de los principios del acuerdo MSF de la OMC
incluyendo auditorias el cual se reglamenta las verificaciones por parte de la parte
importadora de la eficacia de los sistemas. Se incluye el mecanismo de consultas técnicas
previo al recurso de solucién de diferencias se crea un Comité de MSF.

La evaluacion de la equivalencia se adelantara en un periodo razonable y se
comunicara el proceso y sus resultados. En regionalizacion y zonificacion, se incorpora el

criterio de compartimentacion indicando que se debe informar oportunamente a la parte
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exportadora tanto el estado del proceso como los resultados. De otra parte establece medidas
de emergencia las cuales se revisaran cada 6 meses. Transparencia indica que los miembros
interesados podran realizar observaciones sobre proyectos de MSF, y estableciendo un plazo
de al menos 60 dias para recibir comentarios y 6 meses para aplicar la medida (07. Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias - MSF) (Direccion General de Relaciones Economicas
Internacionales - DIRECON, 2016).
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Capitulo 4: Comportamiento de las balanzas comerciales del sector agricola por

Acuerdo de Colombia y México entre los afios 1991 y 2014.

4.1.  Comportamiento de las balanzas comerciales del sector agricola de
Colombia entre los afios 1991 y 2014.

El andlisis del comportamiento de los acuerdos comerciales de Colombia se define a
partir de la evolucién de las cifras agricolas de exportaciones e importaciones y la balanza
comercial con los diferentes socios comerciales. Ademas de revisar como se han negociado
los diferentes sectores ofensivos y defensivos en cada acuerdo comercial.

En la figura 1, en la linea de tiempo se fija la entrada de cada tratado comercial
vigente con los grupos y paises socios, el nivel de comercio agricola que Colombia tiene con
el mundo. ElI comportamiento de estas variables en el periodo 1991-2014, muestra un
comportamiento de crecimiento excepto para los afios de crisis economica mundial 1999 y
2008 donde se contrae un poco el comercio agricola (exportaciones agricolas + importaciones
agricolas) de Colombia con el mundo dada la reduccién principalmente de la demanda
externa.

El crecimiento del comercio agricola a partir del afio 2004 ha sido excepcional por
cuanto que las exportaciones para este afio registran USD 5,1 mil millones y 10 afios después
registra comercio de USD 12,7 mil millones, teniendo una variacion de 147% en dicho
periodo. lgualmente, la balanza comercial agricola entre 1991 y 2014 siempre ha sido

superavitaria. (Ver figura 1)
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Figura 1. Acuerdos, exportaciones, importaciones y balanza comercial agricola colombiana con el
mundo 1991-2014.

La figura 2, muestra el comportamiento tanto de las exportaciones agricolas como de
su participacion respecto a las exportaciones totales con el mundo; para el afio 2014 las
exportaciones agricolas representaron el 13% llegando a USD 7,2 miles de millones de un
total exportado al mundo de USD 54,8 miles de millones.

Las exportaciones agricolas en el periodo 1991-2014 tienen un crecimiento muy bajo
de 4,6% promedio anual pasando de USD 2,5 miles de millones en 1991 a USD 7,2 miles de
millones en 2014. También se observa una divergencia entre el total exportado y la
participacion de los productos agricolas, perdiendo afio tras afio importancia y peso en el

mercado internacional.

83



70 45%

40%
60
35%
54,8 359

50
30%

40 25%

30 20%

Miles de Millones USD
uopedpiued

13% 15%
20
10%
10
2 lllllllllll S
1
0

0%
-
-
IS
I

o < n O
o o o o
o o o o
o~ o~ o~ (]

1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2007
2008
2009

2001
2002
2010
2012
2013
2014

N Participacion e Exportaciones totales FOB e Expo Agricola
Fuente: DIAN-DANE, Elaboracién propia, 2016.

Figura 2. Participacion de exportaciones agricolas Vs. exportaciones totales.

Sin embargo, el promedio de participacion para este periodo (1991-2014) es del 24%,
jalonado por una participacioén promedio anual del 33% de la década de los 90°s (1991-2000),
lo més grave es que si reducimos el periodo a los ultimos cinco afios es decir 2010-2014 la
participacién agricola en promedio anual se ubicaria en un nivel bajo de 12%, evidenciando
que en la estructura productiva de comercio internacional los productos agricolas estan
perdiendo peso y que a partir del afio 1998 viene con una tendencia peligrosa en la cual se
debe plantear un limite y sumar esfuerzos para retomar la senda a niveles que teniamos a
principios de la década de los 90’s.

Entre los principales productos agricolas que Colombia exporta al mundo,
encontramos: café en grano, banano, flores, azucar de cafia, confiteria, aceite de palma, frutos
secos, platanos, bovinos domésticos vivos, preparaciones alimenticias, chocolateria, café
tostado, cacao, frutas en conserva, entre otros.

Por el lado de las importaciones colombianas de bienes agricolas (ver figura 3), se
observa que su participacion en las ventas totales al mundo es constante para el periodo
analizado, con una participacion promedio anual del 10%, representando en el afio 2014 USD
5.503 millones de USD 61.088 millones total importado, esto quiere decir una estructura de

comercio dependiente de los bienes industriales.
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Figura 3. Participacion de importaciones agricolas Vs. importaciones totales.

Entre los principales productos agricolas que Colombia importa desde el mundo,
encontramos: maiz, tortas de soya, trigo, aceite de soya, habas de soya, arroz, carne de

porcino, manzanas frescas, alimento para animales, cigarrillos, cebada, entre otros.

4.1.1. Comunidad Andina (CAN).

4.1.1.1. Comercio bilateral agricola de Colombia con la CAN.

La balanza comercial agricola con la CAN se caracteriza por ser deficitaria en el
periodo de estudio, debido a una tendencia creciente de las de las importaciones que se
acentuaron entre los afios 1999-2005. A partir del afio 2008 en adelante, el déficit comercial
agricola se increment6 aun mas sumando para este afio un déficit de USD 183 millones. En el
afio 2013, el déficit agricola tuvo su pico mas alto sumando USD 555 millones, un 203% mas
que en el afio 2008. (Ver figura 4)

Para el afio 2014, el déficit agricola bajo levemente (-11%) con respecto al afio 2013,
situandose en USD 495 millones, debido a una reduccion de 3% en las importaciones
agricolas y aun incremento de 9% de las exportaciones agricolas. (Ver figura 4)
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Lo anterior, resalta que la Zona de Libre Comercio de la CAN favorece a las
importaciones agricolas colombianas desde este bloque, las cuales casi triplican a las
exportaciones agricolas en los ultimos afios de estudio. Situacién preocupante dado que
importamos productos agricolas que Colombia ya produce y exporta al mundo como el café
en grano comprado en gran cantidad a Perd, azUcar de cafia comprado a Bolivia, cacao

importado desde Ecuador, entre otros.

1.000

891
862
800

600

400 367

336
200

-200 I I I I
(188)219) 188) (183)

Millones USD
o

1991 |
1992 |
1993m
1994 1
1995m
19984

-400

(495)

-600 (555)

-800
[ Balanza Comercial Agr

Fuente: DIAN-DANE, Elaboracién propia. 2016

Exportaciones Agr Importaciones Agr

Figura 4. Balanza comercial agricola con la CAN.

4.1.1.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con la CAN.

Las exportaciones colombianas agricolas hacia la CAN representan el 11% de las
exportaciones totales hacia el bloque y el 5% del total de las ventas agricolas al mundo para
el afio 2014. Si observamos el periodo 1991 -2002 las exportaciones agricolas hacia la CAN
registran un promedio de USD 105 millones, con una participacion promedio respecto al total
CAN de 14%; para el periodo 2003-2014 las exportaciones agricolas se situaron en USD 263
millones promedio anual, la participacion promedio respecto al total CAN fue de 10%.

Por otra parte, las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 ha
tenido un incremento de 514% creciendo en promedio anual un 8%, mientras que la

participacion de las exportaciones agricolas con respecto al total exportado a la CAN ha

86



disminuido 6 puntos porcentuales, de 17% en 1991 a 11% en 2014. Lo deseable es que la
participacion de las exportaciones agricolas aumente afio a afio, sobretodo tratdndose de
socios comerciales cercanos.

Se resalta, que las exportaciones agricolas hacia la CAN con respecto al total de
exportaciones agricolas al mundo, duplicaron su participacion al comparar 1991 y 2014, pasé

de una participacion de 2,3% a 5,1%.

Tabla 27
Datos de exportacion y su participacion con la CAN
PAIS- EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-BLOQUE ~ PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB EXPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
349 1.216 3.210 4,8% 10,2% 5,9%
EXPORTACIONES AG HACIAEL MUNDO -  PART. DE EXPO AG-PAIS-BLOQUE/EXPO
CAN FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
2.544 2.764 7.157 17,1% 11,8% 11,4%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
60 143 367 2,3% 5,2% 5,1%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a la CAN, encontramos: azUcar
de cafia, confiteria, preparaciones alimenticias diversas, productos de panaderia,

preparaciones de café, alimentos para animales, cacao, lacteos, entre otros.

4.1.1.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde la CAN.

Por el lado de las importaciones agricolas colombianas desde la CAN, entre 1991-
2014 se incrementaron a una tasa promedio anual de 13% pasando de USD 162 millones a
USD 2.581 millones; manteniendo una participacion constante que en promedio anual es de
36% con respecto al total importado del blogue; en 1991 representaba el 35%, en 2002
representaba el 42% del total de compras y en 2014 fue de 33%.
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Tabla 28

Datos de importacién y su participacion desde CAN

PAIS- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB IMPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
162 629 2.581 3,6% 5,3% 4.2%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG-PAIS-BLOQUE/IMPO
CAN FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
323 1.488 5.503 34,9% 42,4% 33,4%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
57 267 862 17,5% 17,9% 15,7%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas importados desde la CAN, encontramos:
aceite y tortas de soya, aceite de palma, alcohol etilico, azlcar de cafia, frijol comun, aceite

de girasol, cacaos crudos, harina de pescado, café sin tostar, galletas dulces, entre otros.

4.1.2. Venezuela.

4.1.2.1. Comercio bilateral agricola de Colombia con Venezuela.

Tradicionalmente la balanza comercial agricola con Venezuela es superavitaria para
Colombia debido a que este tltimo se ha convertido en el principal abastecedor de productos
agricolas de primera necesidad de los hogares venezolanos, teniendo su mejor afio en 2008
cuando registro un superavit de USD 1.403 millones. (Ver figura 5)

Luego de la crisis diplomatica entre ambos paises, el superavit bajo significativamente
para 2010 y 2011, recuperandose para los afios posteriores y asi ubicarse en 2014 con un
superavit agricola a favor de Colombia de USD 453 millones.

El flujo comercial entre Colombia y Venezuela en los ultimos 10 afios, se ha visto

maés afectado por la fluctuante situacion diplomatica que por la naturaleza de la economia.
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Figura 5. Balanza comercial agricola con Venezuela.

4.1.2.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con Venezuela.

Las exportaciones agricolas hacia Venezuela representan el 23% de las exportaciones
totales hacia este pais y el 6% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014. Si
observamos el periodo 1991-2003 las exportaciones agricolas hacia Venezuela registran un
promedio anual de USD 193 millones, con una participacion promedio anual respecto al total
Venezuela de 21%; para el periodo 2004-2008 las exportaciones agricolas se situaron en
USD 793 millones promedio anual, la participacion promedio respecto al total fue de 23% y
entre el periodo 2009-2014 las ventas agricolas sumaron USD 492 millones promedio anual
con una participacion por afio de 20% con respecto al total vendido.

Por otra parte, las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 ha
tenido un incremento de 236% creciendo en promedio anual un 5%, mientras que la
participacion de las exportaciones agricolas con respecto al total exportado a Venezuela ha

disminuido 9 puntos porcentuales, de 32% en 1991 a 23% en 2014.
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Tabla 29

Datos de exportacion y su participacion con Venezuela

PAIS- EXPORTACIONES HACIA EL PAIS- PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE BLOQUE - FOB EXPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
430 1.127 1.987 5,9% 9,4% 3,6%
EXPORTACIONES AG HACIAEL MUNDO - PART. DE EXPO AG-PAIS-BLOQUE/EXPO
FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
VENEZUELA 2.544 2.764 7.157 31,8% 21,0% 23,1%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
137 237 458 5,4% 8,6% 6,4%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a Venezuela, encontramos: carne
de bovino, confiteria, chocolateria, leche en polvo, chicles, maiz para la siembra, galletas
dulces y saladas, grasas y aceites, materias proteinicas, entre otros.

4.1.2.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde Venezuela.
Por el lado de las importaciones agricolas colombianas desde Venezuela, entre 1991-
2014 disminuyeron a una tasa promedio anual de -3% pasando de USD 11 millones a USD 6
millones; manteniendo una participacién promedio anual de 7% con respecto al total
importado; en 1991 representaba el 4%, en 2002 representaba el 10% del total de compras y
en 2014 fue de 1%.

Tabla 30
Datos de importacién y su participacion desde Venezuela
PAIS- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS- PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE BLOQUE - FOB IMPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
293 743 420 6,4% 6,2% 0,7%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG-PAIS-BLOQUE/IMPO
VENEZUELA FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
323 1.488 5.503 3,8% 9,6% 1,3%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
11 72 6 3,5% 4,8% 0,1%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas importados desde Venezuela, encontramos:
cacao crudo, ron, alcohol etilico, cocos frescos, semillas de sésamo, cerveza de malta, frijol

seco, lentejas secas, aguacates, naranjas, entre otros.
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4.1.3. México.

4.1.3.1. Comercio bilateral agricola de Colombia con México.

La balanza comercial agricola de Colombia con México se caracteriza por ser
deficitaria, desde la entrada en vigencia del G3, incrementando las importaciones agricolas
colombianas desde México que a las exportaciones. El déficit agricola se acentué mas a partir
del afio 2010 hasta 2013 con déficit de USD 28 millones y USD 86 millones respectivamente,
para el afio 2014 el déficit bajo a USD 49 millones debido a una recuperacion de las

exportaciones agricolas. (Ver figura 6)

200

150 G3:

TLC Enero 1995

100

o 50
(7]
2
2 : 18
<
3_1—-4
2 ¢ le———— = || II
e R R E TR e R
mm@@@)() & B 8 B 8 S 8
o2 e R i e S s @ & & & &N & < ~N
31) (28)
-50 (42) (44) 49
53 (s7) (49)
)

-100 e
I Balanza Comercial Agr Exportaciones Agr Importaciones Agr

Fuente: DIAN-DANE, Elaboracién propia, 2016.
Figura 6. Balanza comercial agricola con México

4.1.3.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con México.

Las exportaciones agricolas hacia México representan el 13% de las exportaciones
totales hacia este pais y el 2% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014. Si
observamos el periodo 1991-1994, cuatro afios antes de la vigencia del G3, las exportaciones
agricolas hacia México registran un promedio anual de USD 3 millones, con una
participacion promedio anual respecto al total México de 3%; para el periodo 1995-1998,
cuatro afios después de la entrada en vigencia el G3 se observa que las exportaciones

agricolas suben a USD 11 millones promedio anual, USD 8 millones por encima de las
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exportaciones promedio anual del periodo antes de la entrada en vigencia del Acuerdo.
Similar situacién pasa con la participacion anual que sube a 11%. Para los afios siguientes
(1999-2014), las exportaciones agricolas promedio anual crecieron mucho mas y sumaron
USD 56 millones, pero su participacion promedio anual con el total exportado baja un punto
porcentual situdndose en 10%.

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron
en 4303% creciendo en promedio anual un 18%, mientras que la participacion de las
exportaciones agricolas con respecto al total exportado a México se incrementaron 8 puntos
porcentuales, de 5% en 1991 a 13% en 2014.

Tabla 31
Datos de exportacion y su participacion con México
PAIS- EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-BLOQUE  PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB EXPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
55 311 914 0,8% 2,6% 1,7%
EXPORTACIONES AG HACIAEL MUNDO -  PART. DE EXPO AG-PAIS-BLOQUE/EXPO
. FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
MEXICO 2.544 2.764 7.157 4,9% 6,9% 13,2%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
3 21 120 0,1% 0,8% 1,7%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a México, encontramos: aceite de
palma, café, cueros de bovino, manteca y pasta de cacao, maiz para siembra, arandanos,

confiteria, hongos en conserva, flores para ramos, entre otros.

4.1.3.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde México.
Las importaciones agricolas colombianas desde México, entre 1991-2014 aumentaron
a una tasa promedio anual de 23% pasando de USD 1,5 millones a USD 169 millones;
manteniendo una participacién promedio anual de 4% con respecto al total importado; en
1991 representaba el 3%, en 2002 sube al 6% del total de compras, pero en 2014 vuelve a
bajar a 3%.

92



Tabla 32
Datos de importacion y su participacion desde México

PAIS- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB IMPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
143 644 5.091 1,1% 5,4% 8,3%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG-PATS-BLOQUE/IMPO
- FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
MEXICO 323 1.488 5.503 1,0% 5,9% 3,3%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
1 38 169 0,5% 2,6% 3,1%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas importados desde México, encontramos:
mezclas odoriferas para bebidas, formulas lacteas para nifios, cerveza de malta, tequila,
productos a base de cereales, condimentos y sazonadores, garbanzos secos, confiteria, pastas

alimenticias, entre otros.

4.1.4. Chile.

4.1.4.1. Comercio bilateral agricola de Colombia con Chile.

La balanza comercial agricola de Colombia con Chile, se caracteriza por ser
deficitaria para el periodo de andlisis, y se resalta que después de la entrada en vigor de los
dos acuerdos comerciales con Chile (AC No. 24 en 1994 y el TLC en 2009), el déficit
agricola se incrementa significativamente por los préximos 5 afios siguientes para cada

Acuerdo. (Ver figura 7)
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Figura 7. Balanza comercial agricola con Chile.

4.1.4.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con Chile.

Las exportaciones agricolas hacia Chile representan el 16% de las exportaciones
totales y el 2% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014. Al observar el
periodo 1991-1994, las exportaciones agricolas hacia Chile registran un promedio anual de
USD 8,2 millones, con una participacion promedio anual respecto al total chileno de 7,1%;
para el periodo 1995-1998, 4 afios después de firmado el AC 24, las exportaciones agricolas
subieron y se situaron en USD 11,8 millones promedio anual, con una participacion promedio
respecto al total que disminuy6 un poco situdndose en 6,8%. Entre los afios 1999 y 2008, las
exportaciones agricolas promedio anual crecieron ain mas sumando USD 41,2 millones
mientras que su participacion promedio anual se incrementd en 8 puntos porcentuales al
ubicarse en 15,1%. Al entrar en vigencia el TLC con Chile en 2009, las ventas agricolas en
los siguientes 6 afios (2009-2014) crecieron mucho mas sumando USD 152,6 millones
promedio anual pero la participacion por afio bajo a 11,6% con respecto al total vendido.

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron
en 1679% creciendo en promedio anual un 13,3%, mientras que la participacion de las

exportaciones agricolas con respecto al total exportado a Chile entre los afios 1991 y 2002
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crecio 12 puntos porcentuales pasando de 6% en 1991 a 18% en 2002; para el afio 2014 la

participacion decrecid en 2 puntos porcentuales ubicandose en 16%.

Tabla 33
Datos de exportacion y su participacion con Chile
PAIS- EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-BLOQUE PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB EXPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
156 177 989 2,2% 1,5% 1,8%
EXPORTACIONES AG HACIA EL MUNDO -  PART. DE EXPO AG-PAIS-BLOQUE/EXPO
FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
CHILE 2.544 2.764 7.157 5%5 18,0% 15,6%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
9 32 154 1,2% 1,2% 2,2%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a Chile, encontramos: azlcar de
cafia, confiteria, tabaco rubio, café soluble liofilizado, grasas y aceites vegetales, aceite de

palma, pompones frescos, alimento para perros o gatos, entre otros.

4.1.4.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde Chile.

Las importaciones agricolas colombianas desde Chile, entre 1991-2014 aumentaron a
una tasa promedio anual de 17% pasando de USD 10 millones a USD 372 millones;
manteniendo una participacion promedio anual de 35% con respecto al total importado; en
1991 representaba el 22%, en 2002 subi6 10 puntos porcentuales y fue del 32% del total de

compras y en 2014 volvié a subir 11 puntos porcentuales y fue del 43%.

Tabla 34
Datos de importacién y su participacion desde Chile
PAIS- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE  PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE -FOB IMPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
46 256 873 0,4% 0,7% 1,4%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO -  PART. DE IMPO AG-PAIS-BLOQUE/IMPO
CHILE FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
323 1.488 5.503 22,4% 31,6% 42,6%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
10 81 372 3,2% 5,4% 6,8%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.
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Entre los principales productos agricolas importados desde Chile, encontramos:
manzanas frescas, cigarrillos, vinos, peras frescas, uvas frescas, pasas, avena pelada, carne

sin hueso de porcino, leche en polvo, duraznos en agua, entre otros.

4.1.5. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

4.1.5.1. Comercio bilateral agricola de Colombia con MERCOSUR.

La balanza comercial agricola con MERCOSUR se caracteriza por ser deficitaria para
Colombia en el periodo de estudio, déficit que se acentta en 2005 afio de entrada en vigor del
acuerdo cuando registro USD 216 millones, llegando a su pico mas alto en el déficit en 2012
cuando registr6 USD 2.252 millones, para los afios siguientes afios empez6 a disminuir el
déficit debido por un incremento de las ventas al blogue y a una disminucion de las compras
colombianas desde MERCOSUR, sumando para 2014 un déficit comercial de USD 680

millones. (Ver figura 8)
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Figura 8. Balanza comercial agricola con MERCOSUR.
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4.1.5.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con MERCOSUR.

Las exportaciones agricolas hacia MERCOSUR representan el 3% de las
exportaciones totales hacia el blogue y el 1% del total de las ventas agricolas al mundo para
el afio 2014. Si observamos el periodo 1991-2004 las exportaciones agricolas hacia
MERCOSUR registran un promedio anual de USD 17 millones y una participacion promedio
respecto al total exportado a MERCOSUR 9,8%; desde el afio 2005 cuando entra en vigencia
el Acuerdo hasta 2014, las exportaciones agricolas se incrementaron significativamente
situdndose en USD 40 millones promedio anual pero la participacion promedio respecto al
total MERCOSUR disminuy6 a 4,0 perdiendo casi 6 puntos porcentuales de participacion.

Por otra parte, las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 ha
tenido un incremento de 235% creciendo en promedio anual un 5,4%, mientras que la
participacién de las exportaciones agricolas con respecto al total exportado a MERCOSUR ha
disminuido 11 puntos porcentuales entre 1991 y 2002 al pasar de 17% a 6% respectivamente
y entre 2002 y 2014 bajo 3 puntos porcentuales mas al registrar en este Gltimo afio una
participacion de 3%. El escenario ideal es que la participacion de las exportaciones agricolas
sobre el total exportado se mantenga o aumente, pero no que disminuya y tanto como es el
caso de con MERCOSUR.

Tabla 35
Datos de exportacion y su participacion con MERCOSUR
PAIS-BLOQUE EXPORTACIONES HACIA EL PAIS- PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB EXPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
94 131 1.863 0,8% 0,3% 3,4%
EXPORTACIONES AG HACIAEL MUNDO -  PART. DE EXPO AG-PAIS-BLOQUE/EXPO
FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
MERCOSUR 2.544 2.764 7.157 16,9% 5,7% 2,9%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
16 7 53 0,6% 0,3% 0,7%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a MERCOSUR, encontramos:
aceite de palma, rosas frescas, café sin tostar, cacao en polvo, manteca y pasta de cacao,
tabaco rubio, galletas saladas, pitahayas frescas, uchuvas frescas, margarina, confiteria, entre

otros.
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4.1.5.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde MERCOSUR.

Por el lado de las importaciones agricolas colombianas desde MERCOSUR entre
1991-2014 se incrementaron a una tasa promedio anual de 15,2% pasando de USD 28
millones a USD 733 millones; manteniendo una participacion constante que en promedio
anual es de 23% con respecto al total importado del bloque; en 1991 representaba el 9%, en el
2002 el 14% del total de compras y en 2014 fue de 13%. Las importaciones desde
MERCOSUR entre 1991 y 2014 se han incrementado en 2475% manteniendo una

participacion constante promedio anual de 23% como antes se menciono.

Tabla 36
Datos de importacion y su participacion desde MERCOSUR
- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS- PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
PAIS-BLOQUE BLOQUE - FOB IMPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
305 871 3.430 2,6% 2,3% 5,6%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO -  PART. DE IMPO AG-PAIS-BLOQUE/IMPO
FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
MER R
cosu 323 1.488 5.503 9,3% 23,5% 21,4%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
28 205 733 8,8% 13,8% 13,3%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas importados desde MERCOSUR,
encontramos: tortas de soya, habas de soya quebradas, cebada para cerveza, preparaciones
compuestas para elaborar bebidas, tortas de semillas de girasol, aceite de palma, sorgos de

granos, maiz duro amarillo, entre otros.

4.1.6. Estados Unidos - EE.UU.

4.1.6.1. Comercio bilateral agricola de Colombia con Estados Unidos.

La balanza comercial agricola entre Colombia y Estados Unidos, se ha caracterizado
por ser superavitaria a favor del primero, ademas, cabe destacar que Estados Unidos se
caracteriza por ser el principal socio comercial de Colombia. siendo los mejores afos
comprendidos entre 2009 y 2012 con superavit de USD 1.155 millones y USD 1.280 millones
respectivamente, se destaca el afio 2010 con una balanza de USD 1.485 millones.
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Para el afio 2013, un afio después de la entrada en vigor del acuerdo, esta balanza baja
a un superavit de USD 926 millones y para el afio 2014 la balanza baja a un mas registrando
un valor de USD 339 millones, debido a una deceleracion de las exportaciones a ese pais,

como consecuencia de una menor demanda, bajo crecimiento econémico. (Ver figura 9)
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Figura 9. Balanza comercial agricola con Estados Unidos.

4.1.6.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con Estados Unidos.

Las exportaciones agricolas hacia Estados Unidos representan el 19% de las
exportaciones totales y el 37% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014. Si
observamos el periodo 1991-2001, las exportaciones agricolas hacia Estados Unidos registran
en promedio anual USD 1.038 millones, con una participacion promedio anual de 27%, para
el periodo 2002-2012 las exportaciones agricolas hacia Estados Unidos se incrementan y
registran un promedio anual de USD 1.809 millones, pero la participacion promedio anual
respecto al total estadounidense bajan a 17%. Para el periodo 2013-2014, después de la

entrada en vigencia del acuerdo, las exportaciones agricolas se incrementan aln mas
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registrando USD 2.494 millones promedio anual, pero su participacion promedio respecto al
total bajé situandose en 16% con respecto al total exportado.

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron
en un 230% creciendo en promedio anual 5,3%, mientras que la participacion de las
exportaciones agricolas con respecto al total exportado a Estados Unidos decrecié 12 puntos
porcentuales, pasaron de 31% en 1991 a 19% en 2014. Lo anterior es preocupante pese a que

Colombia le vende el 37% del total agricola a Estados Unidos, dado que es el principal socio

comercial.
Tabla 37
Datos de exportacion y su participacion con Estados Unidos
. EXPORTACIONES HACIA EL PAIS- PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
PAIS-BLOQUE BLOQUE - FOB EXPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
2.554 5.164 14.200 35,3% 43,1% 25,9%
EXPORTACIONES AG HACIAEL MUNDO - PART. DE EXPO AG-PAIS-BLOQUE/EXPO
ESTADOS FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
UNIDOS 2.544 2.764 7.157 31,2% 21,6% 18,5%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
797 1.116 2.634 31,3% 40,4% 36,8%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a Estados Unidos, encontramos:
café, flores frescas, bananos y platanos frescos, azlcar de cafia, confiteria, gelatinas y sus

derivados, cacao, manteca de cacao, galleteria, entre otros.

4.1.6.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde Estados Unidos.

Las importaciones agricolas colombianas desde Estados Unidos, entre 1991-2014
aumentaron a una tasa promedio anual de 14,1% pasando de USD 111 millones a USD 2.294
millones; manteniendo una participacion promedio anual de 11,2% con respecto al total
importado; en 1991 representaba el 7,1%, en 2002 subi6 a 13,4% del total de compras y en
2014 se mantiene en 13,2%.
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Tabla 38

Datos de importacién y su participacion desde Estados Unidos

- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS- PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
PAIS-BLOQUE BLOQUE - FOB IMPO TOTAL Q
1991 2002 2014 1991 2002 2014
1.565 3.798 17.409 13,2% 10,2% 28,5%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG-PAIS-BLOQUE/IMPO
ESTADOS FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
UNIDOS 323 1.488 5.503 7,.1% 13,4% 13,2%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
111 507 2.294 34,4% 34,1% 41,7%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas importados desde Estados Unidos,
encontramos: maiz duro amarillo, trigo, habas de soya quebradas, carne de porcino congelada
sin hueso, almidon, arroz blanqueado, algodon, maiz duro blanco, trozos de gallina

congelada, desperdicios de cerveceria, aceite de soya, alimento para animales, entre otros.

4.1.7. Canada.

4.1.7.1. Comercio bilateral agricola de Colombia con Canada.

La balanza comercial agricola con Canada se caracteriza por ser deficitaria para
Colombia, salvo para los afios 1991, 2005 y 2006 que fue superavitaria en USD 7,5 millones,
USD 30,9 millones y USD 22,4 millones respectivamente. Desde la entrada en vigencia del
acuerdo 2011-2014, el déficit comercial se increment6 significativamente al pasar de USD 44
millones a USD 191 millones porque ha desplazado a otros proveedores como es el caso de

carne de cerdo. (Ver figura 10)
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Figura 10. Balanza comercial agricola con Canada.

4.1.7.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con Canada.

Las exportaciones agricolas hacia Canada representan el 36% de las exportaciones
totales y el 3% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014. Si observamos el
periodo 1991-2001, las exportaciones agricolas colombianas hacia Canada suman USD 68
millones promedio anual con una participacion promedio de 62%; para el periodo 2002-2010
las exportaciones agricolas hacia Canada se incrementan registrando un promedio anual de
USD 126 millones, pero su participacion promedio anual respecto al total canadiense baja a
45%; mientras que para los afios 2011-2014 periodo que entra en vigencia el acuerdo, las
exportaciones agricolas volvieron a subir sumando USD 224 millones promedio anual, pero
su participacién promedio respecto al total volvio a bajar 2 puntos porcentuales situandose en
43%. Cabe resaltar que, con este pais, Colombia tiene los mejores niveles de participacion
promedio anual de las exportaciones agricolas con respecto al total exportado durante el
periodo de estudio (53%).

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron

un 416% creciendo en promedio anual de 7,4%, mientras que la participacion de las
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exportaciones agricolas con respecto al total exportado a Canada decrecido 21 puntos
porcentuales, pasando 57% en 1991 a 36% en 2014.

Tabla 39
Datos de exportacion y su participacion con Canada
PAIS- EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-  PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE
BLOQUE BLOQUE - FOB | EXPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
81 164 665 1,1% 1,4% 1,2%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PART. DE EXPO AG-PAIS-
CANADA MUNDO - FOB BLOQUE/EXPO TOTAL PAIS-BLOQUE
2.544 2.764 7.157 56,8% 42,3% 35,6%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
46 70 236 1,8% 2,5% 3,3%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a Canada, encontramos: café sin
tostar, flores frescas, azUcar de cafia, gelatinas y sus derivados, confiteria, granadillas,

uchuvas frescas, aceite de palma, harina de maiz, entre otros.

4.1.7.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde Canada.
Las importaciones agricolas colombianas desde Canada, entre 1991-2014 aumentaron
a una tasa promedio anual de 11% pasando de USD 38 millones a USD 428 millones;
manteniendo una participacion promedio anual constante de 34% con respecto al total
importado; en 1991 representaba el 30%, en 2002 subi6 a 48% del total de compras y en 2014
bajo a 40%.

Tabla 40
Datos de importacién y su participacion desde Canada
- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS- PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
PAIS-BLOQUE BLOQUE - FOB IMPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
128 247 1.082 1,1% 0,7% 1,8%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG-PAIS-BLOQUE/IMPO
CANADA FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
323 1.488 5.503 29,9% 47,7% 39,5%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
38 118 428 11,9% 7,9% 7,8%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.
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Entre los principales productos agricolas importados desde Canada, encontramos:
trigo, lentejas secas, cebada para cerveza, arveja seca, carne sin hueso de porcino congelada,

alpistes, tocino congelado, aceite de nabo, costillas de porcino congeladas, semillas de lino,
margarinas, semen de bovino, entre otros.

4.1.8. Unioén Europea (UE).

4.1.8.1. Comercio bilateral agricola de Colombia con la Union Europea.

La balanza comercial agricola con la UE entre los afios 1991 y 2013, se caracteriz
por ser superavitaria a favor de Colombia y deficitaria solo para el afio 2014 cuando registrd
USD 337 millones, un afio después de entrar en vigencia el acuerdo. Lo anterior debido a una
deceleracion de la economia europea. Los mejores afios con superavit comercial fueron entre
los afios 1991 y 2000, cuando registro USD 913 millones promedio anual, luego para el

periodo 2009-2012, también se observan superavit elevado con USD 592 millones promedio
anual. (Ver figura 11)
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Figura 11. Balanza comercial agricola con la UE.
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4.1.8.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con UE.

Las exportaciones agricolas hacia la Union Europea representan el 21% de las
exportaciones totales y el 27% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014. Si
observamos el periodo 1991-2001, las exportaciones agricolas a la UE registraron USD 1.264
millones promedio anual, con una participacion promedio de 57% con el total exportado al
bloque. En el periodo 2002-2008 las exportaciones agricolas hacia la UE registraron un
promedio anual de USD 1.116 millones, con una caida de la participacion promedio anual
respecto al total de la UE de 37%; para el periodo 2009-2013 las exportaciones agricolas
subieron a USD 1.540 millones promedio anual, pero su participacion promedio respecto al
total bajé situandose en 22%. Un afio después de la entrada en vigencia el acuerdo (2014), las
exportaciones agricolas sumaron USD 1.957 millones con una participacion del 21% con
respecto al total exportado en ese afio. Se espera que este crecimiento en las exportaciones y
en la participacién se mantenga para afos posteriores con el fin de apalancar el sector
agricola en este mercado tan importante.

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron
un 72% creciendo en promedio anual un 2,4%, mientras que la participacion de las
exportaciones agricolas con respecto al total exportado a la UE decrecié 24 puntos
porcentuales, pasando de 45% en 1991 a 21% en 2014.

Tabla 41
Datos de exportacion y su participacion con la UE
- EXPORTACIONES HACIA EL PAIS- PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
PAIS-BLOQUE BLOQUE - FOB EXPO TOTAL °
1991 2002 2014 1991 2002 2014
2.034 1.654 9.406 28,1% 13,8% 17,2%
) EXPORTACIONES AG HACIA EL MUNDO - PART. DE EXPO AG-PAIS-BLOQUE/EXPO
UNION FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
EUROPEA 2.544 2.764 7.157 56,0% 42,2% 20,8%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
1.139 698 1.957 44,8% 25,3% 27,4%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a la UE, encontramos: café,
banano y platano, aceite de palma, flores frescas, uchuvas frescas, tabaco desvenado, azucar
de cafa, maracuya fresco, cacao, harina de maiz, gelatinas y sus derivados, grasas y aceites

de animales, aguacates frescos, entre otros.
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4.1.8.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde la UE.

Las importaciones agricolas colombianas desde la UE, entre 1991-2014 aumentaron a
una tasa promedio anual de 9,6% pasando de USD 41 millones a USD 341 millones;
manteniendo una participacion promedio anual constante de 4,1% con respecto al total
importado; en 1991 representaba el 4,5%, en 2002 subid a 5,3% del total de compras y en
2014 bajo a 4,0%.

Tabla 42

Datos de importacién y su participacion desde la UE

- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS- PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
PAIS-BLOQUE BLOQUE - FOB IMPO TOTAL Q
1991 2002 2014 1991 2002 2014
914 1.760 8.424 7.7% 4,7% 13,8%
) IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG-PAIS-BLOQUE/IMPO
UNION FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
EUROPEA 323 1.488 5.503 4,5% 5,3% 4,0%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
41 93 341 12,7% 6,3% 6,2%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas importados desde la UE, encontramos:
whisky, papas preparadas congeladas, cebada para cervezas, cerveza de malta, aceite de oliva
virgen, cebollas, formulas lacteas para bebeés, vinos, manzanas frescas, chicharrones, bebidas
no alcoholicas, sustancias odoriferas, alimento para animales, cremas, chocolateria, galleteria,

leche en polvo, entre otros.

4.1.9. Alianza del Pacifico (AP).

4.1.9.1.Comercio bilateral agricola de Colombia con la Alianza del Pacifico.

La balanza comercial agricola con la AP, se caracteriza por ser deficitaria en la
mayoria del periodo de estudio, salvo para los afios comprendidos entre 1991 y 1994, ademas
del afio 2006 cuando fue superavitaria para Colombia. Entre los afios 2007 y 2014, se
incrementa significativamente afio a afio este déficit, al pasar de USD 170 millones a USD
253 millones respectivamente. (Ver figura 12)

Cabe resaltar, que este acuerdo entra en vigencia en 2016, por lo tanto, no se cuenta
con un periodo significativo para observar si el impacto es negativo, positivo o nulo para el

comercio bilateral.
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Figura 12. Balanza comercial agricola con la AP.

4.1.9.1.1. Exportaciones agricolas de Colombia con la AP.

Las exportaciones agricolas hacia los paises miembros de la AP representan el 15% de
las exportaciones totales al bloque y el 7% del total de las ventas agricolas al mundo para el
afio 2014. Si observamos el periodo 1991-2001 las exportaciones agricolas hacia la AP
registraron un promedio anual de USD 67 millones, con una participacion promedio anual
respecto al total de la AP de 11%; para el periodo 2002-2014 las exportaciones agricolas
subieron a USD 281 millones promedio anual, pero su participacion promedio respecto al
total solo subi6 un punto porcentual situdndose en 12%.

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron
un 688% creciendo en promedio anual un 9%, mientras que la participacion de las
exportaciones agricolas con respecto al total exportado a la AP crecié un punto porcentual,
pasando de 14% en 2002 a 15% en 2014.
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Tabla 43

Datos de exportacion y su participacion con la AP

1991 2002 2014 1991 2002 2014
424 841 3.090 5,9% 7,0% 5,6%
ALIANZA EXPORTACIONES AG HACIA EL MUNDO - PART. DE EXPO AG-PAiS-BLOQUE/EXPO
DEL FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
PACIFICO 2.544 2.764 7.157 13,9% 11,9% 15,0%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
59 100 463 2,3% 3,6% 6,5%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados a la UE, encontramos: azucar de
cafia, aceite de palma, confiteria, preparaciones de café, cuero de bovino, chicles, tabaco,

cacao, alimento para animales, aceites vegetales, flores, gelatinas, margarinas, entre otros.

4.1.9.1.2. Importaciones agricolas de Colombia desde la AP.

Las importaciones agricolas colombianas desde la AP, entre 1991-2014 aumentaron a
una tasa promedio anual de 14% pasando de USD 32 millones a USD 716 millones;
manteniendo una participacion promedio anual de 12% con respecto al total importado; en
1991 representaba el 11%, en 2002 subid a 14% del total de compras y en 2014 bajo a 10%.

Tabla 44
Datos de importacion y su participacion desde la AP
PAIS- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE  PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB IMPO TOTAL
1991 2002 2014 1991 2002 2014
289 1.052 7.135 6,3% 8,8% 11,7%
ALIANzA  MPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG-PAIS-BLOQUE/IMPO
DEL FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
PACIFICO 323 1.488 5.503 11,1% 13,7% 10,0%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
32 145 716 9,9% 9,7% 13,0%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas importados desde la AP, encontramos:
manzanas frescas, mezclas de sustancias odoriferas para bebidas, uvas frescas, cigarrillos,
aceite de palma, azlcar de cafia, vinos, peras frescas, productos a base de cereales, galleteria,

uvas secas(pasas), formulas lacteas para nifios, alcohol etilico, entre otros.
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4.1.10. Tendencias de las exportaciones agricolas con los paises y bloques con los que

Colombia tiene Acuerdos Comerciales en aplicacion.

En 2014, la participacién de las exportaciones agricolas en el total exportado por
Colombia al mundo es tan solo del 13%; el comercio bilateral que menos profundidad tienen
para los productos agricolas son MERCOSUR, Triangulo Norte, EFTA, CARICOM y CAN
con participaciones que oscilan entre 3% y 13%. Sin duda alguna, en los proximos afios es
importante mejorar la participacion de las exportaciones agricolas para estos acuerdos. Solo
en 24 afos, la estructura comercial cambi6 de peso, por cuanto que en 1991 participaron en

un 35%, casi tres veces de la participacion actual 13%.

Tabla 45

Participacion de las exportaciones agricolas en 2014

Expo Agricola

No Pais (Pais/Blogue) Participacion
1 CANADA 236 36%
2 VENEZUELA 458 23%
3 UE 1.957 21%
4 ESTADOS UNIDOS 2.634 19%
5 CHILE 154 16%
6 MEXICO 120 13%
7 CAN 367 11%
8 CARICOM 99 8%
9 EFTA 41 8%
10 TRIANGULO NORTE 20 4%
11 MERCOSUR 53 3%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Colombia debe cambiar la tendencia y exportar bienes agricolas que permitan una
mayor participacion en los mercados internacionales donde se puede desplazar a otros paises,
las importaciones deben disminuir y que haya una mayor produccién que atienda el mercado
nacional y tenga excedentes para exportar a otros mercados, aprovechando las preferencias

arancelarias ya negociadas en los diferentes acuerdos comerciales.
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4.2. Comportamiento de las balanzas comerciales del sector agricola de

México.

Al igual que con Colombia, se analiza el comportamiento comercial agricola de
México en los acuerdos a partir de la evolucion de las cifras agricolas de exportaciones e
importaciones y la balanza comercial con sus diferentes socios comerciales.

Entre los afios 1991 y 2014, entraron en vigor la mayoria de los acuerdos que México
negocio con el mundo. La figura 13, muestra estos acuerdos, ademas, de la evolucion del
comercio agricola con el mundo, la cual se caracteriza por una balanza comercial agricola

totalmente deficitaria, salvo para el afio 1995 que fue superavitaria por USD 572 millones.
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Figura 13. Acuerdos, exportaciones, importaciones y balanza comercial agricola mexicana con el
mundo 1991-2014.

La figura 14, muestra el comportamiento mexicano de sus exportaciones agricolas
como de su participacion respecto a las totales con el mundo; para el afio 2014 las
exportaciones agricolas representaron el 6% llegando a USD 24,6 miles de millones de USD
397,1 miles de millones total exportado al mundo.

Las exportaciones agricolas en el periodo 1991-2014, crecieron un 671% al pasar de
USD 3,2 miles de millones en 1991 a USD 24,6 miles de millones en 2014, con una
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participacién promedio anual constante de 6% con respecto al total exportado al mundo, lo
cual, refleja que México, se ha dedicado a mantener dicha participacion con el total exportado

en los afios de estudio.
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Figura 14. Participacion de exportaciones agricolas Vs. exportaciones totales.

Entre los principales productos agricolas exportado por México al mundo,
encontramos: cerveza de malta, tomates frescos, aguacates, tequila (licor), pimientos del
genero capsicum, carne de bovino deshuesada, bovinos vivos, confiteria (chicles), productos
de panaderia, azucar de cafia, cebollas frescas, pepinillos frescos, chocolateria, entre otros.

Por el lado de las importaciones agricolas mexicanas (ver figura 15), crecieron para el
mismo periodo un 487% al pasar de USD 4,6 miles de millones a USD 27,2 miles de
millones. Ademas, se observa que su participacion en las ventas totales al mundo es
constante, con una participacion promedio anual del 7%, representando en el afio 2014 USD
27,2 miles de millones de USD 400 miles de millones total importado, esto quiere decir una
estructura de comercio totalmente dependiente de los bienes industriales.
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Figura 15. Participacion de importaciones agricolas Vs. importaciones totales.

Entre los principales productos agricolas mexicanos que se importan desde el mundo,
encontramos: maiz, habas de soya, trigo, jamones, carne de bovinos deshuesada, semillas de
nabo, leche en polvo, preparaciones alimenticias, trozos de gallina, jarabe de fructosa, entre
otros.

4.2.1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

4.2.1.1. Comercio bilateral agricola de México con el TLCAN.

La balanza comercial agricola con el TLCAN se caracteriza por ser deficitaria en el
periodo de estudio, debido a una tendencia creciente de las de las importaciones acentuadas a
partir del afio 2008, sumando para este afio un déficit comercial de USD 7.118 millones.
Entre los afios 2009 y 2013, el déficit agricola bajo y se mantuvo en USD 3.398 millones.
(Ver figura 16)

Para el afio 2014, el déficit agricola bajo levemente (-10%) con respecto al afio 2013,
situandose en USD 2.765 millones, debido a un incremento de 6% de las exportaciones, 2%
por encima del incremento de las importaciones. (Ver figura 16)
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Figura 16. Balanza comercial agricola con el TLCAN.

4.2.1.1.1. Exportaciones agricolas de México con el TLCAN.

Las exportaciones mexicanas agricolas hacia TLCAN representan el 5,9% de las
exportaciones totales hacia el bloque y el 79,1% del total de las ventas agricolas al mundo
para el afio 2014. Si observamos el periodo 1991-1994, las exportaciones agricolas hacia el
TLCAN registran un promedio anual de USD 3.005 millones con una participacién promedio
respecto al total vendido al TLCAN de tan solo 8,7%; para los 4 afios siguientes después de
entrada del acuerdo (1995-1998), las exportaciones agricolas crecieron reportando un valor
promedio anual de USD 4.856 millones, pero su participacion promedio anual con el total
exportado bajo a 5,7%. Para el periodo 1996-2005, las exportaciones agricolas subieron a
USD 6.428 millones, con participacion promedio anual que bajo a 4,8% , en el periodo 2006-
2014 las exportaciones agricolas se incrementaron ain mas y se situaron en USD 14.762
millones promedio anual y la participacion promedio respecto al total TLCAN sube casi un
punto porcentual situandose en 5,6%.

Por otra parte, las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 ha
tenido un incremento de 607% creciendo en promedio anual un 8,9%, mientras que la
participacion de las exportaciones agricolas con respecto al total exportado a el TLCAN

disminuy6é 8 punto porcentual, de 14% en 1991 a 6% en 2014. Lo deseable es que la
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participacion de las exportaciones agricolas aumente afio a afio, sobretodo tratdndose de
socios comerciales cercanos como lo es Estados Unidos y Canada, caso similar al de

Colombia con los paises de la CAN.

Tabla 46
Datos de exportacion y su participacion con el TLCAN
PAIS-  EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-BLOQUE - PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE FOB EXPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
19.299 188.072 329.395 71,6% 87,8% 83,0%
EXPORTACIONES AG HACIA EL MUNDO - PART. DE EXPO AG PAIS-BLOQUE/EXPO
TLCAN FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
3.193 11.196 24.630 14,3% 5,0% 5,9%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
2.756 9.449 19.489 86,3% 84,4% 79,1%

Fuente: DIAN-DANE; Cifras en USD Millones. Elaborado por esta investigacion, 2016.

Entre los principales productos agricolas exportados al TLCAN, encontramos:
cerveza de malta, tomates frescos, aguacates, ginebra (licor), pimientos del genero capsicum,
carne de bovinos deshuesada, bovinos vivos, confiteria, productos de panaderia, azlcar de

cafia, pepinillos frescos, cebollas frescas, entre otros.

4.2.1.1.2. Importaciones agricolas de México desde el TLCAN.

Por el lado de las importaciones agricolas mexicanas desde el TLCAN entre 1991-
2014 se incrementaron a una tasa promedio anual de 8,6% pasando de USD 3.321 millones a
USD 22.284 millones; manteniendo una participacion constante que en promedio anual es de
9,6% con respecto al total importado del bloque; en 1991 representaba el 13,1%, en 2005
bajo a 9,2% del total de compras al bloque y en 2014 se recupera y sube a 10,8%.
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Tabla 47

Datos de importacién y su participacion desde el TLCAN

PAIS- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE - PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE FOB IMPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
25.433 125.142 205.902 68,8% 56,4% 51,5%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG PAIS-BLOQUE/IMPO
TLCAN FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
4.645 14.585 27.242 13,1% 9,2% 10,8%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
3.321 11.543 22.254 71,5% 79,1% 81,7%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.
Entre los principales productos agricolas importados desde el TLCAN, encontramos:

los demés maices, habas de soya, trigo que no sea para siembra, jamones sin deshuesar
frescos, tortas de soya, carne de bovinos deshuesada fresca, semillas de nabo, leche en polvo,

las demaés preparaciones alimenticias, trozos y despojos de gallo o gallina frescos, entre otros.

4.2.2. Union Europea (UE).

4.2.2.1. Comercio bilateral agricola de México con la UE.

La balanza comercial agricola con la UE se caracteriza por ser deficitaria para
México, en 2000, afio de entrada en vigor del acuerdo fue de USD 216 millones y se acentla
el déficit agricola, llegando a sus picos mas altos en el déficit en 2005 y 2013 cuando registrd
USD 469 millones y USD 479 millones respectivamente. En 2014 sumo un déficit comercial

agricola de USD 406 millones. (Ver figura 17)
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Figura 17. Balanza comercial agricola con la UE.

4.2.2.1.1. Exportaciones agricolas de México con la UE.

Las exportaciones agricolas hacia la UE representan el 23,1% de las exportaciones
totales hacia el blogue y el 6,4% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014.
Si observamos el periodo 1991-2000 las exportaciones agricolas hacia la UE registran un
promedio anual de USD 362 millones, con una participacion promedio anual respecto al total
UE de 9%; seis afios después de la entrada en vigencia del acuerdo, periodo 2001-2006 las
exportaciones agricolas bajaron y se situaron en USD 422 millones promedio anual, igual
situacion paso con la participacion promedio respecto al total que bajo a 6%. Entre el periodo
2007-2014 las ventas agricolas se duplicaron sumando USD 898 millones promedio anual
pero la participacion por afio siguié bajando situdndose ahora en 5% con respecto al total
vendido.

Por otra parte, las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 ha
tenido un incremento de 377% creciendo en promedio anual un 7,0%, mientras que la
participacion de las exportaciones agricolas con respecto al total exportado a la UE ha

disminuido méas de un punto porcentual, de 7,1% en 1991 a 5,7% en 2014.
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Tabla 48

Datos de exportacion y su participacion con la UE

PAIS- EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-BLOQUE PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB EXPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
3.419 9.203 20.373 12,7% 4,3% 5,1%
EXPORTACIONES AG HACIA EL MUNDO - PART. DE EXPO AG PAIS-BLOQUE/EXPO
UNION FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
EUROPEA 3.193 11.196 24.630 7,1% 4,9% 5,7%

A PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO

EXPORTACIONES AG HACIA EL

242 455 1.152 7,6% 4,1% 4,7%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas exportados a la UE, encontramos: cerveza de
malta, miel natural de abejas, café sin tostar, ginebra (licor), cortezas de agrios, melones y
sandias frescas o congeladas, pulpos congelados o secos, aguacates, garbanzos secos, jugo de

naranja congelado, las demés fructosas y jarabe de fructosa, entre otros.

4.2.2.1.2.

Por el lado de las importaciones agricolas mexicanas desde la UE, entre 1991-2014

Importaciones agricolas de México desde la UE.

aumentaron a una tasa promedio anual de 4,4% pasando de USD 584 millones a USD 1.558
millones; manteniendo una participacion promedio anual de 4,8% con respecto al total
importado; esta participacion en 1991 representaba el 9,3%, en 2005 bajo a 3,6% del total de

compras y en 2014 bajo un poco mas 3,5%.

Tabla 49

Datos de importacién y su participacion desde la UE

PAIS- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE - PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE FOB IMPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
6.305 25.880 44518 16,6% 11,7% 11,1%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG PAIS-BLOQUE/IMPO
UNION FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
EUROPEA 4.645 14.585 27.242 9,3% 3,6% 3,5%

IMPORTACIONES AG DESDE EL
PAIS/BLOQUE - FOB

PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
BLOQUE/ IMPO AG MUNDO

584 923 1.558

12,6% 6,3% 5,7%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas importados desde la UE, encontramos:

whiskies (licor), vinos, preparaciones para la alimentacion infantil, aguardiente de vino, leche
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en polvo, aceite de oliva virgen, los demas quesos, semillas de legumbres y hortalizas, las

demas preparaciones alimenticias, alimento para animales, entre otros.

4.2.3. Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

4.2.3.1.Comercio bilateral agricola de México con MERCOSUR.

La balanza comercial agricola de México con MERCOSUR se caracteriza por ser
totalmente deficitaria durante el periodo de estudio, acentudndose méas en 2004, dos afios
antes de la entrada en vigencia del acuerdo (afio 2006) cuando sumo un déficit de USD 588
millones y se mantuvo hasta 2014 cuando el déficit sumo USD 555 millones respectivamente.
Lo anterior debido a una mayor dindmica en la compra de productos agricolas procesados
desde el bloque. (Ver figura 18)
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Figura 18. Balanza comercial agricola con México

4.2.3.1.1. Exportaciones agricolas de México con MERCOSUR.
Las exportaciones agricolas hacia el bloque representan el 13% de las exportaciones

totales hacia este pais y el 2,0% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014.
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Si observamos el periodo 1991-1999 las exportaciones agricolas hacia MERCOSUR registran
un promedio anual de USD 42 millones, con una participacion promedio anual respecto al
total del bloque de 3,9%; para el periodo 2000-2005 las exportaciones agricolas bajaron y se
situaron en USD 31 millones promedio anual y su participacion promedio respecto al total
también bajo y se situd en 2,8%; mientras que para el afio 2006 fecha de entra en vigencia del
acuerdo hasta 2014, las ventas agricolas subieron en gran medida sumando USD 89 millones
promedio anual, pero su participacion promedio anual se mantuvo en 1,5% con respecto al
total vendido. Lo anterior, muestra como los productos agricolas mexicanos pierden afio a
afio participacion en el total exportado a MERCOSUR, el interés de México con este bloque
son los productos industriales.

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron
en 1529% creciendo en promedio anual un 12,9%, mientras que la participacion de las
exportaciones agricolas con respecto al total exportado a MERCOSUR baja una décima
porcentual, de 1,9% en 1991 a 2,0% en 2014.

Tabla 50
Datos de exportacion y su participacion con MERCOSUR
PAIS- EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-BLOQUE  PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE -FOB EXPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
417 1.642 6.503 1,5% 0,8% 1,6%
EXPORTACIONES AG HACIAEL MUNDO - PART. DE EXPO AG PAIS-BLOQUE/EXPO
MERCOSUR FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
3,193 11.196 24.630 1,9% 1,9% 2,0%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
8 31 130 0,2% 0,3% 0,5%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas exportados a MERCOSUR, encontramos:
cerveza de malta, las demas preparaciones alimenticias, ginebra (licor), tabaco para fumar,
preparaciones para la alimentacion infantil, papas preparadas o en conserva, garbanzos secos,

semilla de sésamo (ajonjoli), aceite de sésamo, productos a base de cereales, entre otros.

4.2.3.1.2. Importaciones agricolas de México desde MERCOSUR.
Las importaciones agricolas mexicanas desde el bloque, entre 1991-2014 aumentaron
a una tasa promedio anual de 3,9% pasando de USD 286 millones a USD 685 millones;

manteniendo una participacion promedio anual de 11,9% con respecto al total importado; en
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1991 representaba el 24,8%, en 2005 baj6é a 7,0% del total de compras y en 2014 subid un

poco situandose en 11,3%.

Tabla 51
Datos de importacién y su participacion desde MERCOSUR
PAIS- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB IMPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
1.153 6.789 6.063 3,0% 3,1% 1,5%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG PAIS-BLOQUE/IMPO
MERCOSUR FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
4.645 14.585 27.242 24,8% 7,0% 11,3%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
286 474 685 6,2% 3,2% 2,5%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas importados desde MERCOSUR,
encontramos: habas de soya, trozos de gallina congelados, los deméas maices, café sin tostar,
arroz semiblanqueado o blanqueado, los demas quesos, las demas preparaciones alimenticias,

aceite de girasol, preparaciones alimenticias de harina, vinos, entre otros.

4.2.4. Japon.

4.2.4.1. Comercio bilateral agricola de México con Japon.

La balanza comercial agricola de México con Japdn, es superavitaria para el periodo
de andlisis, y se resalta que, desde la entrada en vigor del acuerdo, el superavit agricola se
incrementa afio a afio pasando de USD 354 millones en 2005 a un superavit de USD 717
millones en 2014. (Ver figura 19)
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Figura 19. Balanza comercial agricola con Japén.

4.2.4.1.1. Exportaciones agricolas de México con Japon.

Las exportaciones agricolas hacia Japon representan el 27,9% de las exportaciones
totales y el 3,0% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014. Si observamos el
periodo 1991-2004 las exportaciones agricolas hacia Japdn registran un promedio anual de
USD 135 millones, con una participacién promedio anual respecto al total japonés de 14%;
mientras que para el periodo 2005-2014, ya en vigencia el acuerdo, las exportaciones
agricolas subieron y se situaron en USD 549 millones promedio anual y su participacion
promedio anual también subi6 respecto al total ubicandose en 27%.

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron
un 1374% creciendo en promedio anual un 12,4%, mientras que la participacion de las
exportaciones agricolas con respecto al total exportado a Japon crecié aproximadamente 24
puntos porcentuales, de 4,0% en 1991 a 27,9% en 2014.
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Tabla 52

Datos de exportacion y su participacion con Japon

PAIS-  EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-BLOQUE - PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE FOB EXPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
1.230 1.470 2.608 4,6% 0,7% 0,7%
EXPORTACIONES AG HACIA EL MUNDO - PART. DE EXPO AG PAIS-BLOQUE/EXPO
IAPON FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
3.193 11.196 24.630 4,0% 24,1% 27,9%

EXPORTACIONES AG HACIA EL
PAIS/BLOQUE - FOB

PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
BLOQUE/ EXPO AG MUNDO

49 354 727 1,5% 3,2% 3,0%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas exportados a Japdn, encontramos: carne de
porcino, aguacates, carne de bovinos deshuesada, jugo de naranja congelado, calabazas
frescas o refrigeradas, cerveza de malta, ginebra (licor), melones, sandias, papayas, tripas de
animales, jugo de toronja o de pomelo, arandanos o murtones frescos, café sin tostar, entre

otros.

42.4.1.2.
Las importaciones agricolas mexicanas desde Japon, entre 1991-2014 aumentaron a

Importaciones agricolas de México desde Japon.

una tasa promedio anual de 6,9% pasando de USD 2,1 millones a USD 9,7 millones;
manteniendo una participacion promedio anual de 0,1% con respecto al total importado; en
1991 representaba el 0,044%, en 2005 representaba el 0,038% del total de compras y en 2014
fue de 0,035%.

Tabla 53

Datos de importacién y su participacion desde Japon

PAIS-  IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE -  PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE FOB IMPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
2.061 13.078 17.545 5,4% 5,9% 4,4%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG PAIS-BLOQUE/IMPO
JAPON FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
4.645 14,585 27.242 0,1% 0,0% 0,1%

A PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO

IMPORTACIONES AG DESDE EL

2 5 10 0,044% 0,038% 0,035%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.
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Entre los principales productos agricolas importados desde Japdn, encontramos: las
demas preparaciones alimenticias, semillas de legumbres y hortalizas, las demas
preparaciones para salsas y salsas preparadas, bebidas fermentadas (por ejemplo: sidra,
perada o aguamiel), preparaciones para sopas, entre otros.

4.2.5. Alianza del Pacifico (AP).

4.2.5.1. Comercio bilateral agricola de México con AP.

La balanza comercial agricola con AP se caracteriza por ser deficitaria para el periodo
de estudio, asentandose mas el déficit a partir de 1999 cuando registro USD 158 millones,
teniendo su pico mas alto en 2011 cuando registro un déficit de USD 507 millones, para 2014
disminuyo a USD 362 millones. (Ver figura 20)
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Figura 20. Balanza comercial agricola con AP.

4.2.5.1.1. Exportaciones agricolas de México con AP.
Las exportaciones agricolas hacia AP representan el 3% de las exportaciones totales

hacia el bloque y el 0,7% del total de las ventas agricolas al mundo para el afio 2014. Si
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observamos el periodo 1991-2004 las exportaciones agricolas hacia AP registran un
promedio de USD 45 millones y una participacion promedio respecto al total AP de 3,8%;
para el periodo 2005-2014 las exportaciones agricolas aumentaron y se situaron en USD 195
millones promedio anual pero la participacion promedio respecto al total AP disminuyé a
3,0%.

Por otra parte, las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 ha
tenido un incremento de 8654% creciendo en promedio anual un 21,5%, mientras que la
participacion de las exportaciones agricolas con respecto al total exportado a la AP ha

aumentado casi 3 puntos porcentuales, de 1,1% en 1991 a 3,9% en 2014.

Tabla 54
Datos de exportacion y su participacion con AP

PAIS-  EXPORTACIONES HACIA EL PAIS-BLOQUE -  PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE FOB EXPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
351 2.560 8.777 1,3% 1,2% 2,2%
ALIANZA  EXPORTACIONES AG HACIA EL MUNDO - PART. DE EXPO AG PAIS-BLOQUE/EXPO
DEL FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
PACIEICO 3.193 11.196 24.630 11% 2,6% 3,9%

EXPORTACIONES AG HACIA EL
PAIS/BLOQUE - FOB

PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
BLOQUE/ EXPO AG MUNDO

4 65 339 0,1% 0,6% 1,4%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas exportados a la AP, encontramos: cerveza de
malta, preparaciones para la alimentacion infantil, las demas preparaciones alimenticias,
semillas de maiz, garbanzos secos, preparaciones para salsas, ginebra (licor), goma de mascar
levaduras vivas, confiteria, preparaciones

(chicles), productos a base de cereales,

homogeneizadas, entre otros.

4.2.5.1.2. Importaciones agricolas de México desde AP.

Por el lado de las importaciones agricolas mexicanas desde AP entre 1991-2014 se
incrementaron a una tasa promedio anual de 15,6% pasando de USD 25 millones a USD 701
millones; manteniendo una participacion constante que en promedio anual es de 20,0% con
respecto al total importado del bloque; en 1991 representaba el 12,5%, en el 2005 subi6 a
17,2% del total de compras y en 2014 vuelve a subir a 20,6%.
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Tabla 55
Datos de importacion y su participacion desde AP

PAIS-  IMPORTACIONES DESDE EL PAIS-BLOQUE - PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE FOB IMPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
201 3.093 2.409 0,5% 1,4% 0,9%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO - PART. DE IMPO AG PAIS-BLOQUE/IMPO
ALBE’;I_ZA FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
- 0 0 0
PAGIFICO 7.745 14.585 27.242 12,5% 17,2% 20,6%

IMPORTACIONES AG DESDE EL
PAIS/BLOQUE - FOB

PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
BLOQUE/ IMPO AG MUNDO

25 533 701

0,5% 3,7% 2,6%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas importados desde AP, encontramos: trozos

de gallina y pavo congelados, melocotones y duraznos en conserva, uvas frescas, vinos,

aceite de palma, semillas de legumbres y hortalizas, frutos de los géneros capsicum o pimenta

secos, ciruelas desecadas, extractos a base de café, ajos frescos, quesos, entre otros.

4.2.6. Acuerdo de Asociacion Transpacifico (AAT-TPP siglas en inglés).

4.2.6.1. Comercio bilateral agricola de México con el TPP.

La balanza comercial agricola entre México y los paises del TPP, se ha caracterizado

por ser deficitaria para México salvo para 1995 cuando fue superavitaria, se destaca el afio

2008 con el déficit méas alto cuando registro un valor de USD 7.463 millones. (Ver figura 21)
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Figura 21. Balanza comercial agricola con el TPP.

4.2.6.1.1. Exportaciones agricolas de México con TPP.

Las exportaciones agricolas hacia los paises del TPP representan el 6,1% de las
exportaciones totales al bloque y el 84,1% del total de las ventas agricolas al mundo para el
afio 2014. Si observamos el periodo 1991-2005 las exportaciones agricolas hacia el TPP
registran un promedio anual de USD 5.605 millones, con una participacion promedio anual
respecto al total de 6,0%. Para el periodo 2006-2014 las exportaciones agricolas se
incrementaron a USD 15.622 millones promedio anual, pero su participacion promedio
respecto al total subi6 un punto porcentual y se ubicé en 5,7% con respecto al total vendido.

Las exportaciones agricolas en valores absolutos entre 1991 y 2014 se incrementaron
en un 636% creciendo en promedio anual 9,1%, mientras que la participacion de las
exportaciones agricolas con respecto al total exportado al TPP decrecio casi 7 puntos
porcentuales, pasaron de 13,5% en 1991 a 6,1% en 2014.
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Tabla 56

Datos de exportacion y su participacion con TPP

PAIS-BLOQUE EXPORTACIONES HACIA EL PAIS- PARTICIPACION EXPO PAIS-BLOQUE /
BLOQUE - FOB EXPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
20.819 191.306 337.890 77,2% 89,3% 85,1%
EXPORTACIONES AG HACIA EL MUNDO PART. DE EXPO AG PAIS-BLOQUE/EXPO
ACUERDO DE -FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
ASOCIACION
TRANSPACIFICO 3.193 11.196 24.630 13,5% 5,2% 6,1%
EXPORTACIONES AG HACIA EL PARTICIPACION DE EXPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ EXPO AG MUNDO
2.813 9.887 20.711 88,1% 88,3% 84,1%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas exportados a Estados Unidos, encontramos:
cerveza de malta, tomates frescos, aguacates, ginebra (licor), pimientos del genero capsicum,
carne de bovinos deshuesada, bovinos vivos, confiteria, productos de panaderia, azlcar de

cafia, pepinillos frescos, entre otros.

4.2.6.1.2. Importaciones agricolas de México desde TPP.

Las importaciones agricolas mexicanas desde los paises del TPP, entre 1991-2014
aumentaron a una tasa promedio anual de 8,6% pasando de USD 3.496 millones a USD
23.314 millones; manteniendo una participacion promedio anual de 9,0% con respecto al total
importado; en 1991 representaba el 12,5%, en 2005 bajo a 8,5% del total de compras y en
2014 subi6 a 9,8%.

Tabla 57
Datos de importacién y su participacion desde TPP
- IMPORTACIONES DESDE EL PAIS- PARTICIPACION IMPO PAIS-BLOQUE /
PAIS-BLOQUE BLOQUE - FOB IMPO TOTAL
1991 2005 2014 1991 2005 2014
27.935 147.766 236.706 73,4% 66,6% 59,2%
IMPORTACIONES AG DESDE EL MUNDO ~ PART. DE IMPO AG PAIS-BLOQUE/IMPO
ACUERDO DE -FOB TOTAL PAIS-BLOQUE
ASOCIACION
TRANSPACIFICO 4.645 14,585 27.242 12,5% 8,5% 9,8%
IMPORTACIONES AG DESDE EL PARTICIPACION DE IMPO AG PAIS-
PAIS/BLOQUE - FOB BLOQUE/ IMPO AG MUNDO
3.496 12524 23.314 75,3% 85,9% 85,6%

Fuente: COMTRADE Statistics; Elaborado por esta investigacion. Cifras en USD Millones.

Entre los principales productos agricolas importados desde el TPP, encontramos: los

demas maices, habas de soya, trigo, jamones, tortas de aceite de soya, carne de bovinos
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deshuesada, semillas de nabo nabina, leche en polvo, trozos de gallina, jarabe de fructosa,

entre otros.

4.3.  Comparativo economico entre Colombia y México.

Teniendo en cuenta los datos y estudios del Banco Mundial para el afio 1991 y el afio

2014, se observa que:

En el afio de 1991, el PIB de Colombia sumo USD 41.240 millones, mientras que para
México el PIB sumo USD 314.454 millones, siendo este ultimo, méas de 7 veces el PIB
colombiano. Mientras que para el afio 2014, el PIB de Colombia sumo USD 378.416
millones, para México el PIB alcanz6 USD 1.297.845 millones, siendo mas de 3 veces el PIB
colombiano. De lo anterior se destaca, que la diferencia en el tamafio de las economias
evidenciada a principio de los afios noventa, Colombia la esta recortando a México afio tras
afio como se evidencia en el afio 2014.

El crecimiento del PIB en 1991 de Colombia fue de 2,3% y el de México fue de 4,2%,
reflejando un crecimiento cercano al 2% por encima del colombiano. Para el afio 2014, la
situacion se revierte, Colombia crece al 4,4% mientras que México disminuye mas de 2% su
crecimiento al reflejar un 2,3%.

Al observar el poder adquisitivo de ambos paises (PIB per capita), en 1991 un
colombiano contaba con ingreso promedio de USD 1.181, mientras que un mexicano
promedio tenia un ingreso de USD 3.600, teniendo este ultimo 3 veces mas poder de
adquisicion que un colombiano. Mientras que, en el afio 2014, el PIB per cépita de Colombia
sumo USD 7.918, el de México sum6 USD 10.351, siendo un poco mas de 1 vez que el
colombiano, disminuyendo ain mas la brecha entre ambas economias.

Con respecto a la tasa de desempleo, en 1991, Colombia registro una tasa del 13,9%
mientras que México registro una tasa del 3,0%, 11 puntos porcentuales por debajo a la
colombiana. Mientras que para el afio 2014, Colombia registraba una tasa del 10,1% siendo
inferior en casi 4 puntos porcentuales a la registrada en 1991 pero siguiendo por encima en 5
puntos porcentuales a la tasa registrada por México que fue de 4,9%.

En cuanto a la poblacion total, en 1991 Colombia registré 34,9 millones de habitantes,
mientras que México registro casi 3 veces mas de poblacion con 87,4 millones de habitantes.
Para el afio 2014, Colombia registro 47,8 millones de habitantes y México 125,4 millones de

habitantes, guardando la misma proporcién de diferenciacién que en el afio 1991.
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De lo anterior se deduce, que, pese a que Colombia tiene datos macroecondémicos de
crecimiento méas favorables que Mexico en los ultimos afios, pero este Ultimo se ha
caracterizado por ser méas eficiente en productividad y competitividad, ademaés, de aprovechar
mejor las oportunidades de negocio debido al jalonamiento en su economia por la cercania

comercial que tiene con Estados Unidos y Canada.
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Conclusiones

En México, de acuerdo a estimaciones de Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
CONACYT, en 2012 se graduaron méas de 7 mil estudiantes de licenciaturas e ingenierias en
ciencias agropecuarias. Para 2013 se matricularon 60 mil estudiantes de educacion superior
en programas de Ingenieria en Agronomia, Silvicultura y Pesca, Ingenieria Agroindustrial y
Tecnologia de Alimentos y ademas los costos de produccidn son bajos, permitiéndole un
mejor aprovechamiento y desarrollo del sector agropecuario con valor agregado, ademas de
adecuar el sector de alimentos procesados a las tendencias internacionales para estos
productos como el aumento del consumo, salud y las capacidades de produccion de una gran
diversidad de alimentos. Mientras que Colombia tiene menos del 3% en la graduacion de
profesionales capacitados para desarrollar el sector.

México es un pais donde la actividad agropecuaria esta orientada principalmente a
abastecer el mercado interno tiene ventajas comparativas especialmente en productos
agroindustriales especializados y en productos agricolas se abastece principalmente de
Estados Unidos. No obstante el gobierno ha hecho el esfuerzo de desarrollar una agricultura
que atienda la mayor proporcion posible del consumo doméstico tiene programas para lacteos
cereales, maiz, no propiamente estan orientados al comercio exterior sino como seguridad
alimentaria teniendo una base que les evita depender del abastecimiento externo, porque un
pais que dependa Unicamente de abastecerse de otro, es un pais en riesgo. México ha logrado
mantenerse en el mercado internacional después de la apertura econémica en productos como
maiz, carne de cerdo, y ha desarrollado el aguacate hass y tomate, aunque son sectores
pequefios. México produce café y banano y los protegen en los acuerdos comerciales.

Es claro que Colombia cuenta con ventajas comparativas en el sector agricola que le
han permitido ser un gran exportador en productos como café, banano, flores, aceite de palma
y azucar y productos agroindustriales. Si bien como se observa en la evolucion comercial,
México continua siendo deficitario en el sector agricola, se compensa porque en el sector
industrial es cada vez méas superavitario Colombia ha asumido una politica de apertura
comercial pero no ha aumentado significativamente las exportaciones, por ello debe mejorar
y diversificar su oferta; la falta de calidad en MSF empezando por lacteos que hay
produccién pero existe desventaja en los precios y en las MSF, en carne de bovino el
inconveniente es el tema sanitario, en frutas y hortalizas se presenta la dificultad de que los

volimenes requeridos en los mercados internacionales no son constantes ocasionando perdida
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de participacion. La falta de infraestructura de transporte y la ausencia de cadenas de frio no
ha permitido el buen desarrollo del sector.

La globalizacion ha diversificado el mercado y los paises netamente importadores
compran productos agricolas muy diversos y con sistemas de produccion en condiciones
diferentes, lo méas importante es que los productos cumplan los estandares rigurosos
establecidos por los paises desarrollados en donde su objetivo primordial es preservar la salud
de las personas; las medidas sanitarias en Colombia le falta de adecuacion de plantas para que
sean autorizadas y cumplan con los estandares internacionales en materia sanitaria

Tanto para Colombia como para México los acuerdos comerciales son una
herramienta que mejoran las condiciones de acceso a paises desarrollados y en desarrollo
emergente, eliminando las barreras comerciales especialmente arancelarias y de MSF en
productos agricolas que no representan un obstaculo en la produccién sino que facilitan el
intercambio comercial. Los productos sensibles para los dos paises son negociados de
acuerdo a dicha sensibilidad. Por lo tanto, el mayor impacto negativo en el desarrollo de la
agricultura para cada pais es la falta de politicas internas gubernamentales que sean
eficientes, que ayuden a que los paises sean mas competitivos superando los cuellos de
botella generados por la falta de infraestructura; a que inviertan en investigacion y
desarrollo e incrementen la asistencia en tecnologias agropecuarias al igual que se propenda
por la especializacion en los productos con ventajas geograficas, como por ejemplo los
productos tropicales con valor agregado y que son altamente apetecidos en los mercados
internacionales tanto europeos como asiaticos. Por ejemplo vender no el café en grano sino
café procesado, frutas procesadas en pulpa y jugos listos para el consumo, deshidratados y en
conserva o especializarse en productos organicos que protegen la salud.

Pese a que las balanzas comerciales intra acuerdos de México en su mayoria son
deficitarias con socios comerciales como TLCAN, UE, MERCOSUR y TPP (bloque
comercial con mayor participacion en el comercio agricola mexicano con un promedio de
84%) corresponde a que es un pais netamente industrializado, debido a las grandes
inversiones del exterior en maquilas industriales. En materia agropecuaria las exportaciones
representan el 6% promedio anual constante (1991-2014) del total exportado, el 94% restante
son bienes industriales; la tendencia mexicana en materia agricola es producir para abastecer
el mercado interno e importar lo que necesita, y especializarse en alimentos procesados con
valor agregado que son los principales productos de exportacion. Mientras que Colombia se
caracteriza porque su balanza comercial agricola es superavitaria, con una participacion

promedio anual de 24% (1991-2014) pero disminuyendo su participacion afio a afio de 35%
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al 13% para el mismo periodo. La mayoria de las balanzas comerciales intra-acuerdos es
deficitaria (CAN, México, Chile, MERCOSUR, Canada, la UE y AP), excepto con
Venezuela y Estados Unidos, siendo este Gltimo el que representa la mayor participacion en
el comercio agricola colombiano con una participacién de 37% del total exportado al mundo
para el 2014.

Cabe resaltar que las exportaciones agricolas mexicanas al mundo en 2014 fueron de
USD 24, 6 miles de millones y las de Colombia fueron USD 7,2 miles de millones, siendo
México 3,4 veces mas exportador agropecuario que Colombia.

En el desarrollo de esta investigacion se determina que la hipdtesis planteada es nula
dado que los acuerdos comerciales negociados por Colombia y México dentro de su politica
comercial agricola aperturista, no interfieren directamente en el incremento de la
participacion de las exportaciones del sector sobre el total exportado por los dos paises,
porque estas dependen de la competitividad y productividad que los paises han tenido para
diversificar su oferta agricola exportable. Esta premisa es basica para que las condiciones
preferenciales de acceso negociadas en los acuerdos se puedan aprovechar.

En consecuencia esta investigacion responde la pregunta formulada ¢EI sector
agricola de Colombia y México dentro de su politica comercial se ve afectada por la firma de
acuerdos comerciales que no han permitido el incremento y diversificacion de las
exportaciones del sector en el total exportado? Definitivamente, el sector agricola de
Colombia y México no se ve afectado por la firma de acuerdos comerciales ni influye en la
participacion de las exportaciones del sector porque la firma de acuerdos comerciales como
instrumento de politica comercial facilita e integra las economias que firman el acuerdo,
porque les permite quitar las barreras arancelarias y regular las no arancelarias para abrir
mercados en igualdad de condiciones. Por tal razén para aprovechar los beneficios de los
acuerdos comerciales los paises tienen que ser competitivos o tener una oferta competitiva
que pueda aprovechar el tratamiento preferencial que reciben resultado de los acuerdos.

Con respecto a Colombia el apoyo al agro ha sido deficiente porque continua
exportando productos tradicionales como café, flores, banano y cacao, con una menor
proporcién azlcar y palma, y a niveles relativamente bajos algunas frutas y hortalizas como
pitaya y pimentdn, pero no se ha presentado ni incremento ni cambio en la tendencia de las
exportaciones ni mayor diversificacion de productos, ni el nivel ni la estructura exportadora
del pais ha cambiado.

En particular hay una gran falla y es que Colombia no se ha preocupado por darle

valor agregado aquellos productos donde tiene ventajas comparativas se sigue exportando
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café verde, banano la fruta como tal, palma se exporta palma cruda. En agroindustria hay un
desempefio aceptable en la industria de alimentos pero falta mayor dinamismo porque se ve
afectada por los altos costos de las materias primas, azucar y leche principalmente son muy
costosos en el mercado nacional.

En cuanto a MSF el pais ha intentado avanzar pero sigue atrasado para ir a la par con
los estandares sanitarios que cumplan con los requisitos internacionales. Se debe orientar el
esfuerzo principalmente a mejorar la capacidad productiva como estrategia solida e integral
que fomente la competitividad de la produccion nacional en cuanto a mejorar costos de
combustibles, transporte, energia, cadenas logisticas, innovacion y la aplicacion de
tecnologias en la actividad productiva que va depender de los mejores estandares educativos
en las areas relacionadas con la actividad agropecuaria en el uso de agroquimicos, manejo de
suelos, sistemas de riego y en materia de infraestructura agricola.

En cuanto a México es de resaltar que los acuerdos comerciales tampoco influyen en
la participacion de sus exportaciones sino los programas de gobierno son los que le han
permitido mantener una constancia en sus exportaciones debido al apoyo que existe
internamente para impulsar el sector a través de innovacion tecnoldgica, asistencia técnica y

con ayuda eficiente que van directamente a la agricultura.
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Recomendaciones

Tanto México como Colombia son proteccionistas en la agricultura, quiza el primero
maés que el segundo pero México a diferencia de Colombia, tiene como politica de gobierno
mantener los programas adoptados para el apoyo de la agricultura los cuales son eficientes;
mientras que en Colombia cada nueva administracion de gobierno, cambia la politica
agricola ; es decir, no existe una politica de estado sino una transitoria que impone nuevos
retos con la creacion de programas que en la mayoria de las veces no se concluyen a pesar de
que sean eficientes y se reestructuran lo que ocasiona pérdida de tiempo para que el sector se
consolide con un mayor desarrollo. México aunque ha sido cuestionado en la OMC por la
cantidad de programas de apoyo o ayudas internas, ha sido eficientes en la ejecucion de estos
programas. La proteccion de Colombia en el sector agropecuario se refleja en una estructura
arancelaria elevada para productos sensibles en comparacién con los productos industriales.

Las tendencias de los mercados internacionales debido a la ocupacién laboral, las
personas tienen menos tiempo de consumir alimentos en su estado primario y exigen
productos de consumo inmediato, por esto Colombia debe tomar el ejemplo de México sobre
tecnologias e implementacion de cadenas globales de valor para desarrollar los productos
agropecuarios con alto valor agregado que convierta la materia prima como las frutas y
hortalizas en productos procesados listos para el consumidor final; empezando por invitar a
las universidades a graduar ingenieros agronomos Yy especialistas en cadenas de frio,
conservacion y tecnologias de alimentos que permitan el desarrollo de esta industria.
Colombia cuenta con una gran variedad de frutas tropicales que le da ventajas frente a otros
paises a nivel internacional y la industria agroalimentaria esta desarrollada pero en los
altimos afios debido al costo de las materias primas como el azlcar, oleaginosas, cacao,
cereales han obligado a las empresas colombianas a invertir en la compra de empresas
centroamericanas y del Caribe para ser mas productivos y exportar desde estos paises a los
mercados internacionales por los bajos costos de produccion.

Colombia debe darle continuidad, y fortalecer e impulsar el programa “Colombia
siembra” el cual esta bien encaminado y puede lograr que el agro colombiano sea productivo
y competitivo, ademas ayudard al desarrollo del sector. De otra parte, es una buena
herramienta para el posconflicto como instrumento de apoyo al campo en zonas ocupadas
desde hace décadas por el narcotrafico y la violencia; se espera que los agricultores regresen

a sus tierras y se puedan reconvertirla a través de cooperacién internacional y nacional porque
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se incrementaran las ayudas para el desarrollo del sector y a su vez incrementard la
productividad y la competitividad.

Frente a los desarrollos recientes, Colombia debe aprovechar las preferencias
alcanzadas en el acuerdo comercial con Corea que acaba de entrar en aplicacion, en donde se
tendran ventajas significativas en el sector agropecuario, preferencias con las que México no
cuenta porque no ha logrado culminar sus negociaciones con este pais, proceso que se
encuentra suspendido. Segun el Banco Mundial, Corea es la 132 economia del mundo y un
importador de alimentos y estimula la inversion en areas clave para la agricultura como son la
cooperacion y el desarrollo tecnolégico. Este acuerdo es el primero que Colombia tiene con
un pais asiatico y el sector agropecuario colombiano tendra grandes oportunidades con
ventajas arancelarias. Por otra parte quedara en igualdad de condiciones con la UE para
competir en ese mercado para productos como flores, en las que Colombia es el segundo
proveedor después de China e incrementar su participacion en Corea con la eliminacion de
aranceles para su actual oferta exportable para productos como café en grano y tostado en
donde actualmente es el segundo proveedor de las importaciones coreanas con USD 85
millones. El acuerdo debe ser aprovechado por Colombia incrementando sus exportaciones y
mejorando los estandares sanitarios para cumplir con las exigencias para el ingreso al
mercado Coreano.

Colombia cuenta con variedad de pisos térmicos y de condiciones agroecoldgicas que no
estan siendo aprovechados para poder producir a un alto nivel competitivo y diferenciado.
Colombia no se puede limitar solo a productos tradicionales sino debe empezar por buscar la
diversificacién de nuevos productos que tengan potencial exportador para impulsarlos y
posicionarlos a nivel internacional y asi aprovechar las preferencias logradas en los acuerdos
comerciales. El gobierno debe invertir en tecnologia, investigaciéon, como lo ha hecho

Meéxico.
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Glosario

Politica agricola. La politica agricola constituye una accion gubernamental para
mejorar el nivel de vida y las oportunidades econdémicas del campesinado, asi como el
bienestar de las comunidades rurales (Schickele, 1962).

Subvenciones a la exportacion. En el informe sobre el comercio mundial, las
subvenciones a las exportaciones son contribuciones financieras que un gobierno u
organismo publico otorgan a un producto o sector para beneficiarlo (Organizacion Mundial
de Comercio - OMC, 2006).

Acuerdos comerciales. Un acuerdo comercial, es un entendimiento bilateral o
multilateral entre Estados, cuyo objeto es armonizar los intereses respectivos de los
nacionales de las partes contratantes y aumentar los intercambios comerciales (Organizacion
Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Salvaguardia especial agricola. Las salvaguardias son restricciones especiales a la
importacion que se adoptan de forma temporal para hacer frente a situaciones especificas,
tales como un aumento repentino de las importaciones.

Las disposiciones de salvaguardia especial para la agricultura difieren de las
salvaguardias normales. A diferencia de lo que ocurre en el caso de las salvaguardias
generales, en el sector de la agricultura pueden activarse automaticamente derechos de
salvaguardia més elevados cuando el volumen de las importaciones crece por encima de un
determinado nivel o si los precios descienden por debajo de un determinado nivel; y no es
necesario demostrar que se esta causando un dafio grave a la rama de produccion nacional.

La salvaguardia especial para la agricultura sélo puede utilizarse con respecto a
productos que hayan sido arancelizados lo que representa menos del 20% de todos los
productos agropecuarios (Organizacién Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias — MSF. Las MSF son todas
aquellas leyes, reglamentos, prescripciones y procedimientos, establecidos por un Estado para
proteger la vida de las personas, animales y plantas, ante cualquier contaminante u organismo
patdgeno. Mientras que el Acuerdo que forma parte de la OMC, se refiere a la aplicacion de
reglamentaciones en materia de inocuidad de los alimentos y control sanitario de los animales
y los vegetales; establece reglas béasicas para la normativa sobre inocuidad de los alimentos,
salud de los animales y preservacion de los vegetales (Organizacion Mundial de Comercio -
OMC, 2010).
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Ronda Doha. Es la ronda de negociaciones comerciales mas reciente entre los
Miembros de la OMC. Tiene por objeto lograr una importante reforma del sistema de
comercio internacional mediante el establecimiento de medidas encaminadas a reducir los
obstaculos al comercio y de normas comerciales revisadas. El programa de trabajo abarca
unas 20 esferas del comercio. La Ronda se denomina también semioficialmente el Programa
de Doha para el Desarrollo, ya que uno de sus objetivos fundamentales es mejorar las
perspectivas comerciales de los paises en desarrollo.

La Ronda se inicié oficialmente en la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC,
celebrada en Doha (Qatar) en noviembre de 2001. La Declaracion Ministerial de Doha
establecia el mandato para las negociaciones, entre ellas las relativas a la agricultura, los
servicios y un tema de propiedad intelectual, que habian comenzado antes.

En Doha, los Ministros aprobaron también una decision sobre el modo de abordar los
problemas con que tropiezan los paises en desarrollo para aplicar los actuales Acuerdos de la
OMC (Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Arancel Ad Valorem. Un arancel que se impone en términos de porcentaje sobre el
valor de la mercancia (Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Productividad (Sabino, 1991). Es una medida relativa que mide la capacidad de un
factor productivo para crear determinados bienes en una unidad de tiempo.

Organizacion Mundial del Comercio — OMC. Dicho en términos simples, la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) se ocupa de las normas que rigen el comercio
entre los paises, a nivel mundial o casi mundial. Es una Organizacién para liberalizar el
comercio. Es un foro para que los gobiernos negocien acuerdos comerciales (Organizacion
Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Competitividad. Es la capacidad de ser competitivo, en otras palabras, poder
competir adecuadamente en un mercado sin quedar en desventaja frente a los demas (Sabino,
1991).

Tratado de Libre Comercio — TLC. Consiste en un acuerdo comercial regional o
bilateral para ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes como
continentes 0 basicamente en todo el mundo. Béasicamente, consiste en la eliminacion o
rebaja sustancial de los aranceles para los bienes entre las partes, y acuerdos en materia de
servicios. Este acuerdo se rige por las reglas de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) o por mutuo acuerdo entre los paises (Organizacion Mundial del Comercio - OMC,
2014).
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Derechos de Aduana. Son los aranceles aplicados a las mercancias importadas.
Pueden ser ad valorem (un porcentaje del valor) o especificos (por ejemplo, 7 ddlares por 100
kg). La imposicion de derechos arancelarios sobre un producto importado supone una ventaja
de precio para el producto nacional similar y constituye para el Estado una forma de obtener
ingresos (Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Nacion Mas Favorecida — NMF. Es dar igual trato para todos los demas. En virtud
de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden normalmente establecer discriminaciones
entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se concede a un pais una ventaja especial
(por ejemplo, la reduccidn del tipo arancelario aplicable a uno de sus productos), se tiene que
hacer lo mismo con todos los demas Miembros de la OMC (Organizacion Mundial del
Comercio - OMC, 2014).

Producto Agropecuario. Definido a efectos de la cobertura del Acuerdo de la OMC
sobre la Agricultura en el Anexo 1 de dicho Acuerdo (Capitulos del 01 al 24 sin contar el 03).
Quedan excluidos, por ejemplo, el pescado y los productos forestales. Se incluyen también
productos con distintos grados de elaboracion (Organizaciéon Mundial del Comercio - OMC,
2014).

Productos Sensibles. En la agricultura en el marco de la Ronda de Doha (flexibilidad
disponible para todos los paises): tendrian recortes arancelarios menores que los resultantes
de la férmula, pero con contingentes que permitirian importaciones a las que se aplicaran
aranceles reducidos (“contingentes arancelarios”) con el fin de permitir cierto acceso al
mercado (Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Exportaciones. Son las ventas de bienes y servicios de un pais al extranjero. Gracias
al répido desarrollo del comercio internacional durante las Ultimas décadas, una buena parte
de la produccion de casi todos los paises del mundo se destina a las exportaciones (Sabino,
1991).

Las exportaciones se denominan visibles, cuando se refieren a bienes, e invisibles
cuando dan lugar a pagos de personas de otros paises a los residentes pero sin que se
produzca un movimiento de bienes. Estos pagos se deben generalmente a fletes, seguros,
patentes, royalties, etc. El término exportaciones invisibles se amplia a veces para designar
los intereses sobre préstamos, movimientos bancarios, dividendos, fondos de emigrantes,
legados y donaciones. Entre las exportaciones invisibles debe contarse también al turismo,
pues esta actividad puede considerarse como la exportacion de un servicio a residentes en el

extranjero que ocasiona un pago por parte de éstos (Sabino, 1991).
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Importaciones. Son los bienes y servicios introducidos a un pais mediante el
comercio internacional. Una parte significativa de la oferta total de mercancias proviene, en
la actualidad, de las importaciones.

Al igual que las exportaciones las importaciones pueden ser visibles o invisibles. Las
primeras estan constituidas por bienes fisicos en tanto que las segundas se refieren a
transferencias que se realizan al exterior por pagos de fletes, seguros, gastos de los nacionales
en el extranjero, pagos de préstamos e intereses, legados y donaciones.

Historicamente las importaciones han estado sujetas a diversas clases de controles,
afectando los volumenes del comercio internacional y evitando que se concretasen los efectos
beneficiosos del mismo. Las diversas restricciones existentes pueden clasificarse en barreras
arancelarias y barreras no arancelarias (Sabino, 1991).

Balanza Comercial. Parte de la cuenta corriente de la balanza de pagos que refleja la
diferencia entre las exportaciones y las importaciones. La balanza comercial es favorable o
activa cuando las exportaciones, en un periodo dado, superan a las importaciones; del mismo
modo, cuando existen saldos negativos, se habla de una balanza comercial desfavorable o
pasiva (Sabino, 1991).

Zona de Libre Comercio. Es el comercio dentro del grupo que la integra se realiza
en franquicia arancelaria, pero los miembros establecen sus propios aranceles para las
importaciones procedentes de paises no miembros (Organizacién Mundial del Comercio -
OMC, 2014)

Barreras Arancelarias. Estas barreras pueden ser de tipo Arancelario y estan
representadas en impuestos o gravamenes que se le cobran a los productos provenientes de
otros paises, y se llaman Aranceles. Estos impuestos pueden ser calculados como un
porcentaje del valor de la mercancia, incluyendo el seguro y flete (Ad valorem) o una cuantia
por unidad de medida de peso o volumen (arancel especifico). Ej. USD 1 por kg
(Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014)

Barreras No arancelarias. Las barreras pueden ser de tipo No arancelario
constituyéndose igualmente en obstaculos al comercio y se utilizan principalmente para
proteger a la industria local, de nuevos competidores

Entre las principales barreras estan:

o Licencias previas de importacion: implican un permiso del Gobierno para

autorizar la importacién del producto.
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o Cuotas o contingentes arancelarios: restringen la cantidad de productos que
pueden ingresar al pais.

o Barreras técnicas: son requisitos especificos que deben cumplir los productos
para ingresar demostrables con inspecciones o certificaciones.

o Barreras sanitarias y fitosanitarias: son normas relativas a la salud, la
seguridad y aplican especificamente a alimentos, productos farmacéuticos y cosméticos.

o Fijacion de precios internacionales para que un grupo de paises 0 empresas
controlen los precios internacionales, como el caso del petréleo en la OPEP.

o Controles de tipo de cambio o a la inversion extranjera: entre otro tipo de
requisitos adicionales que imponen los paises para proteger la industria local (Organizacion
Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Acuerdos Multilaterales. Acuerdos concertados dentro del marco juridico
institucional de la OMC, que son aceptados y de caracter obligatorio para todos los paises
miembros de este organismo multilateral. Estos acuerdos son los pilares sobre los que se basa
la Organizacién (Organizacién Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Acuerdos Bilaterales. Tratados entre dos paises, por lo general son denominaciones
para acuerdos economicos y de acuerdos que incluya la participacién de los paises en
cuestion (Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Ayudas internas. En agricultura, cualquier subvencion interna u otra medida tendente
a mantener los precios del productor a un nivel superior al del mercado internacional, los
pagos directos a los productores, con inclusién de los pagos de complemento, y las medidas
tendentes a reducir, en beneficio Unicamente de la produccion agropecuaria, el costo de los
insumos y de la comercializacion (Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).

Comercio exterior. Comercio exterior o comercio internacional es el intercambio de
bienes o servicios entre personas de distintos paises. La diferencia esencial entre el comercio
dentro de las fronteras nacionales y el comercio internacional es que este ultimo se efectla
utilizando monedas diferentes y esta sujeto a regulaciones adicionales que imponen los
gobiernos: aranceles, cuotas y otras barreras aduaneras.

En el comercio internacional se benefician tanto la nacion que vende, o exporta, como
la que compra, o importa: ello sucede, al igual que en el comercio interno, porque cada una
posee ventajas comparativas particulares que se traducen en costos comparativos diferentes.
Al incremento del comercio exterior, por lo tanto, hay que atribuir una buena parte del
crecimiento economico contemporaneo (Sabino, 1991).
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Pais en Desarrollo. Son aquellos paises cuyas economias se encuentran en pleno
desarrollo econémico partiendo de un estado de subdesarrollo o de una economia de
transicion. Si bien aun no alcanzan el estatus de los paises desarrollados, han avanzado més
que otros que aun son considerados paises subdesarrollados (Sabino, 1991).

Oferta. En una negociacion, se refiere a la propuesta de un pais de proceder a una
mayor liberalizacion, generalmente una oferta de aumentar el acceso a sus mercados
(Organizacion Mundial del Comercio - OMC, 2014).
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