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De Chavez a Maduro: trasformaciones de la Politica Doméstica y Exterior

Resumen

Venezuela ha presentado un cambio exponencial en materia de politica exterior y doméstica
en su accionar en los ultimos 17 afios. El régimen politico que impuls6 Hugo Chavez incluyé
reformas constitucionales basadas en la adopcion de los ideales del libertados Simé6n Bolivar,
la revolucién como politica de gobierno, la reestructuracion hacia un sistema socialista del
siglo XXI, el promover un bloque contra hegemoénico, como también la militarizacién de la
poblacion civil fueron el legado del ex presidente. La muerte del lider chavista otorgé al
actual presidente el control gubernamental sin embargo, el desequilibrio nacional en
Venezuela tras la muerte del lider chavista ha sido mayor y las politicas formuladas por el
actual presidente refleja una falta de aplicacion de politicas coherentes, las cuales sean
eficaces para solventar la situacion actual. En este sentido el objetivo de este documento es
realizar una comparacion de los gobiernos de Chévez y de Maduro en cuanto a los principales
elementos que identificaron la politica doméstica y la politica exterior en cada uno de los

gobiernos.

Palabras Clave: Venezuela, Politica Doméstica, Politica Exterior, Ambito Politico, Crisis
Social, Econdmica, Union Civico Militar (Milicias), Socialismo del Siglo XXI, Legitimidad

y Aliados Estratégicos.

1. Introduccion

América Latina no ha podido proyectar una identidad clara como region, la cual le ayude a
establecer un status mas alto dentro de la comunidad internacional (sin mencionar casos como
el de Brasil); las diferencias culturales y las problematicas internas e interestatales de cada
uno de los paises latinoamericanos, han sido los factores que han contribuido como puente
para la division latinoamericana, tanto a nivel interno en cada pais, como a nivel regional

(Larrain, 2007).



La divisién que ha existido dentro de América Latina ha incapacitado a los Estados para
coordinar politicas a favor de las problematicas regionales, debido al malestar y/o
inconformismo a razén de la desigualdad reflejada para muchos por el modelo capitalista.
Por esta razon los movimientos sociales como la Democracia Participativa o el Socialismo
del siglo XXI se apropiaron de algunos Estados Latinos, los cuales solo notaron que el
capitalismo incrementaba las brechas sociales y las problematicas internas (Fernandez,

2014).

El Socialismo del siglo XXI ha sido adoptado como respuesta a las problematicas en los
ambitos sociopoliticos, economicos y estructurales de algunos paises Latinoamericanos, el
surgimiento a nivel regional se gener6 debido al malestar causado por la potencia del
continente (Estados Unidos), y el sustento econémico de Venezuela debido su auge petrolero;
estas, fueron las razones por las cuales la Democracia Participativa tuvo acogida en los paises

de izquierda latinos.

El principal ejemplo del Socialismo del siglo XXI es Venezuela con la llegada de Hugo
Chavez. Este personaje gener6 una transicion a nivel interno que perme6 en la mayoria de la
sociedad. Esta transicion, se baso en aplicar un modelo revolucionario democratico, para

generar un mundo mas justo, promoviendo que se re-direccionaran las politicas de la nacion.

La aplicacién de la Revolucion en el discurso del ex presidente, y lider del movimiento
chavista, permeo de tal manera dentro de la poblacion que se hizo una forma de vida para la
sociedad, la que apoya ain después de la muerte de Chavez; sin embargo, la coyuntura
econdmica (derivada del precio del petrdleo), politica, militar y social que se vive en el pais
tras la muerte de esté lider ha generado no solamente una crisis, sino una serie de medidas

contraproducentes tanto a nivel interno como a nivel regional.

(Es posible que durante el gobierno de Hugo Chavez hubiese mas estabilidad politica, militar,
econdmica, social y de Derechos Humanos que en el actual gobierno de su sucesor Nicolas
Maduro? Aunque no existen documentos que realicen un analisis completo, y con los cuales

se permitan establecer las diferencias reales entre los dos mandatos, el motivo de este escrito



es realizar un analisis de Venezuela en donde se comparen los dos gobiernos, haciendo uso
de diferentes fuentes tedricas y trabajos académicos, con las cuales se permita establecer las
caracteristicas diferenciadoras que permitan una comparacioén de los mismos en cuanto a la

politica doméstica y la politica exterior.

2. Politica Domestica

La politica doméstica constituye un factor importante para la proyeccion de un Estado a nivel
internacional; dicho lo anterior, se puede identificar que la imagen a nivel exterior de una
nacion tiene una correlacion directa con las medidas implementadas al interior del pais. De
modo que, es necesario poder estudiar cada politica a nivel interno para poder establecer la
clase de imagen que el Estado desea dar a conocer hacia el concierto internacional. En el caso
de Venezuela, se ha caracterizado por tener momentos de decadencia democratica, social,
politica, econémica y militar durante sus dos ultimos gobiernos Por esta razon, en la
investigacion se van a identificar los procesos, y la transicion en materia de politica
implementada en Venezuela, teniendo como orden de ideas, el gobierno de Chavez y

finalmente las politicas y procesos en el gobierno de Maduro.

2.1 Gobierno de Hugo Chavez

A continuacion, se van a identificar los procesos y factores que impulsé Chavez dentro de su
gobierno, con el fin de entender los cambios y medidas tomadas por Venezuela; por lo tanto,
es necesario hablar en orden cronoldgico de cada una de las propuestas del ex presidente.
Como primera medida, cabe recordar que la llegada al poder del ex presidente Hugo Chavez
se dio por la inconformidad de la sociedad venezolana esto debido a las reformas y a los
cambios establecidos por el presidente Andrés Pérez ademads de la presunta malversacion de
fondos y la crisis econdomica que se dio en el pais durante la presidencia de Caldera, la cual
propicid una crisis en el sistema politico. Por tales razones se puede evidenciar en los intentos
de golpe de Estado de 1992. Sin embargo, su popularidad se dispar6 con lo cual se hace lider
politico en 1994; ya es en 1998 en donde se empieza a generar una transicion debido que se

adopta un modelo revolucionario democratico. Este movimiento Revolucionario se puede



entender como Huntington explica: “en el surgimiento de nuevas fuerzas sociales, en donde
se canalizan las demandas del colectivo”, y es cuando Chéavez gand las elecciones con ayuda

del Movimiento V Republica (Kornblith, 1996).

En 1999 se estableci6 una reforma constitucional la cual entr6 en vigencia en el afio 2000,
donde se estipularon las siguientes reformas: se nombraron 125 constituyentes de corte
chavista de un total de 131. Se cambi6 el nombre del pais a Republica Bolivariana de
Venezuela, incorporando asi de manera directa la idea del libertador Simén Bolivar, ademas
de sus valores morales, tales como la libertad, justicia y paz. Se impuls6é la democracia
participativa, la cual tenia como idea mantener la soberania de la sociedad y respaldarla como
derecho fundamental. Asi mismo, la reforma constitucional dejo al ejecutivo la potestad de
manejar aspectos de los que se habian establecido antes de la reforma, por ejemplo: la
relacion directa del presidente con el pueblo, con el objetivo de evitar el clientelismo. Se debe
agregar que en la reforma también se ampli6 el periodo presidencial a seis afios ademas de la
reeleccion sin impedimento alguno; por otro lado, y el punto de mayor importancia, en la
reforma se abolieron las restricciones a los militares, lo que les brindarian la oportunidad de

acceder a la politica (Crisis Group, 2007).

Aunque la reforma se encargd de establecer una nueva etapa en el accionar del pais, entre el
2001 y 2002 se presentaron manifestaciones y protestas debido a la estrecha relacion entre
Venezuela y Cuba, ademas de la monopolizacion del poder por parte del ejecutivo. Al mismo
tiempo que las reformas politicas, el nuevo gobierno planted reformas tanto en materia
econdémica como social y de seguridad nacional. En materia de Seguridad Nacional, Chavez
promovio en 1999 una transformacion para afianzar la relacion entre las fuerzas militares y
la sociedad. Tal trasformacion se encuentra plasmada en La Ley Orgénica de la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana dicha ley tiene como objetivo la Seguridad y Defensa Integral
de la Nacion. Dentro de la Ley Orgénica se involucr6 a la sociedad venezolana con las fuerzas

armadas.

Para entender esta trasformacion se debe hablar de La Doctrina Militar Bolivariana

formulada por el ex presidente; en esta nueva etapa el Estado venezolano involucra a la



sociedad. Al involucrar al poder popular en la Defensa Integral de la Nacion se generaron
mas “milicias bolivarianas”, las cuales son agrupaciones de fuerzas militares y civiles, los
cuales se unen para duplicar las fuerzas de reserva organizadas, en donde cada militar en
retiro estd concentrado en los barrios, fabricas y demds puntos estratégicos, para ejercer un
objetivo especifico delegado por el Estado, la mision de la union civico militar esta plasmada
en la Ley Organica de 2010, en el Articulo 44, esta tarea es la de organizar y entrenar a la
poblacion civil para la defensa del territorio nacional llegado el caso de una guerra interna

y/o exterior.

La politica de Defensa Integral estipula que la seguridad del Estado se fundamenta en “la
corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad civil”, esta corresponsabilidad tiene como
pilares: Fortalecer en materia militar a la nacion por medio de la Guerra Asimétrica, con la
cual se impulsar el desarrollo de la industria nacional para la produccion de arsenal militar,
sin dejar de lado la busqueda de mercados alternativos de tecnologia bélica para mejorar el
paquete militar y la trasferencia tecnologica. La Unidn Civico Militar pretende la refundacion
de la patria, que es uno de los nuevos desafios de la nacidén venezolana, ademas de exigir a
toda persona venezolana natural o juridica la responsabilidad conjunta con las fuerzas

armadas de proteger la nacion.

Siendo asi, las milicias bolivarianas son uno de los cambios més importantes que el ex
presidente Hugo Chavez formul6 para la nacion venezolana. Sin embargo, la reestructuracion
de las fuerzas militares cambio la tendencia de las milicias ya que su objetivo principal era
defender a la patria y a la ciudadania, pero desafortunadamente el ejecutivo manipul6 las
milicias para que esta brindara proteccion de cualquier tipo de amenaza a la Revolucion

Bolivariana y asi al consolidado Chavismo.

La Republica Bolivariana de Venezuela ha convertido a la poblacion civil en un arma, ya que
el Estado ha convertido a la unién civico militar en un brazo del aparato estatal y militar,
dejando de lado la seguridad civil. Otorgar a civiles en tiempos de no conflicto una actividad
que corresponde netamente a las fuerzas armadas militares (como lo es el manejo de arsenal

militar) pone entre dicho la viabilidad de la reestructuracion en materia militar de las politicas



que plante6 Chavez, durante su gobierno; no obstante no solamente el manejo de arsenal
militar por parte de civiles es uno de los puntos de mayor controversia acerca de las milicias
bolivarianas desde el punto de vista contemporaneo y diplomatico, sino que segin estudios
del Foro Parlamentario sobre Armas Pequenas y Ligeras del 2005, se demuestra que dentro
del pueblo venezolano existe la mayor tasa a nivel internacional de muertes por armas de
fuego, teniendo en cuenta que esta estadistica es del afio 2005 cuando Chavez decide armar
a las milicias populares bolivarianas (civiles). Por otra parte, las milicias no han sido el tnico
tipo de controversia que se ha generado dentro del estado venezolano, las condiciones de la
poblacion durante el gobierno de Chévez. Se debe aclarar que desde 1989 las condiciones
sociales se habia visto afectadas, debido a las politicas econdmicas y sociales que se habian

implementado en el gobierno de Pérez (Cabezas & D'Elia, 2008).

La constitucion de 1999 se caracterizd por incluir garantias en materia de derecho social, a
su vez el gobierno tenia como objetivo estructural el cambio a mediano plazo en el area
social. Sin embargo, durante la crisis del 2002 y 2003 el gobierno reaccion6 a la crisis
abandonando los cambios estructurales que se habian empezado, la respuesta a la crisis de
estas fechas el gobierno promovi6 medidas que a largo plazo fueron contraproducentes en el
campo social. Esto tuvo como resultado que el gobierno solventara a corto plazo las
necesidades de la sociedad sin pensar que las necesidades basicas solo aumentaran. Un
ejemplo de esto fue y sigue siendo el déficit sanitario, el desempleo, la violacion de derechos
laborales ademas del mal pago del salario minimo lo que se conllevo a que la poblacion
tuviera menos poder adquisitivo y la dependencia a las importaciones (Cabezas & D'Elia,

2008).

Para solventar las problematicas sociales el Estado vio la necesidad de cambiar el modelo
econdmico capitalista implementados desde los 40, segin el gobierno de Chavez la
problematica principal habia sido la entrada del neoliberalismo al pais. El neoliberalismo
segun el mandatario habia incrementado las brechas sociales. En el 2005 Chavez impulso la
idea del Socialismo del siglo XXI, y dio a conocer el primer plan socialista, con el objetivo
de implementar politicas para el desarrollo econdémico y social de la nacion (Avila &

Gonzales, 2010).



Aunque el socialismo del siglo XXI expuesto por Chavez no cumple con la tesis de
democracia e union, los cambios que propuso el ex mandatario en materia econdmica solo
centralizaron el poder del mismo lider, ademas de seguir prolongando el modelo rentista
petrolero que Venezuela mantenia antes de su llegada al poder. En otras palabras, la calidad
de vida y bienestar de una nacidn se basa en las estructuraciones en materia economica,
Venezuela solo disminuy¢ la capacidad de los agentes econdmicos; el PIB de Venezuela solo
vio un incremento en el auge petrolero, ademds de crear incertidumbre dentro de los

inversionistas extranjeros y las analistas de riesgos (Chavarro & Grautoft, 2014).

Dicho lo anterior es necesario exponer y analizar como Nicolds Maduro asumio6 la
presidencia de Venezuela después de la muerte de Chavez; por consiguiente identificar los
cambios estructurales que el nuevo mandatario planted para la incrementar el bienestar en

materia social y econdmica, y como intentd restaurar el sistema politico del pais.

2.2 Gobierno de Maduro

Es necesario aclarar que la subida al poder de Nicolds Maduro solo se dio por la muerte de
su sucesor, siendo asi que este personaje fuera visto como la nueva cara del chavismo; el
mandatario tenia como mision continuar con el legado de Chavez y mantener el socialismo

y la revolucién como pardmetro para su politica doméstica.

El aspecto politico en la presidencia de Nicolas Maduro es el mismo plan de politicas
postuladas por Chavez, ya que el ex mandatario formul6 cinco objetivos dentro de su plan de
gobierno, los cuales son los mismos que sigue el presidente actual Maduro. De acuerdo con
lo anterior los cinco objetivos de las politicas de gobierno se basan en: la continuidad del
proceso revolucionario el cual trata de afianzar la identidad nacional partiendo del principio
bolivariano. Seguir con el modelo del Socialismo del siglo XXI en el cual se pretender
establecer e incrementar poder del ejecutivo y el poder popular a través de misiones

socialistas. Convertir a Venezuela en una potencia con la construcciéon de la identidad



latinoamericana. Proyectar a Venezuela como un pais ecologico, para preservar los recursos

y la vida de la sociedad (Presidencia de Venezuela, 2013).

Con lo anterior se puede entender que la propuesta de Maduro sigue siendo la de llevar el
socialismo no solo a nivel interno, sin embargo se puede entender que aunque su mision
“desea” incrementar el poder del sector popular, también pretende reforzar al ejecutivo, lo
cual solo proyecta cada vez el autoritarismo que se vive dentro del pais desde la llegada al

poder en el 2013 del actual presidente venezolano.

Es pertinente recordar las elecciones de 2013, en donde se evidencié el aumento de la
votacion por el candidato de la oposicion Henrique Capriles, y se puso en duda la legalidad
de las elecciones. Ahora la etapa que vive Venezuela sin Chévez ha generado una division
dentro de mismo PSUV, en donde los seguidores de Chavez no apoyan al nuevo presidente.
Todas las coaliciones cuestionan la legitimidad del mandato de Maduro, la oposicion ha
elaborado una serie de asambleas populares para hablar publicamente del rechazo contra el
actual gobierno. Otro de los puntos de controversia dentro de estas asambleas ha sido la
corrupcion dentro del mismo gobierno. Asimismo, como las fuerzas militares y las milicias
se extralimitan en sus labores y exceden su poder, todo esto en contra de la poblacion, puesto
que la condicion actual del pais ha llevado a la poblacién a manifestarse, y es en donde la
Guardia Nacional Bolivariana ha controlado las manifestaciones pero es alli en donde su
deber ha violado los derechos de la poblacion que solamente marcha exigiendo por las

necesidades basicas (Serbin A. , 2014)

Lo peor del caso es que Maduro recibi6é el mandato con un pais en crisis; La escasez de
productos que se vive la poblacion venezolana es uno de los ejemplos. Como resultado a del
mal manejo para incentivar la produccion, a causa de esto, el gobierno se ha visto obligado a
importar mas del 80% de los productos. Dada esta crisis, el presidente promovid una ley para
la luchar contra la escasez, tal crisis la denomino: “guerra econdémica”, y plante6 una ley por
medio de un decreto presidencial. La respuesta a la probleméatica econémica tuvo como
resultado la implementacion de una serie de medidas autoritarias por parte del presidente. La

expropiacion de cadenas de supermercado, la denuncia de una conspiracion por parte de la



oposicion para derrocar su gobierno utilizando la escasez de productos para que la poblacion
se levantara contra el gobierno, incluso regular la compra productos a la poblacion (Serbin
A.,2014).

Vale explicar que la crisis en el sistema econdmico de Venezuela se debe al modelo rentista,
teniendo en cuenta que durante el mandato de Nicolds Maduro el precio del petréleo en el
2014 fue de 77,65 USS por barril, lo que represento una caida en el precio del producto con
respecto al 2012, ya que en ese afio se encontraba en promedio a 103,42 USS$ por barril y en
el 2015 paso a estar en 41,25USS$, alcanzando asi el precio mas bajo desde 2009. Esto origina
una crisis fiscal, y financiera dentro de la nacion; como se muestra en la grafica 1 acerca del
precio del petrdleo del Ministerio del Poder Popular de Energia y Minas, estos datos son del
2015 y se puede evidenciar la caida del precio de este bien no renovable, el cual constituye
el mayor producto de exportacion y de mayor importancia para Venezuela (Hernandez &
Guerrero, 2015).

Grafico 1 Precio del petrdleo venezolano 1993-2015
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Fuente: Hernandez, Igor & Guerrero, Diego. (2015).

La crisis econdmica se correlaciona con los indices de pobreza, estudios de la Cepal muestran
los indices de pobreza de América Latina hasta el 2013; como se puede evidenciar en la
siguiente cuadro 1 de la Comision Econdmica para América Latina, el indice de pobreza en

Venezuela en el 2013 fue de 32,1 y alrededor del 2012 fue de 25,4, siendo que durante el



2010 al 2012 el precio del petréleo aumento estableciendo una correlacion directa entre el

precio del petrdleo y el indice de pobreza dentro de la nacion.

Cuadro 1 América Latina (18 paises): personas en situacion de pobreza e indigencia, alrededor

de 2005, de 2012 y 2013
Pais Alrededor de 2005 Alrededor de 2012 2013
Afio Pobreza Indigencia Afio Pobreza Indigencia Aifio Pobreza Indigencia

Argentina® 2006 248 36 2012 43 17

D (e 2004 639 37 2011 363 187

Brasil 2005 36.4 107 2012 186 54 2013 180 59
Chile 2006 137 32 201 109 31 2013 78 25
Colombia® 2005 452 138 2012 329 104 2013 307 9,1
Costa Rica“ 2005 21,1 70 2012 17.8 73 2013 177 72
Ecuador 2005 483 212 201 353 138 2013 336 120
El Salvador 2004 475 190 2012 453 135 2013 409 125
Guatemala 2002 60.2 309 2006 548 29,1

Honduras 2007 689 456 2010 692 456

México 2006 317 87 2012 37 142

Nicaragua 2005 619 319 2009 583 295 . . .
Panamé 2005 310 14,1 2011 24,0 13 2013 232 122
Paraguay 2005 56,9 276 201 496 280 2013 40,7 192
Peri® 2003 525 214 2012 258 6,0 2013 239 47
Repablica Dominicana 2005 475 26 2012 42 200 2013 407 202
Uruguay® 2005 188 41 2012 6.1 12 2013 57 09
‘ég,"ﬁ;‘f;‘:;g‘é?ub““ 2005 371 159 2012¢ 254 71 2013° 32,1 98

Fuente: Comision Economica de América Latina y el Caribe (2014)

Por otro lado, puede probar que durante los afios en donde el precio del petroéleo era menor
la tasa de pobreza aument6 y con estd con los indices de inseguridad y homicidio se
incrementaron; en la grafica 2 se puede evidenciar que en Venezuela la principal
problematica en materia de seguridad es la delincuencia comun, esto segin estadisticas del
Informe Regional de Desarrollo Humano de 2013 — 2014 del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo.

El Estado ha privado a la comunidad nacional e internacional de conocer los indices de
seguridad y los han llamado “asunto como asuntos del Estado”. Lo cual causa incertidumbre

para la poblacion y la sociedad internacional, todo esto debido a la agrupacién de las milicias,



las cuales tiene como objetivo y cabe volver a mencionar, “proteger a la nacion de una

posible amenaza interna como externa”.

Grafico 2: Principal Amenaza a la seguridad segun los ciudadanos América Latina

2012

70
60
50
2
E40
e
& 30
20

sl LA AELA AR LAl

0 I I a I I =l 5l I

2 2 3T £ 2 8 5 58 2 g 8 38 ¢ § ¢ gez

£S5 f: 33 Fg8¢§fgfzis

w Pandillas » (rimen organizado y narcotraficantes  m Delincuentes comunes

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.(2013)

Hay que mencionar ademds, la deficiente regulacién sobre el manejo de armas,
especificamente armas ligeras, segin estudios de Las Naciones Unidas, Venezuela se
encuentra entre los primeros lugares de las mas altas tasas de homicidios con armas ligeras

en América Latina (Godnick & Vazquez, 2003).

La persecucion politica de parte del Gobierno hacia los lideres de la Oposicion venezolana
ha sido otro de los temas que mayor controversia ha generado, sin embargo segun el Gobierno
existe un complot y una campafia mediatica para desestabilizar a la nacion. La persecucion
politica en el pais se ve materializada en dos casos que, aunque no son los tinicos son los mas
reconocidos a nivel internacional. La Captura de Leopoldo Lépez y de Antonio Ledezma; el

opositor Leopoldo Lépez, fue capturado hace mas de un aio y no se han dejado mostrar las

Venezuela ==



evidencias que demuestran que no estuvo vinculado con las marchas que desencadenaron las
manifestaciones y los enfrentamientos del 16 de febrero de 2014. En el caso de Antonio
Ledezma, este opositor, que era el alcalde de Caracas fue culpado de delitos contra la paz del
pais, esto por el presunto documento que proclamaba un intento de golpe de Estado contra el
gobierno de Maduro en este afo, en este documento se hace un llamado para construir un
acuerdo de transicion en paz para la nacion, este acuerdo fue firmado por Antonio Ledezma,
Leopoldo Lopez y Maria Corina, lo lideres de la oposicion que mayor relevancia tiene dentro
de la derecha del pais. Es claro que la persecucion politica, demuestra la necesidad del

Gobierno por callar a los disidentes del Gobierno.

Es necesario mencionar cada uno de los temas del 2015, para entender: ;Si existe una
violacién de los Derechos Humanos en Venezuela? Estos se pueden materializar con tres
acontecimientos: Manifestaciones de 14 de febrero de 2014 (Terminaron en enfrentamientos
entre la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y la Poblacion). Abusos de la Guardia Nacional
Bolivariana (Asesinatos, Torturas y Detenciones Arbitrarias). Por tltimo, la Resolucién 8610

Impulsada por el Ministerio de Defensa (Uso de Armas Mortales en Manifestaciones).

3. Politica Exterior

Anteriormente se mencionaron algunos de los puntos mds importantes para entender la
politica doméstica, los momentos y politicas planteadas a nivel interno del pais dan un marco
de referencia para entender la proyeccion de la politica exterior de Venezuela. Asi mismo
para establecer los alcances y retrocesos se debe analizar la politica de Chavez y la de

Maduro.

3.1 Politica Exterior de Chavez

En 1999 el presidente Hugo Chévez promovié una Reforma Constitucional con la cual se re-

direcciona tanto el accionar como las politicas de la nacion: dentro de las reformas que se



impulsaron se dio la adopcion de una ideologia como politica de Estado, tomando los
postulados del libertador Simén Bolivar. Esto es bien conocido como la Doctrina Bolivariana
donde no es mas que la demanda de un carécter revolucionario en donde el pais tiene como
interés, la expansion de una esfera de influencia en la region, y por ende que esta “revolucion”
cruce las fronteras y llegue a los Estados vecinos (Presidencia de la Republica de Venezuela,
2004). Dicha doctrina acufa lo que Talmon denomina una “democracia totalitaria” (heredada
de los pensamientos de Rousseau) que tiene como caracteristica una ideologia que expresa
el entusiasmo del pueblo, dicho termino hace referencia a la voluntad mayoritaria en donde
se da privilegio a la intencién del colectivo que deja de lado los intereses particulares;
también como una manera de entender la democracia, y por tltimo como una caracteristica

de los regimenes revolucionarios en la modernidad (Martinez, 2011).

El bolivarianismo es una ideologia compartida por diferentes paises de América latina como
Ecuador, Bolivia y Venezuela. Su origen viene de los escritos de Simén Bolivar el liberador

de América latina durante las independencias al principio del siglo XIX.

Por otro lado, Venezuela ha sido uno de los paises con mayor participacion en el Bloque
Contra Hegemonico, este bloque plantea proyectos tanto a nivel nacional, como regional y
mundial. La contra hegemonia, tal como la plantea Gramsci, supone la creacion de una fuerza
capaz de transformar las conciencias subjetivas y promover una reforma moral e intelectual
que obtenga la aceptacion de una nueva cosmovision politico-social. El cambio se constituye
a través de la clase obrera, pero no Uinicamente a través de ella; asi mismo la contra hegemonia
Gramsciana se define como la diversidad de fuerzas que participan de un proyecto de

articulacion de consenso alternativo a aquel que detenta el poder (Herrera, 2009).

Por tanto, se puede observar que Venezuela, es quien lider6 dicho bloque contra hegemoénico
que se ha ido consolidando en América Latina y que tiene como base la revolucion
bolivariana, como por ejemplo proyectos como el ALBA y UNASUR, ademés de la
reformulacion de la politica exterior venezolana; evidente que la creacion de dicho bloque

hizo notorios los lineamientos de su politica exterior.



De acuerdo con lo anterior se puede entender que Venezuela desarrollé una politica exterior
que tenia como objetivo fundamental la creacion de una politica de alianzas anti-
estadounidense, la cual se define como el instrumento para disminuir la dependencia de
Estados Unidos y para impulsar un nuevo mapa geopolitico regional y un nuevo liderazgo
mundial. De manera que la politica exterior del gobierno venezolano busca estimular la
aparicion de movimientos y gobiernos afines en todo lugar de la region donde exista una
posibilidad real de hacerlo. Ello a su vez forma parte de la estrategia de consolidacion del
régimen y de la ideologia revolucionaria que lo inspira y que tiene en el antiimperialismo

uno de sus principales componentes.

El objetivo de la adopcion de la revolucion en el pais, se baso en las amenazas externas, como
ejemplo, una intervencion militar por parte de Colombia y el Impacto del Conflicto
colombiano para el Estado venezolano, ademas de una posible intervencién por parte de
Estados Unidos; todo esto debido a la adopcion de la contra hegemonia, con lo cual, esta
politica exterior pretende crear alianzas anti imperialistas para asi impulsar un nuevo mapa
geopolitico mundial y estimular que mas gobiernos afines al venezolano se consoliden y se

unan a la revolucién planteada por el ex presidente.

Como se menciona antes, el pais planted una politica exterior basada en una ideologia como
puente para el accionar de su politica a nivel internacional, esta ideologia entendida como el
Socialismo del siglo XXI, en donde el Estado venezolano en el 2000 hizo acuerdos de
cooperacion con Cuba, dichos acuerdos mantenian una diplomacia lo cual iba de acuerdo con
la tendencia ideoldgica y la postura de ambos Estados. De igual forma en el gobierno de
Chavez Venezuela no dejo de lado las relaciones con Estados Unidos es decir, su tendencia
ideoldgica no causo una ruptura en el ambito econdomico ni politico entre los dos Estados.

(Urrutia, 2006).

La adquisicion de material y equipo militar se convirtié en uno de los pilares de la politica
exterior del pais, ya que sus planteamientos en seguridad y defensa nacional tienen como
objetivo fortalecer la capacidad de respuesta de la nacion ante cualquier tipo de amenaza; sin

embargo es bien conocido que durante el mandato del ex presidente el pais no tenia un



enfrentamiento directo con ningln pais del sistema internacional; el gasto en seguridad y
defensa nacional supera la realidad que vivia la nacion. En este punto es necesario volver a
nombrar el termino “corresponsabilidad” puesto que, dentro de sus planteamientos en
seguridad y defensa estan incluidas las milicias bolivarianas (union civico-militar), que son
las encargadas de la defensa de la nacion en llegado caso de una intervencion externa. Vale
decir que en un pais con altas fracturas de polos de poder y problemas de seguridad,
constituye un arma de doble filo que no solo afectaria de manera doméstica, sino, asimismo
de manera regional, debido a un inminente desbordamiento del conflicto interno que se pueda

presentar (Jacome, 2011).

Otro aspecto para mencionar es que a raiz de la crisis durante el 2002 el referéndum
revocatorio contra Chavez cambi6 la vision a nivel internacional acerca de la legitimidad de
su gobierno, el cual presento fuertes criticas, sin embargo durante el periodo 2002 - 2003, el
ex mandatario implanté una serie de misiones sociales con el fin de apaciguar la critica

internacional, esto debido a la crisis social del momento.

Venezuela dio un cambio en la politica exterior de nuevo, en donde debido a la coyuntura
internacional, planteo cinco esferas de interés, entendidas como Asia (para fomentar un
comercio unilateral, ademds de proyectar un protagonismo a través de un Equilibrio
Internacional, para lo cual extendi6 sus relaciones con: Asia (actividad comercial), Rusia
(intercambio tecnologico y militar) y América (establecer una integracion regional) en donde

Ecuador, Peru y Bolivia sus mayores aliados por su tendencia a la izquierda.

En materia econdmica Venezuela desde los afios 60 ha mantenido una relacion internacional
abierta debido al petroleo, el modelo rentista solo dio productividad debido al auge, y este
mismo modelo fue el que causo que el pais mantuviera relaciones externas en materia
econdmica con varios paises sin embargo, debido a la caida del precio petréleo el modelo no
dio beneficios directos al mismo pais, ya que no contaba con productos exportables a parte

del petrdleo.



3.2 Politica Exterior Nicolas Maduro

La politica exterior de Nicolas Maduro solo se ha basado en tres coyunturas especificas que
se van a mencionar posteriormente. Primero, en una estrategia geopolitica: Venezuela ha
consolidado alianzas dentro de su accionar en otros continentes, el presidente ha logrado
aliados estratégicos como China, Rusia e Irdn, con los cuales mantiene convenios en materia
de proyectos de adquisicion de arsenal militar, comercio unilateral y proyectos de
investigacion tecnologica, ademas de un apoyo directo hacia su mandato (Gratius & Romero,

2013).

Segundo: Venezuela ha implementado una clase de hibrido en la politica exterior; de acuerdo
con lo anterior se debe entender que el pais ha adoptado el hard balancing en materia de
seguridad y defensa nacional, todo esto haciendo referencia a su estrategia geopolitica en el
tema militar, en donde Venezuela desea proteger y consolidar la soberania estatal de
cualquier amenaza externa, de acuerdo a esto, su postulado de “guerra asimétrica” es el tema
fundamental de la revolucion bolivariana. Esta guerra asimétrica se ve materializada en el
poder que se confirid a las FANB, ademas de involucrar a la poblacion civil a la defensa de

la nacion (Serbin A. , 2016).

Si bien ya se materializ6 el hard balancing, Venezuela también ha adoptado politicas de soft
dentro de su politica exterior. En Sur América Nicolds Maduro ha logrado que la nacioén
tenga relevancia regional, puesto que motivo un acercamiento entre las organizaciones
intergubernamentales y Venezuela, tales como Petrocaribe, Petroandino, MERCOSUR,
ALBA y UNASUR. Maduro logré impulsar su legitimidad por medio de la diplomacia, con
sus reuniones ante la UNASUR y los demas aliados que se plantearon dentro del plan de

gobierno 2013 - 2019.

Por ultimo, el Mercado Comun del Sur es uno de los objetivo principales para el presidente,
debido que es el mayor proveedor de alimento y es uno de los bloques de integracion mas
fuertes en América Latina (teniendo en cuenta que involucra aspectos econdmicos, de capital

humano e inversion) Venezuela logré formalizar su ingreso al bloque 2012, y recibira la



presidencia pro témpore de la organizacion este aio (Porcarelli, 2013) . Siendo Mercosur uno
de los bloques que puede ayudar a Venezuela a desarrollar una solucion para su actual crisis.
Sin embargo, dentro del Mercado del Sur, existen discrepancias acerca de la posible
presidencia de Mercosur a cargo de Venezuela. Brasil y Paraguay, cercioran que Venezuela
no cumple con las condiciones necesarias para obtener la presidencia del bloque, esto debido

a la incapacidad interna que vive el pais (crisis institucional, econémica y social).

Conclusiones

El propodsito de esta investigacion era realizar un analisis de Venezuela en donde se
compararan los dos gobiernos, se pudieron establecer las caracteristicas diferenciadoras de
cada mandato en cuanto a la politica doméstica y exterior. Como resultado se puede concluir
que, se ha visto un cambio exponencial dentro de la politica doméstica y exterior formulada

por Chévez a las planteadas por Nicolas Maduro.

La llegada al poder de Hugo Chavez trajo consigo una serie de reformas dentro del pais, estas
reformas generaron un cambio estructural en la nacion, primero que todo la adopcion de una
revolucion y que dicha revolucion vinculara el cambio de ideologia, dentro de esta
reestructuracion las politicas formuladas resultaron efectivas en su momento, sin embargo,
la ineficiencia para solventar las problemadticas a largo plazo solo fomento la crisis. Por un
lado la revolucion bolivariana tenia como mision impulsar la democracia participativa, esta
democracia tenia como fin mantener la soberania de la sociedad, no obstante surgieron
falencias debido a que solo se reforzé el poder del ejecutivo, ademas de forjar a las fuerzas
armadas como una extension que consolido la revoluciéon. Asi mismo, se vinculd a la
sociedad en una tarea (Defensa Integral de 1a Nacion) que solo compete a las fuerzas armadas,
esto se puede entender con la unién civico - militar (milicias).

El Socialismo del siglo XXI por su parte es otro de los puntos de quiebre para los
planteamientos de Chéavez, puesto que solo pudo solventar a corto plazo la crisis de 2002 —
2003 (en donde el pais vivia una crisis en materia social, debido a las necesidades basicas
insatisfechas, ademas del incremento del desempleo); Dieterich expone que un pais que desea

implementar el Socialismo del siglo XXI debe someterse a un proceso de industrializacion



en donde el Estado pueda encontrar bases fijar para tener un PIB alto, ademas de unas buenas
condiciones sociales para atraer la inversion extranjera. Aunque Venezuela es uno de los
mayores exportadores de petroleo, solo continud con su modelo rentista, lo cual dejo de lado

las demas actividades economicas.

De acuerdo con la politica exterior, se puede decir que Chavez adopt6 una politica fuerte en
materia internacional, ya que propicio alianzas con los paises cercanos a su tendencia
ideologica, constituyendo asi un frente contra hegemonico y anti imperialista, ya que
consideraba a la potencia del continente una posible amenaza para la soberania. Ademas de
establecer relaciones bilaterales con dos de las potencias emergentes mas fuerte, Rusia y

China.

Con Nicolds Maduro surgen diferentes ideas y discrepancias a nivel interno e internacional,
sin embargo dentro del trabajo se puede evidencia que aunque Maduro desea mantener el
proceso revolucionario (chavismo) y afianzar la identidad nacional, el proceso bolivariano
no es viable puesto que la crisis que se vive en materia institucional, social y econdémica han
deteriorado atin mas la crisis que se vive al interior del pais, el presidente ha sido incapaz de
fomentar politicas internas coherentes con la actual coyuntura, un ejemplo de esto es el

mantenimiento del socialismo como politica de gobierno.

Como ya se menciono anteriormente, esta tendencia adoptada por el Estado solo es factible
si el pais hubiese tenido un proceso de industrializacién posterior, pero en Venezuela no se
presentd tal proceso y solo se afianzo el modelo rentista, el cual conllevdé a que se
incrementara la crisis econdmica, puesto que el hidrocarburo atin en la actualidad se
constituye como el primer producto que mantiene la economia nacional, de ahi que ya que
esto produjo un recorte en el ingreso econdmico de la nacidon debido a la volatilidad de este

bien.

En definitiva, lo anterior trata de explicar la ineficiencia del ejecutivo para plantear politicas

econdmicas que diversifiquen la economia del pais. Si bien, el modelo rentista deteriora al



pais, esta problemadtica trae consigo un déficit en el sector, ademas del incremento acelerado

de la inflacion y la devaluacion de la moneda nacional.

A pesar que la caida del precio del petréleo constituye un punto de quiebre, en el 2015 se
puedo constatar que la escases de productos dentro del pais tiene mayor relevancia, frente a
esta escases de productos el ejecutivo solo ha planteado dos cosas, primero que se regule la
compra de productos a la sociedad para controlar el acaparamiento, y segundo que se
nacionalicen empresas y se incauten los productos que tiene procedencia “ilegal”, y que estos
sean repartidos en Misiones Alimentarias a la poblacion en los diferentes estados del pais,
estas misiones establecidas por el gobierno no son una respuesta que pueda solucionar la
escases de productos, solamente mitigan la problematica a muy corto plazo al mismo tiempo

que intensifica el malestar dentro de la sociedad.

Dentro del analisis en materia de politica doméstica que se realizé al gobierno del actual
presidente venezolano, se pudo evidenciar que la crisis economica y la escases se
correlacionan de manera directa con el desequilibrio social en Venezuela, el crecimiento
negativo de la econdmica venezolana tiene una relacion directa con el desempleo (la tasa
para el 2015 de desempleo estuvo alrededor de 10%), el indice de pobreza (se encuentra en
32.1 %), la inseguridad (siendo la delincuencia comun la principal amenaza para la seguridad
de la poblacion) y la tasa de homicidios (siendo Venezuela el segundo pais con la mayor tasa
de homicidios con armas ligeras debido a la deficiente regulacion), si esto es asi, se puede
concluir que el plan del gobierno del actual presidente no representa para el pueblo de
Venezuela ningun tipo de, beneficio, estabilidad, inclusive se puede catalogar como un
régimen autoritario en donde las demandas del ejecutivo solamente fortalecen a la institucion

y no fomentan ninguna utilidad en el campo social, democratico ni econdémico.

Igualmente se observar que este desequilibrio social ha ocasionado una inconformidad con
el actual gobierno, y eso ha ocasionado marchas y manifestaciones debido a la problematica
de gobernabilidad que se presenta en el suelo venezolano, sin embargo el ejecutivo se ha
fortalecido por medio de reformas, tales como la resolucion 8610 en donde se da el aval de

usar armas mortales para controlar dichas manifestaciones, asi mismo se puede evidencia la



violacion de DDHH por parte del gobierno (el abuso de la Guardia Nacional Bolivariana, en
la detencion arbitraria de lideres de la oposicién) hacia la misma poblacién y contra los
lideres de la oposicion. Habria que mencionar también que, el desbordamiento de la situacion
interna venezolana hacia Colombia es el ejemplo que mejor ilustra la deficiente
administracién de Maduro, ya que el modelo de gobernabilidad autoritaria reforzado por el
presidente es la razon de estas migraciones, en donde la poblacion venezolana estd migrando
hacia este pais fronterizo para poder conseguir productos y un asilo en donde pueda encontrar

una mejor estabilidad.

El tema de la inestabilidad al interior de la nacién venezolana ha llegado a conocerse y a
debatirse a nivel internacional, por un lado, la no injerencia en los asuntos internos ha aislado
la problematica venezolana, ademas que el actual gobierno ha consolidado una campaia
diplomatica hibrida, en donde varios paises han reconocido la legitimidad y la gobernabilidad
del mandatario y por supuesto como ya se menciond, la no injerencia en los asuntos internos

por parte de los demas Estados.

La diplomacia hibrida que se menciona se puede entender en el analisis que se realizd
posteriormente, ya que en materia de politica exterior Venezuela ha fomentado un hard
balancing, en materia de seguridad nacional, lo cual hace referencia de su estrategia
geopolitica de consolidar su soberania estatal por medio las milicias (unién civico - militar),
ademads de los proyecto de adquisicién de arsenal militar (entre Venezuela y Rusia) para
fortalecer a la nacion en un eventual conflicto externo Igualmente se debe considerar que se
ha implementado un soft balancing, este medida se realiza por medio de la integracion
regional en donde se promueve la integracion con las organizaciones intergubernamentales
de la region (Petrocaribe, Petroandino, Mercosur, Unasur y Alba) , con lo cual solo se puede
concluir que la gestion del mandatario se basa en fortalecer su poder y blindar su mandato

con ayuda del fortalecimiento de alianzas estratégicas.



Anexos

Personas en situacion de Pobreza 1989-2015
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Fuente: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. 1989. 1992y 1998-2013. UCAB-UCV-USB. ENCOVI 2014-
2015

Principales productos de exportacion segun participacion en el total

Petréleos crudos 85.1% 2013
Alcohol metilico (metanol) 0.6 % 2013
Mineral de hierro 0.3% 2013
Esponja de hierro 0.2% 2013
Abonos nitrogenados 0.2% 2013
Amoniacos licuados 0.1% 2013
Barcos y botes 0.1% 2013
Otros Hidrocarburos 0.1% 2013
Alcoholes aciclicos 0.1% 2013
Otras ferroaleaciones 0.1% 2013

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) Datos y Estadisticas
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