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RESUMEN

En 2006 Colombia suscribié un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en medio
de un intenso debate al interior del pais en torno al impacto de este Acuerdo Comercial
sobre los diferentes sectores sensibles de la economia, especialmente el sector agricola.
Uno de los gremios mas interesados en participar en ese debate es el gremio de productores
de leche cruda debido a la preocupacion por las enormes desventajas que perciben frente a
los productores de leche estadounidenses. Después de trascurridos cuatro afios desde la
entrada en vigencia de este TLC en 2012, resulta oportuno revisar el panorama del sector
lechero, por esta razon el propdsito de esta investigacion es hacer un diagnostico del

impacto del TLC sobre el gremio productor de leche cruda en Colombia hasta el afio 2015.

El argumento central es que el Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos ha tenido un impacto negativo sobre los productores de leche cruda colombianos
porque ha contribuido a la disminucién del precio por litro que les pagan las grandes
compaiiias de la industria lactea del pais. Para el desarrollo de esta investigacion se revisan
los aspectos mas importantes de la negociacion del TLC en relacion a los productos lacteos,
el flujo de importaciones y exportaciones cuatro afios antes y cuatro anos después de la
entrada en vigencia del TLC, el comportamiento de los precios de los insumos para la
produccion de leche cruda en Colombia desde 2012 a 2015, y se realiza un comparativo de
los precios de la leche cruda importada de Estados Unidos versus la leche cruda producida

en Colombia de 2009 a 2015.
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Tratado de Libre Comercio Colombia - Estados Unidos, gremio lechero colombiano,

importaciones, exportaciones, precios, iInSUmos.



ABSTRACT

In 2006 Colombia signed a Free Trade Agreement with the United States amid an intense
debate within the country about the impact of this trade agreement on various sensitive
sectors of the economy, especially the agricultural sector. One of the most interested in
participating in this debate unions is the group of producers of raw milk because of
concerns about the enormous odds against perceived American milk producers. After
within four years after the entry into force of the FTA in 2012, it is appropriate to review
the panorama of the dairy sector, which is why the purpose of this research is to make an

assessment of the impact of NAFTA on the Producer Guild of raw milk in Colombia.

The central argument is that the United States-Colombia Free Trade Agreement has
had a negative impact on the producers of raw milk Colombians because it has contributed
to the reduction in the price per liter you pay them large companies in the dairy industry.
For the development of this research are reviewed the most important aspects of the FTA
negotiations in relation to dairy products, the flow of imports and exports four years before
and four years after the entry into force of the FTA, the price behavior of inputs for the
production of raw milk in Colombia from 2012 to 2015, and a comparison of prices of raw
milk imported from the United States versus raw milk produced in Colombia from 2009 to

2015 is performed.

Keywords:

FTA Colombia - United States, Colombian dairy union, imports, exports, prices, inputs.
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INTRODUCCION

La progresiva apertura econdémica que experimentd el continente latinoamericano
luego del retorno a la democracia en la década de los 70 es un fendmeno que sin duda tuvo
influencia en la economia colombiana, que empez6d (aunque aceleradamente) a
experimentar su propio proceso de apertura a  principios de los afios noventa
implementando diversas medidas econdmicas que contribuyeron a la insercion del pais a la

economia mundial.

En ese contexto en 2006 se suscribio en Washington D. C. el Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Colombia y Estados Unidos, aprobado por el Congreso de la
Republica de Colombia en junio de 2007, y por la Corte Constitucional de este pais en julio

de 2008; finalmente, el Acuerdo entr6 en vigencia el 15 de mayo de 2012".

Cabe anotar que los Tratados de Libre Comercio son acuerdos comerciales que
tienen por objetivo disminuir las barreras de entrada® de los productos importados, de
modo que los paises que suscriben el acuerdo tienen la oportunidad de penetrar nuevos
mercados. Asi las cosas, los productores colombianos tienen una nueva oportunidad de
mercado al interior de Estados Unidos, que entre otras cosas es el socio comercial mas
importante del pais (incluso antes de la entrada en vigencia del TLC) y es considerado

como la economia mas grande del mundo.

El TLC entre Colombia y Estados Unidos fue firmado en virtud de la multiplicidad de
beneficios que traeria para ambos paises. Por un lado, el beneficio a los consumidores al
tener acceso a nuevos productos y, a mejores precios; esto ultimo se debe a que el
productor puede bajar el precio de venta al tener que pagar menos aranceles o impuestos de
aduana. En segundo lugar, el beneficio a los empresarios, ya que estos pueden vender en el

extranjero sin pagar los impuestos de entrada; y también pueden importar insumos a

! Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia.

2 Como indica el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, “existen dos tipos de barreras de
entrada: barreras arancelarias (impuestos a las importaciones) que pueden ser removidas por el
TLC; y no arancelarias (restricciones de tipo técnicas como estandares de calidad o medidas
sanitarias y fitosanitarias que pueden llegar a dificultar el intercambio comercial entre los paises)”.
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menores precios. En tercer lugar, se produciria mayor crecimiento en ambas economias al

incrementarse las transacciones comerciales’.

Sin embargo, desde que se concibido el TLC con Estados Unidos en 2006, en
Colombia se gestd un incesante debate al interior de diversos sectores econdmicos,
politicos y sociales, en torno a los efectos adversos que traeria consigo este TLC, con
consideracion especial para el sector agrario, debido a que es el principal pilar de la

estructura de la economia colombiana.

Dentro de este sector destacan rubros como el arroz, el café, las flores, las
oleaginosas, frutas, verduras, carnes, pollo y lacteos, de los cuales interesa aqui este ultimo
rubro debido a que es uno de los mas importantes dentro del sector agricola por su
sensibilidad econdmica y social, pues segin inform6 en 2010 el Consejo Nacional lacteo
(CNL), la produccion de leche es de gran importancia para la economia del pais: tiene una
participacion del 10% en el Producto Interno Bruto (PIB) agropecuario, y una participacion
del 24% en el PIB pecuario; adicional a esto, la produccion de leche genera 618.000

empleos y la industria procesadora de leche genera otros 15.647 empleos. (Guzman, 2013).

De otra parte, hay que resaltar el importante papel que juegan los productores de
leche cruda colombianos en el continente latinoamericano, segtin un informe de Proexport’
publicado en 2012 Colombia fue el cuarto productor de leche en la regién con 6,538
millones de litros. Ademas, la leche que se produce en el pais goza de un reconocimiento a
nivel mundial por su excelente calidad: “en la region de la Costa Caribe, Santander y
Caqueta, la leche que se produce registra niveles de proteina superiores a los de importantes
productores de talla mundial, como Nueva Zelanda, Alemania, Suiza, Canad4 y Estados

Unidos” (Guzman, 2013, p. 16).

A partir de lo anterior resulta claro que el impacto que tiene el TLC con Estados

Unidos sobre la actividad de los productores de leche cruda colombianos es un tema de

* Fuente: pagina web del Ministerio de industria y turismo de Colombia.

* Proexport es una entidad Colombiana fundada en los afios 90, cuyo objetivo principal fue impulsar las
exportaciones del pais. En 2014 la entidad fue reformulada y pasé a denominarse Procolombia, debido a la
necesidad de promover no solo las exportaciones sino también la inversion y el turismo.
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suma importancia no solo al interior de Colombia sino también para los agentes externos
compradores de leche cruda; asi las cosas, es un tema de considerable relevancia en materia

de negocios internacionales en la region.

Ahora bien, en Colombia, los partidarios de este acuerdo comercial destacan

numerosas ventajas para el sector agricola en general, entre las que destacan las siguientes:

La apertura para las empresas actuales y potenciales del area industrial del mercado de
Estados Unidos sin aranceles, manteniendo y generando nuevos puestos de trabajo nacional;
estabilidad juridica y foco de inversion para empresarios de la region y del mundo, lo que
incentivaria la inversion nacional y extranjera en Colombia; empuje del crecimiento
economico del pais por el intercambio de bienes y servicios; aumento del volumen de
exportaciones e importaciones, calculado por el DNP en un 6,44% y 11,92%,
respectivamente, con una tendencia en 10 afios de que las exportaciones superen las
importaciones totales’; mejoramiento de la imagen internacional de Colombia con notables
efectos sobre la reduccion del riesgo pais y del costo de la deuda externa; mayor control de la
biopirateria para la proteccion de la biodiversidad nacional y de los saberes de las culturas
tradicionales; acceso a la capacitacion, asistencia técnica y transferencia tecnologica en el
marco de los proyectos de cooperacion internacional acordados en el TLC®; posibilidades de
intercambio de profesionales colombianos para la prestacion de servicios en los Estados

Unidos (Russi, 2014, citado en Bautista, 2013, p. 125).

En contraste, los detractores del TLC senalan que las posibles ventajas son
aprovechadas solamente por los grandes productores que cuentan con considerable capital y
no por los pequefios y medianos productores ya que estos quedan relegados y desprotegidos
ante la entrada de productos provenientes de Estados Unidos con precios mucho mas bajos.
En general enfatizan en la marcada asimetria entre la economia de Colombia y la de

Estados unidos y en la simetria en la negociacion de las clausulas del TLC.

Diversas figuras de la politica y la Academia en Colombia han hecho hincapié€ en las

ventajas que tienen los productores estadounidenses frente al productor nacional. En primer

5 . . . . .y
La cursiva es marcada por el autor del presente trabajo de investigacion.
6 .
Cursiva marcada por el autor.
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lugar la acentuada proteccion de Estados Unidos al sector agricola de este pais a través de
altas tasas de subsidios; en segundo lugar la avanzada tecnificacion en maquinaria y
equipos para produccion; y en tercer lugar, la Optima calidad de la infraestructura
estadounidense. En contraste (argumentan), en Colombia la tasa de subsidios es casi nula, y
la inversion en innovacion y avances tecnoldgicos para la industria agricola es muy inferior
a la que realiza Estados Unidos, de igual modo la infraestructura colombiana aun se

encuentra en desarrollo, caracterizado por un muy lento.

En suma, advierten que la negociacion del TLC con Estados Unidos implica un
retroceso para el sector agricola del pais como resultado de la escasa proteccion al producto
nacional y a la falta de competitividad, aspectos que acarrean serias afectaciones para
campesinos y ganaderos colombianos. En ese contexto, se produjo en Colombia el paro
nacional agrario que sacudi6 al pais en 2013, en el que el gremio lechero en Colombia

manifesto a la nacidon que se encuentra sumido en una profunda crisis econdmica y social.

De manera que ante la marcada polarizacion entre diferentes sectores politicos y
economicos en Colombia respecto a los efectos de este acuerdo comercial, se plantea la
siguiente pregunta: ;jcual ha sido el impacto del TLC entre Colombia y Estados Unidos en
los productores de leche cruda colombianos? Por lo que el objetivo general esta
investigacion es establecer el impacto que ha generado TLC entre con Estados Unidos
sobre el gremio productor de leche cruda en Colombia desde que comenzo a regir el

acuerdo, es decir, desde 2012 hasta 2015.

El argumento central de esta investigacion es que el Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Estados Unidos ha tenido un impacto negativo sobre los productores de leche
cruda colombianos porque ha contribuido a la disminucion del precio por litro que les
pagan las grandes compafiias de la industria lactea del pais. Para realizar un estudio

integral sobre este argumento, se establecieron los siguientes objetivos especificos que

7 Aunque, Maria Soledad Betancur, Coordinadora del Observatorio de Derechos Humanos sostiene en un
articulo publicado en septiembre de 2013 en la pagina web del Instituto Popular de Capacitacion (IPC) -una
organizacion de la sociedad civil-, que la crisis agraria que vive el pais no se debe exclusivamente al impacto
negativo del TLC con Estados Unidos sino también a causas estructurales como el modelo agrario del pais
que permite la concentracion de la riqueza.
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seran tratados cada uno en un unico capitulo dela siguiente manera: describir los aspectos
fundamentales de la negociacion del TLC con referencia a los lacteos; analizar el flujo de
importaciones y exportaciones de leche entre Estados Unidos y Colombia en el periodo
comprendido entre 2009 (tres afios antes de la entrada en vigor del TLC) y 2015; analizar el
comportamiento de los precios de los insumos para la produccion de leche en Colombia en
el periodo comprendido entre 2012 y 2015; comparar los precios de la leche cruda
colombiana y la leche importada de Estados Unidos en el periodo comprendido entre 2009

y 2015.

En cuanto a las fuentes de informacién se recurre principalmente a las Instituciones
del Estado Colombiano, asociaciones del gremio lechero, y principales medios de
comunicacion del pais. Por ultimo, cabe anotar que esta investigacion resulta de gran
utilidad para tener en cuenta la experiencia del gremio lechero del pais en un Tratado de
Libre Comercio con un pais desarrollado, ya que en la actualidad se encuentra en estudio un
TLC con la Unién Europea, de modo que los hallazgos constituyen un aporte sobre el

panorama real de los productores de leche cruda del pais.
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CAPITULO 1

NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y COLOMBIA CON REFERENCIA A LOS LACTEOS

Después de 22 meses de negociacion, en julio de 2008 la Corte Constitucional de
Colombia encontrd las disposiciones del TLC entre Estados Unidos y Colombia ajustadas
al ordenamiento constitucional, de manera que este Acuerdo Comercial (plasmado en 23
capitulos) estaria habilitado para entrar en vigencia el 15 de mayo del 2012. En este primer
capitulo de la investigacién se presentan los aspectos generales mas relevantes sobre la
negociacion del TLC, y aspectos principales en relacion al gremio lechero en Colombia,

que pertenece al sector agricola del pais.

1.1. Aspectos generales del TLC Colombia — Estados Unidos

Antes de profundizar en las disposiciones estipuladas en el documento oficial del
TLC es conveniente presentar un breve recuento de los aspectos mas importantes en torno a
la suscripcion de este Acuerdo para tener una vision general y mas completa sobre el
contexto en que fue gestado y su posterior desarrollo, asi las cosas, a continuacion se

presentan algunos de estos aspectos.

1.1.1. Cronologia de la firma del TLC Colombia — Estados unidos.

Aunque el 2006 es el afio en que ambos paises firman el Tratado, es en 2003 el afio en
que el gobierno de Estados Unidos se manifiesta la idea de suscribir un Acuerdo Comercial
bilateral con Colombia. Seglin informa una publicacion digital realizada en mayo del 2012
por del diario de prensa colombiano El Espectador, posteriormente Estados Unidos amplia
la invitacidn para suscribir un TLC, a Bolivia, Ecuador y Pert. De modo que durante 2004
la Comunidad Andina de Naciones (CAN) establece un equipo de asesores comunes para la
negociacion de estos Acuerdos, aunque Bolivia decide participar solamente en calidad de

“observador”.
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Segun esta misma fuente, en Colombia se presenta la primera ronda de negociaciones
el 18 de mayo en Cartagena de Indias, y aunque en el pais se produjeron diversas
manifestaciones de protesta e incluso huelgas de las principales centrales obreras que
criticaron duramente este proyecto emprendido por el presidente Alvaro Uribe Vélez,
durante este afio tuvieron lugar cuatro rondas de negociaciones en varias ciudades de
Estados unidos®. Durante 2005 se produjeron 6 rondas més y nuevas manifestaciones
colombianas en oposicion a la firma del TLC. En 2006, después de 14 rondas en las que se
trataron temas como acceso a mercados, agricultura, industria, servicios, inversion,
compras publicas, propiedad intelectual, politica de competencia, asuntos laborales, y

asuntos ambientales, los gobiernos suscriben el TLC el 22 de noviembre.

A pesar de lo anterior, para 2008 el TLC estaba estancado debido a la oposicion
dentro del Congreso de los Estados unidos pues algunos representantes del Partido
Democrata deciden congelar la votacion y presentaron exigencias al presidente George
Bush (hijo) para realizar mayores investigaciones en torno a la violacion de los Derechos
humanos de los sindicalistas en Colombia. Finalmente, y luego de atravesar varios procesos
al interior de Estados unidos, el 21 de octubre de 2011 el presidente Barack Obama firma el

TLC con el gobierno de Colombia, encabezado por el presidente Juan Manuel Santos.

1.1.2. Aspectos institucionales del TLC.

Segun el resumen del texto oficial del TLC Colombia — Estados Unidos, publicado
por el Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior de la Organizacion de Estados
Americanos en su pagina en internet, en el contexto del Acuerdo referido a nivel
institucional se cre6 la “Comision Libre Comercio, conformada por el Ministro de Libre
Comercio, Industria y Turismo, en representacion de Colombia, y el Representante
comercial de Estados Unidos (USTR)” (p. 7), para el desarrollo de la administracion del
Tratado comercial, y para el monitoreo de los efectos de la aplicacion del TLC en las

medianas y pequefias empresas (PYMEs).

®Las negociaciones en torno al sector agricola se consolidaron durante la Tercera Ronda del TLC
en julio del 2004.
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Por otro lado, informa el texto citado, se cre6 el Comité para el Fortalecimiento de las
Capacidades Comerciales, este comité es el encargado de gestionar los procesos de
cooperacion internacional en el marco del TLC, y se encargd de convocar diferentes
organismos de cooperacion durante la negociacion del Acuerdo que proporcionaran
recursos de cooperacion técnica internacional y no de deuda publica. Algunas de estas
fuentes fueron la Corporacion Andina de fomento (CAF), EL Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Comision Econdomica para América Latina (CEPAL), la Organizacion

de Estados Americanos (OEA), y diversas agencias

En lo concerniente a los temas objeto de negociacion se crearon diversos equipos de
trabajo para cada area, encargados de “facilitar el cumplimiento de lo acordado y abordar
los inconvenientes evitando el uso del mecanismo de solucién de controversias del

Tratado™

(p. 8). Entre estos comités designados figuran por ejemplo el Comité de medidas
Sanitarias y Fitosanitarias, Comité sobre Contrataciéon Publica, Consejo de Asuntos
Financieros, Comit¢ de Asuntos Ambientales, Comité sobre Asuntos Textiles y del
Vestido, entre otros. Para el caso del sector agropecuario se cred el Comité del Comercio
Agricola integrado por representantes de cada Parte. Segun el Articulo 2:21 del Texto del
Acuerdo de Promocion Comercial entre Colombia y Estados Unidos, cada una de las partes

se conform¢d por diferentes comités y grupos de trabajo para monitorear y promover la

cooperacion en torno al Acuerdo.

1.2. Negociaciones del TLC Colombia — Estados Unidos concernientes al gremio

lechero

Las negociaciones del TLC en torno al sector lechero colombiano giran en torno a
tres items: en primer lugar la desgravacion de productos, en segundo lugar, las medidas de

salvaguardia, y en tercer lugar los subsidios de asistencia.

9 . . , . .
Cabe anotar que si no se pueden solucionar los problemas a través de este mecanismo que consiste en
consultas entre las partes, estos diferendos deben ser remitidos a la Comision de Libre comercio.
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1.2.1. Desgravacion de los productos lacteos

En el Anexo 2:3 del texto final del Tratado de Libre Comercio publicado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en su pagina en internet, figura la lista de
desgravacion de los bienes agricolas colombianos y de los bienes agricolas estadounidenses
(ver anexo 1 del presente trabajo de investgacion). Esta lista estd estructurada con el
numero de identificacion para cada producto (también conocido como sub-partida), la base
del arancel y la categoria de desgravacion arancelaria (A, B, C, D, etc) que es el periodo de
tiempo que tarda la eliminacion total del arancel, como se muestra a continuacion segun las

categorias que corresponden a los productos lacteos.

Tabla 1: cronograma de desgravacion arancelaria categoria A

Tasa Base Ao 1

....... 0,0%

Nota Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Tabla 2: cronograma de desgravacion arancelaria categoria B

TASA BASE ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
3% 2,4% 1,8% 1,2% 0,6% 0,0%
5% 4,0% 3,0% 2,0% 1,0% 0,0%
10% 8,0% 6,0% 4,0% 2,0% 0,0%
15% 12,0% 9,0% 6,0% 3,0% 0,0%
20% 16,0% 12,0% 8,0% 4,0% 0,0%
23% 18,4% 13.8% 9,2% 4,6% 0,0%
24% 19,2% 14,4% 9,6% 4,8% 0,0%
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25% 20,0% 15,0% 10,0% 5,0% 0,0%
26% 20,8% 15,6% 10,4% 5,2% 0,0%
28% 22,4% 16,8% 11,2% 5,6% 0,0%
30% 24,0% 18,0% 12,0% 6,0% 0,0%
33% 26,4% 19,8% 13,2% 6,6% 0,0%
36% 28,8% 21,6% 14,4% 7,2% 0,0%
Nota fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Tabla 3: cronograma de desgravacion arancelaria categoria C
TASA | ANO | ANO2 | ANO3 | ANO4 | ANO5 | ANO6 | ANO | ANOS | ANO | ANO
BASE 1 7 9 10
10% 9,0% 8,0% 7,0% 6,0% 5,0% 4,0% 3,0% 2,0% 1,0% 0,0%
15% 13,5% | 12,0% 10,5% 9,0% 7,5% 6,0% 4,5% 3,0% 1,5% 0,0%
20% 18,0% | 16,0% 14,0% 12,0% 10,0% 8,0% 6,0% 4,0% 2,0% 0,0%
21% 18,9% | 16,8% 14,7% 12,6% 10,5% 8,4% 6,3% 4,2% 2,1% 0,0%
25% 22,2% | 19,7% 17,3% 14,8% 12,3% 9,9% 7,4% 4,9% 2,5% 0,0%
35% 31,5% | 28,0% 24,5% 21,0% 17,5% 14,0% | 10,5% 7,0% 3,5% 0,0%
36% 32,4% | 28,8% 25,2% 21,6% 18,0% 14,4% | 10,8% 7,2% 3,6% 0,0%
38% 342% | 30,4% 26,6% 22,8% 19,0% 15,2% | 11,4% 7,6% 3,8% 0,0%
28% 25,2% | 22,4% 19,6% 16,8% 14,0% 11,2% 8,4% 5,6% 2,8% 0,0%

Nota Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Tabla 4: cronograma de desgravacion arancelaria categoria D

Tas ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO ANO | ANO | ANO | ANO
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Bas

47% | 43,9% | 40,7% | 37,6% | 34,5% | 31,3% | 282% | 251% | 21,9% | 188% | 157% | 12,5% | 94% | 6,3% | 3,1% | 0,0%

38% | 355% | 32,9% | 30,4% | 27.9% | 253% | 22,8% | 20,3% | 17,7% | 152% | 12,7% | 10,1% | 7,6% | 5,1% | 2,5% | 0,0%

28% | 26,1% | 243% | 22,4% | 20,5% | 18,7% | 16,8% | 149% | 13,1% | 11,2% | 9,3% 7,5% 5,6% | 3,7% 1,9% | 0,0%

20% | 18,7% | 17,3% | 16,0% | 14,7% | 13,3% | 12,0% | 10,7% | 9,3% 8,0% 6,7% 5,3% 4,0% | 2,7% 1,3% | 0,0%

33% | 30,8% | 28,6% | 26,4% | 242% | 22,0% | 198% | 17,6% | 154% | 132% | 11,0% | 8,8% 6,6% | 44% | 22% | 0,0%

Nota Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Uno de los aspectos que ha destacado el gobierno colombiano en torno al proceso de
desgravacion arancelaria, es que ha establecido amplios plazos de desgravacion para
proteger determinados productos agricolas sensibles. Ahora, a partir de los datos contenidos
en las tablas de desgravacion de productos lacteos para Colombia y para Estados Unidos, se
puede apreciar en primer lugar que los productores estadounidenses compiten con los
productores colombianos con un portafolio de productos mucho mas diversificado. En
segundo lugar, se observa que casi todos los productos colombianos (entre estos la leche
cruda) tienen asignado un periodo de desgravacion arancelaria categoria A, que comprende
desgravacion del 0,0% inmediata, es decir, entran a Estados Unidos sin arancel a partir del
primer afio de entrada en vigencia del TLC, y categoria B, que establece un plazo de
desgravacion total a 5 afos; del mismo modo, la leche cruda proveniente de Estados Unidos
tiene asignada categoria A, mientras que los demas productos lacteos tienen asignada
categoria C (que comprende hasta 10 afios para la desgravacion total) y D (hasta 15 afios).
De manera que la leche cruda producida en cada pais ingres6 con un arancel del 0%, lo que
beneficia al productor ya que reduce el costo de exportacion. Sin embargo, hace falta

revisar la cuota de exportacion asignada, que se muestra en el siguiente numeral.
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1.2.2. Contingentes arancelarios

Los contingentes arancelarios son un mecanismo utilizado en la negociacion de los
Tratados de Libre Comercio para brindar proteccion a determinados productos estratégicos
de la producciéon de un pais. En Colombia, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), es la entidad encargada de llevar el control de los contingentes, y los
define en su pagina web de la siguiente manera: “son volumenes limitados de importacién
para un producto en particular con un arancel menor que el arancel consolidado para el

. . . 1
resto de importaciones del mismo producto™'”.

Segun informa el Ministerio de Comercio Industria y Turismo de Colombia, en su
Instructivo Contingentes Arancelarios para el Acuerdo de Promocion Comercial con
Estados Unidos, publicado en la pagina en internet de la institucion, la entidad habilitada
para asignar las cuotas de los contingentes es la compaiiia Export Trading Company, que
“cuenta con entidades gremiales de ambos paises que representan los intereses del sector en
cuestion” (p.3). Por otro lado, la asignacion de los contingentes se realiza mediante un
sistema de subasta abierta y publica, cuyas condiciones y fechas se publican en la pagina

web de estas dos compaiiias.

Segun el texto citado, entre las labores de la DIAN estan: verificar que las mercancias
importadas cuenten con el Certificado de Asignacion de Cuota vigente; que las cantidades
anuales libres de arancel no superen dicho contingente; y a aplicar el arancel

correspondiente a las mercancias que superen el contingente.

Ahora, segin la misma fuente, en el marco del TLC con Estados Unidos existen dos

modalidades para la asignacion de contingentes:

Primer llegado, primer servido: Es administrado por la aduana de cada pais; para el caso de
las mercancias que ingresan a Colombia, el ente encargado es la DIAN. La asignacion de
cupos de contingentes inicia el 1° de Enero de cada afio, fecha a partir de la cual se le otorga
a las empresas el derecho a una porcion de la cuota, basado en el orden en que se acepte la

declaracion de importacion. Export Trading Certificate (ETC): Subasta realizada por una

!9 Para consultar el texto final de la Administracion e Implementacion de Contingentes del TLC en cuestion,
consultar el Articulo 2:15 que figura en el anexo 3 de la presente investigacion.
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empresa en Estados Unidos (conformada por asociaciones gremiales de los dos paises). Se
subasta entre los ofertantes el derecho a tener porciones de las cuotas; a raiz de esta actividad
se generan utilidades que son utilizadas en proyectos del sector. Las fechas de las subastas

son publicadas en la pagina web de la Export Trading Company. (p. 1).

Para el caso de los lacteos, la modalidad de asignacion del contingente es primer
llegado, primer servido. De manera que las cuotas del contingente se asignan a una
empresa exportadora que obtiene el derecho a subastar entre los importadores las

cantidades negociadas .

Entre los productos lacteos sujetos a contingentes arancelarios en el marco del TLC
con Estados Unidos estan: leche liquida y crema, mantequilla, queso y productos lacteos
procesados (leches saborizadas, leche condensada...). Segiin un documento publicado en
la pagina en internet de la Embajada de Colombia en Estados Unidos, para 2008 los
productos lacteos colombianos tuvieron un acceso preferencial correspondiente a “9,000
toneladas adicionales al contingente OMC (100 toneladas en leche liquida; 2,000 toneladas
en mantequilla; 300 toneladas en helados; 4,600 toneladas en quesos y 2,000 toneladas en

’ 12
otros lacteos)” .

Cabe anotar que el cupo de exportacion de productos lacteos otorgado a cada pais
tiene el mismo valor, por ejemplo, segun un informe elaborado por la Federacion Nacional
de Ganaderos (FEDEGAN), para 2013 los contingente de productos lacteos asignado a
Colombia fue de 10.890 toneladas, el mismo valor asignado para Estados Unidos, mientras
que para 2014, los contingentes asignados a Colombia ascendieron a 11.979 toneladas,
misma cuota asignada a Estados Unidos. Sin embargo, también se asigna una cuota de
exportacion a cada producto, cuyo valor no necesariamente es el mismo para cada pais

como se muestra a continuacion.

! Fuente: Subdireccion de Gestion de Comercio Exterior de la DIAN (pagina web).
'2 1 as exportaciones que superan el contingente se desgravan en un periodo de 11 a 15 afios.
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Tabla 5: Contingentes arancelarios de los licteos por producto (2013-2014)

Mantequilla 2.420,00 toneladas 605,00 toneladas
1013 Quesos 5.566,00 toneladas 2.541,00 toneladas
Productos lacteos 2,420,00 toneladas 1.210,00 toneladas
procesados
Mantequilla 2.662,00 toneladas 666,00 toneladas
1014 Quesos 6,123,00 toneladas 2.795,00 toneladas
Productos lacteos 2.662,00 toneladas 1.331,00 toneladas
procesados

Nota Fuente: elaboracion propia a partir de los datos contenidos en la pagina web de FEDEGAN.

Es importante considerar que aunque los productos lacteos colombianos tengan
desgravacion inmediata o desgravacion a un plazo de solo cinco afios, y una cuota de
exportacion considerable con referencia a lo que recomienda la Organizacion Mundial del
Comercio, el gremio lechero no ha podido aprovechar estas ventajas, esto se muestra en el
capitulo tres del presente trabajo de investigacion donde se aprecian las cifras de las
exportaciones y el margen de la utilizacion de los contingentes. Por ultimo, a continuacién
se muestra un cuadro resumen de la percepcion de la Federacion Nacional de Ganaderos

sobre los resultados de la negociacion del TLC con Estados Unidos.

Tabla 6: Aspectos generales fundamentales de la negociacion del TLC con
Estados Unidos
CONSECIONES OTORGADAS A CONSECIONES RECIBIDAS JACCESO REAL?
ESTADOS UNIDOS POR COLOMBIA

Contingentes sin arancel que crecen 10%
anual, para Leche en Polvo (5.500 Ton),
quesos (2300 Ton), mantequilla (550 Ton)
y Yogur (110 ton). Fuera del contingente,

el arancel se desgrava en 11 y 15 afios,

Consolidacion ATPDEA*.
Desgravacion inmediata sélo en
yogur. Desgravacion entre 11 y 15
demas

aflos en los productos

lacteos. Contingentes sin arancel

Colombia no cuenta con
acceso sanitario a USA
para algunos productos
carne

lacteos y para

bovina. Desde el primer
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desde un nivel de 33%. Se desmont6 el | para quesos (5.000 ton); | dia de vigencia del
SAFP *. Acceso inmediato en lactosueros, | mantequillas (2.000 ton), productos | Acuerdo los productos de
leche liquida, arequipes y bebidas lacteas. | lacteos procesados (2.000 ton). USA pueden ingresar a

Colombia.

* Sistema Andino de Franjas de Precio (SAFP): Segin la pagina en internet de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), este “es un mecanismo adoptado mediante la Decision 371 con el objeto de estabilizar el
costo de importaciéon de un grupo especial de productos agropecuarios, caracterizados por una marcada
inestabilidad en sus precios internacionales. La estabilizaciéon se consigue aumentando el arancel ad-
valorem cuando el precio internacional estd por debajo del nivel piso, y rebajando dicho arancel, hasta
cero, cuando dicho precio esta por encima del techo. Es decir, la franja de precios equivale a convertir el
arancel en un factor variable que se ajusta automaticamente para contrarrestar las fluctuaciones externas
del precio internacional”.

*APDEA: Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga.

Nota Fuente: Fondo de Estabilizacion de precios de FEDEGAN (2012).

1.2.3. Subsidios al agro.

Los subsidios a la produccién elevan no solo la productividad sino la competitividad
de los sectores subsidiados, especialmente si se trata de subsidios para exportar ya que los
productos tienen la posibilidad de entrar en nuevos mercados con bajos costos incluso en
relacion al producto nacional. Como se mencioné al comienzo de este trabajo, este es uno
de los temas mas controvertidos entre los diferentes gremios del sector agricola y los
agentes del gobierno en Colombia, esto se debe a que los sectores que se oponen al TLC
sefialan una pésima negociacion y sostienen que los agricultores y ganaderos colombianos
estan en clara desventaja frente a los agricultores estadounidenses debido a la inferioridad
en la tasa de subsidios que les proporciona el gobierno colombiano, en comparacion con la
alta tasa de subsidios que proporciona el gobierno de Estados Unidos a sus productores.
Cabe anotar que los voceros del sector agricola en Colombia sefialan que con escasos
subsidios el precio de venta de sus productos se situa por debajo del costo de produccion

afectando directamente la rentabilidad del productor.

Entonces es necesario realizar un comparativo de la tasa de los subsidios al sector
lechero, pero antes es conveniente conocer lo contemplado en el Articulo 2:16 del texto

oficial para este Acuerdo de Promocién Comercial, publicado de forma digital por la
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Cancilleria de Colombia, que contempla lo siguiente en materia de subsidios a la

exportacion:

Las partes comparten el objetivo de la eliminacion multilateral de los subsidios a la
exportacion de mercancias agricolas y deberdn trabajar juntas con miras a un acuerdo
en la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) para eliminar dichos subsidios y

evitar su reintroduccion bajo cualquier forma. (p.28).

Sin embargo, hasta la fecha no se ha concretado ningun proyecto para la eliminacion
de estos subsidios, por el contrario, se ha evidenciado el fortalecimiento de la asistencia del
gobierno estadounidense a la agricultura como se vera mas adelante. Por otro lado, es
importante tener en cuenta que en el caso de Colombia esta eliminacidon debe producirse en
un contexto en donde mejore la inequidad en la distribucién de la riqueza, se produzca
mayor inversion en ciencia y tecnologia para el desarrollo de mejores técnicas de
produccion, se mejore la infraestructura vial para reducir los costos de transporte, y se
produzca mayor gasto publico para mitigar el impacto de los efectos de fendomenos
naturales como el fendémeno del nifio, que ha afectado durante los ultimos tres afios al
campo colombiano.

Desde hace varias décadas Estados Unidos ha subsidiado a sus agricultores con
robustos paquetes financieros. Segun un informe publicado en 2006 por Federacion
Nacional de Cultivadores de Cereales (FENALCE)", el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos (USDA), por sus siglas en inglés, instaur6é en los afios 80 dos proyectos
destinados para asistir a los agricultores como parte del Programa de Subsidios a la
Exportacion: el Export Enhancement Program: en el que los subsidios se otorgaban en
virtud del volumen de exportacion y su monto variaba en funcioén de los paises de destino;
y Dairy Exports Incentive Program: que otorgaba subsidios a los exportadores de

productos lacteos.

3 Seglin su pagina web, es una “entidad que preservara la unién gremial para defender y fomentar la
produccion cerealista colombiana”
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Posteriormente se produjeron algunas reformas por ejemplo la instauracion de la Ley
Farm Vill de 2002, su renovacion en 2008, y mas recientemente en 2014'. Considerada
como la mayor reforma al sistema de asistencia a la agricultura desde los afios 80, esta Ley
instituy6 drasticos cambios en la asignacion del presupuesto eliminando determinados
subsidios directos. Sin embargo, el presupuesto general ascendiéo a US$956.000 millones
(casi 1814 billones de pesos colombianos), cuyo desembolso corresponde a US$191.200
millones por ano. Por su parte, en 2015 el gobierno colombiano destind 4,5 billones de
pesos para brindar asistencia al sector agricola, lo que equivale a US$1800 millones a la

. . . . . ~ 1
tasa de cambio correspondiente a julio del mismo afio’.

Ahora bien, en 2013 el Ministerio de Agricultura habia anunciado una partida de un
billon de pesos para financiar diferentes proyectos de modernizacion del sector lechero
durante los siguientes 10 afios, realizando un desembolso de 100.000 millones anuales'®,
sin embargo, los ganaderos colombianos argumentan que el subsidio es inferior al que

proporciona el gobierno a los ganaderos estadounidenses.

Por otro lado, vale la pena resaltar que a pesar de que el gobierno colombiano ha
subsidiado a los agricultores y ganaderos dentro del marco del programa Agro Ingreso
Seguro (AIS)", disefiado por el Ministro de Agricultura Andrés Felipe arias en 2008 (quien
estuvo presente durante las negociaciones del TLC), miles de agricultores fueron privados

de esta asistencia debido a las irregularidades que giraron en torno a la entrega del dinero'®.

4 Segun Alvarez y Soro (2014) “el Farm Bill o Ley Federal de Alimentos, Conservacion y Energia, en su
ultima version, es un conjunto de leyes que regulan la agricultura en general y en especial la orientada a la
produccion de alimentos, la asistencia nutricional, la conservacion de la biodiversidad, la energia, el
desarrollo rural y otras politicas sectoriales con ellas relacionadas”. (p.437).

' Fuente: publicacion digital del diario El Pais, realizada en julio de 2015.

' Fuente: publicacion digital de la revista colombiana Portafolio, realizada en abril de 2013.

'7 Segtin una publicacion del Departamento Nacional de Planeacion realizada en 2008 en la pagina web de la
institucion, AIS es “un proyecto de inversion publica nacional que ejecuta el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, mediante el cual se crearon una serie de incentivos e instrumentos para apoyar a los
productores agropecuarios del pais que deben enfrentar los retos derivados de la mayor exposicion a la
competencia externa, y al mismo tiempo promover el desarrollo rural sustentable, generando las condiciones
para que existan fuentes de ingreso estables para los productores” (p. 9).

'8 Las autoridades competentes evidenciaron que el ex ministro de agricultura Andrés Felipe Arias cometi6
peculado y celebrd contratos para favorecer a terceros con los fondos del programa AIS, muchos fondos
fueron entregados a familias acaudaladas en detrimento de la asistencia que debian recibir medianos y
pequefios productores.
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CAPITULO 2

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DE LA LECHE ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA EN EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE
2009 Y 2015

En esta seccion se presenta un comparativo de las importaciones y exportaciones de
leche entre Estados Unidos y Colombia tres afios antes de la entrada en vigencia del TLC
firmado entre ambos paises, es decir, antes de mayo de 2012, y el periodo posterior hasta
diciembre del afio 2015. Sin embargo, es conveniente partir del hecho de que las cifras
sobre exportaciones e importaciones colombianas que se exponen a continuacién son
extraidas exclusivamente de fuentes oficiales del pais, debido a que diversas organizaciones
del gremio lechero en Colombia han argumentado que estas difieren en mucho de cifras

provenientes de instituciones de Estados Unidos.

Al respecto, se puede citar como ejemplo las cifras que instituciones como la
Federacion Nacional de Ganaderos (FEDEGAN), y la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) presentaron en 2013 para contrastar las cifras proporcionadas por el
gobierno colombiano sobre las exportaciones de leche durante el afio 2012"°. De manera
que el unico caso en el que se recurrira a cifras provenientes de instituciones
estadounidenses es el andlisis de las importaciones de leche colombiana que realiza este

pais.

9 Segun informa el diario digital Contexto Ganadero en una publicacién realizada en marzo de 2013, las
cifras ofrecidas por el presidente Juan Manuel Santos en febrero del mismo afio durante la inauguracion de
una nueva planta de la empresa Alqueria, estarian “alejadas de la realidad” puesto que informaban que los
lacteos exportados hacia Estados Unidos habian crecido en un 158% pasando de US$592 millones en 2011,
a USS$1.530 millones en 2012; cifras que Contexto Ganadero considerd “imposibles para el sector” ya que de
ser cierto, “significaria que se exporta mas leche que café”. Por otro lado, la publicacion sefiala que:
“FEDEGAN se dio a la tarea de consultar esta informacidon y encontré que contrario a lo que afirma el
gobierno, en 2012 Colombia exporté a Estados Unidos sélo US$1.3 millones en productos lacteos (ino USS
1.530 millones!), mientras que Estados Unidos exporté a Colombia US$12.3 millones”. De modo que se
observa que la informacidon presentada por fuentes oficiales nacionales contrasta drasticamente con la
informacion que el gobierno colombiano extrajo de la Comision de comercio Internacional de Estados
Unidos (USITC).
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Antes de presentar el andlisis de las cifras de la balanza comercial entre Colombia y
Estados Unidos en lo referente al sector lacteo, es decir, de comparar las cifras de las
exportaciones totales con las cifras de las importaciones totales, para establecer si hay un
déficit comercial, se presentaran algunos aspectos relevantes sobre el panorama del sector

lechero del pais para conocer un poco mas de cerca la situacion de este gremio productor.

2.1. Aspectos generales del panorama interno del sector lechero en Colombia

En este apartado se presentan algunos aspectos generales del sector lechero en
Colombia que permitiran conocer cuales son los principales productos de exportacion, qué
regiones geograficas producen mayor cantidad de leche cruda, y qué factores influyen sobre

el nivel de produccidn de este producto basico de la canasta familiar.

2.1.1. Cadena lactea en Colombia.

El primer eslabon en la cadena lactea en Colombia es la produccion de leche cruda
proveniente del ganado bovino. La explotacion lechera puede realizarse trabajando con
“lecheras” y/o con ganado cruzado con estas especies. Luego de extraer la leche cruda de
la vaca, la leche pasa a los centros de acopio o plantas de enfriamiento, estos
establecimientos estan destinados a la recoleccion de la leche procedente de los hatos, con
el fin de someterla a procesos de enfriamiento y posterior transporte a las plantas

procesadora de leche (Castiblanco, 2007).

Una vez llega la leche a las plantas procesadoras, se puede hablar del segundo
eslabon en la cadena de produccion dela leche, el eslabon industrial. Las plantas
procesadoras pertenecen a las grandes empresas productoras de los derivados de la leche
(Colanta, Parmalat, Algarra, etc). Existe gran variedad de derivados de la leche: quesos,

mantequilla, yogurt, helados, etc.

También existen procesos mediante los que se transforma el estado fisico de la leche:

se transforma en leche en polvo y en leche condensada. En lo que respecta a la leche
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liquida, la leche cruda se puede procesar modificando su contenido nutricional obteniendo

los siguientes tipos de leche procesada:

Leche entera (contiene todos los nutrientes), semidescremada (con la mitad del contenido
normal de grasa), descremada (no contiene grasa), fortificada (con adicion de vitaminas y de
calcio), enriquecida (con adicion de nutrientes que la leche no contiene en su estado natural
como omega tres o fibra), deslactosada (con menor contenido de lactosa). (Jaramillo, A., y

Areiza, A., 2013, p.28)™.

También se puede modificar la leche cruda a través de diversos procesos de
higienizacion que dardan como resultado: leche pasteurizada (se puede conservar sin
necesidad de refrigeracion), y ultra-pasteurizada (sometida a altas temperaturas durante
breves segundos para que la leche no pierda nutrientes). Posteriormente estos productos son
vendidos a las Grandes Superficies (Retail) en Colombia (Exito, Jumbo, Carulla,
Olympica...), y en general a todas las tiendas de acceso para el consumidor final. Por otro
lado, esos productos también pueden ser exportados a otros paises por las empresas

habilitadas para esta actividad comercial.

2.1.2. Principales productos lacteos de exportacion en Colombia y empresas

exportadoras.

Segun un informe publicado por la Contraloria General de la Republica en 2010, 1a
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, informé que entre 2001 y
2009 los principales productos lacteos que exporta Colombia son: en primer lugar leche en
polvo, luego queso, leche liquida, y yogurt. Entre las empresas exportadoras de productos

lacteos en Colombia entre 2012 y 2013 se encuentran:

Nestle de Colombia S.A., Alpina Productos Alimenticios S.A., L&L International de
Colombia LTDA, Comercializadora Internacional RL Y CIA S.A., Cuemo CI LTDA,

Cooperativa Colanta LTDA, Empresa Agroindustrial Cooperativa Empresagro, North Fresh

20 Investigadoras de la Superintendencia de Industria y Comercio.
L El informe se encuentra disponible en la pagina web de esta institucion, y se titula: Agenda Ciudadana
“Situacién de la Produccién Lechera en Colombia”.
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Colombia C I LTDA, Confitecol S.A., Parmalat Colombia LTDA, Productora y
Comercializadora Vallecilla LTDA, Tropical Crop S.A., Colombina S.A., C.I. Imporex
Continental BJ S.A.S., Comercia Caribe S.A.S., Ciaxa Intercontinental S.A.S., C.I.
Comercializadora Colombiana Mercantil S.A.S., C.I. Globalserve LTDA, Bufabella S.A.,
Boubalus S.A.S., Interlogystic Gestion de Envios S.A.S., Concentrados S.A., La Dolcezza
LTDA, Lacteos Campo Real LTDA, Fresh Products & Logistics S.A.S. (Guzman, 2014,

p.33).

2.1.3. Principales regiones productoras de leche cruda en Colombia.

La produccion de leche cruda en Colombia estd concentrada en dos regiones

principales:

La region 1 estd conformada por los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Antioquia,
Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio, Cauca y Valle del Cauca. El departamento del Cesar
hace parte de la region 2, en la que también se encuentran: la Guajira, Atlantico, Bolivar,
Sucre, Cordoba, Choco, Magdalena, Norte de Santander, Santander, Caqueta, Tolima, Huila,

Meta, La Orinoquia y La Amazonia. (Guzman, 2013, p.2).

La elaboracion del ranking de produccion de leche cruda de los departamentos de
cada una de estas dos regiones se realiza registrando el volumen de leche captada por la
industria a los productores directos. En la tabla 6 se puede apreciar el ranking

correspondiente a 2013 y 2014.
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Tabla 7: Volumen de leche cruda en Colombia por regiones (millones de toneladas).

Afos 2013-2014

Antioquia 1.013,0 Antioquia 1078,2
César 165,8 César 161,1
Cundinamarca 740,8 Cundinamarca 813,2
Caqueta 105,2 Caqueta 103,7
Boyaca 192,9 Boyaca 217,7
Magdalena 64,2 Magdalena 66,2
Narifio 102,9 Narifio 121,9
Cordoba 63,9 Santander 59,0
Valle del 67,2 Caldas 62,4 -
Conen Santander 57,4 Cérdoba 58,7
Caldas 65,3 Valle del Cauca 48,4 Bolivar 482 Valle del 47,4
Cauca
Quindio 40,0 Quindio 43,1
Meta 41,2 Meta 35,2
Cauca 20,5 Cauca 21,8 :
Atlantico 20,2 Sucre 30,0
Risaralda 11,7 Risaralda 13,1 .
Sucre 28,1 Atlantico 26,7

_ ta Guaj ira ! 5’2 norte de 17, :
Santander

Nota Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos

publicados en internet por el Fondo Nacional del Ganado. Norte de 14,1 La Guajira 13,7
Santander

Huila 8,0 Huila 8,1

Tolima 4.5 Tolima 3,1

Guaviare 2,0 Casanare 2,7

Arauca 1,9 Arauca 2.2

Casanare 1,1 Guaviare 2,1

Nota Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos
publicados en internet por el Fondo Nacional del Ganado.
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En la tabla anterior se puede observar que en la region uno los departamentos que
mayor cantidad de leche cruda producen son: Antioquia, Cundinamarca y Boyac4, mientras
que los departamentos que menos producen son Cauca y Risaralda. En la region dos, los
mayores productores son: Cesar, Caqueta y Magdalena, y los que menor produccioén

registran son Guaviare, Arauca y Casanare.

2.1.4. Estacionalidad de la produccion.

En el proceso de produccion de leche cruda en Colombia se presenta un ciclo de
estacionalidad, es decir, una variacion de la cantidad de la produccion segun la época del
afno. Por ejemplo, por lo regular la produccion mads baja se registra entre enero y marzo, y la
mas alta se registra entre julio y septiembre; esto se debe a los factores climaticos que
influyen sobre la disponibilidad de insumos basicos para la alimentacion de los animales,
como el agua y los pastos. (Guzman, 2013). En ese sentido, el fendémeno del nifio es un
gran determinante en la produccion de leche del pais, por lo que los agricultores, ganaderos
y apicultores manifiestan continuamente al gobierno la necesidad de mayores subsidios

para mitigar los efectos de este nocivo fendémeno climatico.

2.2. Exportaciones - importaciones de leche Colombia - Estados Unidos entre 2009 y

2011

Al hablar de las importaciones y exportaciones de productos lacteos en Colombia en
el marco del TLC con Estados Unidos es fundamental tener en cuenta los diversos factores
que influyen sobre la capacidad de exportacion de ambos paises. Algunos de estos aspectos
son el tamafio de las economias, la infraestructura, e incluso el nivel de calidad del
producto. Este ultimo es uno de los temas mas importantes para el gremio lechero pues la
falta de cumplimiento de los estdndares internacionales de calidad es un factor que hace que

sus productos no tengan acceso al mercado estadounidense.
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La entidad encargada del monitoreo del cumplimiento de los requisitos para ofrecer
importaciones de productos lacteos a los Estados Unidos es la FDA (Food and Drug
Administration), esta entidad estd habilitada para emitir los certificados de aprobacion
dependiendo del tipo de producto lacteo a parir de las Leyes establecidas en la Ley Federal
de Alimentos, medicamentos y Cosméticos (FDCA); de manera que los productos que
ingresan a los Estados Unidos deben cumplir con los mismos requisitos que se exigen a los

productos estadounidenses (Guzman, 2014).

En resumidas cuentas, el cumplimiento de los requisitos disefiados por las
autoridades sanitarias estadounidenses influye directamente sobre el nivel de las
exportaciones hacia Estados Unidos. En ese sentido, hay que recordar que las disposiciones
de las entidades de los Estados Unidos son un referente a nivel mundial y cualquier pais
que desee insertase en la economia y el comercio global debe tener la capacidad de cumplir

con estos estandares.

Por otro lado también cuentan otros factores como el clima, el impacto del fendmeno
de El Nifio es un determinante del volumen de produccion nacional (como se menciond en
el numeral anterior), un ejemplo claro de esto es la afectacion que sufrio el gremio
ganadero en 2009, segun un informe publicado por la Contraloria Delegada Sector
Agropecuario®’, durante este afio se gesto una dificil situacion para el sector lechero del

pais debido a este fendmeno climatico, el bajo crecimiento de la economia colombiana.

Antes de pasar a examinar las cifras es necesario resaltar que “el comercio mundial
de los productos lacteos no contempla la leche cruda debido a su alta perecibilidad. Las
transacciones mundiales se sustentan principalmente en leche en polvo dada la facilidad
para su almacenamiento y transporte” (Guzman, 2014, p.17). De manera que se tomaran las
cifras de leche en polvo como un referente para analizar la balanza comercial, sin embargo,
también se considera importante revisar las importaciones y exportaciones de los productos
derivados de la leche que mas movimiento tienen en el intercambio comercial. A
continuacion se presentan las cifras correspondientes a las importaciones y exportaciones

de leche en polvo entre Colombia y Estados Unidos tres afios antes de la entrada en

22 Organismo de la Contraloria General de la Republica de Colombia.
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vigencia del TLC en mayo de 2012, para entrever el cambio en el flujo del comercio de

leche en polvo a partir de mayo de 2012.

Entre 2009 y 2011 las importaciones y exportaciones de leche en polvo fueron las

siguientes:

Tabla 8: importaciones exportaciones de leche en polvo Colombia-Estados Unidos,

2009 a 2011.

Nota Fuente: elaboracion propia a partir de datos
publicados por ;??

Si se analizan las cifras presentadas en la tabla anterior se observa que:

Ahora bien, antes de entrar a revisar las cifras correspondientes al afio 2012 en
adelante, es importante anotar que los productores de leche cruda en Colombia argumentan
que las importaciones de leche en polvo han aumentado drasticamente desde la entrada en
vigencia del TLC con Estados Unidos debido a que las grandes empresas de la industria

lechera en Colombia prefieren comprar leche en polvo proveniente de Estados Unidos que
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comprar la leche cruda al productor colombiano debido a que la leche en polvo es tratada
para transformarla a su estado fisico liquido y de este modo es posible utilizarla como
insumo de sus productos, bien sea para fabricar leche liquida procesada, o algun derivado

de la leche la leche en polvo™.

Por otro lado, argumentan que esta preferencia se produce en virtud de que la leche
en polvo proveniente de Estados Unidos entra a Colombia con un precio inferior al que las
empresas colombianas deben pagar al productor nacional (como se explicara en el capitulo
cuatro de la presente investigacion, que establece el comparativo de precios). Por lo que en
la tabla ocho se puede establecer si en efecto han aumentado las importaciones de este

producto.

Tabla 9: Comparativo importaciones - exportaciones de leche en polvo en Colombia

(2012, 2015), (volumen en toneladas).

2.508

0,1

5.000 0,3
6.711 0,0
7.755 10,6

Nota Fuente: eclaboracion propia a partir de datos
publicados por el Fondo de Estabilizacion de Precios de
FEDEGAN (2012), y por Contexto Ganadero (2012).

2 En palabras de Ricardo Sanchez Rondon, presidente de la Unién Nacional de Asociaciones Ganaderas
(UNAGA), quien fue entrevistado por la revista colombiana Dinero para una nota de su edicion virtual
publicada en diciembre de 2013: “los industriales importan la leche en polvo y la reconvierten en liquida con
un costo de produccidn por debajo del precio de compra a nuestros productores”.
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Analisis de las cifras...

De hecho, el informe anual de Coyuntura de Comercio Exterior del Fondo Nacional
del Ganado, publicado en febrero del 2016 expone que en el balance comercial de
productos lacteos entre Colombia y Estados Unidos, las importaciones de leche en polvo
han mantenido un crecimiento que solamente se ha visto afectado en los afios 2010 y 2014

como se muestra a continuacion en la grafica 1.

Grafico 1: Importaciones de productos lacteos desde Estados Unidos (US$ CIF)
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Nota Fuente: elaboracion propia a partir de las cifras presentadas por el Fondo Nacional
del Ganado en mayo de 2015 y en febrero de 2016.

El informe citado sefiala que durante los primeros 7 meses de 2015 las importaciones
de productos lacteos provenientes de Estados Unidos ascendian a US$ 28,8 millones, de los
que la leche en polvo tenia una participacion del 55,4% de las importaciones, seguida por
los quesos, con una participacion del 55,4%, y los lactosueros con una participacion del
7,5%. A partir de todo lo anterior se puede afirmar que efectivamente las importaciones de

leche en polvo han aumentado como sefialan los productores de leche cruda colombianos.
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En vista de este panorama, es conveniente analizar las cifras de las importaciones y
exportaciones de productos derivados de la leche a fin de develar si para estos rubros hay
equilibrio en la balanza comercial. Para tal efecto se revisan las cifras de los productos que
mas se exportan en Colombia hacia Estados Unidos (queso y yogurt) durante los dos

ultimos afios (ver tabla 10).

Tabla 10: Comparativo volumen en toneladas de importaciones - exportaciones en

Colombia de queso y yogurt (2014-2015).

314 Ton.

2.469,2 Ton.

2.679,3 Ton. 92,0 Ton. 24 Ton.* 111 Ton

* 1 de enero a 29 de julio de 2015

Nota Fuente: elaboracion propia a partir de las cifras presentadas por el Fondo Nacional del
Ganado en mayo de 2015 y en febrero de 2016.

Segun la tabla anterior, las importaciones de queso provenientes de Estados Unidos
en los afios 2014 y 2015 fueron considerablemente superiores a las cantidades exportadas
por Colombia hacia este pais, en 2014 las importaciones superaron en 2155 toneladas a las
exportaciones, y en 2015 la cifra fue muy superior: 2587 toneladas mas que la cantidad de
queso exportado. Respecto al yogurt, las exportaciones colombianas superan las
importaciones, en 2014 las exportaciones superaron en 79 toneladas la cantidad de yogurt
proveniente de Estados Unidos, y en 2015 la cifra fue de 84 toneladas por encima de la

cifra de las importaciones.

Ahora, si se analiza la balanza comercial de productos lacteos en general entre los

afnos 2009 y 2015 se encuentra que con la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos
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en 2012, se produce un aumento significativo en el volumen de las importaciones,” sin
embargo, el aspecto mas notorio es el déficit en la balanza comercial de productos lacteos
para Colombia. Este déficit se debe a la incapacidad de la industria lechera del pais para
aprovechar los contingentes o cupos de exportacion asignados por Estados unidos, incluso
desde el primer mes después de la entrada en vigencia del TLC las entidades colombianas

notaban los escasos niveles de utilizacion de los contingentes (ver grafica 1).

Grafica 2: Utilizacion de contingentes de las exportaciones colombianas de productos

lacteos hacia Estados Unidos en toneladas (mayo 15 - agosto 31 de 2012).
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Nota Fuente: Fondo Estabilizacion de Precios FEDEGAN

Segin inform¢é el Fondo de Estabilizacion de Precios de FEDEGAN en 2012, “a
agosto 31 de 2012, la utilizacion de los cupos de importacion pactados en el TLC Colombia
— USA, presenta un déficit en contra de Colombia de 1.713 Toneladas” (p. 47). Del mismo
modo refiere el informe citado, que durante estos cuatro primeros meses los productos

exportados hacia Estados Unidos fueron 209 toneladas, mientras que las exportaciones que

24 Segun un informe publicado en septiembre de 2012 por el Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Federacion Colombiana de Ganaderos, “entre los afios 2009 y 2011- las importaciones promediaban US$ 1,4
millones de délares anuales, pero desde el afio 2012 se han multiplicado. En 2012 ingresaron productos por
USS$ 5,9 millones de doélares, pero luego en 2013 y 2014 el valor de las compras ascendio a US$ 18,9 US$
18,5 millones” (p.1).
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Estados Unidos realizo hacia Colombia fueron de 1.713 toneladas, de manera que Estados
Unidos utilizo cerca del 19,4% del contingente asignado para el afo 2012, y Colombia solo
utilizé el 2,11%. Lo anterior refuerza el argumento de los productores colombianos en
torno a la diversidad de factores que limitan sus ventajas competitivas frente a las ventajas

de los productores estadounidenses.

2.3. Impacto de la tasa de cambio en las transacciones de productos lacteos entre

Estados Unidos y Colombia

En el comercio global la devaluacion o revaluacion de la moneda tiene un impacto
considerable en el volumen del intercambio comercial. Es lo que se conoce en teoria
econdmica como, si se devalia la moneda Por precio del délar caen las importaciones de

leche en Colombia 2015:

http://www.portalechero.com/innovaportal/v/9265/1/innova.front/por-precio-del-

dolar-caen-importaciones-de-leche-en-colombia-revela-colanta.html
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CAPITULO 3

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DE LOS INSUMOS PARA LA
PRODUCCION DE LECHE EN COLOMBIA EN EL PERIDO COMPRENDIDO
ENTRE 2012 Y 2015

Este capitulo presenta un andlisis del comportamiento de los precios de los insumos
para la produccion de leche en Colombia debido a que el costo de producciéon es un gran
determinante de la misma. Por otro lado, el costo de produccion es un referente sobre los
indices de produccion nacional frente a los indices de la produccidn de otros paises ya que a
menor costo de produccion mayor cantidad de produccion. Este ultimo aspecto es muy
importante debido a que en algunos casos aunque las cuotas de exportacion son altas la
produccion es insuficiente y de este modo se desaprovecha una gran parte de la oportunidad

de mercado.

Si se revisan estudios recientes sobre la produccion de leche cruda en otros paises del
mundo se encuentra que Colombia figura entre los paises con mayores costos de

produccion entre los que repuntan Canada, México, Francia, Noruega, Suecia, entre otros.

Grafica 3: Costo de produccion lechera promedio por pais en 2012
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Nota Fuente: International Farm Comparison Network (IFCN), (2013).
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En lo que respecta a Estados Unidos, la grafica muestra que este pais tiene unos
costos de produccion inferiores a los de Colombia. Aunque no es el propdsito de este
capitulo establecer una comparacién detallada de los costos de los insumos para la
produccion de leche cruda, si se resalta la asimetria existente entre ambos paises. En ese
sentido, la Federaciéon Colombiana de Ganaderos indica que Colombia tiene en la
actualidad el precio de los insumos ganaderos mas alto de América: “un medicamento que
en Colombia vale US$ 100, en Brasil, Uruguay y México cuesta US$45, US$55 y US$56
respectivamente™; por otro lado, la Federacion sefiala que existe una gran asimetria en la
transmision de precios externos al mercado interno: “cuando el precio internacional del
maiz sube el concentrado para el ganado sube también, sin embargo, cuando el precio del
maiz baja el concentrado nacional no lo hace. Esto es igual para las sales mineralizadas y
fertilizantes”. Otro ejemplo de la asimetria en la productividad entre Estados Unidos y
Colombia es citada por la Revista Dinero en una publicacion virtual realizada en febrero de

2013, que sefiala la capacidad de la produccion de cada pais a partir de la cantidad de vacas

productoras de leche:

Mientras los americanos producen 90 millones de toneladas, Colombia produce 6,4 millones
y mientras en Estados Unidos hay 9,1 millon de vacas con una productividad de 35 litros en

Colombia tenemos 7.4 millones con una productividad de 4,1 litros.

Adicional a esto, FEDEGAN sefnala en una publicacion realizada en su pagina de
internet®® que el problema de los productores de leche cruda en Colombia es “endémico”
debido a que gran parte de la produccion requiere insumos que no se elaboran en el pais por
lo que deben ser importados de modo que los productores (en su mayoria campesinos) se

ven obligados a pagar altos costos para adquirir estos productos.

Tomando como punto de partida este indicador, a continuacion se presenta el precio
de los insumos que requieren los productores colombianos para producir un litro de leche
cruda. Entre los insumos fundamentales para la produccion de leche bovina se encuentran:

los alimentos del ganado (los forrajes y el concentrado bovino), las vacunas (fiebre aftosa,

%% publicacién de la Revista Dinero en su edicién virtual, realizada en julio de 2015.
*® Sin fecha de publicacion.
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clostrium y brucella), y medicamentos para el control de parasitos (ectoparasitos y

endoparasitos) (Camelo, 2008).

3.1. Comportamiento de los precios de los productos utilizados para la alimentacion

de las vacas productoras de leche

Los alimentos méas usados para alimentar a los animales bovinos son: los “forrajes” o
pastos, que constituyen la base de la alimentacion de las vacas; y los concentrados, que son
un alimento complementario. Sin embargo, “en Colombia existe alta dependencia de
alimentos concentrados, debido a la minima oferta de forraje, esta dependencia hace que los
costos de produccion se incrementen y sumado con el pequefio precio de venta por litro de
leche por su baja calidad higiénica llevan a la empresa ganadera a obtener poca
rentabilidad” (Cano, 2012, p. 8). Uno de los forrajes mas utilizados en Colombia es el heno
ya que es un forraje seco utilizado especialmente en época de sequia, un estado climéatico
frecuente en muchas regiones del pais debido al Fendémeno del Nifio. Por este motivo,
aunque existen diferentes tipos de forraje se presentaran los precios del heno. En cuanto a

los concentrados,

Tabla 11: Comportamiento del Precio de los forrajes y concentrados entre 2012 y

2015 en Colombia

*Dependiendo de la edad de la vaca su alimentacion oscila entre las x y las y toneladas al mes.

Nota Fuente: Elaboracion propia a partir de los precios obtenidos de
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Analisis de las cifras

3.2. Comportamiento de los precios de las vacunas para el ganado en Colombia

Para la produccion de leche cruda es indispensable que las vacas se encuentren en
buen estado de salud, para esto el productor debe prevenir enfermedades como la fiebre
aftosa, el clostrium y brucella, esta prevencion se realiza a través de las vacunas contra
estas enfermedades que pueden provocar la muerte del animal. A continuacidon se muestran

los precios de cada una de estas vacunas.

Tabla 12: Precio de las vacunas para los animales bovinos en Colombia entre 2012 y
2015

$37.700 $23.563

= $27.599 $4.280
$ $ $
$ $ $

*La dosis de cada vacuna es anual.

Nota Fuente: Elaboracion propia a partir de los precios obtenidos mediante trabajo de campo
correspondientes a 2014 y 2015, y los precios publicados en la pagina en internet de Contexto
Ganadero (correspondientes a los afios 2012 y 2013) publicados en agosto de 2013.

Analisis de las cifras
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3.3. Comportamiento de los precios de los productos usados para el control de

parasitos en los animales bovinos

Del mismo modo que con las vacunas, es indispensable que le productor controle a
través de medicamentos desparasitantes la infestacion de parasitos intestinales que pueden
reducir la produccién de la leche de la vaca ya que afectan directamente su sistema
digestivo. Existen dos categorias de tratamientos segun el tipo de parésito (endoparasitos y
ectoparasitos) y dependiendo de este factor también varia el precio del medicamento (ver
tabla 13), pero por lo general se realizan ambos tratamientos para una prevencién mas

eficaz.

Tabla 13: Comportamiento de los precios de los medicamentos desparasitantes en

animales bovinos entre 2012 y 2015.

Fenbendazol Albendazol Ivermectina Cipermetrina | Amitraz (frasco x
(frasco x 500 | (frascox 500 | (frasco x 500 (frasco x 1000 1000 ml)
ml) ml) ml) ml)
$37.009 $37.768 $54.977 $26.753 $43.073
$37.728 $38.122 $64.858 $25.992 $64.445
$ $ $ $ $
$ $ $ $ $
*La dosis de cada desparasitante es anual.

Nota Fuente: Elaboracion propia a partir de los precios obtenidos mediante trabajo de campo
correspondientes a 2014 y 2015, y los precios publicados en la pagina en internet de Contexto Ganadero
(correspondientes a los aflos 2012 y 2013) publicados en agosto de 2013.

A partir de los datos presentados en las tablas 11, 12 y 13 se puede inferir que los
precios de los insumos requeridos para la produccion de leche cruda no solo son muy

costosos sino que su precio tiende al alza, lo que perjudica al productor colombiano ya que
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disminuye la cantidad de litros de leche cruda producida. En cuanto a los insumos mas
costosos, los forrajes y los antiparasitarios son los mas caros. Por otro lado, adicional al
costo de los insumos cabe sumar otros costos adicionales que debe solventar el productor

para vender la leche como el que se muestra a continuacion.

3.4. Trasporte de la leche cruda a los centros de acopio

Ademads de los insumos requeridos para la produccion de la leche cruda hay que
tener presente que esta debe transportarse a los centros de acopio para ser sometida al
proceso de enfriamiento para ser vendida a las grandes empresas de la industria lechera, lo
que genera al productor un costo adicional para poder vender su produccion. Dependiendo
de la cantidad de leche producida el productor puede transportarla a caballo o en vehiculo
de combustible, el primer caso corresponde a los pequefios productores y el segundo a
medianos y grandes productores. Para estas dos ultimas categorias, el precio de la gasolina
juega un papel muy importante. En ese sentido, el precio de la gasolina en Estados Unidos
es mas barato que en Colombia, segun cifras de la pagina web de la pagina web del Banco
Mundial, Colombia cerrd el 2015 con el precio de un litro de gasolina a 1,08 dolares,
mientras que Estados Unidos lo hizo con un valor de 0,76 ddlares. Ahora, si se revisa el
precio por galon durante el primer bimestre de 2016, este quedd asi: en Colombia 2.41
dolares y para Estados Unidos 2.28 dolares®’. De manera que es mas costoso transportar la
leche cruda a los centros de acopio para el productor Colombiano que para el productor

estadounidense.

También cabe mencionar otros costos de produccion como el costo de mano de obra a
fin de tener una cifra global de los costos de produccion y establecer el caracter de la
relacion existente entre la inversion para la produccion y las ganancias recibidas por el
productor. De hecho, la Oficina de Planeacion del Fondo Nacional del Ganado presenta en
su informe Plan Estratégico de la ganaderia Colombiana, publicado en 2015 en la pagina

web, un comparativo entre los “costos ganaderos” y el precio de la leche en Colombia

’ Fuente: pagina en internet de Global Petrol Prices.
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desde 1995 hasta 2015 en el que se evidencia lo anterior, sin embargo en la grafica 4 se

tomara como referencia el periodo 2012 a 2015 debido al contexto de la investigacion.

Grafica 4: Comparativo indice de costos de produccion de leche cruda y precios de la

leche en Colombia entre 2012 y 2015
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Nota Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos presentados por la Oficina de Planeacion del
Fondo Nacional del Ganado, publicados en internet.

En la gréafica anterior se puede apreciar que las ganancias de los ganaderos son
inferiores a la inversion realizada para la produccién de leche cruda, por lo que la
explotacion lechera puede ser cada vez mas reducida, lo que a su vez ocasionaria una alta
dependencia de las exportaciones de leche, y en ante esa reduccion el Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos no representa ningin beneficio para el gremio lechero del

pais ya que las importaciones aumentarian quebrando.
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CAPITULO 4

COMPARATIVO DE LOS PRECIOS DE LA LECHE CRUDA COLOMBIANA Y
LA LECHE EN POLVO IMPORTADA DE ESTADOS UNIDOS EN EL PERIDO
COMPRENDIDO ENTRE 2009 Y 2015

Como se menciono en el capitulo dos de la esta investigacion, uno de los principales
argumentos de los productores de leche cruda colombianos en contra del TLC es que las
empresas productoras de leche liquida procesada y de productos derivados de la leche
prefiere usar como insumo principal la leche en polvo proveniente de Estados Unidos que
la leche cruda producida por los ganaderos colombianos debido a su bajo costo. De modo
que en el presente capitulo de la investigacion se realiza un analisis del comportamiento de
los precios de estos productos para establecer si este argumento es verdadero o no. Por otro
lado, también se comparan los precios que las grandes empresas de la industria lechera
pagan al productor de leche cruda en Colombia y en Estados Unidos. Pero, antes de
presentar las cifras cabe explicar como se asignan los precios en Colombia a fin de ampliar

la informacion sobre los requisitos que deben cumplir los productores.

4.1. Asignacion del precio de la leche cruda en Colombia

Segin una publicacion en internet realizada en mayo de 2013 por Contexto
Ganadero, “todo agente econémico comprador de leche cruda esta obligado a evaluar la
calidad higiénica y composicional de la leche de sus productores”, para asi proceder a
calcular el precio final a pagar al ganadero”. Lo anterior significa que el pago se asigna
“por calidad” de la leche. Cada empresa de la industria lechera puede tener su propio
laboratorio, sin embargo este debe ser habilitado la Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (CORPOICA), entidad que evalua la actividad de los
laboratorios cada seis meses. También informa la publicacion que cuando un laboratorios
es inhabilitado la empresa tiene dos opciones: “pagar al productor de leche cruda el precio
competitivo vigente mas un 25% del mismo, o demostrar mediante un vinculo contractual

que estan realizando la evaluacion de calidad higiénica y composicional de la leche a través
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de otro laboratorio”. Por otro lado, la empresa debe suministrar al vendedor la informacién
categorica de los resultados del analisis del producto (ver tabla 14). De este modo tanto el
agente productor como el agente comprador aseguran el cumplimiento de los estandares de
calidad de la leche. Dentro del calificativo para la asignacion del precio se incluyen dos
tipos de bonificaciones, una obligatoria en virtud de la calidad y otra que es voluntaria y
depende de la empresa, y dependiendo de esta ultima el precio puede fluctuar como se

muestra mas adelante.

Tabla 14: Aplicacion de la formula de pago de la leche cruda en Colombia

Finca en Chiquinquira. Alta producciéon. Ganado Holstein

2006 2007
ANO Segiin empresa Segtin tablas Segiin tablas

Precio base 600 633
Bonificaciones obligatorias por calidad
Higiénica (9.760 UFC) 70,0 50,0 75,00
Composicional 8,64 0,00 -2,80
Proteina (3.00) 7,80 0,00 0,00
Grasa (3.34) 0,84 0,00 -2,80
Sanitaria 3,00 3,00 20,00
Subtotal con bonificaciones 681,64 653,00 725,20
obligatorias
Bonificaciones voluntarias 90,00 -
Recuento de células somaticas (223, 15,00 -
870)
Volumen (5.320 Its) 53,00 -
Frio 15,00 -
Solidos totales 0,00 -
Hato libre de enfermedades 7,00 -
Valor total 749,64

Nota Fuente: Contexto Ganadero (mayo de 2013).

48



4.1. Comparativo de precios de la leche cruda en Colombia y la leche en polvo

importada de Estados Unidos (2009)

A continuacioén se establece un comparativo entre el precio de la leche cruda en
Colombia y el precio de importacion de la leche en polvo proveniente de Estados Unidos en
2009. La siguiente tabla incluye la variacion mensual del precio en Colombia con

bonificacion voluntaria.

Tabla 14: precios leche cruda en Colombia 2009

Enero Con bon. vol. $ 821
Enero Sin bon. vol. $ 740
Febrero Con bon. vol. $ 822
Febrero Sin bon. vol. $747
Marzo Con bon. vol. $ 818
Marzo Sin bon. vol. $741
Abril Con bon. vol. $799
Abril Sin bon. vol. $738
Mayo Con bon. vol. $ 796
Mayo Sin bon. vol. $ 735
Junio Con bon. vol. $793
Junio Sin bon. vol. $733
Julio Con bon. vol. $795
Julio Sin bon. vol. $733
Agosto Con bon. vol. $ 796
Agosto Sin bon. vol. $ 734
Septiembre Con bon. vol. $794
Septiembre Sin bon. vol. $ 730
Octubre Con bon. vol. $797
Octubre Sin bon. vol. $734
Noviembre Con bon. vol. $799
Noviembre Sin bon. vol. $734
Diciembre Con bon. vol. $794
Diciembre Sin bon. vol. $ 727

Nota Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
publicados en la pagina en internet del Fondo
Estabilizacién de Precios de FEDEGAN.
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El precio pagado al productor estadounidense por las empresas de la industria lechera

de este pais en 2009 fue de

4.2. Comparativo de precios leche cruda en Colombia y leche importada de Estados

Unidos 2010

Tabla: precios leche cruda en Colombia 2010

Enero Con bon. vol. $ 805
Enero Sin bon. vol. $737
Febrero Con bon. vol. $ 811
Febrero Sin bon. vol. $ 743
Marzo Con bon. vol. $ 812
Marzo Sin bon. vol. $ 742
Abril Con bon. vol. $ 816
Abril Sin bon. vol. $ 746
Mayo Con bon. vol. $ 808
Mayo Sin bon. vol. $ 721
Junio Con bon. vol. $ 802
Junio Sin bon. vol. $721
Julio Con bon. vol. $ 807
Julio Sin bon. vol. $731
Agosto Con bon. vol. $ 803
Agosto Sin bon. vol. $ 729
Septiembre | Con bon. vol. $ 807
Septiembre | Sin bon. vol. $ 735
Octubre Con bon. vol. $ 804
Octubre Sin bon. vol. $ 738
Noviembre | Con bon. vol. $ 811
Noviembre | Sin bon. vol. $ 743
Diciembre | Con bon. vol. $ 811
Diciembre Sin bon. vol. $ 757

Nota Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos
publicados en la pagina en internet del Fondo
Estabilizacion de Precios de FEDEGAN.
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El precio pagado al productor estadounidense por las empresas de la industria lechera

de este pais en 2009 fue de

4.3. Comparativo de precios leche cruda en Colombia y leche importada de Estados

Unidos 2011

Tabla: precios leche cruda en Colombia 2011

Enero Con bon. vol. $ 810
Enero Sin bon. vol. $737
Febrero Con bon. vol. $ 817
Febrero Sin bon. vol. $ 743
Marzo Con bon. vol. $ 834
Marzo Sin bon. vol. $767
Abril Con bon. vol. $ 840
Abril Sin bon. vol. $ 766
Mayo Con bon. vol. $ 844
Mayo Sin bon. vol. $759
Junio Con bon. vol. $ 850
Junio Sin bon. vol. $ 761
Julio Con bon. vol. $ 849
Julio Sin bon. vol. $ 755
Agosto Con bon. vol. $ 861
Agosto Sin bon. vol. $ 768
Septiembre | Con bon. vol. $ 876
Septiembre | Sin bon. vol. $ 781
Octubre Con bon. vol. $ 883
Octubre Sin bon. vol. $782
Noviembre | Con bon. vol. $ 893
Noviembre | Sin bon. vol. $ 785
Diciembre | Con bon. vol. $903
Diciembre Sin bon. vol. $798

4.4. Comparativo de precios leche cruda en Colombia y leche importada de Estados

Unidos 2012

Tabla: precios leche cruda en Colombia 2012

51



Enero Con bon. vol. $916
Enero Sin bon. vol. $ 775
Febrero Con bon. vol. $ 926
Febrero Sin bon. vol. $ 775
Marzo Con bon. vol. $931
Marzo Sin bon. vol. $782
Abril Con bon. vol. $933
Abril Sin bon. vol. $ 785
Mayo Con bon. vol. $ 926
Mayo Sin bon. vol. $ 774
Junio Con bon. vol. $ 906
Junio Sin bon. vol. $ 768
Julio Con bon. vol. $ 898
Julio Sin bon. vol. $ 768
Agosto Con bon. vol. $910
Agosto Sin bon. vol. $ 785
Septiembre | Con bon. vol. $ 909
Septiembre | Sin bon. vol. $ 786
Octubre Con bon. vol. $911
Octubre Sin bon. vol. $ 783
Noviembre | Con bon. vol. $ 908
Noviembre | Sin bon. vol. $ 789
Diciembre | Con bon. vol. $ 900
Diciembre Sin bon. vol. $ 784

4.5. Comparativo de precios leche cruda en Colombia y leche importada de Estados

Unidos 2013

Tabla: precios leche cruda en Colombia 2013
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Enero Con bon. vol. $ 897
Enero Sin bon. vol. $ 785
Febrero Con bon. vol. $ 895
Febrero Sin bon. vol. $782
Marzo Con bon. vol. $ 892
Marzo Sin bon. vol. $ 776
Abril Con bon. vol. $ 891
Abril Sin bon. vol. $778
Mayo Con bon. vol. $ 886
Mayo Sin bon. vol. $ 788
Junio Con bon. vol. $ 874
Junio Sin bon. vol. $ 784
Julio Con bon. vol. $ 874
Julio Sin bon. vol. $ 788
Agosto Con bon. vol. $ 876
Agosto Sin bon. vol. $ 796
Septiembre | Con bon. vol. $ 879
Septiembre | Sin bon. vol. $ 793
Octubre Con bon. vol. $ 885
Octubre Sin bon. vol. $ 800
Noviembre | Con bon. vol. $ 884
Noviembre | Sin bon. vol. $ 796
Diciembre | Con bon. vol. $ 887
Diciembre Sin bon. vol. $798

4.6. Comparativo de precios leche cruda en Colombia y leche importada de Estados

Unidos 2014

Tabla: precios leche cruda en Colombia 2014

Enero Con bon. vol. $ 890
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Enero Sin bon. vol. $798
Febrero Con bon. vol. $ 900
Febrero Sin bon. vol. $811

Marzo Con bon. vol. $ 897

Marzo Sin bon. vol. $ 825

Abril Con bon. vol. $903

Abril Sin bon. vol. $ 830

Mayo Con bon. vol. $ 906

Mayo Sin bon. vol. $ 828

Junio Con bon. vol. $ 905

Junio Sin bon. vol. $ 825

Julio Con bon. vol. $ 909

Julio Sin bon. vol. $ 834

Agosto Con bon. vol. $910

Agosto Sin bon. vol. $ 827
Septiembre | Con bon. vol. $915
Septiembre | Sin bon. vol. $ 831

Octubre Con bon. vol. $921

Octubre Sin bon. vol. $ 839
Noviembre | Con bon. vol. $918
Noviembre | Sin bon. vol. $ 838
Diciembre | Con bon. vol. $919

Diciembre Sin bon. vol. $ 837

4.7. Comparativo de precios leche cruda en Colombia y leche importada de Estados

Unidos 2015

Tabla: precios leche cruda en Colombia 2015

Enero Con bon. vol. $923
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Enero Sin bon. vol. $ 840
Febrero Con bon. vol. $918
Febrero Sin bon. vol. $ 834
Marzo Con bon. vol. $912
Marzo Sin bon. vol. $ 831

Abril Con bon. vol. $913

Abril Sin bon. vol. $ 839

Mayo Con bon. vol. $903

Mayo Sin bon. vol. $ 831

Junio Con bon. vol. $ 896

Junio Sin bon. vol. $ 829

Julio Con bon. vol. $901

Julio Sin bon. vol. $ 836
Agosto Con bon. vol. $ 909
Agosto Sin bon. vol. $ 838

Septiembre | Con bon. vol. $917
Septiembre | Sin bon. vol. $ 839
Octubre Con bon. vol. $931
Octubre Sin bon. vol. $ 843
Noviembre | Con bon. vol. $ 941
Noviembre | Sin bon. vol. $ 841
Diciembre | Con bon. vol. $ 951
Diciembre Sin bon. vol. $ 849

CONCLUSIONES

A partir de la investigacion realizada sobre el proyecto se establecieron las siguientes
conclusiones: en primer lugar, que es una integracion asimétrica desde el mismo momento

en que se realizaron las negociaciones en 2006.
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De modo que mas alla de la negociacion del TLC, en Colombia hay un problema
estructural que se centra en la asignacion de recursos y en el manejo de las politicas para el
sector agricola. La asimetria entre la produccion estadounidense y la colombiana

comprende diversidad de aspectos, infraestructura vial, precio del combustible

con la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos en 2012, se produce un
cambio substancial en el volumen de las importaciones y las exportaciones entre ambos
paises, sin embargo, el aspecto mas notorio es el déficit en la balanza comercial de

productos lacteos.

El problema de los productores de leche cruda en Colombia se manifiesta cuando se
establece la relacion entre el valor de lo que cuesta producir un litro de leche cruda y lo que
pagan las empresas de la industria lechera del pais, y se agrava atin mas cuando las grandes
empresas de la industria lechera no compran porque la leche del campesino porque
prefieren la leche en polvo estadounidense para reconvertirla en leche liquida. Esto sin

contar con el impacto del Fenémeno del Nifio sobre los niveles de produccion
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ANEXOS

ANEXO 1: lista de desgravacion de productos lacteos para Colombia en el marco del

TLC con Estados Unidos

SUBPARTIDA

DESCRIPCION

ARANCEL
BASE

CATEGORIA DE
DESGRAVACION

04011000

Leche y nata (crema), sin
concentrar, sin adiciéon de
azucar ni otro edulcorante, con
un contenido de materias grasas
inferior o igual al 1% en peso.

33%

04012000

Leche y nata (crema), sin
concentrar, sin adiciéon de
azucar ni otro edulcorante, con
un contenido de materias grasas
superior al 1% pero inferior o
igual al 6%, en peso.

33%

04013000

Leche y nata (crema), sin
concentrar, sin adiciéon de
azucar ni otro edulcorante, con
un contenido de materias grasas
superior al 6% en peso.

33%

04021010

Leche 'y nata (crema)
concentradas o con adicion de
azucar u otro edulcorante, en
polvo, granulos o demas
formas solidas, con un
contenido de materias grasas
inferior o igual al 1,5% en
peso, en envases inmediatos de
contenido neto inferior o igual
a2S5k.

33%

Ver paragrafo 7 del
Apéndice I de las Notas
Generales de Colombia y
Anexo 2.3

04021090

Las demés leches y natas
(crema) concentradas o con
adicion de azucar u otro
edulcorante, en polvo, granulos
o demas formas solidas, con un
contenido de materias grasas
inferior o igual al 1,5% en
peso.

33%

Ver paragrafo 7 del
Apéndice I de las Notas
Generales de Colombia y
Anexo 2.3
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Leche 'y nata  (crema)
concentradas, sin adicion de
azucar ni otro edulcorante, en

polvo, granulos o demas Ver paragrafo 7 del

formas  solidas, con un 0 Apéndice I de las Notas
04022111 contenido de materias grasas 33% Generales de Colombia y

superior o igual al 26% en Anexo 2.3

peso, en envases inmediatos de

contenido neto inferior o igual

a2,5kg.

Las demés leches y natas

(crema)  concentradas,  sin

adicion de azhGcar ni otro Ver paragrafo 7 del
04022119 edulco/rante, en pqlYo, granulos 339% Apéndice I de las NoFas

o demas formas so6lidas, con un Generales de Colombia y

contenido de materias grasas Anexo 2.3

superior o igual al 26% en

peso.

Leche 'y nata  (crema)

concentradas, sin adicion de

azucar ni otro edulcorante, en

polvo, granulos o demas Ver paragrafo 7 del

formas  solidas, con un 0 Apéndice I de las Notas
04022191 contenido de materias grasas 33% Generales de Colombia y

superior al 1,5% en peso, en Anexo 2.3

envases inmediatos de

contenido neto inferior o igual

a2,5kg.

Las demés leches y natas

(cr'er'n’a) conce,ntradas,. sin Ver pardgrafo 7 del

adicion de azlcar ni otro Apéndice I de las Not
04022199 edulcorante, en polvo, granulos 33% pe ;48

o demas formas solidas, con un Generales de Colombia y

. . Anexo 2.3

contenido de materias grasas

superior al 1,5% en peso.

Leche 'y nata  (crema)

concentradas, con adicion de

azucar u otro edulcorante, en

polvo, granulos o demas
04022911 formas solidas, con un 33% B

contenido de materias grasas
superior o igual al 26% en
peso, en envases inmediatos de
contenido neto inferior o igual
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a2,5kg.

04022919

Las demés leches y natas
(crema) concentradas, con
adicion de azucar u otro
edulcorante, en polvo, granulos
o demas formas solidas, con un
contenido de materias grasas
superior o igual al 26% en
peso.

33%

04022991

Las demas leches y natas
(crema) concentradas, con
adicion de azucar u otro
edulcorante, en polvo, granulos
o demas formas solidas, con un
contenido de materias grasas
superior al 1,5% en peso, en
envases inmediatos de
contenido neto inferior o igual
a2.

33%

04022999

Las demés leches y natas
(crema) concentradas, con
adicion de azucar u otro
edulcorante, en polvo, granulos
o demas formas solidas, con un
contenido de materias grasas
superior al 1,5% en peso.

33%

04029110

Leche evaporada, sin adicion
de azucar ni otro edulcorante.

33%

04029190

Las demés leches y natas
(crema), concentradas, sin
adicion de azicar ni otro
edulcorante.

33%

04029910

Leche condensada.

20%

04029990

Las demés leches y natas
(crema), concentradas, con
adicion de azicar u otro
edulcorante.

33%

Nota Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Anexo 2: lista de desgravacion de productos lacteos para Estados Unidos en el marco

del TLC con Colombia

SUBPARTIDA

DESCRIPCION

ARANCEL
BASE

CATEGORIA DE
DESGRAVACION

04011000

Milk and cream,
unconcentrated, with no added
sweeteners, fat content, by
weight, not more than 1
percent.

0.34
cents/liter

04012020

Milk and cream,
unconcentrated, unsweetened,
fat content over 1% but n/o
6%, for not over 11,356,236
liters entered in any calender
year.

0.43
cents/liter

04012040

Milk and cream,
unconcentrated, unsweetened,
fat content over 1% but not
over 6%, for over 11,356,236
liters entered in any calender
year.

1.5 cents/liter

04013002

Milk and  cream, not
concentrated, not sweetened,
fat content 0/6% but not
0/45%, subject to gen. note 15
of the HTS.

3.2 cents/liter

04013005

Milk and  cream, not
concentrated, not sweetened,
fat content 0/6% but not
0/45%, subject to add. US
note 5 to Ch. 4.

3.2 cents/liter

04013025

Milk and  cream, not
concentrated, not sweetened,
fat content 0/6% but not
0/45%, not subject to gen. nte
15 or add. nte 5 to Ch. 4.

77.2
cents/liter

See paragraph 3 of
Appendix I to the
General Notes of the
United States to Annex
2.3

04013042

Milk and  cream, not
concentrated, not sweetened,
fat content 0/45%, subject to
gen. note 15 of the HTS.

12.3 cents/kg

A
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04013050

Milk and  cream, not
concentrated, not sweetened,
fat content 0/45%, subject to
add. US note 6 to Ch. 4.

12.3 cents/kg

A

04013075

Milk and  cream, not
concentrated, not sweetened,
fat content 0/45%, not subject
to gen. nte 15 or add. nte 6 to
Ch. 4.

$1.646/kg

See paragraph 4 of
Appendix I to the
General Notes of the
United States to Annex
2.3

04021005

Milk & cream, concen or
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content by weight not
0/1.5%, subj to GN15.

3.3 cents/kg

04021010

Milk & cream in powder
granules/other solid forms fat
content by weight not
exceeding 1.5% whether/not
sweetened, described in addl
note 7.

3.3 cents/kg

04021050

Milk & cream in powder
granules/other solid forms fat
content by weight not
exceeding 1.5% whether/not
sweetened, nesi.

86.5 cents/kg

04022102

Milk & cream, concen, not
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/1.5% but not
0/3%, subj to GN15.

3.3 cents/kg

04022105

Milk & cream, concen, not
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/1.5% but not
0/3%, subj Ch4 US note 7.

3.3 cents/’kg

04022125

Milk & cream, concen, not
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/1.5% but not
0/3%, not subj GN15/Ch4 US
note7.

86.5 cents/kg
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04022127

Milk & cream, concen, not
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/3% but not
0/35%, subject to gen. note
15.

6.8 cents/’kg

04022130

Milk & cream, concen, not
sweetened, n
powder/granules/oth solid
forms, fat cont 0/3% but not
0/35%, subj to Ch 4 US note
7.

6.8 cents/’kg

04022150

Milk & cream, concen, not
sweetened, n
powder/granules/oth solid
forms, fat cont 0/3% but not
0/35%, not subj to GNI15 or
Ch 4 US.S. note 7.

$1.092/kg

04022173

Milk & cream, concen, not
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/35%, subject
to gen. note 15.

13.7 cents/kg

04022175

Milk & cream, concen, not
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/35%, subject
to add. US note 9 to Ch.4.

13.7 cents/kg

04022190

Milk & cream, concen, not
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/35%, not subj
to GN15 or Ch4 US note 9.

$1.556/kg

04022905

Milk & cream, concen,
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/1.5%, subject
to gen. note 15.

17.5%

04022910

Milk & cream, concen,
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/1.5%, subject
to add. US note 10 to Ch.4.

17.5%
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04022950

Milk & cream, concen,
sweetened, in powder,
granules or other solid forms,
w/fat content 0/1.5%, not subj
to GN15 or Ch4 US note 10.

$1.104/kg +
14.9%

See paragraph 6 of
Appendix I to the
General Notes of the
United States to Annex
2.3

04029103

Milk & cream, concen, in
non-solid forms, not
sweetened, in airtight
containers, subject to gen.
note 15 of the HTS.

2.2 cents/kg

04029106

Milk & cream, concen in non-
solid forms, not sweetened,
not in airtight containers,
subject to gen. note 15 of the
HTS.

3.3 cents/kg

04029110

Milk & cream, concen in non-
solid forms, not sweetened, in
airtight containers, subject to
add. US note 11 to Ch.4

2.2 cents/kg

04029130

Milk & cream, concen in non-
solid forms, not sweetened,
not in airtight containers,
subject to add. US note 11 to
Ch. 4

3.3 cents/’kg

04029170

Milk & cream, concen in non-
solid forms, not sweetened, in
airtight containers, not subject
to gen. note 15 or add. US
note 11 to Ch.4

31.3 cents/kg

04029190

Milk and cream, concentrated,
in other than powder, granules
or other solid forms,
unsweetened, other than in
airtight containers.

31.3 cents/kg

04029903

Condensed milk, sweetened,
in airtight containers, subject
to gen. note 15 of the HTS.

3.9 cents/kg

04029906

Condensed milk, sweetened,
not in airtight containers,
subject to gen. note 15 of the
HTS.

3.3 cents/’kg

04029910

Condensed milk, sweetened,
in airtight containers, subject
to add. US note 11 to Ch.4.

3.9 cents/kg
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04029930

Condensed milk, sweetened,
not in airtight containers,
subject to add. US note 11 to
Ch. 4.

3.3 cents/kg

04029945

Condensed milk, sweetened,
in airtight containers, not
subject to gen. note 15 or add.
US note 11 to Ch.4

49.6 cents/kg

04029955

Condensed milk, sweetened,
not in airtight containers, not
subject to gen. note 15 or add.
US note 11 to Ch.4.

49.6 cents/kg

04029968

Milk & cream (except
condensed milk), concentrated
in non-solid forms,
sweetened, subject to gen.
note 15 of the HTS.

17.5%

04029970

Milk & cream (except
condensed milk), concentrated
in non-solid forms,
sweetened, subject to add. US
note 10 to Ch. 4.

17.5%

04029990

Milk & cream (except
condensed milk), concentrated
in non-solid forms,
sweetened, not desc. gen. note
15 or add. US note 10 to Ch. 4

46.3 cents/kg
+ 14.9%

See paragraph 6 of
Appendix I to the
General Notes of the
United States to Annex
2.3

Nota Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Anexo 3: Articulo 2:15, Administracion e Implementacion de los Contingentes

1. Cada parte debera implementar y administrar los contingentes arancelarios para las
mercancias agricolas descritas en el Apéndice I de su Lista al Anexo 2.3 (en lo sucesivo,
“contingentes”) de conformidad con el Articulo XIII del GATT 1994, incluyendo sus notas

interpretativas, y el Acuerdo sobre Licencias de Importacion.
2. Cada parte deberd asegurar qué:

(a) Sus procedimientos para administrar los contingentes sean transparentes, estén
disponibles al publico, sean oportunos, no discriminatorios, que atiendan a las

condiciones del mercado y que constituyan el menor obstaculo posible al comercio;

(b) Sujeto al subparrafo C, toda persona de una Parte que cumpla los requisitos legales
y administrativos de esa Parte debe ser elegible para aplicar y ser considerada para una

licencia de importacion o la asignacion de una cuota bajo los contingentes de la parte;
(c) Bajo sus contingentes no se permite:
(i) Asignar ninguna porcion de la cuota a un grupo productor,

(i1) Condicionar el acceso a una cantidad dentro de la cuota a la compra de

produccidon doméstica; o
(i11) Limitar el acceso de una cantidad dentro de la cuota solo a procesadores;

(d) Solamente las autoridades gubernamentales administren sus contingentes y, en ese
sentido, que las autoridades gubernamentales no deleguen la administracion de sus
contingentes a grupos productores u otras organizaciones no gubernamentales, salvo si

se acuerda de otra manera en este Acuerdo; y
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(e) Las asignaciones de las cuotas bajo sus contingentes se hagan en cantidades
de embarque comercialmente viables y, en la méxima medida de lo posible, en

las cantidades que los importadores soliciten.

3. Cada parte se esforzard por administrar sus contingentes de manera que permita a los

importadores utilizarlos integramente.

4. Ninguna parte podrd condicionar la solicitud para, o el uso de, una asignacion de

volumen de la cuota bajo un contingente a la reexportacion de una mercancia agricola.

5. Ninguna parte podra considerar la ayuda alimentaria u otros envios no comerciales

para determinar si una cantidad dentro de la cuota bajo un contingente ha sido llenada.

6. A solicitud de la parte exportadora, la Parte, la parte importadora debera consultar con
la parte exportadora respecto a la administracion de los contingentes de la parte

importadora.

Nota Fuente: Cancilleria de Colombia: Estados Unidos — Colombia, Acuerdo de Promocion Comercial.
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