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LA REVOCATORIA DIRECTA Y SUS LIMITANTES AL DERECHO DE

DEFENSA

A partir de un analisis critico, concreto y completo sobre la procedibilidad de la
revocatoria directa, que para su solicitud requiere que el peticionario no haya
interpuesto recursos ordinarios, se busca responder si este principio de procedibilidad
es violatorio al derecho de defensa y al debido proceso como derechos fundamentales,
los cuales deben desarrollarse en el marco de cualquier actuacion judicial o

administrativa.

Con la problematica planteada previamente, se busca identificar el nexo causal
entre la revocatoria directa y el derecho de defensa, ademas de comprender dicha
figura desde el ambito disciplinario, conforme a sus caracteristicas, y aplicacién en el
mundo de derecho, bajo el andlisis jurisprudencial y los conceptos dados por las altas
cortes. Es imprescindible analizar si con los requisitos para dar tramite a la Revocatoria
Directa se presentan limitantes, ya que con el problema planteado se excluye la

posibilidad de ejercer el derecho de defensa hasta el Gltimo momento procesal.

Palabras clave: Defensa, derecho, revocatoria directa, procedibilidad, debido proceso,

acto administrativo.
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ABSTRACT

From a critical, concrete and comprehensive analysis about the procedurability
direct recall that your application requires that the petitioner has not filed regular
resources, it seeks to answer if this principle of procedural violates the right of defense
and due process as fundamental rights of all people and which should be developed in

the context of any judicial or administrative action.

With the issues raised, it's try yo identify the causal link between direct
reversal and the right of defense, in addition to understand and comprehend this figure
from the disciplinary area, its characteristics, and its application in the world of law,
under the jurisprudential analysis and concepts given by the high courts of our country.
My interest is to analyze whether the existence eligible to apply for direct repeal, limiting
occur because the problem raised the possibility of exercising the defense until the last

procedural stage is excluded.

Keywords: Defense, right, direct repeal, procedural, due process,

administrative act.
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1. DEBIDO PROCESO Y DEFENSA: DERECHOS FUNDAMENTALES POR

MANDATO CONSTITUCIONAL.

El debido proceso se define como “un principio juridico procesal o sustantivo
segun el cual toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, a permitirle tener
oportunidad de ser oido y a hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez”
(Constitucién y Ciudadania, 2007). Es un derecho fundamental protegido por la

Constitucion Nacional en su articulo 29, el cual se emplea en todas las areas de

cotidianidad en cualquier proceso, judicial o administrativo.

Para que sea eficaz y realmente garantizado este derecho fundamental, deben

concurrir y presentarse varios factores, los cuales corresponden a los siguientes:

e Existencia de un juez natural.

e Presuncion de inocencia.

e Derecho a controvertir y presentar pruebas.

e No ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
e Principio de legalidad.

e Derecho a la defensa.
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La Corte Constitucional en Sentencia C-980 de 2010, expresa que el debido
proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, el cual debe ser generalizado “a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”. Sefiala ademas, que este, se entiende como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
protecciéon del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Como se dijo inicialmente, dentro del derecho al debido proceso se encuentra
inmerso el derecho a la defensa, “entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho
hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la
defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se requiera, a la igualdad
ante la ley procesal, el derecho a la presuncién de buena fe y a la lealtad de todas las
demas personas que intervienen en el proceso” (Corte Constitucional de la Republica

de Colombia, 2010)

Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en reiterados
planteamientos sobre la defensa y el debido proceso define el derecho de defensa
como la garantia por excelencia del debido proceso (MONTERO & SALAZAR). El
derecho de defensa mas que un concepto o teoria debe reflejarse en hechos palpables

para quien esta siendo investigado, pues debe permitirsele de manera efectiva el
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ejercicio de todos sus derechos en salvaguarda a su condicion humana dotada de
derechos inherentes a su persona misma en el transcurso de una investigacion o

proceso.

No se puede hablar de la materializacion del debido proceso y una tutela judicial
efectiva si no se ha ejercido y desarrollado una defensa, como lo resaltan los autores
Montero y Salazar para la Corte “el debido proceso abarca las condiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u

obligaciones estan bajo consideracion judicial’.

Existe una relacion estrecha y dependiente entre el debido proceso y el ejercicio
de la defensa como derecho, pues se incorpora desde la decisibn que toma una
autoridad judicial en sus fallos en la que tiene que tener en cuenta los alegatos de la
partes (contradicciéon y defensa), que nacen a partir de la presuncion de inocencia de la
gue goza toda persona desde el inicio del proceso hasta el momento de su
culminacibn y a quien ademas se le deberd garantizar una defensa personal o
material, la cual, en aras de conservar su efectividad, tendra que cumplir con unos
presupuestos de eficiencia y eficacia, todo lo anterior, encaminado a cumplir con un
proposito, el cual corresponde a la no vulneracion del derecho fundamental que tiene el

investigado a un correcto proceso bajo legalidad, igualdad, eficacia e imparcialidad.
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2. DERECHO A LA DEFENSA EN MATERIA DISCIPLINARIA.

Entendido el derecho de defensa como pilar del debido proceso, el cual debera
garantizarse dentro de cualquier actuacion judicial o administrativa como se explicé con
anterioridad, a continuacion, se expondra la garantia de este derecho en materia

disciplinaria, con el fin de que posteriormente se dé respuesta a la tesis planteada.

El derecho disciplinario entendido como “un conjunto de principios y de normas
juridicas conforme a las cuales se ejerce la potestad sancionadora del Estado con
respecto a los servidores publicos no sélo por infraccion de la Constitucion, de la ley o
el reglamento, sino también, por la omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones, en orden a hacer efectivos los mandatos que regulan el ejercicio de la

funcion puablica” (Corte Constitucional de la Republica de Colombia, 2012).

El derecho de defensa debera aplicarse desde la libertad de configuracion
legislativa de la que goza el legislador, ya que “es a él a quien corresponde fijar la
responsabilidad disciplinaria que puede ser atribuida a los servidores publicos frente a
los comportamientos que atenten contra el ordenamiento juridico y las finalidades que
son propias de la funcion publica” (Corte Constitucional de la Republica de Colombia,

2012).
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Adicionalmente, sefiala que “esta competencia debera reconocer la vigencia de
los principios que integran el derecho fundamental al debido proceso (art. 29, CP), de
manera que, las normas administrativas de naturaleza disciplinaria no pueden hacer a
un lado los principios de legalidad, autoridad administrativa competente, imparcialidad,
publicidad, presuncién de inocencia, defensa y contradiccion” (Corte Constitucional de

la Republica de Colombia, 2012)

Segun la Corte Constitucional (2014), el principal objetivo del debido proceso es
ser prenda de garantia de una decision justa, por tal motivo en materia disciplinaria se
entendera garantizado este derecho siempre y cuando concurran los siguientes

postulados:

e Existencia de comunicacion formal de la apertura del proceso disciplinario a
la persona a quien se imputan las conductas posibles de sancion.

e En la formulacién de los cargos imputados conste de manera clara y precisa
las conductas, las faltas disciplinarias a que esas conductas dan lugar y la
calificacion provisional de las conductas como faltas disciplinarias.

e Se le dé traslado al imputado de todas y cada una de las pruebas que

fundamentan los cargos formulados.
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e Se indique el término durante el cual el acusado pueda formular sus
descargos, controvertir las pruebas en su contra y allegar las que considere
necesarias para sustentar sus descargos.

e El pronunciamiento definitivo de las autoridades competentes se realice
mediante un acto motivado y congruente.

e La imposicién de la sancién debe ser proporcional a los hechos que la
motivaron.

e Existencia de la posibilidad de que el disciplinado pueda controvertir,

mediante los recursos pertinentes, todas y cada una de las decisiones.

Sin embargo, mas adelante se hard referencia puntualmente al proceso
disciplinario en sentido amplio y concreto, respecto de los pasos que deben
desarrollarse para su correcto funcionamiento, logrando finalmente un andlisis de la
revocatoria directa que deviene de dicho proceso, y asi lograr determinar la

materializacion o no del derecho a la defensa.

En Colombia la ley 734 de 2002, es la encargada de regular el régimen
disciplinario mencionando previamente, este corresponde a la rama que investiga el
justo, correcto y eficaz comportamiento de quienes trabajan para el Estado, la
titularidad para investigar las actuaciones de los funcionarios publicos que en virtud del

incumplimiento de un deber o una prohibicién, la omisién o extralimitacion en el
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ejercicio correcto de sus funciones, est4 en cabeza de los jueces disciplinarios, a su
vez la importancia de esta jurisdiccion radica en la trascendencia de la funcién social
gue cumplen los encargados de administrar y guiar el funcionamiento del Estado en
todos los aspectos, donde la misma Constitucion Nacional los obliga a que en el
ejercicio de sus funciones, se respeten los principios y derechos fundamentales

garantizando el bien coman.

El titulo primero de la ley en comento, trata los principios rectores que deberan
integrar los procedimientos a la hora de hacerse las investigaciones disciplinarias
contra los funcionarios que dieren lugar con sus actuaciones u omisiones a un proceso
disciplinario, para el desarrollo del tema principal de este texto, me permito mencionar

tres principios rectores que en materia disciplinaria cobran gran importancia:

“ARTICULO 60. DEBIDO PROCESO. El sujeto disciplinable deberé ser
investigado por funcionario competente y con observancia formal y material de las
normas que determinen la ritualidad del proceso, en los términos de este cédigo y de la

ley que establezca la estructura y organizacion del Ministerio Publico.

ARTICULO 17. DERECHO A LA DEFENSA. Durante la actuacion disciplinaria el
investigado tiene derecho a la defensa material y a la designacién de un abogado. Si el

procesado solicita la designacion de un defensor asi debera procederse. Cuando se
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juzgue como persona ausente debera estar representado a través de apoderado
judicial, si no lo hiciere se designara defensor de oficio, que podra ser estudiante del

Consultorio Juridico de las universidades reconocidas legalmente.

ARTICULO 90. PRESUNCION DE INOCENCIA. A quien se atribuya una falta
disciplinaria se presume inocente mientras no se declare su responsabilidad en fallo
ejecutoriado. Durante la actuacién toda duda razonable se resolvera a favor del

investigado cuando no haya”. (Congreso de la Republica de Colombia, 2002)

Aunado a lo anterior, el Titulo IV en su capitulo primero, se refiere a los derechos
de los servidores publicos y en su numeral 10° incluye “Los derechos consagrados en
la Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, las
ordenanzas, los acuerdos municipales, los reglamentos y manuales de funciones, las
convenciones colectivas y los contratos de trabajo” (Congreso de la Republica de
Colombia, 2002). Asi pues, la defensa es un derecho legitimo constitucional, inherente
a la persona y reconocido en materia disciplinaria como garantia absoluta y principio

rector para el debido desarrollo del proceso disciplinario.

Ahora bien, al hablar del derecho a la defensa se hace una remision obligatoria

al tema de los recursos procesales frente a decisiones disciplinarias, por lo tanto,
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resulta necesario mencionar que un recurso se define como “todo medio que concede
la ley procesal para la impugnacion de las resoluciones, a efectos de subsanar los
errores de fondo o los vicios de forma en que se haya incurrido al dictarlas. El acto de
recurrir corresponde a la parte que en el proceso se sienta lesionada por la medida’.
(Arratia Guzman, 2015). Es decir, “son los mecanismos a que tienen derecho las
partes, para atacar las providencias que se dan en los procesos judiciales, cuando
éstas son adversas a sus pretensiones de manera injusta, por la aplicacion o
inaplicacion de una norma o cuando consideran que se les ha vulnerado el debido
proceso. Estas figuras juridicas se fundamentan en el principio de la contradiccidén y se
armonizan de acuerdo con otros principios, como el de celeridad, autonomia,
transparencia, etc., los derechos que se relacionan, mas estrechamente con estas son;
el derecho de accién y de contradiccion, en cuyos principios se sustenta el derecho a
recurrir, permitiendo a todas las partes involucradas en el proceso controvertir las
pruebas y las decisiones que se tomen, por parte del juez, si sienten que con ellas se
vulneran sus derechos o que no se ha aplicado el debido proceso” (Paipa Garnica,

2011)

La ley disciplinaria establece los recursos que proceden frente a las decisiones
disciplinarias, estos son: reposicion, apelacién y queja, los cuales se interpondran por
escrito, y ademas, establece la normatividad, que la oportunidad para interponer los
recursos de reposicion y apelacién sera desde la fecha de expedicion de la respectiva

decision hasta el vencimiento de los tres dias siguientes a la ultima notificacién, a
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menos que la notificaciébn de la decision se haya hecho en estrados, para lo cual,

deberan interponerse y sustentarse en el curso de la respectiva audiencia o diligencia.

Con el fin de brindar mayor entendimiento al lector, se discriminara cada uno de

los recursos en el siguiente recuadro:

Procede Unicamente contra la
decision que se pronuncia sobre la

nulidad y la negaciéon de la solicitud de

REPOSICION
copias o0 pruebas al investigado o a su
apoderado, y contra el fallo de unica
instancia.

Procede Unicamente contra las
siguientes decisiones: la que niega la
practica de pruebas solicitadas en los

APELACION

descargos, la decisién de archivo y el fallo

de primera instancia.

En el efecto suspensivo se
concedera la apelacion de la decision de

archivo, del fallo de primera instancia y de
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la decision que niega totalmente la
practica de pruebas, cuando no se han
decretado de oficio, caso en el cual se
concedera en el efecto diferido; en el

devolutivo, cuando la negativa es parcial.

QUEJA

Procede contra la decision que

rechaza el recurso de apelacion.

Los recursos son mecanismos de defensa frente a las decisiones tomadas por

una autoridad, buscan que las mismas sean ajustadas a derecho, garantizando los

principios rectores de presuncién de inocencia y debido proceso consagrados en la Ley

y en la Constitucion, entre otros, por lo cual resulta contradictorio que para la

revocatoria directa sea exigible no haber agotado los antes mencionados.

3. REVOCATORIA DIRECTA

Con los argumentos expuestos previamente, se ha pretendido contextualizar al

lector respecto de las razones en las cuales se apoya la pregunta que fundamenta el
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desarrollo de este documento, para asi obtener los argumentos necesarios que ayuden

a llegar a la respuesta del problema planteado.

A continuacion, se desarrollard el grueso de este articulo, el cual iniciara
explicando qué es y cudles son las caracteristicas de la revocatoria directa, sus
antecedentes, la importancia y finalidad que tiene, ello en razén de debatir finalmente si

existe 0 no violacion al derecho de defensa frente a la procedencia de
la mencionada figura, dentro del marco del derecho disciplinario.

La revocatoria directa “es una figura juridica de derecho administrativo por medio
de la cual una autoridad administrativa tiene la facultad de dejar sin efectos un acto
administrativo expedido por ella derogandolo en su totalidad” (Gerencie.com, 2013).
Esta figura se encuentra regulada por el articulo 93 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual sefiala que la
revocacion de un acto administrativo podra realizarla el mismo funcionario que hubiese
expedido el acto o por quien fuere su superior jerarquico, de forma oficiosa o a peticion
de parte, cuando busque con ésta cambiar una decision que se oponga a la
Constitucion Nacional o a la Ley, que no esté de acuerdo al interés publico o social y

gue atente contra €l o cuando se acuse un agravio injustificable a una persona.
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En otras palabras, la revocatoria directa busca que los funcionarios publicos
puedan retrotraer aquellas decisiones que no cumplan con los fines constitucionales, el
debido proceso y agravien a la sociedad o a un particular, esta figura trata que la
relacion que surge entre el estado y las personas sea del mismo nivel y a su vez
garantizada, puesto que resulta obligatorio el cumplimiento de sus derechos frente a las

decisiones inapropiadas de los funcionarios.

Es importante que la revocatoria directa no sea entendida como un recurso
extraordinario del administrado frente a las decisiones de la administracion, toda vez
gue como lo vimos anteriormente, solo se entienden como recursos aquellos que se

explicaron en el titulo anterior, en virtud de que son taxativos en la ley.

Con el objetivo de dar claridad a lo anterior, se pueden identificar dos diferencias
notorias entre los recursos y esta figura, por un lado, los primeros deberan siempre ser
solicitados por las partes, mientras que la segunda tendra lugar de oficio, otra de las
diferencias es que las razones que motivan a los recursos y a la revocatoria directa son

diferentes y estan establecidos por la misma.
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Una de las caracteristicas que hace especial esta figura es que se nace en virtud
de la supremacia y potestad de la auto tutela inherente a la administracion, en la que si
bien los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad pueden en cualquier
momento conseguir salir del mundo juridico, una vez cumplida una de las tres
caracteristicas enunciadas anteriormente. (Universidad Nacional abierta o a distancia,

2016).

Aunado a esto, el articulo 94 de la ley 1437 de 2011 establece la improcedencia
de la revocacién directa de los actos administrativos, aduce que esta tiene lugar sobre
aquellos actos que sean opuestos a la Constitucion o a la Ley, cuando siendo
susceptibles de recurrir, el peticionario no haya interpuesto recurso alguno, quiere
decir, que no interponer recurso en via gubernativa es requisito para la procedencia de

la revocatoria directa.

En materia disciplinaria, la revocatoria directa tiene lugar en los articulos 122
hasta el 127 de la Ley 734 de 2002, estableciendo que ésta se podra interponer ante
los fallos sancionatorios y autos de archivo oficiosos, a peticion de parte o proferidos
por el Procurador General de la Nacion cuando estos infrinjan las normas
constitucionales, legales o reglamentarias, igualmente, cuando se trate de vulneracion

de derechos fundamentales.



Vv 1‘ UINIVERSIDAD MILITAR
[ v NUEVA GRANADA
LNy

e 18

El articulo 125 de la norma previamente citada, reza que el sancionado podra
solicitar la revocatoria total o parcial del fallo sancionatorio, siempre y cuando no

hubiese interpuesto recursos ordinarios contra el mismo.

El Consejo de Estado (2011), de la siguiente forma: “Las decisiones
disciplinarias sancionatorias pueden ser objeto de revocacion directa a solicitud del
sancionado o por iniciativa de la misma administracién, ademas que la solicitud de
revocatoria puede ser conocida no sélo por la autoridad que profirié la decisiéon sino

también por el Procurador General de la Nacion”.

Es decir que el Procurador General de la Nacion, tiene la facultad de conocer
las solicitudes de revocatoria directa, que se alleguen de cualquier forma dentro de los
procesos disciplinarios, sin embargo cabe resaltar que “el poder disciplinario es un
poder que se ejerce en sus dos grandes ambitos de aplicacion tanto interna como
externa, siendo esta Ultima ejercida por la Procuraduria General de la Nacién, y como
tal, en cualquiera de las dos manifestaciones es en ejercicio de funcién administrativa,
gue se encuentra sujeta al control judicial por parte del Juez de la Administracion que lo
es el Contencioso Administrativo quien en su ejercicio de control de legalidad y

constitucionalidad de la actuacion disciplinaria no cuenta con restriccion o limitaciéon
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alguna dada su posicion de garante del debido proceso y del derecho de defensa”

(Consejo de Estado, 2014).

En cuanto a la procedencia de la revocatoria directa, es indispensable hacer
alusién al requisito fundamental consistente en no interponer recursos, para que la
figura surtiese sus efectos, es de aclarar, el sefialamiento que hace la ley respecto a
gué la revocatoria directa tendra lugar exclusivamente hasta el momento en que se
acuda a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en cuanto no hubiese
proferido sentencia definitiva, tal y como lo indico el Consejo Superior de la Judicatura
(2015), con el siguiente argumento: “La figura de la revocatoria directa que es
prerrogativa de control de la administracién sobre sus actos no puede predicarse de los
fallos administrativos emitidos por la sala jurisdiccional disciplinaria, que no es una
autoridad administrativa sino judicial y por ende, no expide actos administrativos sino
actos jurisdiccionales, los cuales no son sujetos de control de legalidad ni susceptibles

de que haya lugar a la revocacion directa de los mismos”.
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4. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL

Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria, fallo del
21 de enero de 2015, M.P. DR. WILSON RUIZ OREJUELA, Radicacién No.

110010102000201102654 01.

La Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura se
pronuncio sobre la Solicitud de Revocatoria Directa interpuesta por el sefior JHON
ALVARO ARBELAEZ GALLEGO, contra los fallos del 15 de agosto y 12 de

noviembre, del 2014, proferidos dentro del proceso disciplinario de la referencia.

La conducta investigada es atinente a eventuales irregularidades de algunos
jueces en el tramite y decision de las acciones de tutela interpuestas por los
trabajadores de la extinta TELECOM, que laboraron en los departamentos de Coérdoba,
Antioquia, Bolivar y Sucre, se solicito investigar al Juez Promiscuo Municipal de Carepa
(Antioquia) y al Juez 2° Penal del Circuito de Apartado (Antioquia), por la providencias
del 30 de noviembre de 2009 y 5 de febrero de 2010 (Consejo Superior de la

Judicatura).
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El 3 de diciembre de 2014, el sefior JHON ALVARO ARBELAEZ GALLEGO
solicitd la revocatoria directa de los fallos disciplinarios de 15 de agosto y 12 de
noviembre de 2014, fundamenté su solicitud, en una continua ocurrencia de via de
hecho por defectuosa valoracién de las pruebas, documentos y tramites presentados
dentro del proceso sancionatorio, via de hecho incorporada en la sentencia de segunda
instancia, que conllevo a la vulneracién del debido proceso, del derecho a la defensa y

a recibir un injusto juicio disciplinario.

Lo primero que hace la Sala es contextualizar la revocatoria directa dentro
del marco de los actos administrativos, todo lo reglado en la Ley 1437 de 2011, plantea
y desarrolla brevemente las limitantes que existen frente a la revocatoria directa
expresando lo siguiente: “En cuanto a la improcedencia de la revocatoria directa segun
lo previsto en el nuevo Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, pues en la normatividad anterior, la Unica limitante era que el
peticionario hubiera ejercido los recursos en via gubernativa, en el actual Cédigo, dicha
condicion solo aplica para la primera de las causales, esto es, cuando el acto se
oponga manifiestamente a la Constitucién Politica o a la Ley, en los demas casos, el
interesado podria interponer los recursos de ley y al mismo tiempo hacer uso de la

figura de revocatoria directa” (Consejo Superior de la Judicatura, 2015).
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Otra limitante que impone la Ley 1437 de 2011, es que cuando haya
operado la caducidad de la accion judicial contra el acto administrativo, el peticionario
interesado pierde la oportunidad de invocar la revocatoria directa del mismo, lo que
concuerda con lo dispuesto en la misma codificacion, cuando establece que dicha
solicitud no revive los términos para acudir en control de legalidad del acto ante la
jurisdiccién contencioso administrativa. Asi lo ha entendido de vieja data el Consejo de
Estado al precisar “que de acuerdo con el articulo 72 del Coédigo Contencioso
Administrativo, uno de los efectos procesales mas importantes de la revocatoria directa
es precisamente el que ni la peticidbn elevada, ni la decision asumida tienen la
virtualidad de revivir los términos legales para el ejercicio de las acciones contencioso

administrativas” (Consejo Superior de la Judicatura, 2015).

Luego, la Sala se adentra en el tema disciplinario y la procedencia de la
revocatoria directa, en dicho asunto, explica el tramite basandose en la Ley 734 de
2002 y adicionalmente alude sobre la competencia para conocer de las solicitudes de

revocatoria directa.

Por ultimo, la Autoridad examina el caso en concreto y manifiesta la

improcedencia de la revocatoria directa de la siguiente forma:
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“<t‘.

“Sumase a lo anterior que las revocatorias directas constituyen mecanismos
propios de las actuaciones administrativas, de las que hacen parte las
decisiones asumidas en actuaciones disciplinarias por la Procuraduria
General de la Nacién, los organismos de control interno disciplinario de las
distintas entidades del Estado, o en su defecto los superiores jerarquicos en
aquellas donde no se haya implementado dicho control, pero no ocurre lo
mismo con las determinaciones asumidas por los Jueces disciplinarios —
Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura- cuyas determinaciones se
erigen en verdaderas decisiones jurisdiccionales no susceptibles de control
judicial, adquieren caracter de cosa juzgada y por lo mismo, no pueden ser

objeto de revocatoria directa”. (Consejo Superior de la Judicatura, 2015).

Finalmente, la sala rechaza la solicitud presentada por el accionante, por ser
esta improcedente, teniendo en cuenta que la figura de la Revocacion, no procede

contra las decisiones no susceptibles de control judicial.
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5. CONCLUSION

Si el derecho a la defensa es una garantia constitucional y el objetivo de la
figura de la revocacion directa, es la de equilibrar la condicion entre el investigador y el
investigado, cuando los derechos que le otorgan la Constitucion y la ley estan siendo
transgredidos, existe una contradiccion por parte del legislador, pues la no presentacion
de recursos a los actos administrativos disciplinarios, como requisito para solicitar la
revocacion directa, aun cuando estén dandose las caracteristicas antes sefialadas, que

fundamentan el proceder a esta figura, evidencian la existencia de un yerro juridico.

Dicho desacierto, constituye una clara vulneracién al derecho de defensa,
por tal motivo, el acto que decrete la improcedencia de la revocatoria directa resultaria
nulo, toda vez que, tal transgresion del derecho citado hace parte de las causales de
nulidad de los actos administrativos, pues la Constitucion no establece un limite para
ejercer el derecho ya mencionado, en razon a que, la violacion al derecho en cuestion

constituye una causal de nulidad de los actos administrativos.

Como se sefalé desde un principio, el derecho de defensa y el debido

proceso son garantias procesales fundamentales, las cuales pertenecen a una gama
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de principios procesales, que se cimentan en las garantias de libertad del ciudadano
(Brefia), por tal motivo, es agobiante que la revocatoria directa resulte improcedente, tal

como se ha expuesto a lo largo del documento.

Los derechos fundamentales de las personas son inalienables, lo que indica
gue estos son propios del ser humano, y por tal razén deben ser protegidos por el
Estado, esta caracteristica hace referencia a que los derechos no son sujeto de

negocio alguno (Formacion ciudadana y constitucional, 2016).

En consecuencia, es incongruente que para poder tener acceso a la figura
juridica de revocatoria directa, la cual tiene como funcién principal proteger al
disciplinado en un evento especifico, quien resulte afectado mediante un fallo
disciplinario, se vea privado de solicitar la revocacién directa por haber ejercido su

legitimo derecho de defensa mediante los recursos de ley.

Asi mismo, las circunstancias sefialadas con antelacién, obligarian al
investigado afectado a recurrir a otros mecanismos tales como el derecho de peticion,
para solicitar ante la autoridad disciplinaria que se pronuncie sobre la decision y que

sea esta quien de manera oficiosa revoque, con lo cual se estaria desnaturalizando la
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figura de la Revocatoria Directa, empleando otros mecanismos para que subsanen la
afectacion y los limitantes al derecho de defensa en los cuales el legislador ha incurrido
al someter al disciplinado en la encrucijada de si debe recurrir, 0 esperar y solicitar la

revocatoria directa.
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