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RESUMEN

El presente articulo consiste en el desarrollo de una metodologia basada en el Project
Management Institute (PMI) que busca convertirse en una herramienta clave para los
proyectos de construccion de bases militares méviles ejecutados por la seccién de
Asuntos Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley de La Embajada de los Estados Unidos
en Colombia. En la fase inicial de este documento se muestra en detalle las debilidades
del proyecto y los puntos clave que dieron origen al desarrollo de una metodologia que
pueda mitigar en gran medida los eventos adversos con los que el proyecto debe
ejecutarse actualmente. Bajo los lineamientos del PMBOK se delimitd el alcance del
proyecto, identificando las principales actividades con los entregables de cada una y
los tiempos que requiere cada proceso para luego trazar la ruta critica, estimar los
costos de la implementacion de la metodologia y finalmente disefiar el flujograma que
sera esencial para su ejecucion. Al poner en practica estos lineamientos de planeacion
y control se pretende que genere como resultado el alcance esperado por todos los
interesados en cuanto a tiempo y costo logrando, de esta manera, la maxima eficiencia
y eficacia en proyectos futuros de la misma categoria.
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alcance, tiempo, costo, planeacion y control
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ABSTRACT

The present article consists in the development of a methodology based on the Project
Management Institute (PMI) that pretends to become a key tool for the projects of
construction of military mobile bases executed by the International Narcotics and Law
Enforcement Section of the Unites Stated Embassy in Colombia. The initial phase of
this document shows in detail the project weaknesses and the key points that led to
develop a methodology that can greatly mitigate the adverse events with which the
project have to be currently implemented. Under the PMBOK guidelines, the scope of
the project was delimited, identifying the main activities with the deliverables of each
one and the times required by each process, then tracing the critical path, estimating
the costs of implementing the methodology and finally designing the flowchart which
will be essential for its execution. When these planning and control guidelines go into
practice, it will intend to generate as a result the reach expected by all stakeholders in
terms of time and cost, thus achieving maximum efficiency and effectiveness in future
projects of the same category.

Keywords: PMI, projects, military mobile bases, methodology, PMBOK, scope, time,
cost, planning and control.

INTRODUCCION

El entorno en el que se encuentran los proyectos de construccién de bases militares
moviles para el Ejército de Colombia es claro; el area de Interdiccion de la Seccién de
Asuntos Antinarcéticos y Aplicacién de la Ley INL por sus siglas en inglés, de la
Embajada de Los Estados Unidos en Colombia, realiza estos proyectos destinando
una parte importante de su presupuesto anual asignado porque se tiene claridad sobre
los beneficios finales que otorgan este tipo de proyectos en la lucha contra las drogas
tanto para los Estados Unidos como para Colombia; no se tiene duda alguna de la
importancia de ejecutar estos proyectos para todos los interesados en el mismo y en
el beneficio que genera para las Fuerzas Armadas de Colombia en pro de la lucha
contra el narcotréfico.

A pesar de que los proyectos de construccion de bases militares moviles son unos de
los de mayor envergadura, tanto por los beneficios que generan estas construcciones
para la misién anti drogas, como por el monto financiero y recursos que requieren, se
ha venido evidenciando la falta de una adecuada planeacién que permita ejecutar los
proyectos dentro del alcance determinado y con el tiempo y presupuesto asignados.
Este evidente problema ha hecho que la entrega de los proyectos se incumpla, que el
presupuesto asignado no sea suficiente y que en general, el proyecto avance fuera de
los estandares minimos esperados generando traumatismos en todas las fases del
proyecto y perjudicando a todos los interesados del mismo.

Como probable solucion a esta problematica y después de un analisis de opciones
comerciales para resolverla, se tiene que la opcion de formular una metodologia
basada en el PMI para la adecuada planeacion de los proyectos de construccion de
bases militares mdviles cuenta con una serie de ventajas que beneficiarian tanto a la



gerencia de Interdiccion de INL como del Ejército, logrando asi mayor eficiencia y
disminucion de imprevistos, alcanzando resultados contundentes dentro del alcance,
tiempo y costos acordados al inicio del proyecto.

Al formularse una metodologia basada en el PMI para la adecuada planeacion de los
proyectos de construccidon de bases militares moviles se esperaria obtener finalmente,
una serie de procesos y procedimientos estandarizados bajo la gerencia de proyectos
gue permitan ejecutar estos proyectos bajo unos lineamientos precisos y organizados,
garantizando asi la mayor probabilidad de éxito posible.

Los beneficios asociados al formular una metodologia basada en el PMI para la
adecuada planeacién de los proyectos de construccién de bases militares méviles son
varios, peros dentro de ellos se puede resaltar que el gerente del proyecto y en general
los skateholders pueden tener claros los objetivos del proyecto, asi como los métodos
gue se usaran para alcanzarlo; habra la posibilidad de prever riesgos y crear
estrategias gerenciales para afrontarlos; se contara con un seguimiento detallado de
las actividades y tiempos asignados a cada una; se podria esperar que la adecuada
planificacion disminuya la posibilidad de solicitar més dinero por costos inesperados
en el proyecto; El beneficio de estandarizacion de procesos que seria util y se podria
tomar de ejemplo para otros proyectos del area de interdiccion.

Esta formulacion de una metodologia basada en el PMI para la planeacion de
proyectos de construccion de bases militares moviles cuenta con contra beneficios que
podrian estimarse como de bajo impacto en la fase inicial de la formulacion puesto que
podria haber formacion de burocracia al tener que hacer control de cada actividad y
proceso, o una demora en el aprendizaje de los encargados del proyecto para trabajar
bajo métodos estandarizados y fijos y una posible pérdida de oportunidades
beneficiosas para el proyecto debido al riguroso proceso de planeacion y control,
contra beneficios que se podrian ir mitigando con la consecucion de experticia en la
gerencia de proyectos.

La factibilidad y la viabilidad de formular una metodologia basada en el PMI para los
proyectos de construccion de bases militares moviles, en ambos casos es alta, debido
a que no se tiene en el momento alguna restriccién notoria que impida ejecutarla y se
cuenta con la facilidad de solicitar a través de la gerencia de INL permisos
correspondientes a compras de licencias de software u otros requerimientos que se
generen. Ilgualmente se puede decir que es viable porque el costo de formular estos
nuevos procesos probablemente no superara el gasto de dinero no presupuestado
que se ha tenido que hacer debido a la falta de planeacion inicial y errores cometidos
al inicio del proyecto.



1. MATERIALES Y METODOS

En esta seccidn se describira detalladamente el sustento tedrico y metodologico que
fue utilizado para la formulacion de una metodologia basada en el PMI para la
construccion de bases militares moéviles, como parte importante del desarrollo del
presente articulo de investigacion.

Para comenzar es importante mencionar que: “un proyecto es un esfuerzo temporal
gue se lleva a cabo para crear un producto, servicio o resultado Unico. La naturaleza
temporal de los proyectos implica que un proyecto tiene un principio y un final
definidos”. [1].

Para hacer una identificacién precisa del problema actual del proyecto del que trata
este articulo, se realizé una matriz DOFA la cual se considera una de las herramientas
administrativas mas importantes para la toma de decisiones y la cual consiste en “la
realizacion de un diagndstico real de nuestro proyecto para conocer realmente las
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas para asi tener una vision global de
la verdades situacion”. [2].

Una vez identificado el problema bajo esta metodologia se evidencié que la estrategia
que mejor mitigaria las debilidades actuales de los proyectos de construccién de bases
militares maoviles seria la formulacion de una metodologia que, basada en el PMI (“son
las siglas de “Project Management Institute”, una organizacion internacional sin animo
de lucro, que se dedica al estudio y promocion de la Direccion de Proyectos”)
permitiera realizar el proyecto dentro de los parametros establecidos en su fase de
inicio. Para dar inicio a la formulacién de esta metodologia se definié el alcance del
proyecto el cual comprende “las actividades orientadas a garantizar el cumplimiento
de las tareas necesarias para lograr los objetivos del proyecto” [3-4]

Con el alcance del proyecto definido, se realizé la Estructura de Desglose de Trabajo
EDT/WBS el cual “esta orientado a los entregables del proyecto y el cual permite
generar el cronograma y el presupuesto estimado” [5]. Al finalizar este paso se pudo
establecer con claridad la lista de entregables o trabajos que requiere la formulacion
de la metodologia con su respectivo responsable o encargado de ejecutar la actividad
y generar el resultado.

Contando con la EDT vy la lista de entregables se realizé la gestion de tiempo, la cual
esta basada en su definicion del PMBOK que la define como “un conjunto de procesos
requeridos para gestionar la terminacion en plazo del proyecto” [6]. De este modo, se
realiz6 un disefio de tiempos para cada actividad que permitiera estimar con precision
la entrega de la construccion final.

La técnica PERT (Project Evaluation and Review Techniques) “es un algoritmo basado
en la teoria de redes disefiado para facilitar la planificacion de proyectos” [7]. Utilizada
para conocer la duracion total del proyecto en dias y en clasificando las actividades
segun su criticidad. Para cada actividad se estimaron tiempos de ejecucion optimista
presumiendo que no habran inconvenientes; tiempo de ejecucion esperado
suponiendo que todas las actividades se desarrollaran en el tiempo normal y tiempo
de ejecucion pesimista asumiendo que puede haber algun tipo de inconveniente.



Al conocer los tiempos de cada una de las actividades identificadas se procede a
realizar el diagrama de precedencias de actividades que es la base para el trazo de la
ruta critica, quien determinara las actividades mas importantes del proyecto, tiempos
de holgura y tiempo total de duracién de proyecto. En el diagrama de precedencias se
dice que “ciertos elementos de trabajo deben realizarse antes de que los siguientes
pueda comenzar. Sin embargo, la mayoria de las lineas permite cierta latitud y mas de
una secuencia de operaciones”. Y, de esta manera se define ruta critica como “un
método que se emplea para calcular los tiempos en la planificacién de un proyecto”.
[8-9]

Por ultimo se realizé la gestidn de costo que hace referencia a “asegurar que las tareas
se lleven a cabo dentro de los rangos econdémicos impuestos (presupuesto del
proyecto o recursos asignados para la actividad correspondiente) [10].

2. RESULTADOS Y DISCUSIONES

2.1. Andlisis DOFA y alternativas parala planeacion adecuada de la construccion
de bases militares moviles siguiendo la metodologia PMI

Como parte del andlisis para establecer la mejor alternativa de solucion para los
problemas encontrados en la planeacién y ejecucion de las construcciones de bases
militares moviles, se realiz6 un analisis de opciones comerciales y un cruce de la matriz
DOFA el cual se realiz6 para establecer claramente la situacién actual en la que este
proyecto se esta llevando a cabo para luego hacer el cruce entre fortalezas y
oportunidades, debilidades y oportunidades, fortalezas y amenazas y debilidades y
amenazas y formular estrategias que dieran solucioén al problema encontrado.

Las fortalezas mas importantes encontradas son el presupuesto asignado para la
ejecucion de los proyectos, pues el Departamento de Estado de los Estados Unidos
actualmente apoya de manera activa la lucha contra las drogas en Colombia
asignando un presupuesto importante para la construccion de estas bases militares en
puntos estratégicos de Colombia las cuales hacen parte esencial del trabajo del
Ejército de Colombia en pro del desarrollo de operaciones de interdiccion para lograr
el objetivo propuesto entre las dos naciones.

Otra fortaleza importante con la que cuenta el proyecto actualmente es el trabajo
conjunto entre la Embajada de Estados Unidos y el Ejército de Colombia para ejecutar
el proyecto segun las necesidades actuales para la lucha contra las drogas. El Ejército,
al ser uno de los interesados mas importantes, aporta activamente en todas las etapas
del proyecto y el trabajo conjunto entre las dos partes es fundamental para la ejecucion
del proyecto.

Asi mismo, el equipo de trabajo de la Embajada de los Estados Unidos encargado del
proyecto, cuenta con experiencia militar que permite tener conocimiento de las
necesidades actuales del Ejército y asi enfocar los esfuerzos buscando obtener
resultados que favorezcan el objetivo principal. Asi mismo en el equipo de interdiccion



trabaja personal profesional en administracién y arquitectura con conocimientos en
gerencia de proyectos lo que ayuda a disminuir traumatismos en el proyecto.

A pesar que el proyecto cuenta actualmente con fortalezas que se ven facilmente, asi
mismo cuenta con una serie de debilidades que han hecho que el proyecto no esté
siendo ejecutado bajo las condiciones normales, y que los tiempos, costos y alcance
del proyecto se redefinan una y otra vez adaptandose abruptamente a los
contratiempos del camino.

Una de las debilidades que se hace mas evidente es el incumplimiento del cronograma
acordado al inicio del proyecto, esto debido a que se hicieron estimaciones de tiempo
sin base metodologica y basado en supuestos en los que no se tuvieron en cuenta a
la totalidad de los interesados y los tiempos que cada uno de ellos se toma para
ejecutar las actividades propias del proyecto.

Mencionando otra debilidad de gran impacto para el proyecto es que en la fase inicial
de éste se hizo una toma de decisiones irresponsable por parte del Ejército sin tener
en cuenta los aspectos técnicos propios de un proyecto de construccidn y que
definitivamente lo ponen en un alto riesgo, pues un error en este tipo de decisiones
pueden llevar a que la estructura colapse poniendo en peligro vidas y perdiendo una
gran cantidad de dinero.

Como otra gran debilidad después de este estudio, se encontr6 que el proyecto
actualmente no cuenta con un plan de gestidon de riesgos a pesar que la experiencia
en este tipo de proyectos permite tener claros riesgos inherentes a la actividad como
el de la lluvia en determinadas zonas de construccion, carreteras con problemas de
seguridad por presencia de grupos al margen de la ley, entre otros factores que son
importantes tener en cuenta para llevar a cabo de manera eficiente el proyecto.

La dltima debilidad encontrada que tiene el proyecto actualmente es que a los
ingenieros militares que pone a disposicion el Ejército no se les da la autonomia
suficiente para liderar el proyecto y pueden estar cohibidos de tomar decisiones como
gerentes de proyecto porque prima el rango militar.

Debido a la serie de debilidades encontradas se puede determinar que la debilidad
gue se tiene en cuanto al desfase de presupuesto inicial acordado se da por las malas
estimaciones de tiempo, materiales requeridos, mano de obra no contemplada y los
retrasos a los que se obliga al proyecto por la serie de malas practicas desde la fase
inicial del proyecto; esto trae como consecuencia que constantemente el gerente del
proyecto debe solicitar aprobacién de mas presupuesto poniendo en evidencia de alta
gerencia la mala planeacion que tiene este proyecto de gran importancia e impacto
para la seccion de INL de la Embajada de Estados Unidos.

Dentro de las oportunidades del proyecto se destaca el proceso que realiza la Agencia
de Compras de la Embajada de Estados Unidos, pues una vez ellos reciben el
requerimiento de compra, ejecutan todas sus actividades cumpliendo en la mayoria de
veces con el tiempo de cronograma, evitando retrasos en esta importante fase del
proyecto.



Vale la pena mencionar como oportunidad la calidad de los proveedores que trabajan
bajo una orden de compra de la Embajada de los Estados Unidos ya que cumplen a
cabalidad con la calidad requerida de materiales y las entregas segun lo pactado en el
contrato; asi mismo se puede confiar en la legalidad y buen nombre de todos estos
proveedores del proyecto.

Igualmente, se estima como oportunidad para este proyecto el aumento de la TMR en
Colombia, debido a que el presupuesto asignado para el proyecto es en ddlares, o cual
representa mayor poder adquisitivo en todas las compras a nivel de Colombia.

Como se mencion6 anteriormente, el Ejercito pone a disposicion del proyecto
ingenieros militares con conocimientos en gerencia de proyectos lo cual se considera
como oportunidad pues se considera que hay un potencial importante para hacer
mejoras en la gerencia de este proyecto de construccion.

Por dltimo, durante todas las fases del proyecto éste se enfrenta a una serie de
amenazas propias de su naturaleza que pueden incluso poner en riesgo total la
culminacién del proyecto o generar sobrecostos que el presupuesto asignado no
pueda cubrir. Una de estas amenazas es el factor climético, ya que hay zonas como
Quibdo y San José en donde la temporada de lluvias es intensa y prolongada, lo que
ha detenido la obra totalmente pues no se cuenta en el momento con ningun plan de
contingencia que ayude a enfrentar esta época mas favorablemente. Los sobrecostos
gue genera esta situacion se da en todas las dimensiones del proyecto.

La amenaza constante de las nuevas politicas presidenciales de Estados Unidos y
Colombia y los posibles cambios del acuerdo bilateral entre los dos paises hace que
no se tenga certeza de ejecutar proyectos futuros y solo se puede hacer suposiciones
afio a afio debido a la asignacion de presupuesto, es por esta razén que resulta vital
la asignacion Optima del presupuesto para el proyecto de construccién de bases
militares méviles dentro de los tiempos requeridos por el Departamento de Estado.

Dicho lo anterior la otra amenaza, no menos importante es la pérdida del presupuesto
del proyecto por no asignarse antes del cierre fiscal de Estados Unidos (septiembre).

Una vez identificada la matriz DOFA del proyecto se realizé el cruce de debilidades y
oportunidades (DO) y debilidades y amenazas (DA) como se ve en la figura 1. que
arrojo como resultado que la formulacién de una metodologia basada en el PMI para
la adecuada planeacién de los proyectos de construccion de bases militares moviles,
cubre ampliamente la mayoria de debilidades y amenazas que presenta el proyecto
actualmente y que con su implementacion, el proyecto generaria sin duda mejores
resultados dentro del alcance, tiempo y costo.



Figura 1. Matriz DOFA cruzada
[~ [ eommmas

DEBILIDADES

Asignacion de recursos por parte del Departamento de Incumplimiento del cronograma acordado al inicio del
Estado de los Estados Unidos el cual permite ejecutar el proyecto, pues se hicieron estimaciones sin base
L proyecto contando con los fondos suficientes. L metodoldgica y basados en supuestos.
Trabajo conjunto entre la Embajada de USA y el Ejército Toma de decisiones irresponsable en cuanto a
de Colombia para ejecutar el proyecto segun las materiales y presuuesto por parte del Ejército ya que no
2. [hecesidades actuales para la lucha contra las drogas. 2. |se toman en cuenta los aspectos técnicos.
MATRIZ DOFA c RUZADA El apoyo por parte del Ejécito con mano de obra de sus Falta de plan de gestion de riesgos negativos que

3, |oficiales activos para la construccion de las bases, 3, |afectan directamente todas las fases del proyecto.

ahorra dinero en este aspecto.

El equipo de trabajo encargado del proyecto por parte Desfase del presupuesto inicial por tiempo, nuevos

de la Embajada cuenta con experiencia militar que 4. |materiales requeridos y mano de obra no contemplada
permite tener conocimiento de las necesidades del al inicio del proyecto.

4 [Ejército. Asi como personal profesional en Los ingenieros militares que pone a disposicion del
administracion y arquitectura con conocimientos en 5. |proyecto el Ejercito no se les da la autonomia suficiente
gerencia de proyectos en el equipo de interdiccion. para liderar el proyecto.

N° OPORTUNIDADES N° ESTRATEGIAS: FO N° ESTRATEGIAS: DO
1. [Aumento de la TRM - para las compras en Colombia. Trabajar en la formulacién de una metodologia basada Brindarle a los ingenieros mayor autonomia en sus
en el PMI para la adecuada planeacién de los proyectos decisiones como gerentes de proyecto encargados para
2. La agencia de compras de la Embajada realiza los procesos de construccion de bases militares méviles, teniendo en 4con que puedan disefiar un plan de proyecto que cumpla
de compra dentro de sus tiempos establecidos. aya cuanta que el equipo de trabajo de la Embajada de - con los requerimientos de tiempo, costo y alcance.
Responsabilidad de los proveedores con los tiempos de con 4 |Estados Unidos y los ingenieros militares del Ejército 4
3. lentrega de los materiales y Ia calidad de los mismos. cuentan con los conocimientos para desarrollarla.
a El Ejército cuenta con ingenieros militares con
" |conocimientos en gerencia de proyectos
Modificaciones del acuerdo bilateral entre Estados Unidos y
1. [Colombia que ponga en riesgo el presupuesto asignado para
el apoyo a la lucha contra las drogas en Colombia.
Nuevas politicas presidenciales de Estados Unidos y
z Colombia
3. |Riesgos de desastres naturales.
4 Lluvia constante ya que el proyecto estd situado en zonas
“|donde llueve gran parte del afio.

Fuente: Elaboracion propia

2.2. Disefio del plan de control y seguimiento para cada uno de los procesos
involucrados en la construccion de las bases militares méviles

La formulacion de una metodologia basada en el PMI busca preparar un plan de control
y seguimiento que mitigue las debilidades y amenazas del proyecto de construccién
de bases militares moviles para que éste se ejecute dentro del tiempo, costo y alcance
Optimos. Para lo anterior se tomara en cuenta las siguientes actividades:

2.2.1. Plan de Gestidon del Alcance

Se determina que el alcance seré la formulacién de una metodologia basada en el PMI
para la construccion de bases militares moviles dentro del tiempo y costo establecido
en la fase inicial del proyecto, no incluye implementacién de la metodologia, solamente
la formulacion.

Esta formulacion de la metodologia contendra todas las actividades orientadas a
garantizar el cumplimiento de las tareas necesarias para lograr los objetivos del
proyecto.

Para este caso, el principal responsable del plan de gestion del alcance debe ser el
area de Interdiccion de la seccion de INL de la Embajada de los Estados Unidos
encabezado por el Gerente del programa, ya que es ésta area la encargada del



proyecto en todas sus fases y serian los directamente beneficiados con la generacion
de un plan de control y seguimiento a pesar de trabajar conjuntamente con el Ejército
de Colombia quien por su parte, también debera implementar los protocolos
establecidos para llevar a cabo el proyecto dentro de las condiciones establecidas en
la fase inicial del mismo.

En el area de Interdiccion de la Embajada de los Estados Unidos estaran involucrados
en este proceso y todas sus actividades derivadas, el Gerente de Programa de
Interdiccion quién apoyado por su equipo de trabajo tendra bajo su responsabilidad la
toma de decisiones ademas de ser el Unico funcionario con la facultad de asignar el
presupuesto del proyecto y distribuirlo segun las necesidades, el asesor de
operaciones conjuntas quien tiene la experiencia militar requerida para aportar
conocimientos que ayudan a hacer de la construccion de las bases, un elemento
fundamental para la lucha contra las drogas, el arquitecto que con sus conocimientos
profesionales apoyara todos los controles y seguimientos de trabajo, materiales y
avance de la obra y la coordinadora administrativa quien generara los formatos, listas
de chequeo, informes de avance de obra y demas entregables que tendra el proyecto
para su control y seguimiento desde el area administrativa. Por otro lado la seccion de
compras esta vinculada directamente en el proceso, pues son los encargados de
gestionar todos los requerimientos de compra, escoger a los proveedores y garantizar
gue estos entregaran materiales de calidad, con precios razonables y dentro del tiempo
requerido por el proyecto.

Externamente, el Comandante de la Brigada Contra el Narcotrafico del Ejército de
Colombia en comparfia de sus ingenieros militares debe estar directamente
involucrado en el proceso de formulacién e implementacion de la metodologia basada
en el PMI para la construccion de bases mdviles, pues el éxito del proyecto para el
area de Interdiccion depende en un gran porcentaje del trabajo conjunto con el Ejército
ademas de ser este el mayor beneficiado con el cumplimiento del proyecto dentro de
las condiciones establecidas, pues tendra a su disposicién las bases construidas para
ejecutar las misiones de interdiccion y podra continuar gestionando diferentes
proyectos con la Embajada mientras las politicas bilaterales de Estados Unidos y
Colombia favorezcan al Ejército.

2.2.1.1. Disefio de las actividades del plan de control y seguimiento

La identificacién de las actividades principales se basé en el juicio de expertos y en la
experiencia del equipo de trabajo en sus diferentes areas buscando que la ejecucién
de estas tareas de como resultado una formulacién 6ptima que genere lineamientos
precisos para proyectos futuros de este tipo. Ver figura 2.



Figura 2. Cuadro de actividades del proyecto

Programa de necesidades con areas
predeterminadas.

Recopilacion de requisitos minimos
del proyecto (numero de edificios,
destinacion de terreno) planos de
terreno destinado para el proyecto,
planos generales del proyecto.

Identificacion de los riesgos del
proyecto.

Segun debilidades encontradas en la
elaboracion de la matriz DOFA

Determinacion de presupuesto
estimado

Descripcion detallada del presupuesto
estimado segun el alcance.

Revisién de la propuesta de proyecto

Analisis de viabilidad técnica y
financiera del proyecto, revision del
alcance y del plan de gestion de
riesgos.

Disefio de cronograma para la obra

Realizacion de cronograma teniendo
en cuenta todos los skateholders del
proyecto.

Revision de la EDT

Reunién de Ejército - INL para revisién
de funcionalidad del plan de trabajo

Solicitud de materiales de
construccion

Lista detallada de materiales
requeridos para el proyecto.

Revision de listado de materiales

Revisiéon detallada para determinar
que el listado cumpla con el alcance
del proyecto

Realizacion de requerimiento de
compra

Legalizar en los formatos establecidos
el requerimiento de compra

Realizacion de requerimiento de
compra a través de sistema del
Departamento de Estado

Se sube al sistema Ariba del
Departamento de Estado la solicitud
de compra con todos los detalles

Procesos internos de la Seccion de
Compras

Licitacion y seleccion de proveedores,
emisidn de orden de compra, otros
procesos administrativos.

Recepcion de materiales en sitio

Recibo de materiales solicitados en
sitio de la obra




) Reporte de recibido de materiales
Generar informe de reporte de P

M o ara generar pago de factura a los
recibido para g pag
proveedores
Replanteo, descapote, excavacion,
relleno y compactacion, construccion
- de vigas de amarre, instalacion tuberia
N Inicio de obra & !

hidrosanitaria y eléctrica, fundicién de
placas de concreto, armado de edificio
movil.

Visita para verificar que se esté
(0] Visitas de obra utilizando el material correctamente
de acuerdo a los planos iniciales.

Garantiza que los materiales estan
P Verificacidon de inventarios siendo usados exclusivamente en el
proyecto

Visita para asegurar que se le dio el

Q Visita de verificacién final del proyecto
alcance pactado al proyecto.

Elaboracién que corrobora el apoyo
del Departamento de Estado de los
Estados Unidos y transferencia de
propiedad al Ejército de Colombia

Elaboracidn actas de donacion de la
R Embajada de Estados Unidos a Ejército
Nacional de Colombia

Ceremonia en la cual se firmaran los
documentos oficiales de la donacion
de Estados Unidos a Colombia en la

lucha contra el narcotrafico a través
de este proyecto

Ceremonia oficial de entrega del
proyecto al Ejército de Colombia

Fuente. Elaboracién propia

2.2.1.2. Diseio de los entregables de las actividades del plan de control

Los entregables se identificaron con base en procedimientos actuales que realiza la
seccion de Interdiccion de INL y que sirven de soporte para el control y seguimiento
del proyecto garantizando el buen uso del presupuesto y de los recursos asignados
para ejecutarlo, ademas se implementaron otras actividades que deberan ser incluidas
como parte de la nueva metodologia del proyecto. Ver figura 3.



Programa de
necesidades con areas
predeterminadas.

Figura 3. Descripcion de entregables del proyecto

Documento de solicitud
de proyecto con
alcance definido.

Recopilacion de
requisitos minimos del
proyecto (nimero de
edificios, destinacion
de terreno) planos de
terreno destinado para
el proyecto, planos

generales del proyecto.

Jefatura de
Ingenieros
del Ejército

Identificacion de los
riesgos del proyecto.

Plan de gestion de
riesgos

Segln debilidades
encontradas en la
elaboracion de la

matriz DOFA

Jefatura de
Ingenieros
del Ejército

Determinacién de
presupuesto estimado

Documento de
presupuesto estimado

Descripcion detallada
del presupuesto
estimado segun el
alcance.

Jefatura de
Ingenieros
del Ejército

Revision de la
propuesta de proyecto

Documento de
aprobacion del
proyecto y asignacion
del presupuesto

Analisis de viabilidad
técnica y financiera del
proyecto, revisién del
alcance y del plan de

Equipo de
trabajo
seccion de
Interdiccién -

estimado gestidn de riesgos. INL
Jefatura de
o, Ingenieros
Realizacion de & ..
. del Ejércitoy
- cronograma teniendo .
Disefio de cronograma Equipo de
EDT en cuenta todos los .
para la obra trabajo
skateholders del iy
seccion de

proyecto.

Interdiccion -
INL

Revision de la EDT

Documento de
aprobacion del plan de
trabajo

Reunién de Ejército -
INL para revisién de
funcionalidad del plan
de trabajo.

Jefatura de
Ingenieros
del Ejército y
Equipo de
trabajo
seccion de
Interdiccidn -
INL

Solicitud de materiales
de construccién

Listado de materiales

Lista detallada de
materiales requeridos
para el proyecto.

Jefatura de
Ingenieros
del Ejército

Revision de listado de
materiales

Aprobacién listado de
materiales

Revision detallada para
determinar que el

Arquitecto
INL




listado cumpla con el
alcance del proyecto

Realizacion de
requerimiento de
compra

Requerimiento de
compra

Legalizar en los
formatos establecidos
el requerimiento de
compra

Arquitecto
INL

Realizacion de
requerimiento de
compra a través de
sistema del
Departamento de
Estado

Requerimiento de
compra final

Se sube al sistema
Ariba del
Departamento de
Estado la solicitud de
compra con todos los
detalles

Coordinador
a
administrativ
a INL

Procesos internos de la
Seccién de Compras

Orden de Compra

Licitacidon y seleccion de
proveedores, emision
de orden de compra,
otros procesos
administrativos.

Seccion de
Compras INL

Recepcion de
materiales en sitio

Materiales de
construccion listos para
inicio de obra

Recibo de materiales
solicitados en sitio de la
obra

Jefatura de
Ingenieros
del Ejército

Generar informe de
reporte de recibido

Factura lista para
emisién de pago

Reporte de recibido de
materiales para
generar pago de
factura a los
proveedores

Coordinador
a
administrativ
a INL

Inicio de obra

Avances de obra

Replanteo, descapote,
excavacion, rellenoy
compactacion,
construccion de vigas
de amarre, instalacion
tuberia hidrosanitaria y
eléctrica, fundicidon de
placas de concreto,
armado de edificio
movil.

Jefatura de
Ingenieros
del Ejército

Visita para verificar que
se esté utilizando el

- Informes de avance de . Arquitecto
Visitas de obra material correctamente
obra INL
de acuerdo a los planos
iniciales.
Garantiza que los
Verificacién de . . materiales estan siendo | Arquitecto
. . Informe de inventarios .
inventarios usados exclusivamente |INL

en el proyecto




Jefatura de

Ingenieros
Visita para asegurar del Ejércitoy
Visita de verificacion Informe final de b . & Equipo de
Q ) que se le dio el alcance .
final del proyecto proyecto trabajo
pactado al proyecto. .
seccidn de
Interdiccidn -
INL
Elaboracién que
Elaboracién actas de ., corrobora el apoyo del |Equipo de
., Actas de donacién POy q p.
donaciéon de la Departamento de trabajo

Embajada de Estados
Unidos a Ejército
nacional de Colombia

Estado de los Estados seccion de
Unidos y transferencia | Interdiccién -

R Embajada de Estados
Unidos a Ejército

Nacional de Colombia de propiedad al Ejército | INL

de Colombia

Ceremonia en la cual se

firmaran los

documentos oficiales Equipo de
Ceremonia oficial de de la donacién de trabajo

S entrega del proyecto al | Proyecto finalizado Estados Unidos a seccion de

Ejército de Colombia Colombia en la lucha Interdiccidn -

contra el narcotraficoa |INL
través de este
proyecto.
Fuente. Elaboracidn propia

2.2.1.3. Estructura de desglose de trabajo EDT

De acuerdo a las 19 actividades descritas en el numeral 2.2.1.1 y sus respectivos
entregables descritos en el numeral 2.2.1.2 de este articulo, se genera la Estructura
de Desglose de Trabajo (EDT) (ver Figura 4.) para la construccion de bases militares
moviles siguiendo la metodologia PMI. Esta organizacion detallada del trabajo se
convierte en parte fundamental del proceso pues permite realizar el seguimiento y
control preciso del avance del proyecto, velando por que el plan de trabajo se cumpla
a cabalidad dentro de los tiempos establecidos en la fase inicial del proyecto.



Figura 4. EDT del proyecto

Construccion de bases militares méviles segtin PMI

|
[ I |

2. Preparacion de procesos y

1. Anadlisis de viabilidad del proyecto 3. Etapa de construccion 4. Proceso de donacién y entrega final

materiales para inicio de obra

2.1. Solicitud de

X 4.1. Visita de verificacion final del 1
materiales de — —

proyecto.

3.1. Recepcion de
materiales en sitio

1.1. Programa de necesidades con
dreas predeterminadas.

construccion

|| 1.2 Identificacion de los riesgos del
proyecto.

2.2. Revision de listado
de materiales

3.2. Generar informe de

|| reporte de recibido de

4.2. Elaboracidn actas de donacién de
la Embajada de Estados Unidos a

materiales Ejército Nacional de Colombia.

L 2.3. Realizacién de
1.3. Determinacion de presupuesto .
1 requerimiento de

estimado - -
compra

4.3. Ceremonia oficial de entrega del }_|

3.3. Inicio de obra
proyecto al Ejército de Colombia.

2.4. Realizacion de

— o requerimiento de
1.4. Revision de la propuesta de ,
compra a través de

royecto
IRy sistema del

3.4. Visitas de obra

Departamento de Estado

3.5. Verificacion de
inventarios

1.5. Disefio de cronograma para la 2.5. Procesos internos de
obra la Seccién de Compras

— 1.6. Revision de la EDT

Fuente. Elaboracion propia

2.2.2. Gestién del tiempo del plan

La gestion del tiempo del proyecto permite tener un panorama general de todos los
procesos presentes en la formulacion de la metodologia basada en el PMI para la
construccion de bases militares moviles. Todos estos procesos se interrelacionan entre
si generando las precedencias y ruta critica del proyecto que permite establecer el
tiempo total de duracion del proyecto.

2.2.2.1. Disefio de tiempos de cada actividad para estimar con precision la
entrega de la construccion final

Para la estimacién del tiempo, se utilizé la técnica PERT con el fin de conocer la
duracion total del proyecto en dias y en porcentaje lo cual facilita la clasificacion de
las actividades segun su criticidad. Para cada actividad se estimaron tiempos de
ejecucion optimista presumiendo que no habran inconvenientes; tiempo de ejecucion
esperado suponiendo que todas las actividades se desarrollaran en el tiempo normal
y tiempo de ejecucion pesimista asumiendo que puede haber algun tipo de
inconveniente. Esta estimacion de tiempo igualmente estd basada en juicio de
expertos tomando en cuenta la experiencia en este tipo de proyectos. Ver figura 5.



Figura 5. Tabla de estimacién de tiempo del proyecto

Programa de necesidades con areas

A 5 3 2 3,17
predeterminadas. 4,38%
Identificacién de los ri del

B entificacion de los riesgos de 5 1 05 108
proyecto. 1,50%
Det i iond t

c e .ermlnaaon e presupuesto 2 5 3 5,00
estimado 6,91%
Revisién de la propuesta de

D 6 5 3 4,83
proyecto 6,68%

E Disefio de cronograma para la obra 4 3 1 2,83 3,92%

F Revisién de la EDT 2 0,75 0,25 0,88 1,21%
Solicitud d teriales d

G olicitu .’ema eriales de 7 4 25 4,25
construccion 5,88%

H Revision de listado de materiales 2 1 0,75 1,13 1,56%
Realizacion d imiento d

, ealizacién de requerimiento de 1 05 0,25 0,54
compra 0,75%
Realizacidn de requerimiento de

J compra a través de sistema del 1 0,5 0,25 0,54
Departamento de Estado 0,75%
Procesos internos de la Seccién de

K 30 20 17 21,17
Compras 29,26%

L Recepcidon de materiales en sitio 1,5 0,75 0,5 0,83 1,15%
Generar informe de reporte de

M 0,75 0,5 0,25 0,50
recibido 0,69%

N Inicio de obra 1 1 1 1,00 1,38%

(0] Visitas de obra 20 15 13 15,50 21,43%

P Verificacion de inventarios 3 2 1,5 2,08 2,88%
Visita de verificacion final del

Q 4 3 2 3,00
proyecto 4,15%
Elaboracién actas de donacién de la

R Embajada de Estados Unidos a 4 3 2 3,00
Ejército Nacional de Colombia 4,15%
Ceremonia oficial de entrega del

S o . 1 1 1 1,00
proyecto al Ejército de Colombia 1,38%

Total 72,33 100%

Fuente. Elaboracién propia



2.2.2.2. Obtencién el diagrama de precedencias

Como se muestra en la figura 6., en la obtencion del diagrama de precedencias se
establece que este proyecto es critico en todas sus etapas puesto que la realizacion
de una actividad depende directamente de la finalizacion de la anterior para continuar.

Figura 6. Tabla de precedencias del proyecto

- A Programa de necesidades con areas predeterminadas. B
A B Identificacion de los riesgos del proyecto. C
B C Determinacion de presupuesto estimado D
C D Revisiéon de la propuesta de proyecto E
E Disefio de cronograma para la obra F

E F Revision de la EDT G
F G Solicitud de materiales de construccidn H
G H Revision de listado de materiales |
H | Realizacion de requerimiento de compra J
| 5 Realizacion de requerimiento de compra a través de K

sistema del Departamento de Estado
J K Procesos internos de la Seccién de Compras L
K L Recepcion de materiales en sitio M
L M Generar informe de reporte de recibido N
M N Inicio de obra (0]
N (0] Visitas de obra P
(0] P Verificacidn de inventarios Q
P Q Visita de verificacién final del proyecto R
Q R Elaboracién actas de donacidn de la Embajada de Estados S

Unidos a Ejército Nacional de Colombia
R S Ceremonia oficial de entrega del proyecto al Ejército de

Colombia

Fuente. Elaboracién propia



2.2.2.3. Obtencidn la ruta critica del proyecto

Al igual que el diagrama de precedencias, la figura 7 muestra que el proyecto es critico
pasando por las 19 actividades enlistadas en el numeral 2.2.1.1.

Figura 7. Ruta critica del proyecto

0,00% | 4,38% | 4,38% 4,38% | 1,50% | 5,88% 5,88% | 6,91% | 12,79% 12,79% | 6,68% | 19,47% 19,47% | 3,92% | 23,39% 23,39% | 1,21% | 24,60%

000% | A | 438% |:> 438% | B | 588% |:> 58% | C |12,79% I:> 12,79%| D |19,47% > 1947% | E | 2339% :> 2339%| F 24,60%

62,80% | 1,15% | 63,95% 33,54% | 29,26% | 62,80% 32,79% | 0,75% | 33,54% 32,04% | 0,75% | 32,79% 30,48% | 1,56% | 32,04% 24,60% | 5,88% | 30,48%

62,80% | L [ 63,95% | 3350% | K | 62,80% (< 32,79% | ) [ 33,58% K 32,00% | | 32,79%<: 3048%| H 32,04%<: 24,60%| G | 30,48%

63,95% | 0,69% | 64,64% 64,64% | 1,38% | 66,02% 66,02% | 21,43% | 87,45% 87,45% | 2,88% | 90,33% 90,33% | 4,15% | 94,48% 94,48% | 4,15% | 98,63%

63,95%| M 64,64%|:> 64,64%| N |6602% |:> 66,02%| O |87,45% |:> 87,45%| P | 9033% 90,33%| Q |9448% |:> 94,48% | R | 98,63%

98,63% | 1,38% 100%

98,62% s 100%

Fuente. Elaboracidén propia

2.2.3. Gestion del costo

En esta seccion se identificd la asignacion de costos en los cuales se debera incurrir
para implementar la metodologia basada en el PMI para la construccién de bases
militares moviles. Esta informacion esta basada en la asignacién salarial de la
Embajada de los Estados Unidos para cada uno de los responsables de las diferentes
actividades del proyecto lo cual permite el calculo aproximado del valor por hora que
cada persona invierte en la ejecucion de la metodologia y asi mismo estimar el valor
total que la Embajada de los Estados Unidos debe invertir para la implementacion de
ésta.

Adicionalmente se calcul6 el costo de implementacion de la metodologia tomando en
cuenta las actividades que realizan los dos ingenieros de rango Mayor de la Jefatura
de Ingenieros del Ejército de Colombia a pesar de que no sea un costo que asuma la
Embajada de los Estados Unidos, esto con el fin de determinar el costo total de la
implementacion de la metodologia por parte del Ejército y de la Embajada y asi mismo
identificar los costos en los que incurren cada uno de los dos interesados del proyecto.
Ver figura 8.



Figura 8. Asignacién salarial por rol

Gerente $ S S

Interdiccién 20.000.000 666.667 83.333

Asesor S S S

Operaciones 6.000.000 200.000 25.000
) S S S

Arquitecto 7.000.000 233.333 29.167

Asistente S S S

Administrativa |4.000.000 133.333 16.667

Agente de $ S S

compras INL 5.500.000 183.333 22.917

Jefatura de

Ingenieros del

Ejgrcito (2 > > >

. . 10.800.000 360.000 45.000

ingenieros de

rango Mayor)

Fuente. Elaboracién propia — Datos Escala salarial Ejército Nacional de Colombia

Como se muestra en la Figura 9., para hacer esta estimacion de costos se tuvo en
cuenta el costo de la actividad, los porcentajes de duracion de la actividad, el tiempo
total del proyecto estimado en dias, el valor de la hora de trabajo de cada persona
vinculada a la metodologia y el numero de profesionales con el mismo rol o funcion.
Se utilizé la férmula:

CA=DA*TTP *VHR * PRO



Figura 9. Estimacion de costos de las actividades del proyecto.

Programa de
necesidades con

Recopilacion
de requisitos
minimos del
proyecto
(nimero de
edificios,

Jefatura de

) destinacién de o . S
areas . terreno) planos 4,38% 3,17 Inger?llerc.)s 1.140.000,00
predeterminada del Ejército
de terreno
s .
destinado para
el proyecto,
planos
generales del
proyecto.
Segun
Identificacion de :Esglndt?:g:s en Jefatura de S
los ri | 1,509 1 i
0s riesgos de la elaboracién 20% /08 Inger.u,erc?s 390.000,00
proyecto. . del Ejército
de la matriz
DOFA
Descripcion
| [
Determinacién ssziLZiaeii Jefatura de S
19 i
de Presupuesto estimado 6,91% 5,00 Inger.u,erc.>s 1.800.000,00
estimado , del Ejército
segun el
alcance.
Analisis de
viabilidad
técnicay Equipo de
Revision de la financiera del trabajo S
o .
propuesta de pro'y(‘elcto, 6,68% | 4,83 secuo'n de 5.961.111,11
proyecto revision del Interdiccion -
alcance y del INL
plan de gestion
de riesgos.
Realizacion de Jefatu'ra de
cronograma Ingenieros
Disefio de teniendo en SZL:EFJS;ZO y S
o)
cronograma cuenta todos 3,92% 2,83 trabajo 4.514.444,44
para la obra los L
seccién de

skateholders
del proyecto.

Interdiccion -
INL




Reunidén de

Jefatura de

Ejército - INL Ingenieros
ara revisién del Ejércitoy
Revision de la (F:i)e 121% | 088 Equipo de S
EDT o S 5% L trabajo 1.394.166,67
funcionalidad .
seccion de
del plan de .
trabaio Interdiccidn -
I INL
Lista detallada
Solicitud de de materiales Jefatura de g
materiale§,de requeridos 5,88% | 4,25 Inger.\ilerc.Js 1.530.000,00
construccion para el del Ejército
proyecto.
Revision
detallada para
Revisidn de determinar que .
. . Arquitecto S
0,
Ilstadq de el listado 1,56% 1,13 INL 263.667
materiales cumpla con el
alcance del
proyecto
Legalizar en los
Realizacion de | formatos Arquitecto g
.. . o
requerimiento estable.uc.jos el 0,75% 0,54 INL 126.000
de compra requerimiento
de compra
Se sube al
Realizacion de sistema Ariba
requerimiento | del
de compra a Departamento Coordinadora $
través de de Estado la 0,75% 0,54 | administrativ
. .. 72.222,22
sistema del solicitud de a INL
Departamento | compra con
de Estado todos los
detalles
Licitacion y
seleccién de
proveedores,
Procesos emision de
internos de la orden de 29 26% 21,1 | Seccién de S
Seccion de 1070 7 |ComprasINL |3.880.555,56
compra, otros
Compras
procesos
administrativos
Recepcion de riea(iclsroiac::s Jefatura de g
. o .
materiales en solicitados en 1,15% 0,83 | Ingenieros 300.000,00

sitio

sitio de la obra

del Ejército




Generar informe
de reporte de
recibido

Reporte de
recibido de
materiales para
generar pago
de factura a los
proveedores

0,69%

0,50

Coordinadora
administrativ
a INL

$
66.666,67

Inicio de obra

Replanteo,
descapote,
excavacion,
rellenoy
compactacién,
construccién
de vigas de
amarre,
instalacion
tuberia
hidrosanitaria y
eléctrica,
fundicion de
placas de
concreto,
armado de
edificio movil.

1,38%

1,00

Jefatura de
Ingenieros
del Ejército

s
360.000,00

Visitas de obra

Visita para
verificar que se
esté utilizando
el material
correctamente
de acuerdo a
los planos
iniciales.

21,43%

15,5

Arquitecto
INL

s
3.616.666,67

Verificacién de
inventarios

Garantiza que
los materiales
estan siendo
usados
exclusivamente
en el proyecto

2,88%

2,08

Arquitecto
INL

s
486.111,11

Visita de
verificacion final
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Fuente. Elaboracién propia

Con la anterior estimacion de costos se determind que el costo de implementar la
metodologia basada en el PMI para la construccion de bases militares moviles tiene
un costo total de COP $35'614.944, de los cuales $27°679.944 son el costo que debe
asumir la Embajada de los Estados Unidos y los restantes $7°935.000 los asume el
Ejército de Colombia.

Con estos datos se puede evidenciar la viabilidad y factibilidad de implementar esta
metodologia basada en el PMI, pues segun juicio de expertos de la Embajada de los
Estados Unidos, la falta de planeacion y ejecucion del proyecto sin medidas de
seguimiento y control y los desfases en el cronograma de actividades estan costando
aproximadamente unos 30 mil délares por base en construccion.



2.3. Flujograma de actividades

Como resultado de la implementacion de la metodologia se genera el Flujograma de
las actividades descritas en el numeral 2.2.1.1. Ver Figura 10.

Figura 10. Flujograma de actividades
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Fuente. Elaboracién propia

3. CONCLUSIONES

La formulacién de una metodologia basada en el PMI para la construccién de bases
militares moviles, demostré6 que desde todos los puntos de vista que abarca esta
metodologia resulta favorable para su implementacion, pues todos los interesados del
proyecto tendrian mejoras significativas en todas las fases de ejecucién de la obra; el
tener un plan de seguimiento y control estricto permite, sin ninguna duda, generar
procesos que buscan cumplir con el alcance pactado en el inicio del proyecto ademas
de contar con la gestion de riesgos correspondiente y asi disminuir el nivel de impacto
de los eventos adversos a los que se enfrente el equipo de trabajo durante el
transcurso de la obra.

En cuanto a la gestién del tiempo se concluye que bajo la implementacion de esta
metodologia, las probabilidades de cumplir con el cronograma del proyecto son mas
altas comparado con la forma en la que actualmente se estan llevando a cabo los
procesos propios del proyecto; pues se ha determinado desde la fase inicial, todas las
actividades que se ejecutaran, se tendra claridad sobre los roles y responsabilidades
de cada uno de los integrantes del proyecto y se sabra con anterioridad los tiempos
gue cada uno tiene designado para el cumplimiento de estas actividades.

La gestidon del costo dio como resultado que la implementacion de esta metodologia
seria igualmente viable desde el punto de vista financiero pues segun juicio de



expertos de la Embajada de los Estados Unidos, la falta de planeacion y ejecucion del
proyecto sin medidas de seguimiento y control y los desfases en el cronograma de
actividades estan costando aproximadamente unos 30 mil délares por base en
construccion lo cual claramente es una pérdida que pone en peligro la continuidad del
apoyo del Gobierno de los Estados Unidos al Ejército de Colombia en la lucha contra
las drogas.
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