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INTRODUCCION

Uno de los temas mas relevante de la carrera administrativa es el ingreso a la misma y lo
mas importante cual debe ser la estrategia y motivacion para que cualquier ciudadano
colombiano pueda realizar las actividades establecidas por la ley, lograr el ocupar el primer
puesto en una lista de elegibles, ser nombrado en periodo de prueba y demostrar sus capacidades
profesionales y personales en la practica laboral al interior de la Administracion Publica en
cualquier entidad del Estado.

Inicialmente se hace una breve resefia histérica que posibilita al lector a ubicarse dentro
de un marco teorico general en donde se precisan conceptos que permitan contextualizar la
Carrera administrativa y su imposibilidad de acceder a ella, por falta de informacion real acerca
de la dinamica legal para acceder por mérito a cualquier cargo del estado como lo establece
precepto constitucional, por parte de cualquier ciudadano o en algunos casos en los servidores
publicos que estén ejerciendo un cargo publico y quieran ascender dentro de la carrera.

Es importante sefialar la situacion de los empleados que laboran para el Estado, y la
cantidad de normas sobre sus relaciones laborales; que regulan lo divino y lo humano; Sin
embargo para todo se invoca la Ley, quizas porque la forma de analizar la norma de manera

exegética es una especie de tradicion, que se lleva como un estigma en el quehacer de lo pablico.



MARCO TEORICO GENERAL

Colombia ha sido tradicionalmente un pais sacudido por la violencia, en donde la lucha
por el poder econémico y politico, sefiala los derroteros de su historia. Durante el periodo de la
conquista, Espafia confirié poder a sus tropas, para que en nombre del Rey y de la Iglesia
Catdlica, avasallaran las sociedades indigenas y de paso saquearan sus enormes riquezas.
Posteriormente, en la Colonia se establecieron latifundios institucionales como la encomienda y
la mita, que permitieron a los espafioles continuar la explotacion de los recursos naturales y de
mano de obra. Parte de esta explotacion termind en las arcas del encomendero y parte como
tributo al Rey; las instituciones administrativas como el Virrey, la Real Audiencia, los Cabildos,
solo tendran un cambio hasta las primeras guerras de independencia, en donde los cabildos
abiertos seran las instancias deliberativas y resolutorias del problema. Los cargos publicos se
obtenian por compra que hacian de ellos las personas interesadas debido a la pobreza del erario y
ademas eran hereditarios.

Es importante sefialar que instituciones como la esclavitud, se mantuvieron hasta la mitad
del siglo XX, época en la cual se crearon los partidos politicos tradicionales liberal y
conservador, cada uno con un bagaje ideoldgico, un programa y un proyecto politico.

A comienzos de la tercera década del siglo X1X, el vicepresidente en cargado del poder
ejecutivo, General Francisco de Paula Santander, al proponer la Ley de Régimen Politico
Municipal, dio a conocer la idea de establecer un sistema organico para mejorar las condiciones
de los funcionarios de la Administracion Publica; que atendiera al criterio técnico administrativo
para el manejo del Estado y se buscaran soluciones adecuadas para la vejez mediante el
procedimiento de jubilacion. Esta idea fue motivo de gran admiracion por la sensibilidad social

del tema.



La segunda mitad del siglo X1X, en el periodo de consolidacién del Estado Nacional esta
caracterizada por las guerras civiles originadas en las ambiciones de los jefes regionales que
tenian bastante poder econdmico y politico, y movilizaban sus ejércitos personales cuando el
gobierno de turno, fuera éste liberal o conservador, tomaba alguna medida en contra de sus
intereses.

Sélo hasta 1886 penultimo conflicto que perdieron los liberales ya que después perderian
la guerra de los mil dias se logra el establecimiento de la RepUblica Unitaria de Régimen
Presidencialista Centralizado. Alli nace el sistema de Centralizacion Politica y Descentralizacion
Administrativa. En este sentido es importante sefialar que en la Constitucion de 1886 ya aparece
una diferenciacion entre los trabajadores al servicio del Estado; se establece que funcionario es la
persona que ejerce Jurisdiccion y Autoridad y que empleado esta referido al personal
subordinado o auxiliar.

De 1886 hasta 1930, se encuentra el periodo denominado de la hegemonia conservadora,
durante el cual el pais vivié una serie de conflictos como la Guerra de los Mil Dias, de finales de
1899 a 1903, afio en que el departamento de Panamé, hoy Republica de Panama4, con el apoyo de
los Estados Unidos de América lograra su independencia. En este periodo la administracion
publica se caracterizaria por la continuacién de las profundas diferencias regionales y en donde
el partido politico ganador siempre se quedaba con los mejores cargos de la administracion
nacional, departamental y municipal.

El ascenso al poder del partido liberal conllevaria a la consolidacion de 1a burguesia
industrial urbana en detrimento de un partido conservador, latifundista, terrateniente y clerical.

Apoyado en un proletariado urbano naciente, el gobierno liberal daria paso a la legalizacién de



los sindicatos de base, proscrito por el régimen conservador y emprenderia una serie de reformas
que continuarian con Alfonso Lopez Pumarejo, periodo denominado la Revolucion en Marcha.

En 1904, el General Rafael Uribe Uribe, quién con gran experiencia y conocimiento se
preocupo en el estudio de todos los problemas que afligian a la nacién concentrando todo su
interés en favor de los empleados pablicos, al dictar una conferencia en la ciudad de Bogota, en
la cual se habl6 por primera vez de “Carrera Administrativa”, iniciandose asi el reconocimiento
de los trabajadores al servicio del Estado. La accion personal no se detuvo hay, sino que fue
prosperando por nuevas conferencias que se dictaron ante organizaciones obreras en los afios
1910y 1920, con el propdsito de crear un estatuto del funcionario, con el fin de rodearlo de
garantias principalmente de caracter social con un carisma humano y de justicia, sin tener en
cuenta apreciaciones de naturaleza sectaria y partidista.

En los afios 30, cuando llego al poder el partido liberal surgieron nuevas inquietudes de
las clases trabajadoras fundadas en los programas que sobre reformas sociales habia expuesto el
citado partido; se cre6 un ambiente favorable al proyecto de ley que present6 el senador Carlos
Uribe Echeverri, sobre implantacioén de “Carrera Administrativa”. Dicho proyecto estaba
elaborado con base en legislaciones de paises de mayor avance sobre el tema como por ejemplo
Chile y Uruguay. El citado proyecto propendia como objetivo esencial la inamovilidad de los
funcionarios salvo por su incapacidad comprobada, su mala conducta y por falta contra la moral
o0 contra el servicio; se exigia para el ingreso a la “Carrera” las pruebas de idoneidad y la
comprobacion de antecedentes; en caso de que el funcionario deseara cambiar de cargo, debia
someterse nuevamente a los citados requisitos si asi lo disponia el jefe jerarquico

correspondiente.



La vigilancia de la “Carrera” se ejercia mediante control directo del ejecutivo, no se
subordinaba a ningun organismo especial. Se le concedié el recurso de apelacion a los
funcionarios ante el Consejo de Estado.

En 1936 se expide la Ley 200 que pretendia golpear al latifundio y en 1938 por medio de
la Ley 165 se establece la Carrera Administrativa, con la que se pretende golpear al antiguo
sistema de botin burocrético y es uno de los tantos factores que desatarian lo que se ha llamado la
violencia, la guerra civil mas sangrienta de que tiene noticia América Latina; los partidos
tradicionales, llevaron a combatir miles de compatriotas que ignoraban que era un partido
politico.

Realmente la Carrera Administrativa no estaba en los presupuestos ideoldgicos de
ninguno de los partidos politicos, en unas se perdia y en otras se ganaba y el vencedor recogia los
despojos de los vencidos y éste a su vez enterraba a sus muertos.

Mas adelante, se contratan diferentes personas y entidades que hicieron los
correspondientes estudios y presentaron proyectos al gobierno nacional; la Mision Currie (1950),
Manuel Alvarado (1953); Ministerio de Trabajo (1954); Maurice Chaillouex (1956). Este ultimo
serviria como base para la nueva reglamentacion de la Carrera Administrativa.

En 1956 y 1957, en Sitges y Benidorm (Espafia) los representantes de los partidos
tradicionales, se reunieron con el fin de hacer un pacto de paz. Dentro de los puntos acordados en
la reunién del 20 de julio de 1957 en Sitges estaba la realizacion de un plebiscito nacional, el 1°
de diciembre de ese mismo afio. En los articulos 5, 6 y 7 se consigna de manera prioritaria la

creacion de la Carrera Administrativa, por mandato constitucional de la siguiente manera:

“A un cuerpo asi asignado, inmune al sectarismo, ha de corresponder una rama ejecutiva de coalicion y
cooperacion de los partidos, en la que se halle limitada la facultad, hoy omnimoda del Presidente en la

eleccion y despido de todos 1os funcionarios del Gobierno. Un primer limite tiene que ver con la



urgentisima creacion de una Carrera de Servicio Civil que suprima de una vez por todas el concepto de que
el vencedor politico tiene derecho a los despojos del vencido y a alterar de arriba abajo a la Administracién
Publica, sustituyendo a todos los empleados por nuevos favoritos. La tragedia de cada transicion de poder
en Colombia ha sido esa, no por la importancia inexistente del cuerpo de empleados o aspirantes quienes

promueven la violencia para disfrutar sus cargos o la desatan para adquirirlos”.

El plebiscito de 1957, inicia una nueva época en la historia de Colombia; el Frente
Nacional instituye el bipartidismo como partido Unico de gobierno, en el cual los dos partidos
tradicionales se reparten cada cuatro afios el ejercicio del poder y salvo precarias y de criticas de
uno y otro bando el gobernante de turno, practicamente desaparece la opcion.

Inicia el Frente Nacional el partido liberal con Alberto Lleras Camargo, en cuyo periodo
se expide la Ley 19 de 1958 sobre Reforma Administrativa por medio de la cual se crea la
Carrera Administrativa, el Departamento Administrativo del Servicio Civil y la Escuela de
Administracion Publica.

En julio 18 de 1960 se expide el Decreto 1732 por medio del cual se reglamenta la
Carrera Administrativa; alli se estableci6 claramente dos categorias de empleados los de
“carrera” que son la inmensa mayoria y los “politicos”, de libre nombramiento y remocion. Los
Unicos empleados que no podian pertenecer a la Carrera Administrativa eran los “Ministros del
Despacho, Jefes de Departamento Administrativo, Gobernadores, Intendentes, Comisarios,
alcaldes y los secretarios de los respectivos despachos, lo que significaba que el 98% del total de
funcionarios publicos tenian derecho a pertenecer o inscribirse en la Carrera Administrativa.

A mediados de la década del 60 entre las condiciones para los préstamos externos por
parte de agencias internacionales se dan las de la modernizacion del Estado. Al asumir el poder
Carlos Lleras Restrepo en 1966 empieza a plantearse la necesidad de la Reforma Administrativa;

por medio de la Ley 65 de 1967 se dan poderes omnimodos al presidente para reformar lo



concerniente a la estructura estatal, el manejo de personal y las prestaciones de éste. Asi se
expiden los Decretos 1050, 2400 y 3130 de 1968, 1848 de 1969, etc., algunos de los cuales
serian reglamentados posteriormente como es el caso del 2400 de 1968, (reglamentado por el
1950 de 1973y 19 afos después por el 583 de 1984 que reglamenta el Articulo 42); es de
advertir que esta reglamentacion se llevé a cabo debido a la presion realizada por los
trabajadores estatales y ante la inminencia de un paro nacional. A finales de la década del sesenta
y principios de la siguiente se abre la inscripcion en la Carrera Administrativa, este intento falla
pues solo se inscribieron 8.554 de un total de 354.131 empleados publicos. Esto ocurria durante
el gobierno del Presidente Misael Pastrana Borrero.

Terminados los 16 afios del Frente Nacional, en 1974 asciende al poder un miembro del
partido liberal y al conformar su equipo de gobierno hace que el Frente Nacional se prolongue,
dando al partido conservador una buena porcién del ponqué burocrético, sobre todo a aquel
sector que segun él era su mayor aliado el Alvarismo.

Al principio de su periodo, Lopez levanta el estado de sitio, pero debido a la enorme
presion de la clase obrera y de 1o0s pobladores, recurre nuevamente a este instrumento legal y por
medio del Decreto 528 de 1976, declar6 en Estado de Sitio el Territorio Nacional, como
respuesta a una huelga del magisterio. Luego 10 levantaria y mediante el Decreto 2132 de 1976
lo impuso nuevamente. En 1982 se presenta un nuevo proyecto de Carrera el No. 22, combatido
por los trabajadores del Estado. El nivel de organizacién de los Estatales a pesar de su debilidad
y su arribismo, ha mejorado considerablemente; el 21 de febrero de 1984 mediante negociacion
con el gobierno, se consiguid que éste emitiera el Decreto 583 de marzo 9 por medio del cual se
hacen las equivalencias entre estudio y experiencia y se fijan plazos y documentacion para la

inscripcion en la Carrera Administrativa. De esa fecha hasta hoy, han solicitado su ingreso a la



Carrera aproximadamente 50.000 funcionarios, de los niveles profesional, técnico, operativo y
administrativo.

En términos politicos el Frente Nacional se prolongé y lo hara indefinidamente, pues el
articulo 120 de la Constitucion Nacional de 1886 se lo permitia garantizandole el cogobierno del
partido segundo en votos en 1as elecciones. Asi las cosas el camino para el clientelismo sigue
abierto, pues para el reparto de los cargos no se tiene en cuenta la capacidad y el mérito; mas
bien la adhesion al jefe politico, la mal Ilamada “lealtad” que no pasa de ser el seguidismo al jefe
inmediato, correa de transmision con el jefe politico del correspondiente partido.

LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Hacia finales del afio 1938, siendo presidente de la Republica Alfonso Lopez Pumarejo
del partido liberal, se establece por primera vez en Colombia la Carrera Administrativa por
medio de la Ley 165, promulgada durante la administracién Santos.

El periodo Lépez Pumarejo, se caracteriza por el acenso al poder de la burguesia
industrial representada por el partido liberal, después de casi cuarenta afios de hegemonia del
partido conservador se caracteriza, ademas por una serie de reformas sociales que harian pasar al
pais sumido en el oscurantismo, al siglo XX; no es, por lo tanto exagerado decir que el siglo XX,
se inicia en Colombia por la década del 30. Dentro de las reformas sociales propuestas bien vale
la pena destacar la promulgacién de la Ley 200 de 1936 (Ley de Tierras) y la legalizacién e
impulso de los sindicatos de base; la misma carrera administrativa que buscaba la tecnificacion
de la Administracion de Personal al servicio del Estado con el fin de cumplir de manera mas
apropiada sus funciones, resaltando que solo fueron propuestas, ya que nunca se llevaron a cabo,
por el estallido de la guerra civil, no declarada entre colombianos, impulsados por la jerarquia de

los partidos liberal y conservador y segun varios autores dejé mas de 300.000 muertos.
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