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Resumen

El presente trabajo fundamenta su desarrollo bajo el planteamiento de la siguiente pregunta de
investigacion: ¢Coémo se preparan las pequefias y medianas empresas en Colombia para
efectuar la adopcion de las NIIF en sus procesos fiscales? Fundamentada en la necesidad de
analizar la realidad contable del pais bajo los nuevos estandares internacionales de informacion
financiera.

NIIF, PYMES vy tributacién, tres palabras que denotan una gran importancia en Colombia; son
sinébnimo de cambios, desarrollo e innovacién, y por ende, la importancia de indagar en el contexto
de estos términos.

Los procesos internacionales nos brindan la oportunidad de replantear la forma en la que nos ven
y evalian como profesionales en materia contable. Nos encontramos en el momento de tomar ventaja,
y mas que cumplir con una norma es ideal aprovechar la implementaciéon de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera para ejecutar procesos de transformacion teniendo en
cuenta su significativo aporte a la economia y desarrollo del pais y en el avance social y cultural de
cada nacién.

Vivimos en un pafs en el que durante varios afos, practicamente se desarrollé un proceso contable
bajo el fundamento de ejecutar y presentar las diferentes obligaciones tributarias ante el ente
gubernamental respectivo, sin embargo, teniendo en cuenta que la implementacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera enfoca su deber ser en la parte financiera, la forma de ver
la contabilidad en Colombia se renueva y empiezan a surgir los frutos del cambio implementado.

El presente ensayo, desde la estructura de las PYMES, pretende evidenciar como se han preparado
en el proceso de adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera en su ambiente
contable haciendo énfasis en la necesidad de realizar este proceso también en la parte fiscal. Lo
anterior, se desarrolla teniendo en cuenta el plazo que se ha otorgado en Colombia debido a la
implementacién de los estandares internacionales en la parte fiscal del pafs.

El desarrollo del trabajo se ha realizado bajo la linea de investigaciéon Teoria y educaciéon contable
y la sub-linea investigaciéon contable; utilizando una metodologia cualitativa en la cual se tuvo en
cuenta un paralelo entre el proceso de convergencia de Chile y Colombia y un analisis documental
bibliografico en cuanto al tema de desarrollo que permita evaluar el proceso de convergencia en las
PYMES de nuestro pais haciendo énfasis en su aspecto fiscal.

Su utilidad radica en el conocimiento de una realidad que aunque no oculta, si distante para varios
y no precisamente por ser informacion inalcanzable sino por el temor a enfrentar una situaciéon ante
el cambio que beneficia la economia colombiana; el fortalecimiento del conocimiento ya adquirido, la
profundizacién en el campo del aprendizaje y el direccionamiento a estandares internacionales de
informacion financiera.



El presente trabajo se desarrolla a través de los siguientes apartados:

1. Motivos que llevaron a Colombia a efectuar la implementaciéon de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y su acercamiento en el aspecto tributario.

2. Proceso de convergencia a NIIF en las PYMES de Colombia y lo que se espera respecto
a su implementacion en la parte fiscal.

3. Adaptaciéon de las PYMES al proceso contable dispuesto por las entidades
gubernamentales para asumir la convergencia a NIIF en la parte fiscal.

4. Conclusiones

Abstract

This paper is based on the following research question: How are small and medium-sized
enterprises in Colombia prepared to carry out the adoption of IFRS in their fiscal processes? Based
on the need to analyze the countable reality of the country under the new international standards of
financial information.

NIIF, PYMES and taxes, three words of great importance in Colombia; they are synonymous with
change, development and innovation and therefore the importance of incurring the context of these
terms.

International processes give us the opportunity to rethink the way in which we are viewed and
evaluated as accounting professionals and not only for complying with a unanimous one, it is a
question of taking advantage of the implementation of International Financial Reporting Standards to
carry out transformation processes, taking into account contribution to the country's economy and
development and to the social and cultural development of nation.

We live in a country where for a number of years we practically developed an accounting process
based on the execution and presentation of the different tax obligations, taking into account that the
implementation of the International Financial Reporting Standards focuses their duty Being in the
financial part, the way of seeing the accounting in Colombia is renewed and begins a crop of the fruits
of the implemented change.

This essay secks to argue the importance of convergence towards international financial reporting
standards and to make the need for this process also on the fiscal side. The foregoing is developed
taking into account the term that has been granted in Colombia due to the implementation of IFRS
in the fiscal part of Colombia.

The development of the work has been carried out under the line of research Theory and
accounting education and the subline: accounting research; Using a qualitative methodology that took
into account a parallel between the process of convergence of Chile and Colombia and the
bibliographic documentary analysis on the development theme that allows to evaluate the process of
convergence in the SMEs of our country with emphasis on its Tax aspect.



Its usefulness is based on the knowledge of a reality that although it is not hidden, distant for
several and there is no pressure by the information unattainable but by the fear to face the reality,
before the change that benefits to the Colombian economy; Strengthen knowledge, deepen the field
of learning and address international financial reporting standards.

The present argumentative essay is developed through the following sections:

1. Reasons that led Colombia to implement the International Financial Reporting Standards
and their approach in the tax aspect.

2. Process of convergence to IFRS in Colombia's SMEs and what is expected regarding its
implementation in the fiscal part.

3. Adaptation of SMEs to the accounting process established by the government parties to
assume convergence to IFRS in the tax area.

4. Conclusions

Palabras clave
Contabilidad, Colombia, NIIF, PYMES, Ttibutacion, DIAN.

Key words
Accounting, Colombia, IFRS, PYMES, Taxation, DIAN



PREPARACION DE LAS PYMES EN COLOMBIA PARA ASUMIR LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA EN SUS PROCESOS
FISCALES

El pais se encuentra en el importante proceso de convergencia hacia estandares internacionales de
informacién financiera sin embargo, la parte fiscal atn no ha sido incluida en este asunto y por ende
surge la inquietud respecto a la forma en la que se estan preparando las pequefias y medianas empresas
en Colombia para efectuar la adopcién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera en
sus procesos fiscales. Por medio del presente trabajo se pretende dar a conocer la manera bajo la cual
se ha desarrollado el proceso de convergencia a NIIF en las PYMES de Colombia y la preparacion
que han adelantado frente a la convergencia en materia tributaria.

1. Motivos que llevaron a Colombia a efectuar la implementacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera y su acercamiento en el aspecto tributario.

El modelo fiscal en nuestro pafs establece la imposicion de tributos proporcionales a la riqueza de
cada ciudadano en Colombia, con la finalidad de establecer, entre otros, la organizacioén del sistema
de salud, el sistema educativo, la administraciéon de los servicios publicos, el sistema pensional,
estabilidad laboral, la infraestructura de las ciudades y su interconexion y el crecimiento y equilibrio
econémico (financiamiento de la inversion y gasto pubico). Este modelo rige en Colombia a través de
la ley 56 desde el afio 1918 con la instauracién de la primera reforma tributaria.

El presente trabajo pretende evaluar la realidad del proceso tributario en nuestro pafs, dada la
implementaciéon de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (en adelante NIIF),
tomando como enfoque y base de desarrollo la consulta y analisis de los reportes emitidos por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, efectuando una comparacion respecto a la perspectiva
internacional con el fin de concluir cémo se estan preparando las pequefias y medianas empresas (en
adelante PYMES) en Colombia para efectuar la adopciéon de las NIIF en sus procesos fiscales y las
desventajas que ha traido para el pais el retraso de dicha implementacion en la parte fiscal.

Lo anterior, nos permite conocer el momento en el que se encuentran las PYMES del pais respecto
al proceso de convergencia hacia NIIF en el aspecto fiscal, permitiendo determinar las ventajas y
desventajas que este proceso genera a la economia nacional y lo mas importante, hacer un llamado a
la academia y a la profesiéon contable frente a la responsabilidad de acatar las disposiciones legales
referente a las Normas Internacionales de Informacién financiera.

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (IFRS por sus siglas en inglés), son
interpretaciones contables expuestas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB"); creadas con el fin de homogeneizar la manera de presentar la informacién financiera a nivel
mundial buscando proporcionar informacion uatil, comprensible, de alta calidad e inmediata que
permita una objetiva toma de decisiones con la idea de evidenciar la verdadera situacion econdémica
del negocio en marcha, independiente de su actividad financiera.

! 1a Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Boatd) es un organismo
independiente del sector privado que desarrolla y aprueba las Normas Internacionales de Informacién Financiera.



En el afio 2003, el Banco Mundial prepar6 un informe (conocido como Informe ROSC?) para
varios pafses miembros del Fondo Monetario Internacional (FMI), entre ellos Colombia, para
redisefiar la estructura organizacional y la manera en que se venfa presentando la informaciéon
financiera y de tal forma fortalecer la profesion contable y los fundamentos que la rigen.

¢Qué sugiri6 el informe ROSC para Colombia?

La falta de obligatoriedad en el cumplimiento de las reglas se identific6 como un factor importante que
impide una alta calidad en la informacién financiera. Se registré un consenso de que la formacion
universitaria en contadurfa necesitaba significativas mejoras, a fin de preparar a los futuros contadores y
auditores para el mundo moderno de los negocios. Por otra parte, la falta de un concepto moderno de
auditorfa y la amenaza a la independencia de los auditores debido a las responsabilidades legales del revisor
fiscal han suscitado serias preocupaciones acerca de la calidad de la auditoria en Colombia. (Mejia, 2003)

Tras la evaluacion que efectud el Informe ROSC en Colombia, se determinaron y sugirieron los
siguientes cambios en el aspecto contable y de auditoria:

1. Implementar NIC — NIIF

2. Implementar NIAS (Normas Internacionales de Auditoria)

3. Definir una sola entidad en materia contable para regular dichos procesos.
4. Definir un tnico plan de cuentas

5. Renovar la tarjeta profesional contable periédicamente

El gobierno colombiano acaté las recomendaciones del informe ROSC y para la primera
sugerencia inicio el proceso de convergencia; fue entonces, bajo la expedicion de 1a Ley 1314 de 2009
(ley regulatoria de los principios y normas de contabilidad e informacién financiera) que en nuestro
pais se delego al Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) como el ente encargado de liderar
el proceso de convergencia de las normas locales colombianas (COLGAAP?) a NIIF.

Para el proceso de convergencia a estindares internacionales de Normas de Informacién Financiera, en
Colombia se dividieron las empresas en 3 grandes grupos que deberan aplicar, cada uno, un marco técnico
de informacion financiera diferente; los Grupos 1 y 2 (plenas y pymes respectivamente) se derivan del
estandar internacional, en tanto que el Grupo 3 es una construcciéon de caracter nacional que busca
responder a las necesidades especificas de las pequefias empresas nacionales. (Actualicese, 2010)

A raiz de la convergencia, el sistema econémico en nuestro pais fue clasificado por grupos con el
fin de realizar la implementacién de manera “organizada y oportuna”, planteando varias fechas: de
transicion, aplicacion y reporte bajo las siguientes indicaciones:

Pertenecen al grupo 2 aquellas entidades que:

No cotizan en la bolsa

No captan y/o colocan masivamente dineros publicos

No son sucursales o subordinadas de una compafifa nacional o extranjera

No es matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades extranjeras

2 Informe que evalia el manejo de los Estandares Internacionales de contabilidad y auditoria.
3 Normas Contables en Colombia
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No realiza exportaciones o importaciones que representen mas del 50% de las compras o ventas
Tener menos de 200 empleados

Tener activos totales inferiores a 30.000 SMMLV

Tabla 1. Clasificacion por grupos y fechas de transicion, aplicacion y reporte

Grupo Norma Transicion  Aplicacion ~ Reporte fPlazo
iscal

31-dic- 31-dic-

1 NIIF PLENAS 01-ene-14 31-dic-14 15 18
31-dic- 31-dic-

2 NIIF PYMES 01-ene-15 31-dic-15 16 19
NIIF 31-dic- 31-dic-

3 MICROEMPRESAS 01-ene-14 31-dic-14 15 18

Tabla 1. Clasificacion por grupos y fechas de transicion, aplicacion y reporte.

Fuente: elaboracion propia, referencia diplomado NIIF.

Clasificacion de las empresas en Colombia:

En Colombia el sector empresarial estd clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas, esta
clasificacion esta reglamentada en la Ley 590 de 2000 y sus modificaciones (Ley 905 de 2004), conocida
como la Ley Mipyes. El término Pyme hace referencia al grupo de empresas pequefias y medianas con
activos totales superiores a 500 SMMLYV y hasta 30.000 SMMLV. (Bancoldex, 2013)

Tabla 2. Clasificacion de empresas en Colombia

Tamaio Activos totales SMMLV
Microempresa Hasta 500 ($368.858.500)
Pequena Superior a 500 y hasta 5.000 ($3.688.585.000 )
Mediana Superior a 5.000 y hasta 30.000 ($22.131.510.000 )
Grande Superior a 30.000 ($22.131.510.000 )

SMMLYV para el afio 2017 $737,717

Tabla 2. Clasificacion de empresas en Colombia

Fuente: elaboracion propia, referencia diplomado NIIF.

La NIIF para las Pymes surge como un producto adaptado de las NIIF completas para las entidades que no
tienen la obligacion de emitir informacién financiera para el publico en general. El desarrollo regulatorio en
esta norma toma como referencia la evolucion de las NIIF completas, efectuandose interpretaciones a través
de las citadas Questions & Answers. Actualmente, se esta cerrando el primer ciclo de revision de la version
de 2009, lo que proporciona de estabilidad al marco contable a aplicar por las Pymes. (CTCP, 2017)

Es importante entonces establecer la importancia de la convergencia NIIF en las PYMES en
Colombia:
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“No cabe duda sobre la importancia de las Pymes en nuestro pais. Las micro, pequefias y medianas empresas
son fundamentales para el sistema productivo colombiano, como lo demuestra el hecho de que, segtin el
Registro Unico Empresarial y Social (Rues), en el pais 94,7% de las empresas registradas son microempresas
v 4,9% pequefias y medianas” explica Julian Dominguez, presidente de la Confederaciéon Colombiana de
Camaras de Comercio. (Dinero, 2016)

Las PYMES aportan significativamente al desarrollo de la economia colombiana, y su adopcion de
las NIIF representa gran importancia en la medida que les permite presentar sus Estados Financieros
de la misma manera que lo hacen las diferentes entidades a nivel mundial, facilitando asi la
comprension y comparacion de la informacion financiera y permitiendo alcanzar estandares de calidad,
oportunidad y participacién positiva en el proceso de globalizacion.

Al hablar de las NIIF es importante no dejar de lado ningin punto, pues de su completa
implementaciéon depende la correcta evaluacién del proceso de convergencia en nuestro pais. Por tal
motivo, se hace necesario entrar en materia para conocer la forma en la que se efectda la aplicacion de
las NIIF en la parte fiscal de las PYMES en Colombia.

Para definir la regulacién normativa de las NIIF es importante recordar como se encuentra
establecido legalmente el sistema contable en Colombia:

Ley 1314 de 2009: Regula los principios y normas de contabilidad e informacién financiera en
Colombia.

Decreto 3022 de 2073: Reglamenta la ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para los
preparadores de informacién financiera que conforman el Grupo 2 PYMES (grupo sobre el cual se
fundamenta el desarrollo del presente trabajo).

Ley 1607 de 2012: Expedicion de las normas en materia tributaria.

Articulo 165: Disposiciones contables para el manejo fiscal debido a la implementacion de las
NIIF.

El estado notifica lo siguiente por medio del Articulo 165 del decreto 2548 del 2014 de la Ley 1607
de 2012:

Normas contables. Unicamente para efectos tributarios, las remisiones contenidas en las normas tributarias
a las normas contables, seguirdan estando vigentes durante los cuatro (4) aflos siguientes a la entrada en
vigencia de las Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF—, con el fin de que durante ese
periodo se puedan medir los impactos tributarios y proponer la adopcién de las disposiciones legislativas
que correspondan. En consecuencia, durante el tiempo citado, las bases fiscales de las partidas que se
incluyan en las declaraciones tributatias continuaran inalteradas. Asimismo, las exigencias de tratamientos
contables para el reconocimiento de situaciones fiscales especiales perderan vigencia a partir de la fecha de
aplicacion del nuevo marco regulatorio contable. (Hacienda, 2014)

Segun el calendario de implementaciéon de los marcos contables (preparacion, transicion y
aplicacion NIIF), a la fecha, las PYMES se encuentran trabajando contablemente bajo Normas
Internacionales de Informacién Financiera; sin embargo, la parte fiscal no fue implementada
paralelamente con el proceso inicial y para esta implementaciéon la DIAN dispuso de un plazo de
cuatro aflos a partir de la entrada en vigencia de las NIIF. Esta prorroga de tiempo considera la no
alteracion de las bases fiscales promulgadas por la DIAN y ejercidas en Colombia desde siempre.
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2. Proceso de convergencia a NIIF en las PYMES de Colombia y lo que se espera respecto
a su implementacion en la parte fiscal.

La dinamica impuesta por la convergencia hacia los estandares de contabilidad internacional exige
multiples transformaciones en la estructura contable de varios paises. Este proceso enmarca la
necesidad de establecer criterios relativamente iguales entre el manejo de contabilidad a nivel mundial
y el interactuar bajo un mismo sistema contable.

Durante vatios afios, hemos visto la contabilidad con finalidad tributaria, buscando por ello el mejor
resultado en impuestos sacrificando el valor de la informacién financiera, y aunque tal situacién no es
exclusiva de Colombia, sino de gran parte de Latinoamérica, algo que queda claro es que solo crecen las

empresas que piensan financieramente, mientras muchas PYMES se siguen cerrando por errores en politicas
financieras. (Sanchez E. A., 2013)

La contabilidad colombiana desde siempre se ha desarrollado bajo un enfoque netamente fiscal, lo
anterior obedece a las lineas establecidas y promulgadas desde el punto de vista y organizacional de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; el impacto en Colombia al efectuar la convergencia a
NIIF claramente re-direccioné el sentido de la contabilidad, pasando de un proceso contable
netamente fiscal a un proceso donde debe ser mas relevante el aspecto financiero.

El modelo contable de nuestro pafs se ha construido muy de la mano de la base fiscal y el hecho de edificar
una nueva legislacién contable sin hacer evaluaciones fiscales, constituye un riesgo muy alto para la nacién,
por eso se solicitd, con la Ley 1607, que se diera un paréntesis y este se hizo por cuatro afios. La opinién de
Gabriel Vasquez es que esta evaluacién llevard mas tiempo, pues hay mas de 75 articulos del Estatuto
Tributario que deben modificase porque hacen referencia directa a informacién contable. Lo mas
importante ahora es que por lo menos hay conciencia de que al modificar las bases contables se
debe tener en cuenta el impacto en la parte fiscal. (Actualicese, 2015)

Segun el calendario de implementacion de las NIIF, desde el afio 2015 Colombia trabaja en la
convergencia de su proceso contable a Normas Internacionales, pero como hemos confirmado a
través de lo expuesto por los entes gubernamentales bajo el articulo 165 de la ley 2012, el proceso
fiscal se toma 4 anos a partir de la entrada en vigencia de las NIIF para aplicarlas al sistema tributario.
Para las pequefias y medianas empresas, este periodo de tiempo inicié el 1 enero de 2016 y culminara
el 31 de diciembre de 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, surge la inquietud respecto a jcomo se esta manejando actualmente
la parte fiscal en el pafs si atn no es asumida desde las NIIF?

El decreto 2548 de 2014 establecié el manejo de un libro tributario para ser utilizado por todos los
contribuyentes durante el tiempo en el que sera aplicada la nueva normatividad contable debido a la
implementacion de las NIIF, desde el 1 de enero de 2016 y hasta el 31 de diciembre del 2019 los
preparadores del grupo 2 (PYMES) deberan interactuar de manera constante llevando un registro
contable para las NIIF y otro para fines tributarios-.

El Comité de Expertos Tributarios (CET), miembros del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica’, prepard en diciembre del 2015 el Documento de Orientacioén Técnica como guia para los

# Organismo de normalizacion técnica de normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacién en Colombia.
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Contadores durante el periodo de transicion respecto a las disposiciones contables expedidas en el
decreto ya mencionado.

Dicho documento basa su desatrollo tomando en consideracion lo expuesto en el articulo 4° de la
ley 1314 de 2009 respecto a los lineamientos a tener en cuenta para el manejo de la parte fiscal durante
el proceso de convergencia. “Articulo 4°. Independencia y autonomia de las normas tributarias frente
a las de contabilidad y de informacién financiera” (47.409, 2009). A su vez, las disposiciones tributarias
unicamente producen efectos fiscales. Las declaraciones tributarias y sus soportes deberan ser
preparados segun lo determina la legislacion fiscal.

La base contable debe ser manejada bajo los nuevos marcos técnicos normativos garantizando la
veracidad, autenticidad e integridad de la informacién y la base fiscal a través del manejo del libro
tributario efectuando el registro de los hechos econémicos soportados para la preparacion de las
declaraciones tributarias. “En su contabilidad y en sus estados financieros, los entes econémicos haran
los reconocimientos, las revelaciones y conciliaciones previstas en las normas de contabilidad y de
informacién financiera.” (Republica, 2009)

Al respecto, la DIAN, basada en el texto expuesto mediante el decreto 2548 de 2014 (periodo de
transicion fiscal), ratifica que durante el plazo estipulado debe existir la independencia entre las normas
tributarias vs las normas contables y de informacién financiera. Asi pues, los contribuyentes que se
ven obligados a llevar contabilidad deben ejecutar el registro obligatorio bajo NIIF y alternamente
ejecutar el libro tributario.

Para efectos de este ensayo se aplicé una encuesta a una pequefla muestra conformada por
empresas PYME, con el propésito de conocer el punto de vista de contadores que ejercen su profesion
bajo los nuevos estandares internacionales aplicados al proceso contable. Fue posible entrevistar dos
profesionales encargados del proceso contable en 4 empresas.

Por medio de este proceso, fue posible evidenciar en las PYMES que a la fecha desarrollan su
contabilidad bajo NIIF, la afectacién del proceso fiscal basado en las disposiciones legales y
alternamente la generacion de una practica auténoma en el proceso de aprendizaje con intenciones de
disminuir el impacto que se estima implicara el cambio en las politicas fiscales dada la convergencia
NIIF. (Ver anexo 1).

Una mirada rapida a la realidad contable en Chile bajo las NIIF

Impulsados hacia la globalizacién gran cantidad de paises han optado por la implementacion de las
NIIF en sus procesos contables, Latinoamérica se incluye en este proceso y entre sus paises se evalia
a modo de comparacién el proceso que ha desarrollado Chile en su convergencia.

Chile inici6 su proceso de adopcién en el 2009 y al 2011 todas las empresas reguladas aplicaban
NIIF.

La normatividad que guia a Chile en su proceso de convergencia hacia Normas Internacionales de
Informacién Financiera presenta lo siguiente en cuanto al tema fiscal:

Es necesario sefialar que en la medida que existan divergencias entre los criterios impartidos por la normativa
financiera y tributaria para el reconocimiento de resultados y para la valorizacién de activos y pasivos, los
contribuyentes deberan seguir practicando ajustes al resultado obtenido bajo reglas financieras con el objeto
de determinar el resultado tributario, conforme lo ordena la Ley de Impuesto a la Renta (Decreto Ley 824).
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Es de vital importancia decir, que la necesidad de practicar ajustes no surge solamente como consecuencia
de la adopcién de las NIIF, sino que proviene de antigua data, teniendo sus origenes en la aplicaciéon de los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA Chilenos) impattidos por el Colegio de
Contadores de Chile A.G. ¢ instrucciones emitidas por los organismos fiscalizadores. (Auditoria, 2010)

El 05 de enero de 2016, la Superintendencia de Valores y Seguros present6 ante la Direccion de
Servicios de Impuestos Internos su inquietud frente al impacto que podria tener la aplicacién normas
internacionales de contabilidad en la base tributaria y la manera en que los cambios en las normas
contable-financieras pudieran afectar aspectos impositivos de las sociedades, lo anterior soportado en
la necesidad de resguardar la neutralidad del asunto tributario durante la implementaciéon de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera.

En atencién a la anterior inquietud, la Direccion de Servicios de Impuestos Internos respondié lo
siguiente:

Como dichos principios contables no son compatibles con las disposiciones o normas tributarias, atendido
a que ambos campos o ambitos (contable-tributario) otorgan tratamientos diferentes a determinadas
partidas, originandose con ello las denominadas diferencias permanentes y temporales, tales contribuyentes
para los efectos de determinar la base imponible sobre la cual cumplen con sus obligaciones tributarias,
deben efectuar al resultado financiero que arroje el balance los ajustes necesarios con el objeto de calcular
el resultado tributario que ordena determinar la Ley de la Renta para la aplicacién del impuesto de Primera
Categoria que les afecta. (Internos, 2006)

En Chile la aplicacién de las NIIF se efectia como lo establece la politica y por disposicion del
ente regulador, una vez obtenidos los resultados financieros, las entidades deben efectuar los ajustes
necesarios con el fin de determinar la utilidad tributaria para el debido cumplimento legal.

Segun lo expuesto, en ambos paises (Chile y Colombia) tanto el proceso contable fiscal como el
financiero demandan tratamientos diferentes sin embargo, ambos procesos son dependientes entre s
y aunque en Colombia se aplazé la implementacion de las NIIF en la parte fiscal en Chile este proceso
se aplica paralelamente al proceso financiero y los ajustes en materia tributaria se van realizando sobre
la marcha.

La mayoria de procesos en Colombia se desarrollan después de conocer su resultado en otras
naciones de la region. A la convergencia hacia NIIF se adiciona la espera de la implementaciéon de
estandares internacionales a nivel fiscal “previniendo un fuerte golpe a la economia personal y
nacional”. Se estima que durante el lapso de prorroga se puedan establecer procesos que adecuen
correctamente la tributacién en Colombia.

Sin embargo, cabe anotar que en Colombia la norma ya esta, dicha norma se encuentra lista desde
el momento de la transicion a estandares internacionales, y esta a la espera de ser aplicada; pero esto
no sera posible hasta que los entes gubernamentales midan su impacto econémico y probablemente
este tiempo se alargue porque es logico pensar que al ponerlo en marcha surgira la necesidad de
ejecutar cambios y realizar actualizaciones.

La no existencia de procesos tributarios definidos y la espera de cuatro afios a partir de la
convergencia contable hacia estandares internacionales en materia financiera, para conocer la manera
de proceder al efectuar las normas en materia fiscal, genera incertidumbre y expectativas ante el
proceso y ante los entes encargados de dar a conocer el procedimiento a desarrollar.
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La implementacién de las NIIF en la parte fiscal ha debido ser aplicada paralelamente al proceso
financiero para permitir la adecuacion de la economia nacional a la economia mundial en el mismo
tiempo en el que se estableci6. Es evidente que de nuevo se recae en tardanzas que perjudican a la
poblacion, a las entidades privadas y por ende a la economia nacional.

3. Adaptacion de las PYMES al proceso contable dispuesto por las entidades
gubernamentales para asumir la convergencia a NIIF en la parte fiscal.

La implementacién de las NIIF ha significado para la economia colombiana un cambio radical en
su manera de registrar la contabilidad, obligando al 100% de las empresas a pasar de un manejo
contable convencional a un proceso actualizado que enmarca lineamientos contables globales.

Este proceso no ha sido facil de implementar; de hecho, ha tomado varios afios y a la fecha es
evidente que aun no ha terminado. Una vez consolidada la convergencia NIIF en la parte financiera,
se debe empezar a evaluar su adaptacion en parte fiscal, lo que, sin duda, implicaria varios afios de
trabajo para finalizar su implementacion.

En la evaluacion de los eventos significativos que recaen en las PYMES, debido a la prérroga
otorgada para la implementacion fiscal bajo las NIIF, inicialmente se puede evidenciar que el hecho
de ejecutar un doble proceso contable genera cierto conformismo que afecta la transicién en los
procesos contables de cada entidad, centrandose en el ambito financiero y descuidando en gran medida
el aspecto fiscal.

Tampoco dejard de resultar engorroso para la generalidad de las empresas la necesidad de reconocer en
libros separados la informacion para fines tributarios, lo que implica darles continuidad a las bases de registro
y medicién fiscal que disponga la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (Dian). (Dinero, 2015)

Tras una mirada a la situacion en la que se encuentran las PYMES en materia de implementacion
de las NIIF, se puede establecer que el hecho de ejecutar un doble proceso hace que las compafifas
demanden mayor cantidad de trabajo, debido a que con la implementacion, la contabilidad financiera
requiere la ejecucion de re-calculos en cada periodo que se deba declarar.

Sin embargo, desde un punto de vista positivo, los 4 afios en el plazo de convergencia NIIF en
materia tributaria permite a las compafiias realizar una mejor planeacion fiscal de cara a los impactos
que se generan con el cambio de normas y la evaluacion de las distintas alternativas que ofrecen las
NIIF para el manejo de los temas contables y su posible impacto fiscal en caso de entrar la aplicacion
por parte de la DIAN.

Con los afios la legislacion tributaria ha ganado terreno en el ambito empresarial motivado por la
implementacion de Sistemas de Control. Se puede afirmar que una parte importante del tiempo del area
contable se concentra en informes de caracter tributario de todo tipo. Por dicho motivo, la influencia de la
fiscalidad sobre la contabilidad se torné practicamente total. (Sanchez, 2015)

En este punto, cabe destacar que si las compafifas no cambian su chip con relacién al modo en el
que llevan sus procesos contables, se veran bastante relegadas en una economia global cada vez mas
solida y unificada.

En la implementacién de las NIIF, no se puede dejar de lado un tema tan importante como el
aspecto fiscal. Serfa un despropdsito negar que la economia colombiana se basa en la tributacién. Los
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recursos que vienen de los impuestos son destinados al desarrollo social, educativo, de salud,
pensional, entre otros, y si no se estandarizan bajo el nuevo reglamento internacional, se podrian
perder recursos importantes, haciendo que la economia vaya en retroceso.

Ante este descuido de la parte tributaria en la implementaciéon de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera, vale la pena preguntarse ;qué tan pertinente ha sido el plazo otorgado
> p preg d g
por la DIAN en la aplicacion de la parte fiscal bajo los nuevos estandares internacionales?

Este lapso de tiempo ha generado que un gran niumero de compafifas tenga poco interés en la
necesidad de ejecutar el proceso de adaptacion en su totalidad y que, como es costumbre en nuestro
pais, la implementacién de los cambios se haga mucho después de ser solicitada.

Al respecto del tiempo implementado, a través de la encuesta aplicada fue posible evidenciar que
este lapso de tiempo genera conformismo en la medida que es posible establecer procedimientos y
adecuaciones para la generacion de la informacion financiera y fiscal.

Ante el hecho de que el proceso fiscal sea aplazado, las empresas dilatan la implementacion de las
Normas Internacionales en el aspecto tributario, generando asi un fuerte retraso a nivel econémico;
este espacio de tiempo genera la idea de confort y, debido a las actuales disposiciones legales, las
PYMES contindan manipulando los procesos contables de una forma tradicional, negando asi la
posibilidad de evolucionar en la marcha, manteniendo la economia colombiana relegada ante un

proceso global.

Este tipo de conductas se encuentran patrocinadas por los entes gubernamentales y la figura
reguladora de la DIAN, que en lugar de evaluar y generar a tiempo los procesos de implementacion y
direccionamiento de la tributacién por la via del cambio, el desarrollo y la globalizacion, establecen
tiempos de espera premiando a quienes no han hecho la transicién dando un nuevo plazo (hasta el
primero de enero de 2020) patrocinando la procrastinacion y generando un retraso en estos procesos
de transicion.

En este sentido, el presente trabajo pretende hacer un llamado a la academia para que incentive la
implementaciéon de este proceso, necesario para el desarrollo de la nacién acorde a la economia
mundial y que, apoyado en las disposiciones emitidas por el IASB®, genere el conocimiento y la cultura
respectiva frente a la implementacién de las NIIF en su totalidad, sin obviar o dejar para después la
actualizacion de los lineamientos fiscales bajo este sistema, es claro que su ejecucion es clave para ir
de la mano con el desarrollo de la economia global.

Resulta sencillo y parece generar un parte de tranquilidad el hecho de enmarcar el desarrollo de este
proceso bajo la espera y dependencia de un ente regulador, pues se entiende que no es oportuno y
tampoco adecuado pretender sobrepasar los limites expuestos por los entes gubernamentales. Sin
embargo, teniendo en cuenta que como sean aplicados los nuevos lineamientos contables
internacionales también se evaluara la competencia de los profesionales en contabilidad, es oportuno
ir mas alla de lo expuesto en materia legal.

La preparacion de las PYMES para la adopcion de las NIIF en su proceso fiscal se basa en el
cumplimiento de las directrices implementadas por los entes gubernamentales encargados de emitir
los procesos contables a practicar en Colombia. Sin embargo, es necesario el cambio de la vision
empresarial con el fin de afrontar las disposiciones que apaleara el gobierno una vez terminado el plazo

% La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standards Board) es un organismo
independiente del sector privado que desarrolla y aprueba las Normas Internacionales de Informacién Financiera.
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y es aqui donde es posible afirmar que respecto a la convergencia NIIF en la parte fiscal, las PYMES
efectiian un proceso auténomo entre tanto los entes gubernamentales dan a conocer los conceptos y
procedimientos a manejar.

En este punto, resulta pertinente hacer un llamado al profesional en contaduria para evaluar desde
ya la manera en la que posiblemente se puede desarrollar la materia fiscal desde el manejo de las NIIF,
aplicando conocimientos desde el ambito profesional y desde la perspectiva personal; y de esta manera,
tal como es pretendido por los nuevos marcos contables internacionales, llevar la profesion contable
a un nuevo ambito, a un nivel muy superior.

4. Conclusiones

La tributacién en Colombia permite el financiamiento de la inversion y el gasto publico, su
imposicién lleva poco mas de 90 afos y se reforma periddicamente segun disposiciones otorgadas por
los entes reguladores como resultado de procesos de evaluaciéon que permiten evidenciar la correcta
imposicion de los mismos. En la actualidad, adicional a ser renovado por la reforma tributaria, el
proceso fiscal debe ser actualizado bajo las disposiciones del nuevo marco financiero internacional,
aplicando la normatividad que promulgan en el mundo las Normas Internacionales de Informacién
Financiera.

En Colombia, las disposiciones legales determinan el uso del nuevo sistema contable financiero
bajo las NIIF y paralelamente el manejo del libro tributario en materia fiscal. En este sentido, el
desarrollo de este libro facilita el manejo contable debido a que este proceso aun no es alterado y
permite continuar con el reporte fiscal como siempre ha sido establecido.

Sin embargo, debido a la pausa establecida para la implementacion de las NIIF en la parte fiscal
surgen mas inquietudes que las iniciales. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales evalua los
procedimientos contables efectuados bajo los nuevos estandares internacionales y los colombianos se
encuentran a la espera de sus nuevos pronunciamientos.

En consecuencia, dada importancia que representa el proceso fiscal para Colombia, no es oportuno
dejar a un lado, y menos por un periodo de cuatro afios (y probablemente unos afilos mas), su
actualizacion bajo NIIF. Si se determiné necesaria la estandarizacion del marco financiero a normas
internacionales no es oportuno que la actualizacién en materia tributaria se haya dejado a un lado.

Las PYMES evidencian ser un conjunto grande e importante para el desarrollo econémico del pais,
no es un secreto que como toda empresa han sido creadas con el animo de crecer profesional y
financieramente con la vision de expandir su objeto social a un mercado mas competente en busqueda
de nuevas oportunidades; en este sentido, la adopcion de las NIIF representa para este sector de la
economia colombiana un gran apoyo en la generaciéon y desarrollo de los cambios necesarios para
alcanzar los nuevos marcos contables. Sin embargo, estos cambios se desarrollan en conjunto y para
efectuar el acertado adelanto de estos procesos es preciso contar con el aval de los entes
gubernamentales encargados de aprobar y presentar la forma en la que se deben aplicar los cambios.

Respecto al proceso de convergencia a NIIF en Chile, por medio de una comparacién frente a la
implementacién de este proceso en Colombia, se concluye que en Chile, la adopcién de las Normas
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Internacionales de Informacion Financiera en la parte fiscal no tuvo una pausa y las modificaciones a
las que haya lugar se han implementado conforme se desarrolla el nuevo marco contable legal.

Desventajas del plazo establecido para la implementacion de las NIIF en el proceso fiscal.

Las divergencias entre la metodologia fiscal y contable basada en NIIF implican para la profesion
del Contador Publico un mayor esfuerzo en la diferenciacién de la informacion tributaria a partir de
la informacién contable. Las areas contables por su parte tendran que hacer un doble analisis a las
transacciones, es decir, cual sera el manejo financiero y cémo sera el control fiscal de dichas
transacciones.

Este fenémeno representa una pérdida de tiempo, recursos humanos, capital y trabajo, debido a
que actualmente las PYMES ejecutan dos contabilidades (fiscal y financiera) en lugar de estimular una
transicion que finalmente sera perentoria realizar.

Al respecto, los profesionales en la materia por medio de la encuesta realizada afirman que se resta
importancia a la implementaciéon de NIIF debido al plazo establecido en la parte fiscal.

Ventajas del plazo establecido para la implementacion de las NIIF en el proceso fiscal.

La Separaciéon de la contabilidad fiscal y financiera podria significar una gran ventaja teniendo en
cuenta que, al generar resultados bajo la implementaciéon NIIF y dejar a un lado como un proceso
independiente el proceso fiscal, se permite que las PYME reflejen en sus estados financieros una
solvente realidad financiera. Lo anterior, teniendo en cuenta que la parte tributaria influye
significativamente en los reportes de las empresas.

El Contador publico rescata que el plazo establecido es mas que suficiente para alcanzar el
desarrollo de herramientas que permitan una correcta implementacion de NIIF en materia fiscal una
vez culminé el tiempo de espera.

Es inevitable afirmar que las inquietudes no terminaran una vez culminado el plazo de cuatro afios,
de hecho hasta entonces se conoceran pronunciamientos y conclusiones que la DIAN vy los entes
gubernamentales tendran respecto al proceso de convergencia fiscal. Sin embargo, en Colombia se ha
avanzado significativamente en la implementacién de las NIIF y se ha logrado dar un paso muy grande
al alcance de la economia mundial. No ha sido facil pero, con la determinacién de reorganizar esta
importante y fundamental area profesional se han alcanzado grandes propositos. Ahora, es importante
prestar atencion a los procesos que vienen en camino para realizar la convergencia del sistema fiscal.

El desarrollo del presente trabajo permite evidenciar la necesidad de continuar con la
transformacion en la profesion del contador publico, hecho que sin lugar a dudas justifica la creacién
de las Normas Internacionales de Informacion Financiera. Por lo anterior, es importante generar
conciencia sobre la obligacién de efectuar a tiempo los cambios que enmarcan la nueva perspectiva
contable; es un proceso formal realizado a nivel mundial que esta logrando con su implementacion y
desarrollo grandes avances econémicos, culturales, sociales, tecnoldgicos y financieros.

La pausa implementada por los entes gubernamentales respecto al proceso fiscal a través de las
NIIF, genera expectativa, inconformismo para algunos, tranquilidad para otros y en general varias
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especulaciones. Sin embargo, independiente de la reaccién generada es evidente que esta pausa limita
el campo de desarrollo de la actividad contable en materia fiscal. Una vez culminado este lapso de
tiempo se desarrollaran nuevos pronunciamientos en un amplio campo de investigaciéon debido a que
el proceso a efectuar es relativamente nuevo y su campo de aplicacion y desarrollo es extenso.

Es evidente que entre tanto no sean establecidos procesos claros, amables y practicos la
contabilidad fiscal bajo NIIF sera representada como un retroceso frente a otras economias.

Los siguientes, son posibles interrogantes a generarse una vez culminado el plazo de 4 afios para la
evaluacion de los efectos contables dada la implementacion de las NIIF en la economia colombiana:

¢Cuales son los efectos tributarios respecto a la adopcion de las NIIF?

¢Cuales seran los cambios para determinar la renta gravable?

¢Cual sera el procedimiento para el calculo del impuesto diferido?

¢Se beneficia la ciudadania con el ajuste al proceso fiscal dada la implementacién de las NIIF?

¢Se beneficia la economia colombiana con el ajuste al proceso fiscal dada la implementacion de las
NIIF?

No es oportuno generar dependencia de las entidades encargadas de emitir conceptos y aprobar
los cambios (sin esto significar rebeldia o desacato); se trata de un aprovechamiento del tiempo para
estudiar y analizar los posibles impactos que generara la implementaciéon NIIF en materia fiscal con el
fin de mitigar aquellos que posiblemente seran negativos y tomar ventaja de los beneficios generados.

Se debe tomar ventaja de cada situacion presentada, aunque hubiese sido oportuna la
implementacion de las NIIF tanto en la parte financiera como en la parte fiscal. Se generé un plazo
para evaluar los impactos de esta transicion, tiempo que permite a los contadores fortalecer sus
conocimientos y asimilar positivamente los cambios en el sistema fiscal y financiero del pafs.
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Lista de abreviaturas

Normas Internacionales de Contables

COLGAAP, 7 Normas Internacionales de Informacion
Normas Contables en Colombia Financiera
CTCP, 7 5
Consejo Técnico de la Contaduria Publica {—Il—l
PCGA, 11
D I Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados
DIAN, 5 PYMES, 5
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Pequefias y Medianas Empresas
Nacionales
___r 1]
u%
ROSC, 7
FMI, 7 _ ) Reports on the Observance of Standards
Fondo Monetario Internacional and Codes

Informe sobre la observancia de los cédigos y

\% normas.

TIASB, 6
International Accounting Standards Board

-~ 1

NIC, 7
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Anexo 1. Encuesta - Preparacion de las PYMES en Colombia para asumir las NIIF en sus
procesos fiscales.

La presente encuesta, es desarrollada bajo fines netamente educativos. Permite conocer el punto de
vista de contadores frente al tema de desarrollo fortaleciendo el proceso de investigacion del ensayo
argumentativo.

Nombre:
Efrain Duran

Profesion:
Contador Publico

Empresa PYME:
Varias (3 reservadas)

1. ¢El proceso contable de la empresa es desarrollado bajo NIIF?
sil X ol |

2. Respecto a la parte fiscal, éde qué manera la empresa registra las partidas que alimentan el
calculo de las obligaciones tributarias?

En general se registran segin NIIF. Al final del afio se hacen los célculos y/o conciliaciones fiscales.
Esto porque no se presentan mayores diferencias entre lo contable y lo fiscal.

3. Considera oportuno el periodo de cuatro aiios implementado por los entes gubernamentales
para efectuar la convergencia del sistema fiscal colombiano a NIIF.

S|’ No |:|

éPor qué?

Es tiempo suficiente para que las grandes empresas (grupo 1 NIIF) establezcan los procedimientos
e hicieran adecuaciones en sus recursos para presentar informacidn tanto contable como fiscal.
En cuanto a las PYMES, aunque sus recursos son menores, las diferencias contables y fiscales no
son significativas y con pocas adecuaciones lo pueden hacer eficientemente.

4. ¢Considera oportuno el manejo de contabilidades paralelas (registro financiero y libro fiscal)?

S|'|:|No
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éPor qué?

En las PYMES las diferencias no son significativas. Esto acarrearia una carga operativa y
administrativa considerable, que las PYMES no podrian soportar.

Durante el plazo otorgado de 4 afios (PYMES hasta 2019) ¢éla empresa, de manera autéonoma se
ha preparado para la adopcién de las NIIF en materia fiscal?

sil X

éComo lo hace?

Las diferencias no son significativas. En las pocas donde es necesario se establecen los
procedimientos para dejar hacer las revelaciones correspondientes.

Nol:l

éPor qué?

Indique un aspecto que considera negativo frente al plazo otorgado en Colombia para la
implementacion de las NIIF en los procesos fiscales de la entidad.

No veo aspectos negativos en cuanto al plazo.

Indique un aspecto que considera positivo frente al plazo otorgado en Colombia para la
implementacion de las NIIF en los procesos fiscales de la entidad.

Hay tiempo suficiente para observar, y ver los diferentes aspectos contables y tributarios en las
empresas.

Gracias.
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PREPARACION DE LAS PYMES EN COLOMBIA PARA ASUMIR LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA EN SUS PROCESOS
FISCALES

La presente encuesta, es desarrollada bajo fines netamente educativos. Permite conocer el punto de
vista de contadores frente al tema de desarrollo fortaleciendo el proceso de investigaciéon del ensayo
argumentativo.

Nombre:
Maria Elena Barajas Arias

Profesion:
Contador Publico

Empresa PYME:
Benposta Nacién de Muchachos

1. ¢El proceso contable de la empresa es desarrollado bajo NIIF?
sl X ol |

2. Respecto a la parte fiscal, ¢de qué manera la empresa registra las partidas que alimentan el
calculo de las obligaciones tributarias?

De acuerdo a las normas vigentes en lo local y atendiendo las disposiciones que se han generado
por parte de la administracién de impuestos en materia de la evolucién NIIF

3. Considera oportuno el periodo de cuatro aiios implementado por los entes gubernamentales
para efectuar la convergencia del sistema fiscal colombiano a NIIF.

sil X o ||
éPor qué?

En la medida que el gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda se preocupe, divulgue,
capacite, oriente, distribuya herramientas y cree conciencia en la importancia de la convergencia
y sus efectos fiscales.

4. ¢Considera oportuno el manejo de contabilidades paralelas (registro financiero y libro fiscal)?

S|'No |:|
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éPor qué?
Mientras el gobierno no establezca una normativa o reglamentacién, es necesario.

Durante el plazo otorgado de 4 afios (PYMES hasta 2019) éla empresa, de manera autéonoma se
ha preparado para la adopcién de las NIIF en materia fiscal?

sil X

éComo lo hace?

De acuerdo a las normas vigentes en lo local y atendiendo las disposiciones que se han generado
por parte de la administracién de impuestos en materia de la evolucién NIIF.

Nol:l

éPor qué?

Indique un aspecto que considera negativo frente al plazo otorgado en Colombia para la
implementacion de las NIIF en los procesos fiscales de la entidad.

Mientras la parte en el escenario fiscal no este reglamentada, los responsables de sociedades le
van a restar importancia a la misma implementacion de las NIIF.

Frenar el proceso de investigacidn, que hace un tanto traumatico los intereses de los responsables
en su aplicacidn, y materializar su practica, desafortunadamente se volvié un tema de eruditos y
los costos por su implementacién son altos

Indique un aspecto que considera positivo frente al plazo otorgado en Colombia para la
implementacion de las NIIF en los procesos fiscales de la entidad.

Tiempo mas que suficiente para logar estrategias que permitan un facil y claro proceso en la
adopcidn de las mismas.

Una politica abocada al tema, seminarios, materia practica en las facultades de ciencias
econdémicas.

Gracias.



