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Resumen

El presente trabajo plantea un andlisis del procedimiento para la extension de la
jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros, para lo cual se explora el tramite que se
adelanta en sede judicial especificamente. Para tal fin a manera de contexto, se expone lo
relacionado con las fuentes del derecho y en especial de la jurisprudencia, a partir de esto se
establece el valor que se le ha dado a las decisiones judiciales en el ordenamiento juridico
colombiano, y como con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, por mandado
normativo sirve de fundamento para exigir a la Administracién en sus actuaciones, la
aplicacion uniforme de la jurisprudencia frente a casos analogos, por lo tanto se presentara
de manera detallada los requisitos necesarios para alcanzar la extension de la jurisprudencia
y las etapas que debe agotar el ciudadano tanto ante la administracion como ante la
jurisdiccion. A partir de este panorama doctrinario y normativo, mediante el estudio de las
decisiones judiciales en materia de unificacién, se mostrardn aquellas susceptibles de
producir efectos a terceros, identificando sus supuestos facticos y juridicos, y
posteriormente, las providencias de extension de la jurisprudencia que ha producido el
Consejo de Estado, todo esto con el objeto de establecer las circunstancias que en la
préactica se han suscitado alrededor de la aplicacion y gestion de los procesos de extension
de la jurisprudencia ante el Consejo de Estado.
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Abstract

The present work lays out an analysis of the procedure for the extension of the
jurisprudence of the council of state to a third part. That is why, the process that is carried
out specifically in the courthouse is explored. For this purpose, and as a contextualization,
here will be expounded what is related to the law sources and specially to the jurisprudence.
On that basis, a value is established; this value is the one that has been given to the judicial
decisions in the Colombian legal system. The law 1437 of 2011, acting as a regulatory
framework, is used as a basis to entail to the administration in its interventions. Thus, there
will be presented, in a detailed form, the necessary requirements to achieve the extension of
the jurisprudence and the stages that, in front of the administration and in front of the
jurisdiction, the citizen must waste. Based on this doctrinaire and normative panorama,
through the study of the judicial decisions in matter of unification, it will be shown the ones
that are willing to generate effects to a third part and the factual and legal assumptions will
be identified, and later the rulings of the extension of the jurisprudence that the council of
state has produced. All of this aims to stablish the circumstances that have appeared in the
practice around the application and the management of the processes of the extension of the

jurisprudence in front of the council of state.
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Judicial Precedent, Obedience to the Judicial Precedent, Administrative Function.



Introduccion

Mediante la Ley 1437 de 2011, se incorpord en el ordenamiento juridico colombiano el
mecanismo de extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado, que se trata de una
figura novedosa en tanto es un instrumento que asume una doble dimension, pues por una

parte reconoce un derecho y por otra se convierte en una obligacion.

De esta manera el ciudadano se vale de esta herramienta para acceder a la
Administracion con el fin de que le sea reconocido un derecho en igualdad de condiciones,
siempre que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley y adelante el trdmite
correspondiente.

Asi mismo, la Administracion se ve abocadada a garantizar que los ciudadanos a
través del mecanismo de extensién de la jurisprudencia, obtengan la resoluciéon de sus
conflictos en materias especificas, de manera asertiva y celera, que en caso de ser
procedente permite la consecucion de una decision favorable sin necesidad de acudir a un

tramite judicial.

Considerando lo anterior, se encuentra que en esencia este mecanismo se plantea
como un nuevo escenario para dar solucion a las controversias juridicas relacionadas con lo
contencioso administrativo, por lo que es claro que refleja un cambio trascendental en la
perspectiva de la Administracion, en donde la jurisprudencia es determinante para el
estudio de los asuntos de su competencia.

El objeto de estudio de este trabajo es el procedimiento para la extension de la
jurisprudencia del Consejo de Estado a terceros previsto en los articulos 102 y 269 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), el cual esta estrechamente relacionado con las sentencias de unificacion proferidas
por el Consejo de Estado, y a estas esta condicionada la procedibilidad del mecanismo,

tanto ante la autoridad administrativa como frente al Consejo de Estado.



Se propone en este articulo, un estudio de las sentencias de unificacion de la
mencionada corporacion y las respectivas decisiones en materia de extension de la
jurisprudencia, y partir de este analisis se plantea el siguiente problema, alrededor del cual
se estructura la presente investigacion: ;como opera en la practica la extension de la
jurisprudencia del Consejo de Estado en sede judicial? y de esta manera precisar si las
sentencias de unificacion han tenido efecto respecto de su aplicacion frente a casos
similares o si, por el contrario, los efectos de estas decisiones s6lo se han materializado en

las causas frente a las que se pronuncian.

Para resolver el problema de investigacion planteado, en la primera parte se hace
referencia a las fuentes del derecho, la estructuracion y desarrollo que han tenido en el
ordenamiento juridico colombiano, a partir de esta clasificacion se amplia lo relacionado
con el concepto de jurisprudencia y la evolucion de esta nocidn, incorporando el
tratamiento que se ha dado al precedente judicial en el ambito nacional y el alcance de la

fuerza vinculante de este para las actuaciones judiciales.

En la segunda parte, se esboza lo concerniente a la funcién de unificar la
jurisprudencia que corresponde a los 6rganos de cierre como son las altas cortes en cada
una de sus jurisdicciones, es decir la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado, y el caracter de tal potestad y sus efectos respecto del ordenamiento
juridico, para luego detenerse en las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de

Estado, describiendo su origen y las circunstancias en las cuales se generan.

Con este marco, para finalizar se hara una revision de las sentencias de unificacion
del Consejo de Estado emitidas a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011,
con el fin de identificar las materias en las cuales se haya dado pronunciamiento y
determinar las circunstancias facticas y juridicas que se deben acreditar para el
reconocimiento de un derecho en los términos de los articulos 102 y 269 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; seguidamente se
estudiaran las sentencias proferidas por el Consejo de Estado con ocasion de las solicitudes

de extension de jurisprudencia ante el Consejo de Estado.



En consecuencia, se planteara a lo largo de este documento un analisis critico en
cuanto a la implementacion del mecanismo de la extension de la jurisprudencia en el
derecho administrativo, y asi considerar aun cuando es reciente su aplicacion, las
circunstancias que se generan en torno a este y de alguna manera contribuir a facilitar la
comprension de la figura a través de un ejercicio préactico como lo es el anélisis de la

jurisprudencia con fines de extension.



ANALISIS CRITICO DEL MECANISMO DE EXTENSION DE LA
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO. DE LA TEORIA A LA PRAXIS

l. Fuentes del Derecho en el ordenamiento juridico colombiano

El estudio de las fuentes del derecho resulta de importancia para conocer sus
manifestaciones en el ordenamiento juridico, en este sentido a partir de este contexto es
necesario detenerse en la conceptualizacion que se ha adoptado, la cual ha presentado
distintas acepciones por lo que bajo este panorama se hara referencia a las construcciones

tedricas mas relevantes frente al tema.

Para entender las fuentes del derecho es preciso remitirse al origen del Derecho y

las formas de produccion del mismo, al respecto Kelsen (1982) expone que:

Fuente de derecho es una expresion metaférica con mas de un significado. Cabe designar
asi no solo los métodos de produccién de derecho arriba mencionados, sino toda norma
superior, en su relacion con la norma inferior cuya produccion regula. De ahi que por fuente
de derecho® pueda entenderse también al fundamento de validez y, especialmente, al Gltimo
fundamento de validez, la norma fundante basica de un orden juridico. (...) En un sentido

juridico-positivo, fuente del derecho sélo puede ser el derecho (p.243).

Por otra parte Bobbio (1987) sefiala que “las fuentes del derecho son aquellos
hechos o aquellos actos de los cuales el ordenamiento hace depender la produccion de
normas juridicas” (p. 158), en este sentido es claro que la produccion de normas esta
condicionada al acaecimiento de algunas circunstancias, ya que sin estas no habria lugar a

la creacion de la normatividad.

! Al respecto el autor indica que se denomina fuente el fundamento de validez juridico-positivo de una norma
juridica, es decir, la norma superior positiva que regula su produccion. En este sentido, la constitucion es la
fuente, por via de la legislacion o de la costumbre, de las normas juridicas generales producidas; la norma
juridica general seria la fuente de la sentencia judicial que la aplica representada por una norma individual; y
también la sentencia judicial podria ser considerada frente de las obligaciones y derechos que estan entre las
partes litigantes, o de la autorizacion otorgada al 6rgano que tiene que ejecutar esa sentencia.



Ahora bien en el ambito del derecho colombiano en cuanto al sistema de fuentes?,
Riascos (2008) realiza una aproximacion a las fuentes formales previstas en el

ordenamiento juridico, para lo cual plantea una clasificacion de la siguiente manera:

La fuentes directas o escritas que hacen referencia a las normas juridicas, entre las cuales se
encuentran fundamentalmente la Constitucion Politica de Colombia de 1991, los actos
legislativos como actos juridicos del Congreso de la Republica, el Referéndum como
mecanismo de reforma del Pueblo, las leyes del Congreso de la Republica, los Decretos con
fuerza de ley y del legislador extraordinario: El Presidente y el Gobierno Nacional, los
Actos administrativos nacionales, seccionales y locales.

Por otra parte, las fuentes accesorias, auxiliares 0 complementarias del derecho, que en si
mismas no son normas juridicas pero su existencia depende de aquellas, el autor las
identifica como las fuentes en las cuales interviene el ser humano, mediante el intelecto, al
realizar una actividad interpretativa o argumentativa para esclarecer el sentido de la norma
juridica, en esta categoria también se encuentran aquellos hechos relevantes e idéneos para
resolver asuntos juridicos, particularmente se materializa en la jurisprudencia, la doctrina, la

costumbre praeter legem y los principios universales del derecho®.(p.6).

Es de anotar en este punto que el articulo 230 constitucional establece que los
jueces, en sus providencias, sélo estan sometidos al imperio de la ley* es asi como la
equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho y la doctrina son criterios

auxiliares de la actividad judicial, lo citado da cuenta de que en el ambito Colombiano

2 Al respecto la cabe mencionar: “el reconocimiento de la jurisprudencia como fuente formal de derecho,
opcidn adoptada por el legislador en la norma demandada, se funda en una postura tedrica del Derecho que
parte de considerar que los textos normativos, bien sea constitucionales, legales o reglamentarios, carecen de
un Gnico sentido, obvio o evidente, sino que solo dan lugar a reglas o disposiciones normativas, estas si
dotadas de significado concreto, previo un proceso de interpretacion del precepto. Esta interpretacién, cuando
es realizada por autoridades investidas de facultades constitucionales de unificacion de jurisprudencia, como
sucede con las altas cortes de justicia, adquiere caracter vinculante”. (Corte Constitucional, 2011, Sentencia
C-634).

% En este aspecto se plante una categoria adicional denominada Formas de Integracion del Derecho, la cual
determina que sin ser propiamente fuentes del derecho, son verdaderas formas de integracion del derecho a las
que acuden jueces, funcionarios estatales o personas privadas con funciones administrativas y doctrinantes
cuando estudian, analizan o aplican las normas juridicas de derecho originario, de derecho derivado o
accesorias 0 complementarias del derecho. Estas formas de integracion no son numerurs clausus, y por ello,
inicialmente se consideran tales, la equidad natural y la analogia.

* Articulo 4°. definicién de ley. Ley es una declaracién de la voluntad soberana manifestada en la forma
prevenida en la Constitucién Nacional. El caracter general de la ley es mandar, prohibir, permitir o castigar.



esencialmente solo se tiene dos categorias en cuanto a las fuentes del derecho, las formales

y las auxiliares.

e Concepto de Jurisprudencia

Las decisiones judiciales en la tradicion juridica®, han sido de gran importancia en tanto
han estado presentes en las distintas etapas de la evolucién del Derecho, es asi como el
Diccionario de la Lengua Espafiola (2014), lo define en otras cosas como
ciencia del Derecho, y el conjunto de las sentencias de los tribunales, y doctrina que

contienen.

Bajo este definicion se puede decir que la Jurisprudencia se enmarca en la
actividad de interpretacion y aplicacion del derecho, sin embargo para que estos
pronunciamientos revistan la relevancia para sentar posicién en materia juridica, es
necesario que sean emitidos por autoridades en la materia como los son las

corporaciones de justicia.

No obstante el concepto de jurisprudencia no resulta ser tan sencillo como el
anteriormente expuesto, en tanto a lo largo del devenir histérico este se ha visto matizado
por las distintas circunstancias, para lo cual es pertinente sefialar que “en la plenitud del
derecho romano antiguo se entendia como la fuente del derecho que no depende ni de la
actividad legislativa, ni de la del juez, sino de los expertos encargados de ayudar a las

partes en la practica juridica” (Pérez, 2007, p.2).

Esto, siendo que dado el caracter abstracto y general de las normas juridicas
resultaba imprescindible efectuar un proceso interpretativo, para este caso de interpretacion
judicial por parte del juez, sobre el particular “Ulpiano define la iusrisprudentia como el

conocimiento de las cosas divinas y humanas, la ciencia de lo justo y de lo injusto, en este

® La iurisprudentia o ciencia del Derecho es ejercida, en los primeros tiempos por los pontifices. A fines del
siglo IV y comienzos del 111 a. de C., la jurisprudencia deja de ser pontifical, para convertirse en oficio libre y
liberal, por lo generoso, y ornado con la maxima dignidad. Tal ocurre cuanto el liber actionum o compilacion
de formulas conocida con el nombre de ius Flavianum es robada por Gneo Falvio, escriba de Apio Claudio el
Ciego, y comunicada al pueblo.
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sentido el jurista tiene como objetivo encontrar la solucién a problemas vitales,
acomodando el razonamiento juridico a las exigencias practicas” (Iglesias, 1999, p.59) asi
las cosas la jurisprudencia en principio era de gran relevancia tanto asi que podria decirse

que se tenia como fuente del Derecho.

En la realidad juridica actual la jurisprudencia no ha tenido tanta significacién, en
vista de que la tarea interpretativa se cifie a aclarar o explicar la Ley, y a partir de estos
pronunciamientos se conforma un sistema el cual sirve de fundamento para la toma de
decisiones en casos similares, materializada en el que hacer de los jueces en la aplicacion
de la Ley en casos particulares, que sirven de guia orientativa para la decision de otros

asuntos.

En Colombia la Administracion de Justicia es concebida como una funcion publica
en cabeza del Estado, la Constitucion Politica ha especificado en su articulo 116, que
corporaciones tienen competencia para administrar justicia y en este sentido para emitir

jurisprudencia:

ARTICULO 116. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo No. 03 de 2002. El nuevo texto
es el siguiente: La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los

Jueces, administran Justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar.°

La Ley Estatutaria de Administracién de Justicia, en el articulo 13, ha establecido

que la funcidn jurisdiccional de manera excepcional puede ser ejercida por otras

® A través del articulo 26 del Acto Legislativo 02 de 2015, fue sustituida la expresién -Consejo Superior de la
Judicatura- por la de -Comision Nacional de Disciplina Judicial-.

7 24 ARTICULO 13. DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIONAL POR OTRAS
AUTORIDADES Y POR PARTICULARES. Modificado por el art. 6, Ley 1285 de 2009. El nuevo texto es el
siguiente: Ejercen funcion jurisdiccional de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica: (...) 2. Las
autoridades administrativas respecto de conflictos entre particulares, de acuerdo con las normas sobre
competencia y procedimiento previstas en las leyes. Tales autoridades no podran, en ningln caso, realizar
funciones de instruccidn o juzgamiento de caracter penal; y 3. Los particulares actuando como conciliadores o
arbitros habilitados por las partes, en los términos que sefiale la ley. Tratandose de arbitraje, en el que no sea
parte el estado o alguna de sus Entidades, los particulares podran acordar las reglas de procedimiento a seguir,
directamente o por referencia a la de un Centro de Arbitraje, respetando, en todo caso los principios
Constitucionales que integran el debido proceso.

11



autoridades o por particulares. De lo anterior se infiere que la funcion jurisdiccional en
principio estd circunscrita a la Rama Judicial, sin embargo la Ley prevé eventos o
circunstancias en las cuales se les otorga competencia a determinados sujetos para que
cumplan funciones de este tipo, como ocurre con el Congreso de la Republica y otras

autoridades administrativas.

La Corte Constitucional en sus inicios sefiald a las normas constitucionales como
fundamento de los fallos, y que a falta de Ley, es pertinente acudir a la interpretacion, al
sentido que se ha dado a la norma fijado por quien haga las veces de intérprete autorizado

de la Constitucidn, es asi como en sentencia C-083 de 1995, se manifesto:

Es preciso aclarar que no es la jurisprudencia la que aqui se consagra como fuente
obligatoria. Si el juez tiene dudas sobre la constitucionalidad de la ley, el criterio del
intérprete supremo de la Carta deba guiar su decision. Es claro eso si que, salvo las
decisiones que hacen transito a la cosa juzgada, las interpretaciones de la Corte constituyen
para el fallador valiosa pauta auxiliar, pero en modo alguno criterio obligatorio, en armonia

con lo establecido por el articulo 230 Superior.

Sin embargo posteriormente la misma Corte Constitucional en sentencia C-836 de
2001, hizo referencia al articulo 230 constitucional sefialando que:

Asi, del inciso primero del articulo 230 no se puede concluir que la ley es la Unica fuente
formal de derecho. Este dice que “los jueces, en sus providencias, s6lo estdn sometidos al
imperio de la ley”. Este inciso define en qué consiste la independencia de los jueces, v.gr.,
en que sus fallos no pueden responder a consideraciones extrafias a la ley como prejuicios,
presiones, pasiones o intereses. También indica que el juez debe someterse al imperio de la
ley, lo cual plantea un limite a la independencia del juez en la medida en que no puede
fallar segin su opinion personal, ni mucho menos segun su parecer o capricho. El juez es
independiente para respetar el derecho no para apartase de él.

(...)

En conclusion, si bien no todas las partes de una sentencia ni mucho menos toda la
jurisprudencia constituyen fuente formal de derecho, la ratio decidendi de los fallos, por lo

menos, tiene fuerza vinculante. Posteriormente se vera que dicha fuerza no es igual a la del

12



derecho legislado pero ello no significa que el precedente judicial carezca de valor

normativo como fuente formal de derecho.

Pronunciamiento que da cuenta de un cambio de paradigma respecto a las fuentes
del Derecho en el sistema Colombiano, en tanto se le da a la jurisprudencia un alcance mas

alla de un criterio auxiliar, para dotar de fuerza vinculante la ratio decidendi.

En la misma linea la mencionada corporacion con sentencia T-292 de 2006, plantea
un reconsideracion conceptual en la que se expone que la jurisprudencia comprende el
conjunto de decisiones adoptadas por las autoridades a quienes les ha sido atribuido el
ejercicio de la funcion judicial, y que a pesar de su calificacién como criterio auxiliar, el
sistema normativo ha avanzado significativamente en este campo, al punto de superar las
apreciaciones que consideraban de manera categdrica a toda la jurisprudencia como criterio
auxiliar de interpretacidn, para reconocer ahora, la fuerza vinculante de ciertas decisiones

judiciales.

El anterior pronunciamiento evidencia una evolucion en cuanto al concepto y
relevancia de la jurisprudencia en el ordenamiento juridico nacional, de tal suerte que en
este aspecto cabe reflexionar si se ha dado una modificacion al sistema de fuentes del

Derecho, dada la fuerza vinculante que reviste el precedente jurisprudencial®,
1. El precedente judicial

Del planteamiento realizado por Diez Sastre (2014), es posible identificar de manera
general que se considera un precedente, para lo cual afirma que en la practica es un
concepto instrumental al servicio de la construccion de la denominada -autovinculacion de
la administracion-, concepto que se encuentra previsto en los ordenamientos europeos, el
cual tiene como finalidad ordenar los efectos vinculantes de las actuaciones de la

administracion publica, que no poseen un cardcter normativo pero que si pueden fungir

® Riccardo Guastini (1999) en su escrito Concepciones de las Fuentes del Derecho, plantea que a partir de un
criterio material se tiende a considerar fuentes del derecho todos los actos y hechos que de facto producen
normal, aunque no exista una norma sobre la produccidn juridica que autorice a producirlas y en virtud de este
algunos consideran la jurisprudencia fuente del derecho.

13



como vinculantes para la administracion y sus funcionarios; asi, de conformidad con lo
enunciado, el precedente se asocia con un medio para determinar los comportamientos

futuros, frente a la aplicacion del Derecho.

Igualmente Gamboa (2011) aclara que el precedente debe ser entendido como la
decision anterior de una autoridad que fija cierta posicion interpretativa en relacién con
ciertas circunstancias facticas y juridicas, para ser aplicadas en el futuro, es decir que se
asume como antecedente vinculante generador de regla, principio o concepto aplicable a
casos sustancialmente similares, constituye una de las instituciones basicas y fundamentales
del sistema juridico de influencia anglosajona -common law-, o sistema del derecho de los
jueces o jurisprudencial, basado en la experiencia doctrinal derivada de la solucién de

casos, dentro del cual se consolida como una evidente e indiscutible fuente de derecho.

En este sentido a manera de contexto, se intentard hacer una aproximacion sucinta a
la naturaleza y caracteristicas mas relevantes del sistema del common law siendo este uno

de los representativos en materia de doctrina del precedente.

Histéricamente el common law fue la manifestacion de la justicia del rey de
Inglaterra, quien en la edad media ejercia poderes limitados, en tanto sus barones gozaban
de la denominada -defacto jure- o vasta autonomia; asi el rey ofrecia al pueblo por medio
de tribunales reales, una justicia comun a todo el reino, sin la parcialidad de la ofrecida por
los barones, que finalmente fue abolida; ahora bien, esta administracion de justicia se
materializaba a través de sentencia en las cuales se opté por establecer que solo aquella
parte de la misma que sirviera para resolver el caso concreto representaba la emanacién del
common law, es asi como se genera una vinculacion en la elaboracion de la sentencia se ve

abocado a remitirse a lo revelado en decisiones anteriores. (Clarke, 1964, pags.. 9-11)

Whitakker (2008) hace un acercamiento a la doctrina del precedente en la
actualidad, para esto expone una serie de reglas formales que son aplicadas al precedente en
los tribunales ingleses, al respecto advierte que son dos los elementos que identifican la

doctrina del precedente, en primer lugar se tiene la parte de la sentencia capaz de obligar, es

14



decir la -ratio decidendi- que a su vez es definida como la proposicion o proposiciones de
Derecho necesarias para disponer del caso conforme a los hechos, en este punto se aclara
que tal preposicion puede ser expresada como una regla, un concepto juridico o un
principio, lo cierto es que la ratio vincula las preposiciones en Derecho discutidas en otras

sentencias.

En este sentido, se encuentra que el precedente reconoce la particularidad de cada
asunto sometido a decision, sin embargo el juez en desarrollo de su actividad tiene
previamente un planteamiento, en tanto corresponde a los jueces que conocen de procesos
posteriores fallar basandose en las ratio decidendi de sentencias anteriores, y en esta labor
identificar las preposiciones en Derecho que fueron necesarias para la resolucion de los

hechos anteriores.

Con todo, este precedente no resulta ser de aplicacion imperativa, en tanto también
se encuentra previsto, el apartamiento de la preposicion juridica originada en el caso
anterior, esto al encontrar que tal preposicidén no hace parte de la ratio y en consecuencia no
es vinculante, o por el contrario, que una cuando si hizo parte de la ratio lo hechos del caso
en estudio difieren de los hechos de caso anterior, siempre que esta salvedad evidencia una

forma juridicamente relevante.

Adicionalmente, se integra otro elemento de la doctrina del precedente como lo es
Ilamado -rol de la jerarquia judicial- que refiere a que todo Tribunal esta obligado a seguir
toda ratio emitida anteriormente por un Tribunal de superior jerarquia y en la misma linea

los Tribunales de Apelacién® deben respetar sus propios fallos previos.

% La palabra appeal -recurso, apelacion- se emplea normalmente al aludir al Court Appeal o Tribunal de
Apelacion. El Tribunal de Apelacion (The Court Appeal) tiene dos divisiones: la civil y la penal. Los jueces
de este tribunal se llaman Lords Justices Appeal. La civil, cuyo presidente se llama The Master the Rolls,
conoce de apelaciones contra sentencias dictadas por The High Court Justice, los County Courts, el Tribunal
de Apelacién de lo Social (The Employment Appeal Tribunah, el Tribunal del Suelo (Lands Tribunal) y el
Tribunal del Transporte (Transport Tribunal). Las sentencias del Tribunal Superior de lo Penal (Crown Court)
pueden ser recurridas ante la Seccion Penal del Tribunal de Apelacion (Criminal Division the Court Appeal),
la cual tiene una amplia potestad. Var6, E. A. (2002). El inglés juridico: textos y documentos. Barcelona;
Ariel.
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En segunda instancia el mencionado autor resefia el uso que se le da al precedente,
anota que dada la multiplicidad de casos y sentencias que se emiten, en la dinamica del juez
inglés no resulta tan sencillo realizar un andlisis frente a cada uno de los casos previos, en
consecuencia muchos pronunciamientos son basados en asentadas lineas jurisprudenciales,
en las cuales se les da aplicacion de la postura fijada a hechos nuevos o ligeramente

disimiles.

Aunque en ciertos eventos son utilizados como mecanismos para asentar un modelo
de autoridad, en el cual se determinan normas y principios en contraste algunas excepciones
a los mismos, que se distingue de acuerdo a su contexto factico o juridico, no obstante, este
proceso no resulta tan sencillo para el juez siendo que en ciertos casos se encuentra con

distintas posturas en el criterio aplicable.

De conformidad con lo expuesto con relacion al precedente, sostiene Luis Maria
Diez-Picazo (1982), que este el asunto del precedente “es una cuestion con trascendencia
practica. Basta pensar en la generalizadisima tendencia administrativa a no sentar
determinados precedentes, o en el profundo malestar de aquellos que se sienten

comparativamente agraviados por la Administracion” (p.8).

Asi las cosas, para el mencionado autor existe conciencia de que los precedentes
vinculan y por esto no es apropiado desestimarlos sin motivo alguno, tanto asi que se

afirma que esta situacion es origen de varios litigios contra la Administracion.

Que por este caracter, las resoluciones de la Administracion deben cefiirse
especialmente a los principios de igualdad, seguridad juridica y buena fe; la sujecion a sus
precedentes constituye una garantia contra la posible arbitrariedad de la Administracion en
uso de sus poderes exorbitantes. Cuando se dice que la Administracion ha violado un
precedente vinculante, un precedente del cual no puede legitimamente apartarse, lo que se

estd haciendo es una alegacion para fundar una pretension (Diez-Picazo, 1982, p.31).
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Lo que se trata de afirmar con estos planteamientos es que la actuacion judicial que
se ha separado indebidamente del precedente constituye una infracciéon del ordenamiento
juridico. Y ello porque conculca los principios generales del Derecho que sirven de

fundamento a la doctrina del precedente y que vinculan a la Administracion.

Asi, entre las condiciones para que se formalice el precedente, se encuentra
esencialmente la identidad o coincidencia objetiva entre los supuestos de hecho y existencia

de una linea de precedentes uniformes®.

En sintesis, se destaca que la doctrina del precedente constituye una técnica de
control de la discrecionalidad y también interpretativa que se autolimita en un determinado
sentido, por los principios de igualdad, seguridad juridica y buena fe, a los que esta sujeta 'y

le exigen que mantenga cierta uniformidad en sus criterios y actuaciones.

La doctrina del precedente es, por ello, un instrumento técnico al servicio de los
mencionados principios generales del Derecho. EsS un medio para detectar si la
Administracion ha violado estos principios, asi como para determinar cuando puede

apartarse de ellos legitimamente.

La actuacion de toda organizacion requiere de uniformidad en su forma de
desarrollarse, en sus decisiones y por lo tanto, de sus modos o formas de actuacion;
demanda de una ordenacion que regule de manera estable y permanente su actividad, lo que
originard lo que puede Ilamarse la -procedimentalizacion-, caracter que daré regularidad,
homogeneidad, permanencia y previsibilidad a toda la actividad de que se trata; y es que
esta estabilidad, homogeneidad y previsibilidad posibilitan verdaderamente la eficacia y
eficiencia de tal actuar. Ante iguales situaciones y circunstancias se adoptan iguales
decisiones. Esto que aparece tan elemental en la teoria de la organizacion, se reviste o

complementa cuando se trata de la organizacion de la Administracion del Estado, de la

0 El primero, da cuenta del presupuesto basico para la aplicacion de todo precedente ya sea judicial o
administrativo, siendo que no puede hablarse de este si no existe semejanza alguna entre las circunstancias
caracteristicas del caso anterior y el presente, por otro lado, se hace necesario que exista una linea de
precedentes administrativos reiterados para reconocerles algun efecto juridico.
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correspondiente juridicidad, la cual se plasma al nivel supremo del ordenamiento juridico,
es decir en la Constitucion. Y aqui aparece el ya referido principio de la igualdad o
interdiccion de la arbitrariedad, que se impone a todo drgano del Estado y, por ende, a
todos y cada uno de los 6rganos que conforman la referida Administracion. Y se impone,
también, en cuanto un oOrgano de la jurisdiccional, que decide de manera dada ante
determinadas situaciones que debe resolver, no puede juridicamente decidir un caso
analogo o semejante, de manera distinta, por cuanto al disponer asi vicia su decision, al
modificar su modo de decidir sin que exista razén juridica alguna suficiente, justificada y
razonable, para alterar, variar o modificar sus precedentes decisiones. Si asi actuare, incurre
de inmediato en una “diferencia arbitraria”. L0 que estd expresamente vedado a toda
autoridad, puesto que ante situaciones iguales, semejantes o analogas, la autoridad debe
adoptar decisiones iguales, Unica manera de respetar y asegurar la igualdad ante la ley. Y es
que tratar a iguales en forma desigual es la expresién mas tipica de lo injusto, desde que lo
justo se especifica precisamente por dar a cada cual lo suyo, y si lo suyo de cada cual es lo
mismo resulta enteramente improcedente en Derecho, e inicuo per se, darles algo distinto
(Kloss, 1999, pags. 401-403).

Al respecto es claro que resulta indispensable para la administracion de justicia, que
en todos sus drdenes, observe un comportamiento coherente en sus decisiones, no solo por
la intima conexidn que existe entre ellos, sino que adicionalmente dada su naturaleza esa
conducta estatal es determinante en el actuar de los ciudadanos, que en suma crea un
ambiente juridico y social donde la seguridad juridica, la buena fe y la igualdad sean una
garantia para la poblacion. Asi las cosas, una administracion coherente, en tanto la
confianza que el administrado deposita en la estabilidad de la actuacion de la

administracion es digna de proteccion, y debe respetarse (Valencia, 2013, p.17).

Por lo cual lo deseado es la conservacion de un criterio andlogo para casos

similares, debemos agregar que la repeticion pacifica de precedentes aportan:

a) Justicia: resultado directo de tratar con uniformidad los casos cuyos antecedentes de

hecho y de derechos similares, impulsen resoluciones similares; b) seguridad juridica: La
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previsibilidad del accionar de la Administracion es un reclamo ciudadano y un derecho
claramente exigible a las autoridades. Los tiempos de la globalizacion, le agregan el valor
de considerar a la seguridad juridica una atraccion especial para las inversiones
internacionales. c) eficiencia y economia procedimental: la predecibilidad aporta
presciencia y de ellas surge una suerte de “de presion de los reclamos” o una corriente de
“reclamos posibles” a las que se suman rapida- mente los interesados. El reclamo justo y el
silencio de la pretension excesiva, ahorran importantisimos volimenes de fondos publicos.
Ambos se morigeran ante el conocimiento cabal, continuo y respetuoso de la juridicidad v,
ni los particulares ni la Administracion necesitan llegar a incoar o responder
respectivamente, recursos indtiles de dificil — cuando no imposible- dilucidacion judicial. d)
la no arbitrariedad: Como lo exige la Corte Interamericana, es exigible el limite que
construye el principio de igualdad ante una decision tomada en el ambito de la
discrecionalidad legitima, que ain permisivo de la opcién administrativa, no encubre por
ello el desvio de poder para beneficiar a algln particular en desmedro de una situacién

similar de otro interesado. (Hutchinson, 2012, pags. 12-13)

En sintesis la formacién del precedente se da mediante el proceso de interpretar y aplicar
una norma a un caso particular por parte de la administracion de justicia en ejercicio de su

funcién, con estricto arreglo a la Ley.

En lo que corresponde a Colombia Bernal (2008) plantea una discusion respecto de
si las sentencias judiciales tienen caracter de precedente en el sistema juridico colombiano,

para lo cual afirma que:

A pesar de que el derecho colombiano tiene la estructura y los fundamentos de un sistema
de derecho continental, después de una evolucidn posterior a la Constitucion de 1991, tanto
el derecho positivo como la préctica han Ilegado a reconocer que las sentencias judiciales
tienen el caracter de precedente. Este caracter se fundamenta en una renovada interpretacion
del articulo 230 de la Constitucion, segin la cual, la jurisprudencia, que explicita el
contenido normativo de las disposiciones juridicas, forma parte del imperio de la ley que
resulta vinculante para el juez. Esta interpretacion, asimismo, es coherente con el respeto
del principio de igualdad y con la busqueda de coherencia y estabilidad en el ordenamiento
juridico (p.13).
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Sobre el particular, es de indicar que la Corte Constitucional entre los afios 1995 a
2001, basada en el principio de igualdad, desarroll6 una tendencia consistente en que sus
casos fueran resueltos de manera normativamente coherente con las decisiones anteriores
que los jueces previamente hubiesen expedido con respecto a los mismos temas, esto con el
interés de vincular a otros jueces a sus decisiones en materia de derechos fundamentales,

conformando asi los primeros sistemas de precedente (Lopez, 2015, p.16-17).

e Fuerza vinculante del precedente

Por lo que se refiere al caracter vinculante del precedente, este se fundamenta en el
principio de igualdad del administrado ante la Ley y para que opere debe existir identidad
de circunstancias, como requisito sine qua non y obvio, que la actuacion judicial esté dentro

del limite de la legalidad.

El precedente reiterado puede tener un cierto valor vinculante para la propia
Administracion, en el sentido de que apartarse de él en un caso concreto puede ser indice de
un trato discriminatorio, de una falta de buena fe, de una actitud arbitraria. Este juicio se
explica facilmente, sin necesidad de acudir a la tesis del precedente como costumbre, por
virtud de los principios de igualdad de los ciudadanos ante la ley y de la buena fe en sus dos
vertientes, de proteccion de la confianza del tercero, que ha podido orientar su actividad
sobre el criterio mantenido hasta entonces por la Administracién, y de interdiccion de la

arbitrariedad propia (Garcia, 2008. p.97).

No obstante lo anterior, es importante sefialar que la autoridad judicial puede
apartarse de la aplicacion del precedente al considerar por diversas circunstancias, que no
es viable dar un trato igual al administrado en un caso idéntico, sin desconocer que al
momento de adoptar una solucion distinta del caso esta sea coherente con el sistema
juridico y, precisamente, aqui es donde se presenta el debate juridico en una controversia

entre el administrado y la administracion (Pedn, 2011, p.6).
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Para que el precedente goce de relevancia juridica, debe tener una cierta, aunque no
siempre bien delimitada, fuerza vinculante. La mayor parte de la doctrina espafiola moderna
opina que el fundamento del caracter vinculante del precedente radica en el principio de
igualdad ante la Ley. Asimismo, es posible sefialar otros fundamentos complementarios del
principio de igualdad: la seguridad juridica, la buena fe, la interdiccion de la arbitrariedad.
La doctrina del precedente constituye una técnica de control de la discrecionalidad (incluso
interpretativa) que existe en casi todas las potestades de la Administracion. Esta, al hacer
uso de esas potestades que el ordenamiento le confiere, debe respetar los principios de
igualdad, seguridad juridica y buena fe, a los que esta sujeta, que le exigen que mantenga

cierta uniformidad en sus criterios y actuaciones (Diez-Picazo, 1982, p.43).

Asi mismo, la fuerza vinculante del precedente, se dice que proviene directamente
de determinados principios generales del Derecho y que una sola actuacion constitutiva del
precedente vincula a la administracion; aunque es de aclarar que la Administracién no
estaria obligada a seguir sus precedentes y conculcar los principios de igualdad, seguridad
juridica y buena fe cuando un interés superior a estos lo requiera, esto es el interés publico.
Por ello, cuando la Administracién se aparta de sus precedentes, tiene la carga de probar

que existe un interés general que justifica el apartamiento (Arrouy, 2009, p.15).

Es asi como la vinculacion al precedente judicial debe sustancialmente desarrollarse
de acuerdo con los principios constitucionales, como consecuencia de ello estan obligadas a
atender en la resolucién de los casos sometidos a su juicio los argumentos y fundamentos
adoptados en la resolucién de casos previos idénticos o analogos, salvo que existan razones

que justifiquen un cambio de orientacion.

El precedente es ademas un factor de mayor seguridad y de confianza para los
administrados que, conociendo las decisiones previas de la entidad sobre un asunto
determinado, pueden prever con cierto margen de certeza el resultado de un procedimiento.
Se trata ademéas de un medio de control de la discrecionalidad administrativa en la medida

en que sirve de parametro para valorar su ejercicio y su alcance (Baquero, 2010, p.23).
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En Colombia es reconocida constitucionalmente en los articulos 228 y 230 la
autonomia de la funcion judicial, asi las cosas en cumplimiento de tal actividad es claro
como se dijo previamente que el juez realiza un labor interpretativa de la norma para su
aplicacion al caso concreto, sin embargo dicha prerrogativa no es absoluta sino esta
determinada por la misma Ley y especialmente el derecho a la igualdad** de trato por parte
de las autoridad incluidas las que administran justicia de la cual son beneficiarios los
ciudadanos.

En cuanto al precedente la Corte Constitucional le ha dado un connotacion
adicional, como un limite a la actividad judicial, en tanto es la manifestacion de las razones
en derecho con base en las cuales un juez resuelve un caso (Corte Constitucional, 2006,
Sentencia T-292) y de otra parte ha sefiala que el precedente adquiere relevancia
constitucional al fungir como garantia del derecho a la igualdad, en donde les corresponde a
los jueces decidir los casos futuros de una manera idéntica a como fueron decididos los
casos anteriores, para lo cual es imperativo identificar cuales son los argumentos juridicos
que constituyen el precedente y que, por tanto, resultan vinculantes y deben ser atendidos

para resolver casos futuros (Corte Constitucional, 2010, Sentencia T-918).

Teniendo en cuenta que no toda decision constituye precedente y en el mismo
sentido que no toda los enunciados presentados que conforman un sentencia judicial
resultan vinculantes para el juez es preciso indicar que las sentencia judiciales estan

compuestas por tres partes:

(i) Los obiter dicta o dictum que son -toda aquella reflexion adelantada por el juez al
motivar su fallo, pero que no es necesaria a la decisién, por lo cual son opiniones mas o
menos incidentales en la argumentacion del funcionario-; (ii) La ratio decidendi que puede
definirse como -la formulacion general, mas alla de las particularidades irrelevantes del
caso, del principio, regla o razén general que constituyen la base de la decision judicial

especifica. Es, si se quiere, el fundamento normativo directo de la parte resolutiva.- (iii) La

1 Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.
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parte resolutiva o decisum, que generalmente sélo obliga a las partes en litigio. (Corte
Constitucional, 1999, Sentencia SU-047)

Por lo cual es la ratio decidenci la regla juridica de las sentencias y del mismo modo
el precedente judicial, que en virtud al derecho de igualdad tiene efectos vinculantes y debe
ser respetado para la resolucion de casos similares, circunstancia bajo la cual es juez se ve
limitado en su autonomia en vista de que no puede dejar de lado sin razones validas los

argumentos juridicos aplicables al caso en cuestion.

Por otra parte, en cuanto al sistema de precedentes se ha hecho una clasificacién en
la cual se plantea la existencia de un precedente horizontal y otro vertical, la cual tiene
consecuencia respecto de los efectos vinculantes del mismo, es asi como en sentencia T-
918 de 2010, distingue el precedente horizontal que supone que el juez no puede separarse
del precedente fijado en sus propias sentencias, mientras el precedente vertical implica que
los jueces no pueden apartarse del precedente establecido por las autoridades judiciales de

mayor jerarquia especificamente las altas cortes.

No obstante, es de resaltar que no siempre la aplicacion del precedente es una
obligacion inexcusable para el juez, en ciertos eventos puede apartase validamente de la
decision anterior, para lo cual deberéd hacer un estudio pormenorizado de la decision de la
cual se pretende desligar, esto con el fin de establecer si realmente existe un precedente y
que en virtud de esto no se puede desconocer arbitrariamente, adicionalmente se requiere
que el juez realice una argumentacion que motive de manera amplia las razones juridicas
que demuestren que el precedente no resulta aplicable al caso en decisién o que no es
suficiente para dar solucion al asunto, al respecto es claro que el razonamiento debe estar
orientado a validar que los criterios juridicos del precedente no son adecuados para dar

emitir la solucién mas idénea en Derecho.

A través de esta medida se pretende que el apartamiento del precedente no sea

caprichoso, sino por el contrario que obedezca a las necesidades propias del ordenamiento

23



juridico, y en esta medida sirva para que las reglas juridicas evolucionen conforme a las

realidades sociales que pretenden regular.

e Derecho de igualdad y el precedente judicial

El concepto de igualdad resulta ser una de las nociones mas controversiales que se han
planteado, siendo que varia segun la posicion desde la cual sea abordado y el ambito de
aplicacion del mismo, al respecto se puede traer de presente lo expresado por Dworkin
(2003) en su obra la virtud soberana “la gente que alaba o critica [el concepto de igualdad]

no esta de acuerdo con lo que esta alabando o criticando” (p.16).

Al respecto sefiala Bobbio (1993), que la igualdad no es deseable en si misma, que
la igualdad por igualdad no dice nada, que ella solo ser4 deseable cuando responda a lo
justo, asi las cosas para este autor la igualdad es una relacién indeterminada, que nada
significa en el lenguaje politico si no se aclara entre quienes o respecto de que cosa son
iguales. Puntualiza que es necesario distinguir la igualdad frente a la Ley de la igualdad de
derecho, de la igualdad en los derechos y de la igualdad juridica. La expresion igualdad de
derecho se usa en contraposicion a la igualdad de hecho y corresponde casi siempre a la
contraposicion entre igualdad formal e igualdad sustancial o material. La igualdad en los
derechos significa algo més que la mera igualdad frente a la ley como exclusion de toda
discriminacion no justificada: significa gozar igualmente, por parte de los ciudadanos de
unos derechos fundamentales constitucionalmente garantizados. Finalmente, la
funcionalidad del concepto de igualdad implica la relacion entre libertad e igualdad es tan
cercana que le permite decir que los hombres deben ser igualmente libres, lo que confirma
que la libertad es una cualidad del ente, la igualdad es un modo de establecer un
determinado tipo de relacion entre los entes de una totalidad, a pesar de que la Unica

caracteristica comun de entes sea el hecho de ser libres.

Por su parte Fernandez (2003) afirma que las exigencias de la igualdad hacen
referencias no solo a la aplicacion del Derecho, sino también la formulacion del Derecho. A

su vez indica que las exigencias de la igualdad ante la Ley en lo que respecta a las normas
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mismas son basicamente dos: la generalidad en las normas y justificacion de las diferencias
de trato. El requisito formal de generalidad de las normas presupone que estas son
aplicables a més de una persona, es decir, que no son norma singulares, sino dirigidas a una
pluralidad de los sujetos. El principio de igualdad no excluye, de una manera absoluta e
incondicionada, las diferencias de trato normativo. En las practicas juridicas, aduce que lo
decisivo desde el punto de vista del principio de igualdad es distinguir entre las diferencias
de trato justificadas y aquellas otras que son arbitrarias, injustificadas o irrazonables, para

designar estas ultimas se emplea a menudo el término discriminacion.

Para Lépez (2012) la nocién de igualdad desde la Optica juridica, designa un
concepto relacional, en donde dos personas, objetos o situaciones son comparados con
respecto a una caracteristica, vale decir, no frente a su existencia en si misma, sino a un
rasgo propio de los elementos; indica que la igualdad se ha convertido en uno de los
elementos fundamentales y estructurales de los Estados democraticos actuales, asi lo
demuestra la elevada cantidad de constituciones que introducen la igualdad como pilar de
los ordenamientos juridicos. Igualmente sefiala que la nocion de igualdad es relativa, en
otras palabras, toda igualdad es siempre relativa, pues solo en relacion con un determinado
tertium comparationis puede ser afirmada o negada, de tal forma aunque dos cosas sean
iguales desde un determinado punto de vista, no se excluye de modo alguno la posibilidad
de que, entre los mismos elementos comparados, se predique la absoluta disparidad desde
otros puntos de vista, la igualdad es un predicado incompleto, pues siempre requiere de un
tercer elemento de comparacion con respecto al cual se predique dicha relevancia, a

diferencia de lo que ocurre con otros conceptos.

La relevancia del precedente que en términos generales debe fundamentarse en el
principio de igualdad, hace referencia a que en casos iguales se dé un tratamiento similar,
en este sentido la argumentacion no debe limitarse a una reiteracion inequivoca de lo
anteriormente actuado sino esta debe valorar el contenido del asunto con el fin de justificar
la reiteracion del precedente, esto a su vez cumple una doble funcién en tanto en caso de
apartamiento también debe darse motivado con el fin de contrarrestar la arbitrariedad en la

toma de decisiones (Garrido, 2011, p.6).
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Con base en estas precisiones conceptuales es pertinente destacar que en la funcion
judicial de aplicar la Ley también se debe ser garante del derecho a la igualdad,
especialmente como ya se expuso en el ambito del precedente, en donde su

desconocimiento sin justificacion configuraria una vulneracion al derecho a la igualdad.

En esta dptica, la Corte ha reconocido que es preciso hacer efectivo el derecho a la
igualdad, sin perder de vista que el juez goza de autonomia e independencia en su
actividad, al punto que si bien esta obligado a respetar el precedente fijado por él mismo y
por sus superiores funcionales, también es responsable de adaptarse a las nuevas exigencias
que la realidad le impone y asumir los desafios propios de la evolucién del derecho (Corte
Constitucional, 2013, Sentencia T-446).

Es aqui donde como ya se dijo al momento de que el juez encuentre razones
suficientes para apartarse del precedente sentado y las plantee de manera razona, se procura
la proteccion al derecho a la igualdad y simultdneamente se garantica la independencia de

las autoridades judiciales.

I1l.  Funcion de unificacién de la jurisprudencia

En cuanto a la funcidon de unificar la jurisprudencia que corresponde a los érganos de cierre
como son las altas cortes en cada una de sus jurisdicciones, es de indicar que cuando el
precedente emana de estos altos tribunales de justicia como lo son la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, adquiere un caracter ordenador y
unificador que busca realizar los principios de primacia de la Constitucién, igualdad,
confianza, certeza del derecho y debido proceso y en consecuencia cumple la funcién como

técnica judicial para mantener la coherencia del ordenamiento®?,

12 Sentencia SU 053/15 En la practica juridica actual, las instancias de unificacién de jurisprudencia son
ineludibles, debido a que el derecho es dado a los operadores juridicos a través de normas y reglas juridicas
gue no tiene contenidos semanticos Unicos. Por tanto, el derecho es altamente susceptible de traer consigo
ambiguedades o vacios que pueden generar diversas interpretaciones o significados que incluso, en ocasiones
deriva de la propia ambigtiedad del lenguaje. Eso genera la necesidad de que, en primer lugar, sea el juez el
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En sentencia C-816 de 2011, esta Corte Constitucional expuso que:

La fuerza vinculante de las decisiones de las denominadas altas cortes surge de su
definicion constitucional como 6rganos jurisdiccionales de cierre, condicion que les
impone el deber de unificacién jurisprudencial en sus respectivas jurisdicciones.
El mandato de unificacién jurisprudencial, unicamente dirigido a las cortes jurisdiccionales
de cierre, se erige en una orden especifica del Constituyente para brindar cierta uniformidad
a la interpretacién y aplicacion judicial del derecho en desarrollo del deber de igualdad de
trato debido a las personas, mediante la fuerza vinculante de sus decisiones judiciales

superiores (Negrilla fuera del texto).

Lo citado encuentra respaldo en lo establecido en el articulo 234 de la Constitucion
Politica en el cual se indica que la Corte Suprema de Justicia es el “maximo tribunal de la
jurisdiccion ordinaria”, el articulo 237 idem en cuanto a que el Consejo de Estado es
el “tribunal supremo de lo contencioso administrativo” y finalmente el articulo 241 que
determina que la Corte es la encargada de la “guarda de la integridad y supremacia de la

Constitucion”.

En sintesis, los 6rganos judiciales de cierre cumplen el papel fundamental de
unificar la jurisprudencia, con base en los fundamentos constitucionales invocados de

igualdad, buena fe, seguridad juridica y necesidad de coherencia del orden juridico.

La labor de unificacion de la jurisprudencia realizada por la Corte Constitucional,
fue estudiada inicialmente en sentencia T-006 de 1992, en la cual se remitié a la
competencia de la Corte Constitucional para la revision se sentencias de tutela, sustentada
en los articulos 86 y 241 de la Constitucién Politica, que la misma es compatible con la
paridad juridica de los altos tribunales, en tanto la jurisdiccion constitucional es de
competencia de la Corte Constitucional y le corresponde la guarda del de Constitucion; por

lo anterior atendiendo a su posicion como maximo tribunal de la Jurisdiccion

que fije el alcance de éste en cada caso concreto y, en segundo lugar, de que haya érganos que permitan
disciplinar esa practica juridica en pro de la igualdad.
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Constitucional le corresponde la necesidad de unificar la jurisprudencia nacional sobre

derechos fundamentales.

De aqui que a la Corte Constitucional se le confiera atribuciones para integrar la
interpretacion y aplicacion de la Constitucion que realizan las demas jurisdicciones y los
efectos de sus sentencias que seran extensivos para que se de aplicacion uniforme de la
Constitucion, frente a las demas normas y asi se dard una base legal para la solucion de los
casos concretos por parte de la Jurisdiccion ordinaria y la de lo Contencioso

Administrativo.

Posteriormente, la Corte Constitucional abordé de manera mas amplia el tema en
sentencia C-018 de 1993, en la cual se demanda mediante la accién publica de
inconstitucionalidad el articulo 34 del Decreto 2591 de 1991*, aduciendo que es contrario
al articulo 230 constitucional en tanto la jurisprudencia es criterio auxiliar pero no
obligatorio para los jueces y la disposicion pretende imponer una jurisprudencia obligada,
entendiendo por esta el conjunto de decisiones que adopta la Corte Constitucional en

materia de accion de tutela por via de revision.

En la mencionada providencia se indica que la norma acusada regula lo relacionado
con las sentencias de la Corte Constitucional en materia de revision de tutelas y no los
demas asuntos de constitucionalidad de que trata el articulo 241 de la Constitucion, por lo
que el articulo 34 en cuestién busca especificamente unificar las sentencias de revision de
tutela de la Corporacién®, lo anterior siendo que la jurisprudencia de la Corte debe ser -
universal, coherente y consistente- con el fin de realizar el principio de igualdad material,
en virtud del cual se debe conferir igual tratamiento a situaciones similares, asi como

propiciar un minimo de certeza en el tréfico juridico.

13 Articulo 34. Decisién en Sala. La Corte Constitucional designara los tres Magistrados de su seno que
conformarén la Sala que habré de revisar los fallos de tutela de conformidad con el procedimiento vigente
para los Tribunales de Distrito judicial. Los cambios de jurisprudencia deberan ser decididos por la Sala Plena
de la Corte, previo registro del proyecto de fallo correspondiente.

% 1a revision de sentencias de tutela por parte de la Corporacién es eventual, esto es, no se revisan todas las
sentencias sino tan sélo aquellas que sean seleccionadas por tener un caracter paradigmatico. Tal caracter
tiene dos implicaciones: es obligatorio y es didactico. Lo obligatorio proviene de los articulos 243 de la Carta
y 46 del Decreto 2067 de 1991; lo didactico del articulo 41 idem.
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En el mismo sentido se dice que la norma acusada es concordante con el articulo
243 de la Constitucion, el cual consagra la denominada cosa juzgada constitucional en
virtud de la cual las sentencias de constitucionalidad de la Corte Constitucional, a
diferencia de toda otra sentencia de cualquier juez o tribunal de la Republica, presentan las

siguientes caracteristicas:

- Obligan para todos los casos futuros y no sélo para el caso concreto.

- Como todas las sentencias que hacen transito a cosa juzgada, no se puede juzgar
nuevamente por los mismos motivos sino que el fallo tiene certeza y seguridad juridica.
Sin embargo, a diferencia del resto de los fallos, la cosa juzgada tiene fundamento
constitucional -art. 243 CP- y no simplemente fundamento legal -arts. 175 del codigo
contencioso administrativo, 15 del cddigo de procedimiento penal y 332 del cddigo de

procedimiento civil-.

- Los fallos de constitucionalidad hacen transito a cosa juzgada material con
efectos erga omnes, mientras que los demds fallos sélo tienen efectos inter partes. En
efecto, las sentencias de la Corte sobre temas de fondo o materiales, tanto de
exequibilidad como de inexequibilidad, no pueden ser nuevamente objeto de
controversia porgue la Corte debe confrontar de oficio la norma acusada con toda la
Constitucion, de conformidad con el articulo 241 superior, el cual le asigna la funcion
de velar por la guarda de la integridad y supremacia de la Carta. Lo anterior sin
perjuicio del caracter relativo de algunos pronunciamientos de la Corporacion en casos
especificos, como por ejemplo en materia de objeciones presidenciales (arts. 241.8 de la
Carta y 35 del Decreto 2067 de 1991) y de vicios de procedimiento (paragrafo del art.
241 de la Constitucion y art. 45 del Decreto 2067).

- Todos los operadores juridicos de la Republica, al interpretar la norma objeto de un
pronunciamiento de la Corte Constitucional proferido en ejercicio del control de
constitucionalidad, quedan obligados por el efecto de la cosa juzgada material de las

sentencias de la Corte.
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De lo anterior se infiere que entre las sentencias de constitucionalidad de la Corte
Constitucional surge un diferenciacion respecto de las demas sentencias,
fundamentalmente en cuanto sus efectos juridicos, esto con base en lo previsto en el
numeral noveno del articulo 241, que la faculta para revisar decisiones judiciales
relacionadas con la accion de tutela, en donde el objetivo no se limita a resolver un caso
en especifico sino en sentar una doctrina general a la cual estaran sujetas los particulares

y las actividades publicas.

Es de anotar que el caracter vinculante de las sentencias de la Corte se predica tanto
de las que profiere en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad, como de las que
dicta en el trémite de la revision eventual de los fallos de tutela™.

e Las sentencias de unificacion de jurisprudencia del Consejo de Estado

Como se ha indica corresponde a las altas cortes cumplir con la funcion de unificar la
jurisprudencia, por lo tanto esta se ve plasmada en las sentencias de unificacion
jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado'®, que inicialmente no tenian la
ritualidad y envergadura que en la actualidad puede llegar a tener esta actividad, pero sin

embargo reviste un antecedente importante para evidenciar la evolucién de esta figura.

En este sentido, el contenido de la funcién constitucional asignada al Consejo de

Estado, consistente en fungir como -Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo-,

15 Para ampliar ver sentencias SU- 047 de 1999, M. P. Carlos Gaviria Diaz y Alejandro Martinez Caballero;
C- 836 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil; C-335 de 2008, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-260 de
1995, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo; T-175 de 1997, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo; T-
068 de 2000, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo; T-252 de 2001, M. P. Carlos Gaviria Diaz; y T-698 de
2004, M. P. Rodrigo Uprimny Yepes.

1o Al respecto la Ley 528 de 1964 sefiala en su articulo 24 que las cuatro Salas o secciones de lo contencioso
administrativo funcionaran separadamente en el conocimiento de los respectivos negocios, salvo cuando se
trate de modificar alguna jurisprudencia, caso en el cual lo hardn conjuntamente previa convocatoria hecha
por la Sala o Seccion que esté conociendo el asunto, y consecuencia el Acuerdo 2 de 1971, -Reglamento del
Consejo de Estado- sefialaba, en el articulo 13 que “Para los efectos del articulo 24 del Decreto-Ley 528 de
1964, se entiende por jurisprudencia dos decisiones uniformes sobre un mismo punto de derecho proferidas
por cualquiera de las Salas o Secciones. Todo cambio de jurisprudencia corresponde hacerlo a la Sala Plena
Contenciosa, previa convocatoria hecha por la Sala o Seccion que conozca del asunto. La manifestacion
expresa de un consejero dentro de la respectiva Seccion es suficiente para que el asunto sea llevado a la Sala
Plena. Esta resolvera, previo informe de la Relatoria si hay cambio de jurisprudencia”.
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al respecto pueden identificarse los siguientes aspectos, plasmados en las sentencia de
radicacion numero: 20001-23-31-000-2007-00244-01(1J)AG (2009), emitida por la misma

corporacion:

a).- Ejercer como Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo supone que el Consejo de
Estado es la Corporacién que, en este campo de la Rama Jurisdiccional, tiene la vocacién
constitucional de unificar la jurisprudencia nacional en la materia; es el o6rgano
constitucionalmente responsable de garantizar que tanto los Jueces y Tribunales que
integran la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como los 6rganos y entidades que
ejercen funciones administrativas, al igual que los usuarios de dicha Jurisdiccion, cuenten
con una jurisprudencia uniforme -que no inmutable- y constante, respetuosa de los
principios de igualdad, seguridad juridica, confianza legitima, buena fe y publicidad de la
actividad judicial, que sirva de manera efectiva y eficaz tanto como fuente auxiliar de la
Administracion de Justicia, cuanto como parametro de actuacion de una actividad
administrativa que encuentre en los pronunciamientos judiciales, a la vez que limites no
rebasables al momento de adoptar decisiones, también criterios orientadores del sentido en
el cual las mismas pueden -y/o deben- producirse para resultar conformes con el

ordenamiento juridico.

La funcidén que al Consejo de Estado le concierne desplegar en condicion de Tribunal
Supremo de lo Contencioso Administrativo constituye, por tanto, un mecanismo de control
en contra de la arbitrariedad de la Administracion Puablica, pero también -y no menos

importante- en contra de la arbitrariedad judicial.

b).- Ademas, la funcion de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo asignada por la
Carta Politica al Consejo de Estado lo constituye en Tribunal de cierre en dicho ambito de
la Jurisdiccién, con lo cual los argumentos en los cuales se sustentan sus pronunciamientos
estan llamados a ser, por voluntad explicita del propio Constituyente, aquellos que orienten,
de manera ultima y definitiva -al no existir instancia superior alguna constitucionalmente
habilitada para el efecto-, la actividad de impartir justicia encomendada a todos los jueces y

tribunales que integran la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

Sobre el particular en la sentencia C-104 de 1993 de la Corte Constitucional, se

formulé demanda de constitucionalidad contra los incisos primero y segundo del articulo 21
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del Decreto 2304 de 1989'"; en esta providencia hace referencia a la unificacion de
jurisprudencia y se detiene particularmente a la actividad del Consejo de Estado en esta
materia, para lo cual sefiala que el caso de Colombia la jurisprudencia administrativa posee
una fuerza juridica de caracter secundario, en vista de que esta es orientativa y auxiliar, por
lo tanto aunque el fundamento esencial de la decision del juez es la Ley, sirve de

justificacion al criterio asumido en determinada materia.

En consonancia con lo anterior argumenta que la norma superior en el ordenamiento
colombiano es la Constitucion tal como lo define el articulo 4° de la misma, por lo cual
todas las normas de inferior jerarquia deben estar en armonia con los preceptos
constitucionales, por lo que estas deben atender a dos exigencia una de orden formal y otra
material para que pueda darse aplicacion, es decir que la regulacion de resultar valida bajo

estos dos criterios de validez.

Asi las cosas, en el proceso de aplicacion de la norma efectuada por el juez y dada
su autonomia, pueden asumir apreciaciones distintas frente a un mismo punto, es ahi donde
la unificacion de la jurisprudencia opera como mecanismo para procurar la unidad del

ordenamiento juridico.

Respecto de la funciona del unificar la jurisprudencia por parte del Consejo de
Estado se plantea el siguiente cuestionamiento ¢cémo lograr la uniformidad de la

jurisprudencia de la jurisdiccion contencioso administrativa?, y para dar respuesta al

7 ARTICULO 21. El articulo 130 del Cédigo Contencioso Administrativo quedara asf:

"Articulo 130. RECURSOS EXTRAORDINARIAS Y ASUNTOS REMITIDOS POR LAS SECCIONES.
Habra recurso de suplica, ante la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, excluidos los Consejeros de la
Sala que profirio la decision, contra los autos interlocutorios o las sentencias proferidas por las secciones,
cuando, sin la aprobacion de la Sala Plena, se acoja doctrina contraria a la jurisprudencia de la Corporacién.
En el escrito en que se interponga el recurso se indicara, en forma precisa, la providencia en donde conste la
jurisprudencia que se repute contrariada. EI recurso podra interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes
al de la notificacion del auto o de la sentencia.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo conocera del recurso extraordinario de revision, excluidos los
Consejeros de la Sala que profirié la decision, contra las sentencias dictadas por las Secciones.

Las Secciones conocerdn del recurso extraordinario de revision contra las sentencias de Unica instancia
proferidas por los tribunales.

A la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo le corresponde decidir los asuntos que le remitan las
Secciones, por su importancia juridica o trascendencia social, si por estimar fundado el motivo, resuelve
asumir competencia”.
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mismo se indicé que en su momento se daba a través del recurso de suplica, el cual tiene
por objeto garantizar que sin que medie aprobacion por parte de la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo no es viable adoptar una doctrina contraria a la jurisprudencia

de esa corporacion.

En sintesis es facultad del Consejo de Estado unificar la jurisprudencia en cuanto a
lo contencioso administrativo, lo cual es ajustado con los fines del Estado en materia de
justicia, ademas de favorecer la seguridad juridica, en tanto pretende evitar decisiones

jurisprudenciales disimiles en caso similares sin suficiente justificacion.

Adicional al recurso de sUplica existen otros mecanismos previstos en el
ordenamiento juridico para la unificacion de jurisprudencia por parte el Consejo de Estado

entre los que se encuentra el recurso de revision.

El articulo 11 de la Ley 1285 de 2009 que reformé de Ley 270 de 2006
Estatutaria de la Administracion de Justicia, determina que es competencia de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocer, seleccionar y resolver las
correspondientes solicitudes de revision de las providencias judiciales respectivas que
hubieren sido proferidas en procesos iniciados en ejercicio de las acciones populares o de

grupo.

Sobre el particular es de aclarar que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa solo
conocera de las acciones populares y de grupo que se originen en los actos, acciones u
omisiones ocasionadas por las entidades publicas y por las personas privadas que

desempefien funciones administrativas, esto segun lo dispuesto en la Ley 472 de 1998.

18 |a Ley 1285 de 2099 en su articulo 11 dispone: “Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996, el
articulo 36A, que formara parte del Capitulo Relativo a la organizacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, el cual tendra el siguiente texto: "Articulo 36A. Del mecanismo de revision eventual en las
acciones populares y de grupo y de la regulacion de los recursos extraordinarios. En su condicion de
Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, a peticion de parte o del Ministerio Publico, el Consejo
de Estado, a través de sus Secciones, en los asuntos que correspondan a las acciones populares o de grupo
podra seleccionar, para su eventual revisién, las sentencias o las demas providencias que determinen la
finalizacion o el archivo del respectivo proceso, proferidas por los Tribunales Administrativos, con el fin de

95 9

unificar la jurisprudencia.”.
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Para que proceda la revision de providencias dictadas en desarrollo de las acciones

populares o de grupo se deben cumplir los siguientes requisitos: i) La revision debe ser

solicitada a peticion de parte o del Ministerio Publico; ii) La providencia cuya revision se

pretende debe ser de aquellas que determinen la finalizacion o el archivo del respectivo

proceso; iii) Que la providencia hubiere sido dictada por el Tribunal Administrativo; iv) El

propdsito del mecanismo de revision lo constituye la unificacion de jurisprudencia.

En materia contencioso administrativa es posible encontrar que la tarea de

unificacion de jurisprudencia esta llamada a operar en eventos como:

Cuando uno o varios de los temas contenidos en la providencia respectiva hubiere
merecido tratamiento diverso por la jurisprudencia del Consejo de Estado, de manera que

resulte indispensable fijar una posicion unificadora;

Cuando uno o varios de los temas de la providencia, por su complejidad, por su
indeterminacion, por la ausencia de claridad de las disposiciones normativas en las que se
funda o por un vacio en la legislacidn, sean susceptibles de confusion o involucren
disposiciones respecto de las cuales quepan diferentes formas de aplicacion o

interpretacion;

Cuando sobre uno o varios de los temas de la providencia no hubiere una posicion

consolidada por parte de la jurisprudencia de esta Corporacion.
Cuando uno o varios de los temas de la providencia no hubieren sido objeto de desarrollos

jurisprudenciales, por parte del Consejo de Estado. (Consejo de Estado, Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Auto de 14 de julio de 2009)

Al respecto se dice que estos supuestos son a titulo enunciativo por lo que no

excluye la posibilidad de que con posterioridad y en atencion a la finalidad de unificacion

de jurisprudencia puedan llegar a considerarse otras hipdtesis que harian posible la

seleccién de la providencia para fines de revision.

34



La ley 1437 de 2011 especificamente determina en cuanto a las sentencias de

unificacion de jurisprudencia que:

Articulo 270. Sentencias de unificacion jurisprudencial. Para los efectos de este Codigo
se tendran como sentencias de unificacion jurisprudencial las que profiera o haya
proferido el Consejo de Estado por importancia juridica o trascendencia econémica o
social o por necesidad de unificar o sentar jurisprudencia; las proferidas al decidir los
recursos extraordinarios y las relativas al mecanismo eventual de revision previsto en el
articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009.

De lo citado se evidencia que las sentencias de unificacién del Consejo de Estado,
se originan en dos subgrupos fundamentalmente como lo son aquellas sentencias haya
proferido por importancia juridica o trascendencia econémica o social o por necesidad de
unificar o sentar jurisprudencia y por otro lado las correspondientes a los recursos
extraordinarios, que de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son los recursos de revision'® y de

unificacion de jurisprudencia® y finalmente el mecanismo eventual de revision®.

Por lo tanto se encuentra el objetivo esencial de unificacion de la jurisprudencia se
remite a la consolidacién de un ordenamiento juridico coherente en el cual se establezcan
los mecanismos que favorezcan la seguridad juridica y la garantia al principio de igualdad,

en el marco de los mandatos constitucionales.

19 Articulo 248. Procedencia. El recurso extraordinario de revisién procede contra las sentencias ejecutoriadas
dictadas por las secciones y subsecciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
por los Tribunales Administrativos y por los jueces administrativos.

0 Articulo 256. Fines. El recurso extraordinario de unificacién de jurisprudencia tiene como fin asegurar la
unidad de la interpretacion del derecho, su aplicacién uniforme y garantizar los derechos de las partes y de los
terceros que resulten perjudicados con la providencia recurrida y, cuando fuere del caso, reparar los agravios
inferidos a tales sujetos procesales.

21 Articulo 272. Finalidad de la revisién eventual en las acciones populares y de grupo. La finalidad de la
revision eventual establecida en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administracion de
Justicia, adicionado por articulo 11 de la Ley 1285 de 2009, es la de unificar la jurisprudencia en tratdndose
de los procesos promovidos para la proteccion de los derechos e intereses colectivos y la reparacion de dafios
causados a un grupo y, en consecuencia, lograr la aplicacion de la ley en condiciones iguales frente a la
misma situacion factica y juridica.

35



Es asi como de lo expuesto se puede concluir que la unificacion del jurisprudencia
por parte del Consejo de Estado, es una funcion que ha realizado previa a la expedicion de
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con

fundamento en su condicién de Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo.

IV.  De laextension de jurisprudencia del Consejo de Estado

La Ley 1437 de 2011, a través de su articulo 102 da alcance a las decisiones que tienen
caracter de sentencias de unificacion del Consejo de Estado, para lo cual dispone como
obligacion de la administracién aplicar lo decidido en estas providencias en aquellos casos
que medie identidad de supuestos facticos y juridicos.

Normatividad que a su vez se encuentra de conformidad con lo previsto en el
articulo 10 del CPACA?, que en la misma linea de pensamiento impone como deber de la
Administracion tener en cuenta en sus decisiones las sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado; en consecuencia para tal efecto se formuld un

procedimiento especifico®.

En este contexto es claro que las sentencias de unificacién producen efectos al
interior de la jurisdiccién, pero que simultaneamente producen efectos en el ambito de la
administracion puablica, en tanto a través de este pronunciamiento es posible en sede
administrativa atender las solicitudes de los ciudadanos sin necesidad de acudir a la

jurisdiccion.

22 Articulo 10. Deber de aplicacién uniforme de las normas y la jurisprudencia. Al resolver los asuntos de su
competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera
uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al adoptar
las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del
Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas.

2 Al respecto es de sefalar que este articulo fue declarado exequible “en el entendido que las autoridades
tendran en cuenta, junto con las sentencias de unificacion jurisprudencial proferidas por el Consejo de Estado
y de manera preferente, las decisiones de la Corte Constitucional que interpreten las normas constitucionales
aplicables a la resolucion de los asuntos de su competencia. Esto sin perjuicio del caracter obligatorio erga
omnes de las sentencias que efectian el control abstracto de constitucionalidad”. (Corte Constitucional, 2011,
Sentencia C-634).
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Al respecto es de sefialar que se definieron dos procedimientos para la extension de
la jurisprudencia del Consejo de Estado uno ante las autoridades administrativas y otro ante
el Consejo de Estado, fijados en los articulos 102 y 269 del CPACA respectivamente, no
obstante el tramite judicial solo es procedente siempre que se agote la via administrativa y

como resultado se emita una decision negativa.

a) La extension de jurisprudencia por via administrativa:

En cuanto al primer supuesto, es decir cuando la solicitud se realiza ante la autoridad
administrativa el trdmite a seguir quiere el cumplimiento de unos requisitos como los

son.

e Justificacion razonada: este refiere a que el peticionario presente argumentos
gue permitan evidenciar que se encuentra en la misma situacion de hecho y de
derecho en la que se encontraba el demandante al cual se le reconocié el derecho

en la sentencia de unificacién invocada.

e Pruebas: el peticionario debe hacer entrega de todas aquellas pruebas que tenga
en su poder, ademas de enunciar las que se encuentren en los archivos de la

entidad, y las que de darse la necesidad de proceso judicial serian necesarias.

e Sentencia de Unificacion: deberé el solicitante allegar copia de la sentencia que

pretende invocar o en su defecto referir la identificacion de la misma.

Una vez cumplidos estos requisitos, la autoridad administrativa debera proceder
a tramitar la solicitud y decidir de fondo dentro de los treinta dias siguientes a su

recepcion.

Adicionalmente se definen unas causales para negar la solicitud de extension de

jurisprudencia entre los que se encuentra:
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e Necesidad de agotar periodo probatorio: para tal fin debera la autoridad
exponer las razones para no emitir decision mientras no se surta el periodo
probatorio, y en consecuencia sefialar las pruebas que se requieran y la

justificacion de las mismas.

e Las situacion del solicitante es distinta a la sentencia de unificacion: es
necesario que se expongan las razones por la cuales las circunstancias de la
sentencia de unificacion no se asemejan a las planteadas por el solicitante, por

lo que no seria procedente la extension.

e Las normas se deben interpretar de manera distinta a la consignada en la
sentencia de unificacion: para lo cual debe exponer los argumentos por los que
no es viable aplicar las normas en el sentido fijado por la sentencia de

unificacion.

El procedimiento culmina ya sea con el acto que reconoce el derecho o por el
contrario con el que acto que niega la solicitud o puede presentarse silencio por parte de
la Administracion, al respecto es de indicar que contra el acto que reconoce el derecho
no proceden los recursos administrativos correspondientes, sin perjuicio del control
jurisdiccional a que hubiere lugar. Si se niega total o parcialmente la peticion de
extension de la jurisprudencia o la autoridad guarda silencio sobre ella, no habra
tampoco lugar a recursos administrativos ni a control jurisdiccional respecto de lo
negado. En estos casos, el solicitante podra acudir dentro de los treinta dias siguientes

ante el Consejo de Estado en los términos del articulo 269 de este Cddigo.

b) La extension de jurisprudencia por via judicial:

Esta se encuentra prevista en el articulo 269 del CPACA, la misma solo procede si la
autoridad administrativa niega la extension de los efectos de la sentencia de unificacion

0 guarda silencio segun lo previsto en el articulo 102 idem, para que se surta el tramite
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se debe presentar el peticionario un escrito razonado, al que acompanara la copia de la

actuacion surtida ante la autoridad competente.

Del escrito se dara traslado a la autoridad administrativa requerida y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado por un término de treinta dias, para
que se aporten pruebas, o para que se opongan a la extension de los efectos de la

sentencia de unificacion invocada, por las mismas razones previstas en el articulo 102.

Vencido el término del traslado el Consejo de Estado convocara a una audiencia
que debe realizarse en un plazo méaximo de quince dias contados a partir de la
notificacion a las partes, en la que se escucharan los alegatos de las partes y se adoptara

la decision respectiva.

Como resultado de la audiencia en caso de estimarse procedente la solicitud, el
Consejo de Estado ordenara la extension de la jurisprudencia y el reconocimiento del

derecho a que haya lugar.

Por otra parte de desestimarse la solicitud por improcedente, se negard la

extension de jurisprudencia y asi finalizara la actuacion.

Al respecto es de indicar que con la Ley 1564 de 2012 por la cual se expidio el
Codigo General del Proceso, se dispuso un requisito adicional para el tramite del
mecanismo de extensién de jurisprudencia ya sea por via administrativa o judicial,
como lo es que se deberéa solicitar concepto a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado.

El mecanismo de extension de la jurisprudencia ha sido analizado en diferentes
pronunciamientos por parte de la Corte Constitucional, esto teniendo en cuenta lo
novedosa que resulta la figura en el ordenamiento juridico, y la necesidad de aclarar

ciertos elementos sustanciales para su aplicacion.
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La sentencia C-816 de 2011, que declard la exequibilidad condicionada de

disposiciones del articulo 102 de la Ley 1437 de 2011, resolviendo:

Declarar exequibles los incisos primero y séptimo del articulo 102 de la Ley 1437 de 2011,
entendiéndose que las autoridades, al extender los efectos de las sentencias de unificacion
jurisprudencial dictadas por el Consejo de Estado e interpretar las hormas constitucionales
base de sus decisiones, deben observar con preferencia los precedentes de la Corte
Constitucional gque interpreten las normas constitucionales aplicables a la resolucion de los

asuntos de su competencia.

En esa oportunidad sostuvo la Corte que si bien es un deber lo establecido en el
inciso primero del articulo 102 de la Ley 1437 de 2011 destinado a que las autoridades
extiendan los efectos de una sentencia de unificacion dictada por el Consejo de Estado, tal
actuacion debe realizarse con arreglo a la Constitucion, por lo que excluir de ese deber las
sentencias de la Corte Constitucional tanto en control abstracto como de unificacion en
materia de tutela, constituye una omisién legislativa violatoria de las competencias fijadas
en el articulo 241 de la Carta y de los efectos de la cosa juzgada constitucional conferidos a

los fallos de la Corte Constitucional en el articulo 243 superior.

Por otra parte en la sentencia C-588 de 2012, se encarg6 la Corte Constitucional de
establecer si resulta inconstitucional la atribucion conferida a la Administracion, en el
mismo articulo 102 de la Ley 1437, para apartarse de la interpretacion que haya efectuado

el Consejo de Estado en las sentencias de unificacion jurisprudencial.

Al respecto absolvido la cuestion manifestando que esa atribucién de la
administracion no desconocia las normas invocadas de la Carta, en vista de que dentro de la
libertad de configuracion que se le reconoce al Legislador, es admisible que la
administracion pueda controvertir los fundamentos de la jurisprudencia cuya extension se
invoca, y que tal atribucidn es de caracter excepcional y restringido, pues solo mediante una
argumentacion explicita y exigente, cabe oponer un criterio discrepante que sustente

el apartamiento, sin olvidar que tal decision no es definitiva siendo que el solicitante esta en
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posibilidad de por via judicial acceder a la extensién, momento en el cual se hara el analisis

de la procedencia de la sentencia de unificacion para el caso en concreto.

Retomando lo expuesto previamente en cuanto a las sentencias de unificacion, a
pesar de establecerse en el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011, una clasificacion puntual
en cuanto a que providencias componen esta categoria, para efectos practicos de la
aplicacion del mecanismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil, a través concepto radicado
con numero 11001-03-06-000-2013-00502-00 (2177) se pronuncié acerca de que

sentencias de unificacion pueden ser objeto de extension de jurisprudencia.

Para lo cual sefial6 que constituyen sentencias de unificacion para efectos de la
extension de jurisprudencia no son sélo las que se expidan con posterioridad a la ley 1437
de 2011, sino también las que con anterioridad a ella fueron proferidas por el Consejo de

Estado en Pleno o a través de sus secciones, puntualmente aduce que:

Por lo mismo, el segundo interrogante de la consulta también tiene una respuesta
afirmativa, en el sentido que la extension de jurisprudencia del articulo 102 de la 1437 de
2011 procedera no solo con base en sentencias futuras del Consejo de Estado o de sus Salas,
sino también con las proferidas antes de la expedicion de dicho estatuto legal. En este punto
en particular, el articulo 102 de la ley 1437 de 2011 sélo exige que el peticionario aporte
“una sentencia de unificacion jurisprudencial dictada por el Consejo de Estado”, sin que en
ningin momento establezca condiciones adicionales a las sefialadas en el articulo 270,
como que deban ser sentencias de la Sala Plena de la Corporacidn o posteriores al 2 de julio
de 2012.

En el mismo sentido se refiere a las sentencias proferidas por las secciones del
Consejo de Estado para unificar la jurisprudencia, que se emitieron con anterioridad a la
entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en las cuales se afirma que también pueden ser invocadas para aplicar el

mecanismo de extension de jurisprudencia previsto en los articulos 102 y 269 en comento.
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V. Sentencias de Unificacion de Jurisprudencia del Consejo de Estado con fines de

Extension

e Analisis integral de la jurisprudencia

Como primera medida se identificO un conjunto de sentencias que cumplieran con los
requisitos previstos en el articulo 270 de la Ley 1437 de 2011 para ser clasificadas como

sentencias de unificacion.

Para tal fin se tomaron las sentencias de unificacién expedidas por el Consejo de
Estado a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2001, es decir el 2 de julio de
2012 hasta 31 de diciembre de 2016 y con base en estos hallazgos determinar cuéles
cumplian los requisitos para ser objeto de la extension de jurisprudencia prevista en los
articulo 102 y 269 del CPACA.

Como resultado de esta actividad, consultada la relatoria del Consejo de Estado, se
encontré que durante el periodo de tiempo establecido se profirieron 49 sentencias de
unificacion, las cuales para efectos de la actual investigacion fueron analizadas con el
propdsito de determinar si las mismas cumplian con requisitos necesarios para acceder al
mecanismo de unificacion de jurisprudencia previsto en el articulo 102 de la Ley 1437, que
COmo Se expuso en apartes anteriores obedece a unas reglas como lo son que se haya
reconocido un derecho y que el solicitante acredite encontrarse en los mismos supuestos

facticos y juridicos que presente la sentencia de unificacion invocada.

De esta manera con el fin de presentar la informacion recopilada se elabord un ficha
de andlisis en la cual se identificd la sentencia y los supuestos facticos y juridicos que se
acogieron en la misma (Anexo 1), encontrando como resultado que de las 49 sentencias de
unificacion identificadas se determiné que en 34 de ellas se reconoce un derecho, lo cual es

imprescindible para lograr la extension de jurisprudencia.
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En consecuencia, los datos obtenidos posterior al estudio de la jurisprudencia, se
clasificaron segin el medio de control invocado, es decir nulidad y restablecimiento del
derecho, reparacion directa, nulidad electoral, controversias contractuales y finalmente las

emitidas con ocasion de los recursos extraordinarios.

e Reparacion directa

El articulo 140 de la Ley 1437 de 2011% sefiala que el interesado podra demandar la
reparacion de un dafio antijuridico causado tanto por accion como por omision de un agente
del Estado, esta prerrogativa encuentra fundamento en el articulo 90 de la Constitucién
Politica, que establece la responsabilidad extracontractual en el acaecimiento de un dafio

antijuridico®.

En lo concerniente a la unificacion de jurisprudencia se encuentra que bajo el medio
de control de reparacion directa se emitieron 11 sentencias, en las cuales con decisién de
fondo respecto del asunto analizado, que versaron sobre reparacion de perjuicios

inmateriales esencialmente.

Al respecto se tiene que la jurisprudencia del Consejo de Estado reconoce la
existencia de tres tipos de perjuicios inmateriales que corresponden al perjuicio moral, al
dafio a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico), derivado de una lesion corporal o

psicofisica y finalmente a los dafios a bienes constitucionales y convencionales.

a) Perjuicio moral

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o

padecimiento que se causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas.

" El articulo 140 de la Ley 1437 establece: “Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la
Constitucidn Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico
producido por la accién u omision de los agentes del Estado”.

% Juan Carlos Henao (2007) expone la nocién personal de dafio antijuridico, como aquél que consiste en la
“alteracion negativa del estado de cosas existente” y que por demas “la victima no se encuentra en la
obligacion de soportar”. Todo lo anterior, para concluir que se trata de un perjuicio injustificado desde el
punto de vista de la norma.
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v Reconocimiento y liquidacion de perjuicios morales en caso de lesiones

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera,
con sentencia de unificacion jurisprudencial 50001-23-15-000-1999-00326-
01(31172) del 28 de agosto de 2014, C.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz, plantea
el caso de un soldado que se encontraba en una base militar, mientras su compafiia
se encontraba en clase de manejo de armas, la granada de mortero que portaba en su
chaleco explot6é sin que previamente hubiera hecho contacto con ella; segln los
técnicos del Ejército, la granada hizo explosion porque estaba en mal estado, pero
esta circunstancia no era conocida por el soldado, quien la portaba en su chaleco.
Como consecuencia del estallido de la granada el soldado quedd gravemente herido
en sus piernas y luego de someterlo a tratamiento médico y hubo necesidad de

amputéarselas.

La unificacion de jurisprudencia en esta oportunidad se encuentra en torno a
en torno a los perjuicios morales a reconocer a la victima directa y sus familiares en
caso de lesiones personales, para el efecto se fija como referente en la liquidacion
del perjuicio moral para los eventos de lesiones, la valoracion de la gravedad o
levedad de la lesidn reportada por la victima, es asi como su manejo se detalla en el

siguiente cuadro:

Tabla 1. Perjuicios morales en caso de lesiones

REPARACION DE DANO MORAL EN CASO DE LESIONES

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Victima Relacién afectiva | Relacién Relacién Relaciones
directay del 2@ de afectiva del 32 afectiva del 42 afectivas no
relaciones consanguinidad | de de familiares -
Gravedad de | afectivas o civil (abuelos consanguinidad | consanguinidad | terceros
la lesion conyugales y | hermanos y o civil o civil damnificados
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paterno-

filiales

nietos)

SMLMV

SMLMV

SMLMV

SMLMV

SMLMV

igual o
superior al

50%

100

50

35

25

15

igual o
superior al
40% e inferior

al 50%

80

40

28

20

12

igual o
superior al
40% e inferior

al 50%

60

30

21

15

igual o
superior al
30% e inferior

al 40%

40

20

14

10

igual o
superior al
20% e inferior

al 30%

20

10

igual o
superior al
1% e inferior

al 10%

10

3,5

2,5

1,5

Elaboracion propia basada en la sentencia del Consejo de Estado 31172 (2013)

Por lo tanto para la tasacion de este perjuicio debera verificarse la gravedad

o0 levedad de la lesion causada a la victima directa y el nivel de relacion en que éstas

se hallen respecto del lesionado, a partir de la cual se determinara el monto

indemnizatorio expresado en salarios minimos para las victimas indirectas,

conforme a lo expuesto en el cuadro.
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Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y
el derecho de reconocimiento y pago de perjuicios morales se identificaron los
siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al
Estado; ii) La victima debe verse afectada por lesiones en su integridad fisica; iii)
Circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio
moral; iv) La victima cumpla funciones relacionadas con la defensa y seguridad del
Estado, como militares voluntarios o profesionales; v) El dafio que se solicita
reparar sea consecuencia de la demostracion de una falla en el servicio o el de riesgo

excepcional.

Supuesto Juridico: i) El reconocimiento de la pensién de invalidez,
concedido a los militares bajo el régimen de indemnizacion preestablecida
denominada a for fait, no se excluye con el otorgamiento de una indemnizacién por
dafio, teniendo en cuenta que la fuente de las mismas es diferente; ii) Dafio debe ser
atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, y en
consecuencia deberd responder patrimonialmente por el mismo; iii) Acreditar

relaciones afectiva entre la victima y quien pretende la reparacion de perjuicios.

Reconocimiento y liquidacion de perjuicios morales en caso de muerte

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera,
con sentencia de unificacién jurisprudencial 66001-23-31-000-2001-00731-
01(26251) del 28 de agosto de 2014, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
conoce del caso de un menor era infractor de la ley penal, que consumia sustancias
psicoactivas y desde el afio 1998 tenia problemas de comportamiento,
posteriormente, fue sindicado de haber cometido el delito de porte ilegal de armas,
motivo por el cual se ordend su reclusién en un Centro de Reeducacion. El dia 23 de
abril de 2000 un grupo de jovenes del centro de reeducacion, entre los cuales se

encontraba el mencionado menor, se amotinaron y se evadieron de la institucion en
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horas de la noche. El joven muri6 el dia 25 de abril de 2000, segun el registro, en el
municipio de Marsella (Risaralda), como causa del deceso ahogamiento. El cadaver
fue encontrado a la orilla del rio Otun y, enterrado como N.N., esto es sin ser
identificado, en el cementerio de Marsella (Risaralda). La familia del menor no fue

oportunamente informada de los hechos acontecidos.

En este evento la unificacion de la jurisprudencia se hace en materia de
reparacion de perjuicios inmateriales, especificamente la reparacion del perjuicio
moral en caso de muerte, para lo cual se han disefiado cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia calidad de
perjudicados o victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo ndcleo
familiar (ler. Grado de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes o

estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una

indemnizacion equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacion afectiva propia del tercer
grado de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion

equivalente al 35% del tope indemnizatorio.
Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de

consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al

25% del tope indemnizatorio.
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Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 15% del

tope indemnizatorio.

Adicionalmente es de resaltar que en este pronunciamiento se indica que en
casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre
otros, podra otorgarse una indemnizacion mayor de la sefialada en todos los eventos
anteriores, cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor
intensidad y gravedad del dafio moral, sin que en tales casos el monto total de la
indemnizacion pueda superar el triple de los montos indemnizatorios antes
sefialados, evento en el cual el juez debera motivar su decision y la misma debe ser

proporcional a la intensidad del dafio.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y
al derecho de reconocimiento y pago de perjuicios morales en caso de muerte

identificaron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al
Estado; ii) Estado tenga la posicion de garante respecto de la victima; iii) Falla en la
prestacion del servicio derivada de la inobservancia de los deberes de vigilancia,
custodia y seguridad; iv) La victima sea menor de edad; v) Circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral; vi) Las
medidas de satisfaccion no sean suficientes o posibles para consolidar la reparacion

integral.

Supuesto Juridico: i) incumplimiento de las normas constitucionales y
legales en materia de proteccion los menores; ii) incumplié la obligacion de
seguridad a cargo del Estado, deberes normativos objetivos impuestos por la Carta
Politica (Articulo 2), las normas consagradas en el Decreto 2737 de 1989 y los
convenios internaciones, especialmente la Convencién sobre los Derechos de los

Nifios en sus articulos 3.3 y 25; iii) Perjuicios por afectacion de bienes o derechos
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convencional y constitucionalmente amparados; iv) Acreditar relaciones afectiva
entre la victima y quien pretende la reparacion de perjuicios. Para los niveles 1y 2
se requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de los compafieros. Para
los niveles 3 y 4, ademas, se requerira la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel

5, debera ser probada la relacién afectiva.

Por otra parte el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo
— Seccion Tercera, en sentencia de unificacion jurisprudencial 73001-23-31-000-
2001-00418-01(27709) del 28 de agosto de 2014, C.P. Carlos Alberto Zambrano,
asumid el caso en el que se fundamenta que el 14 de julio del afio 2000 un grupo
guerrillero arremetio contra el municipio de Roncesvalles (Tolima), atacando la
estacion de policia y asesinando a 13 policias que se encontraban acantonados en el
lugar, entre ellos el patrullero Oscar Mauricio Nustes Pérez. Los medios de
comunicacion informaron sobre la discusion suscitada dentro de la Comision
Internacional de Relaciones Internacionales de Estados Unidos, por cuanto
indicaron que se hubiera podido salvar a los policias muertos si se hubieran
utilizado los helicopteros que dono el Gobierno estadunidense, pues los mismos se

encontraban a 20 minutos del lugar donde ocurrieron los hechos.

En esta sentencia el Consejo de Estado procede a unificar su jurisprudencia
sobre la indemnizacion del dafio moral, a partir del establecimiento de cinco niveles
de cercania afectiva entre la victima directa del dafio o causante y quienes acuden a
la justicia en calidad de perjudicados o victimas indirectas, lo cuales coinciden con
los expuestos en la sentencia 26251 (2014) expuesta previamente, de lo cual se
evidencia que aplican idénticos criterios para la tasacion y que las mismas fueron

emitidas en la misma fecha.
Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y

al derecho de reconocimiento y pago de perjuicios morales en caso de muerte de un

uniformado se identificaron los siguientes supuestos:
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Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al
Estado; ii) La victima cumpla funciones relacionadas con la defensa y seguridad del
Estado, como militares voluntarios o profesionales; iii) El dafio que se solicita
reparar sea consecuencia de la demostracién de una falla en el servicio o de la

materializacion de un riesgo excepcional y superior.

Supuesto Juridico: i) Acreditar relaciones afectiva entre la victima y quien
pretende la reparacion de perjuicios. Para los niveles 1y 2 se requerira la prueba del
estado civil o de la convivencia de los compafieros. Para los niveles 3 y 4, ademas,
se requeriré la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5, deberd ser probada la

relacion afectiva.

Reconocimiento y liquidacion de perjuicios morales en caso de privacién injusta de
la libertad

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera,
mediante sentencia de unificacion jurisprudencial 05001-23-31-000-1996-00659-
01del 28 de agosto de 2013, C.P. Enrique Gil Botero, acogio un asunto en el que se
presentaron los siguiente hechos el 29 de diciembre de 1992, el Fiscal Primero de la
Unidad Especializada de Vida, al resolver la situacion juridica de los sindicados,
Rubén Dario Silva Alzate y a los otros dos taxistas decretd6 medida de
aseguramiento consistente en detencion sin beneficio de excarcelacion. En sentencia
del 25 de marzo de 1994, proferida por el Juzgado 21 Penal del Circuito se absolvio
al sefior Rubén Dario Silva Alzate y a los otros dos taxistas, de los cargos por los

que se les acuso, de los delitos de homicidio y secuestro simple.

En este caso la Sala unifica su jurisprudencia en cuanto al reconocimiento y
tasacion de los perjuicios morales en los supuestos de responsabilidad del Estado
por privacion injusta de la libertad, para lo cual estima necesario tener en cuenta,
algunos de los presupuestos entre otros: i) el tiempo durante el cual se extendio la

privacion de la libertad,; ii) las condiciones en las cuales se hizo efectiva la privacion
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de la libertad, esto es, si se cumplio a través de reclusion en centro carcelario o
detencién domiciliaria; iii) la gravedad del delito por el cual fue investigado y/o
acusado el sindicado; iv) la posicién y prestigio social de quien fue privado de la
libertad.

Con fundamento en este lineamiento haciendo la salvedad de que cada caso
es particular y debe valorarse asi el material probatorio, para orientar la decision del
juez en estos eventos, la formula las siguientes reglas para la tasacion del perjuicio
moral de la victima directa en escenarios de privacion injusta de la libertad: i) en los
casos en que la privacion sea superior a 18 meses, se reconozca la suma de 100
SMMLYV; ii) cuando supere los 12 meses y sea inferior a 18 meses, el monto de 90
SMMLYV; iii) si excedid los 9 meses y fue inferior a 12 meses, se sugiere el
reconocimiento de 80 SMMLYV, iv) si fue mayor a 6 meses, pero no rebasé 9 meses
hay lugar a fijar como indemnizacion la suma equivalente a 70 SMMLV, v) de igual
forma, en tanto la privacién sea superior a 3 meses pero no sea mayor a 6 meses, el
valor por concepto de este perjuicio corresponderia a 50 SMMLV, vi) si la medida
supera 1 mes pero es inferior a 3 meses, se insinda el reconocimiento de 35
SMMLYV, y vii) finalmente, si la detencion no supera un mes, la reparacién se podra
tasar en el equivalente a 15 SMMLV, todo ello para la victima directa —se insiste—y

para cada uno de sus mas cercanos o intimos allegados.

Extensién de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia en
la que se respecto al derecho de reconocimiento y pago de perjuicios por dafio a la

salud los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al
Estado; ii) Que la privacion de la libertad se considere como injusta; iii) Que en el

proceso penal adelantado se haya proferido sentencia absolutoria.

Supuesto Juridico: i) En los términos del articulo 28 de la Constitucion

Politica que el derecho a la libertad personal se ve afectado con la determinacion del
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Estado; ii) Dafio debe ser atribuible al Estado en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, y en consecuencia debera responder patrimonialmente por el

mismo.

Reconocimiento y liquidacion de perjuicios morales en escenarios de dafio

antijuridico imputable al estado con fundamento en conducta punible

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera,
en sentencia de unificacion jurisprudencial 05001-23-31-000-2001-00799-
01(36460) del 28 de agosto de 2014 C.P. Ramiro Pazos Guerrero, asumen
conocimiento de los hechos acaecidos el 10 de marzo de 1999 cuando los sefiores
Luis Fernando Londofio Gomez, Alex Ariol Lopera Diaz y Manuel José Jaramillo
Giraldo, se dirigian al municipio de Sonson (Antioquia), con la finalidad de
encontrarse con miembros del grupo alzado en armas, autodenominado como
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-, para obtener la liberacion
de la joven Diana Patricia Jaramillo Giraldo, quien habia sido secuestrada por el 23
de diciembre del afio anterior. Para la gestion de la liberacion, llevaban consigo la
suma de ciento cincuenta millones de pesos m/cte ($150.000.000.00) en efectivo,
que pagarian a los miembros del grupo subversivo, a cambio de la liberacion.
Encontrandose a la altura de la vereda La Quiebra, en jurisdiccion del municipio de
Sonson - Antioquia, se detuvieron en razon de un retén del Ejército Nacional al
mando del Mayor David Hernandez Rojas, pertenecientes al Batallon de
Contraguerrilla No. 4 “Juan del Corral”, adscritos a la Cuarta brigada con sede en la
ciudad de Medellin. Al encontrar la referida suma de dinero en manos de los
sefiores Luis Fernando Londofio Gomez, Alex Ariol Lopera Diaz y Manuel José
Jaramillo Giraldo, los ciudadanos fueron retenidos por los militares por varias horas
para verificar la procedencia legitima del mismo; una vez hecha la constatacion, se
les permitio continuar el recorrido, previa suscripcién de un documento que daba
cuenta del buen trato recibido por parte de los miembros de la fuerza publica.
Minutos después de reiniciar el viaje, fueron abordados por miembros de la misma

unidad militar para ser despojados del dinero que llevaban para el pago del rescate
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que se estaba gestionando. Posteriormente, fueron asesinados con armas de dotacion
oficial, y sus cuerpos arrojados a un abismo dentro del vehiculo en el que se

movilizaban.

Al respecto la sentencia de unificacion se sefiala que el Estado colombiano
reconoce legalmente la posibilidad de que los jueces decreten indemnizaciones del
perjuicio inmaterial hasta la suma de 1.000 SMMLYV, en aquellas situaciones en las
que el dafo se deriva de una conducta punible. Lo anterior, con fundamento en el
contenido y alcance del articulo 97 del Cdédigo Penal vigente (ley 599 de 2000) en
donde encuentra que, en aquellos eventos en los cuales el dafio antijuridico haya
tenido origen en una conducta delictiva, siempre que ese dafio resulte imputable al
Estado la valoracion del perjuicio extrapatrimonial podra decretarse con
fundamento en los baremos de la disposicion mencionada, esto desde luego, dentro
de los limites fijados en la litis, esto es, las pretensiones y excepciones contenidas
en la demanda y la contestacién; no obstante, se reitera, en aquellos supuestos en
que el dafio tenga origen en una grave violacion a derechos humanos, los principios
de congruencia y de no reformatio in pejus no operan en materia de la
responsabilidad patrimonial del causante del dafio y, por lo tanto, sera posible que el
juez desborde el marco contenido en la demanda y en la contestacion, en lo atinente

a la imposicién de medidas de justicia restaurativa.

En conclusion cuando el dafio antijuridico tiene su origen en la comision de
una conducta punible seré aplicable el articulo 97 del C.P., bien que se trate 0 no de
una grave lesion o vulneracion de los derechos humanos, sélo que en estos altimos
eventos el juez podra exceder los limites fijados en la demanda, en lo que concierne

a la imposicion de medidas de justicia restaurativa.

Adicionalmente dispone que para que sea aplicable el criterio contenido en
el articulo 97 del Cddigo Penal, es necesario que en el proceso obre la prueba
idonea que permita establecer que fue la conducta punible la que desencadené el

dafio antijuridico, y que ese hecho ilicito ya fue objeto de una investigacion y
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sancion penal contenida en una sentencia ejecutoriada, asi como los factores
objetivos que rodearon la produccion del dafio antijuridico, para determinar la

valoracion del perjuicio en cada caso concreto.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia en
cuanto derecho de reconocimiento y pago de perjuicios morales en caso de un dafio

causado por una conducta punible en establecieron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al
Estado; ii) El dafio que se solicita reparar sea consecuencia de una conducta
delictiva imputable a la Fuerza Publica; iii) Que ese hecho ilicito haya sido objeto

de una investigacién penal que cuenta con una sentencia ejecutoriada.

Supuesto Juridico: i) El dafio antijuridico tiene su origen en la comision de
una conducta punible se deberd dar aplicacién en concreto del articulo 97 del
Cadigo Penal; ii) En los términos del articulo 11 de la Constitucion Politica que el
derecho a la vida se vea vulnerado; iii) Dafio debe ser atribuibles al Estado en los
términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia debera

responder patrimonialmente por el mismo.

b) Dafio a la salud (perjuicio fisiologico o bioldgico), derivado de una lesion corporal o

psicofisica

Es de indicar que el dafio a la salud, es definido por la jurisprudencia como aquel que se
reconoce como proveniente de una afectacion a la integridad psicofisica, es decir que se

reduce a una categoria los &mbitos fisico, psicolégico, sexual, etc.

v" Reconocimiento y liquidacion del perjuicio “dafio a la salud” de caracter

permanente
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El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, a
través de sentencia de unificacion jurisprudencial 05001-23-31-000-1997-01172-
01(31170) del 28 de agosto de 2014, C.P. Enrique Gil Botero, conocio de los
siguientes hechos, el 16 de febrero de 1997, entre las 00:00 horas y 1:00 a.m., Luis
Ferney Isaza Cordoba se movilizaba por el casco urbano de Amalfi, Antioquia en
una motocicleta, cuando recibié una orden de detenerse por miembros del Ejército
Nacional, la que fue atendida por éste, una vez se bajo de su motocicleta fue
agredido fisica y verbalmente y lo lanzaron a un cafio cercano, donde fue objeto de

varios disparos, impactandole uno en su brazo derecho.

La unificacion jurisprudencial para la reparacion del dafio a la salud se
fundamento en los criterios contenidos en las sentencias de unificacion del 14 de
septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222, proferidas por esta misma Sala, en el
sentido de que la regla en materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin
embargo en casos de extrema gravedad y excepcionales se podrd aumentar hasta
400 SMMLYV, siempre que esté debidamente motivado.

Para lo cual se tendré en cuenta criterios como la gravedad y naturaleza de la

lesion padecida, para tal efecto se utilizaran los siguientes parametros:

Tabla 2. Perjuicios morales por dafio a la salud de caracter permanente

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Elaboracion propia basada en la sentencia del Consejo de Estado 31170 (2014)
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Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de las sentencia y
al derecho de reconocimiento y pago de perjuicios por dafios a la salud se

encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al
Estado; ii) Que no medie causal eximente de responsabilidad; iii) Se configure un
dafio a la salud, es decir que el dafio se origine en una lesion psiquica o fisica de la

persona; iv) Disminucion de la capacidad laboral.

Supuesto Juridico: i) En los términos del articulo 49 de la Constitucion
Politica que el derecho cuidado integral de su salud se vea afectado con la
determinacion del Estado; ii) Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del
articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia deberd responder

patrimonialmente por el mismo.

v Reconocimiento y liquidacion del perjuicio “dafio a la salud” de caracter temporal

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera,
sentencia de unificacion jurisprudencial 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832)
del 28 de agosto de 2014, C.P. Danilo Rojas Betancourth, analizd los hechos
acaecidos el 11 de septiembre de 1997, momento en el que el sefior Andreas Erich
Sholten, ciudadano aleman en estado de paraplejia, fue capturado en la ciudad de
Barranquilla por transportar estupefacciones con destino a la ciudad de Miami. Al
rendir indagatoria manifestd que, dada su condicion, requeria condiciones
especiales para el acceso a los servicios sanitarios, circunstancia que fue
corroborada mediante dictamen practicado por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses el 8 de octubre de 1997, fecha para la cual se encontré que el
detenido presentaba infeccién urinaria con 10 dias de evolucion, micosis cutanea y
Ulcera por presion en tercio proximal cara externa de muslo izquierdo y en gluteo
izquierdo. El sefior Sholten estuvo detenido en la Carcel Distrital de Varones de

Barranquilla y fue trasladado al pabellon de sanidad de la penitenciaria La Picota en
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donde se le abrio historia clinica el 6 de noviembre de 1997 y se le brind6 atencion
médica constante hasta el 8 de febrero de 1998, cuando fue remitido al hospital San

Ignacio en donde le diagnosticaron gangrena de fournier y carcinoma de colon.

La Sala unifica su jurisprudencia en relacion con la indemnizacion del dafio
a la salud por lesiones temporales en el sentido de indicar que, para su tasacion, se
debe establecer un pardmetro respecto al monto maximo que se otorgaria en caso de
lesiones similares a aquellas objeto de reparacién, pero de caracter permanente y, a
partir de alli, determinar la indemnizacién en funcion del periodo durante el cual, de

conformidad con el acervo probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar.

Asi pues, en la medida en que las lesiones padecidas por el sefior Sholten
corresponden a lesiones que no sélo eran de caracter reversible sino que,
efectivamente, fueron revertidas en el marco de la atencién médica garantizada por
la demandada y que la victima tuvo que soportarlos por un periodo relativamente
corto en comparacion con lesiones graves de cardcter permanente que una persona
joven tendria que soportar a lo largo de sus afios de vida, se considera
proporcionado reconocer una indemnizacion correspondiente a la décima parte de lo
que se otorgaria por las lesiones de mayor gravedad de caracter permanente -100

smlmv-, esto es, diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al
reconocimiento perjuicios por dafio a la salud de caracter temporal, se evidenciaron

los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al
Estado; ii) Que no medie causal eximente de responsabilidad; iii) Se configure un
dafo a la salud, es decir que el dafio se origine en una lesion psiquica o fisica de la

persona, que sea de caracter temporal o reversible.
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Supuesto Juridico: i) En los términos del articulo 49 de la Constitucién
Politica que el derecho cuidado integral de su salud se vea afectado con la
determinacion del Estado; ii) Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del
articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia deberd responder

patrimonialmente por el mismo.

Dafios a bienes constitucionales y convencionales

Al respecto es de resaltar que esta clase de afectaciones a bienes o derechos
constitucional o convencionalmente afectados segln la jurisprudencia deben ser

reconocidos como una tercera categoria de dafios inmateriales autbnomos.

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion
Tercera, con sentencia de unificacion jurisprudencial 05001-23-25-000-1999-
01063-01(32988) del 28 de agosto de 2014 C.P. Ramiro Pazos Guerrero, analizé los
hechos presentados el dia 27 de marzo de 1997, aproximadamente hacia las 9:00 de
la mafiana, cuando los jovenes Heliodoro Zapata Montoya y Félix Antonio Valle
Ramirez salieron de su casa ubicada en la vereda Las Nieves del Corregimiento de
San José de Apartadd, municipio de Apartadé (Antioquia) a una finca de su
propiedad a buscar unos productos para preparar una natilla; llegada la tarde y en
vista de que aln no regresaban, los sefiores Alberto Antonio Valle y José Elias
Zapata Montoya salieron en su blsqueda, pero tampoco ellos retornaron. Al dia
siguiente, hacia las 5:30 am, varios familiares fueron a buscarlos a la referida finca
y encontraron por el camino a varios miembros del Ejército Nacional, quienes les
advirtieron sobre la peligrosa situacion de orden publico que se presentaba en ese
momento en la zona a causa de enfrentamientos con la guerrilla, razon por la que
retornaron a sus casas. El dia sabado siguiente, los familiares de los ausentes
madrugaron al lugar donde supuestamente se produjo el enfrentamiento armado con
la guerrilla y encontraron restos de documentos y ropa de Heliodoro Zapata

Montoya y de Alberto Antonio Valle, por lo que se dirigieron al hospital de
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Apartado a preguntar por estos. Alli les mostraron cuatro personas fallecidas entre

las cuales se encontraban Heliodoro Zapata y Alberto Antonio Valle.

Con fines de unificacion jurisprudencial, se dice que en casos excepcionales,
como los de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, entre otros, podra otorgarse una indemnizacion mayor,
cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y
gravedad del dafio moral, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion
pueda superar el triple de los montos indemnizatorios fijados, sin embargo en estos
caso el juez deberd motivar su decision y esta deber ser proporcional a la intensidad
del dafio.

Lo anterior, procede, entre otros supuestos, cuando se haya constatado en el
juicio de responsabilidad del Estado la ocurrencia de vulneraciones o afectaciones
relevantes a bienes constitucionales y convencionales constitutivas de dafios; en
estos casos, la obligacion de reparar integralmente el dafio surge en virtud de las
obligaciones internacionales que tienen justificacion juridica en los diferentes
instrumentos del Derecho Internacional de Derechos Humanos ratificados por
Colombia y que prevalecen en el orden interno, y también de otros instrumentos de
derecho internacional que, aunque no tienen caracter estrictamente vinculante —
razon por la cual se los denomina “derecho blando” o “softlaw”—, gozan de cierta
relevancia juridica y practica en el ambito internacional y nacional en tanto exhiben
“una clara e inequivoca vocacion axioldgica o normativa general” y sirven como
“criterios auxiliares de interpretacion de los tratados internacionales sobre derechos

humanos” .

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de los efectos de
esta sentencia respecto al de reconocimiento y pago de perjuicios morales en caso
de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho

Internacional Humanitario se evidenciaron los siguientes supuestos:
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Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al
Estado; ii) Que el dafio comporte graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario; iii) Que se presenta el perjuicio
en su mayor intensidad —desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial-, sin que
exista sentencia penal ejecutoriada por estos hechos; iv) Que se trate de civiles
victimas del conflicto armado interno que no pertenecian a ningln grupo organizado
armado al margen de la ley y que no exista combate ni enfrentamiento alguno entre

el Ejército y grupos armados al margen de la ley el dia y hora de los hechos.

Supuesto Juridico: i) Tratdndose de graves violaciones a los derechos
humanaos, el juicio de responsabilidad se enmarca en la denominada responsabilidad
subjetiva materializada en el titulo de falla del servicio por la conducta altamente
reprochable; ii) Conforme a lo dispuesto en los articulos 63 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos de 1969 y 16 de la Ley 446 de 1998, procede
aplicar los criterios de unificacion adoptados en esta sentencia cuando se trata de
vulneraciones 0 afectaciones relevantes a bienes constitucional vy
convencionalmente amparados, en atencion a que el juez administrativo, en
aplicacion directa del control de convencionalidad, deberd lograr el resarcimiento
pleno del perjuicio y, principalmente, la restitutio in integrum de los derechos
fundamentales conculcados; iii) EI Derecho Internacional de Derechos Humanos, el
Derecho Internacional Humanitario y el derecho constitucional, imponen claras
obligaciones que proscriben conductas relacionadas a ejecuciones extrajudiciales y
desapariciones forzadas; iv) La Ley 522 de 1999 (Codigo Penal Militar vigente para
el momento de los hechos) y la Ley 1407 de 2010, en el articulo 3° prevé de
manera expresa aquellos delitos denominados de lesa humanidad y actos violatorios
del Derecho Internacional Humanitario en ningun caso pueden considerarse como
relacionados con el servicio y que por lo tanto no deben ser conocidos por la justicia

penal militar.

Perjuicio material

60



En materia de perjuicios materiales, que esencialmente se configura cuando se ve
afectado el patrimonio econémico de una persona, se encontré respecto del lucro
cesante y el derecho de acrecimiento que el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccion Tercera, con sentencia de unificacion jurisprudencial 15001-
23-31-000-2000-03838-01(19146) del 22 de abril de 2015 C.P. Stella Conto Diaz Del
Castillo, dispuso conocer de los siguientes hechos, el dia 18 de diciembre de 1991, el
campero de placas HT-5211, modelo 1990, de propiedad del departamento de
Santander, se accidento en la carretera Saboya-Chiquinquira, aproximadamente a 2 km
de esta ultima poblacion. ElI automotor era conducido por el sefior Jorge Aurelio
Mantilla Calderén. Como pasajeros viajaban los sefiores Alvaro Carrillo Gomez, Angel
Aldana Vera, Efigenio Ayala Espinosa, Gonzalo Rodriguez Jerez y Jaime Ortiz Pefia.
En el accidente murieron los sefiores Carrillo Gomez y Aldana Vera y los demas
ocupantes quedaron lesionados. El conductor y los pasajeros, a excepcion del sefior
Ortiz Pefia, eran servidores publicos del departamento de Santander. Para el momento
de los hechos, cumplian una comision de trabajo asignada por la Secretaria de

Planeacion del departamento.

La unificacion jurisprudencial en esta ocasion se fundamento en el amparo de la
eficacia de la caracterizacién de la familia como el ndcleo fundamental de la sociedad y
del deber de preservar su unidad y armonia, que es un interés juridicamente protegido,
al amparo del derecho fundamental a mantener la unidad y los vinculos de solidaridad
familiar, el cual se ve afectado por la pérdida accidental o violenta del padre o madre,
pues, ademas de que por ese hecho se debilita la estructura familiar estable, la pérdida
del derecho de acrecimiento afecta econémicamente la realizacion del proyecto de vida
y, en general, la satisfaccion de las necesidades del nucleo que propician a sus
miembros el goce del ambiente apropiado para el ejercicio de sus derechos, los

cuidados y atenciones que su desarrollo integral exige.

Al respecto se dice que la no se encuentra razén para negarle a los demandantes
su derecho al acrecimiento del lucro cesante, cuando en la linea temporal para unos se

vaya extinguiendo el derecho a la porcion, pues, de no haber ocurrido la muerte de los
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padres y conyuges de los actores, lo que habria ocurrido al tenor del derecho
fundamental a mantener la unidad, los vinculos de solidaridad familiar y del deber ser al
que se debe el buen padre de familia, es que, cuando, por el transcurso del tiempo, en la
economia de las familias estables se liberan obligaciones frente a uno de sus
integrantes, ello permite el incremento normal que demanda la atencion de los restantes,
cuyas necesidades, para entonces, son mas exigentes en términos de costos. Con base en
estos argumentos se fijan las cuotas de participacion de forma que, alcanzada la edad en
que de ordinario se logra la independencia economica de los hijos no discapacitados o
agotado el tiempo de la expectativa de vida, la participacion dejada de percibir por cada
uno se reparte entre los restantes a los que, conforme con las reglas de la liquidacion,
aun les asiste el derecho a la porcion y asi sucesivamente. Adicionalmente se dice que
estas circunstancias, una vez culmine la dependencia econémica de cada uno de los
hijos la distribucion sera del 50% de los ingresos totales para cada consorte, conyuge o
compafiero(a), siendo este porcentaje la proporcién que se reconocerd al cényuge
supérstite, a partir de entonces.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y al
derecho de reconocimiento y pago de lucro cesante por caso de muerte de seres
queridos, ocasionados a las personas que percibian ayuda econémica del fallecido los

siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al Estado;
i) Que no medie causal eximente de responsabilidad; iii) Se acredite que cada uno de
los miembros del grupo familiar (al cényuge o compariero(a) supérstite y a los hijos

menores o discapacitados) dejé de percibir la ayuda econémica de los fallecidos.

Supuesto Juridico: 1) En los términos de los articulos 2° y 42de la Constitucion
Politica se reconoce la existencia del derecho fundamental a mantener la unidad
familiar o a mantener los vinculos de solidaridad familiar; ii) Dafio debe ser atribuibles
al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, y en consecuencia

deberéa responder patrimonialmente por el mismo.
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Acuerdo conciliatorio en caso de condena al Estado por la existencia de un dafio

antijuridico

Al respecto se tiene que en materia de conciliacion respecto de los emolumentos
reconocidos con ocasién de una sentencia condenatoria en principio el Consejo de
Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, a traves de
sentencia de unificacion jurisprudencial 20001-23-31-000-2009-00199-01(41834) del
28 de abril de 2014 C.P. Mauricio Fajardo Gémez, se plateo en esencia que el juez de lo
Contencioso Administrativo debe improbar un acuerdo conciliatorio cuando este resulte
lesivo para el patrimonio publico, de manera correlativa y en estricto plano de igualdad,
también debe proceder de idéntica manera cuando la formula de arreglo sea
evidentemente lesiva, desequilibrada, desproporcionada o abusiva en contra del

particular, afectado por la actuacion u omision del Estado.

Y que a través de esta medida no se pretende que el juez en ultimas sea quien
imponga las condiciones en las cuales debe celebrarse y ejecutarse ese acuerdo de
conciliacion , en la medida en que son las partes en el libre ejercicio de su voluntad las
que deben discutir y negociar los términos en los cuales consideran debe ponerse fin a
un conflicto, sin embargo y s6lo en aquellos eventos en los cuales sea evidente que la
formula de solucion resulte excesivamente ventajosa y/o irrazonablemente
desequilibrada en perjuicio de alguna de las partes, como criterio que pueda orientar a
las partes, la Sala formulo unos parametros para que sirven de guia en las negociaciones
que se realicen tratandose de conciliaciones extrajudiciales o judiciales y en especial en
aquellos eventos en los cuales la entidad publica, en ejercicio de una posiciéon de
dominio pueda, en un momento determinado, imponer las condiciones del acuerdo que

corresponda:

i) Cuando exista sentencia condenatoria de primera instancia y el acuerdo
tenga como objeto un porcentaje de esa indemnizacién, la conciliacion podra

convenirse entre el 70% y el 100% de esa condena.

63



i) Cuando la sentencia de primera instancia no hubiere sido estimatoria de
las pretensiones o ésta aun no se hubiere proferido, el monto del acuerdo
conciliatorio podria acordarse entre el 70% y el 100% de las sumas que esta
Corporacion, también de forma indicativa, ha sefialado como plausibles para el
reconocimiento de las indemnizaciones a que puede haber lugar segun el perjuicio
de que se trate en razon de la situacion factica y la intensidad y prolongacion del

dafio —entre otros factores-, segun corresponda.

No obstante del estudio jurisprudencial realizado en esta investigacion se
encontrd que posteriormente el Consejo de Estado, mediante sentencia de unificacion
jurisprudencial 07001-23-31-000-2008-00090-01(37747) del 24 de noviembre de 2014
C.P. Enrique Gil Botero, conocié de los hechos relacionados con la celebracion de una
audiencia de conciliacion donde se acord6 que la entidad condenada pagaria el 70% de
las sumas impuestas en su contra en la sentencia de primera instancia, debidamente
indexada al momento de ejecutoria del auto que apruebe la conciliacion y calculada
con base en el salario minimo legal mensual vigente para ese mismo instante,
excluyendo dentro del concepto de perjuicios materiales el 25% que la victima directa
destinaba para sus propios gastos o manutencién. Es decir, una suma global del 70% de
la condena de primera instancia por todo perjuicio reconocido, menos el 25% de gastos
propios de la victima, lo que significa que se trata de un acuerdo que es inferior al
referido 70%.

Asi para efectos de unificacion de la jurisprudencia en cuanto a los margenes
para el acuerdo conciliatorio, se modifico la tesis inicialmente unificada aduciendo que
la regulacion propia de la conciliacion administrativa tanto judicial como extrajudicial,
que difiere abiertamente de la regulacion de la conciliacién en materia civil y se
explica en aras de la proteccion de derechos e intereses de las partes, de un lado
teniendo en cuenta que las condenas contra el Estado afectan leve o gravemente el
patrimonio puablico, por lo tanto su objetivo es equiparar a las partes para que negocien

en un plano de igualdad —con la intervencion obligada de apoderados judiciales- y bajo
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la vigilancia constante del Ministerio Pablico, quien actia como mediador imparcial,

en tanto le corresponde velar por los intereses del ciudadano y por los del Estado.

En consecuencia la restriccion que hizo la Sala, de aprobar los acuerdos solo si
se concilia entre el 70 y el 100% de la condena de primera instancia, afecta la
autonomia de la voluntad privada y la capacidad negocial de las partes, esto siendo que
si ambos interesados se ponen de acuerdo en una cifra inferior, esta decision obedecera
a la voluntad libre y espontanea del ciudadano y de la entidad estatal y que ambas

partes conservaron hasta el final la facultad de conciliar o no.

En razon a esto la Sala opto por modificar y unificar la jurisprudencia en este
sentido, en tanto excede sus facultades fijar limites objetivos o raseros a los acuerdos
conciliatorios, y en aras de respetar y hacer prevalecer la autonomia de la voluntad
privada, suprimira los topes previamente establecidos como requisito para aprobar la

conciliacion.

Extension de Jurisprudencia: es asi como para la extension de esta sentencia y
para acceder al derecho a negociar el contenido del acuerdo y, posteriormente, decidir

si se concilia o0 no, se encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Configuracion de un dafio antijuridico imputable al Estado
por el cual se condena a la entidad demandada; ii) Realizacion de un acuerdo de

conciliacién administrativa; iii) Acuerdo de conciliacion inferior al 70% de la condena.

Supuesto Juridico: i) Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del
articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia debera responder
patrimonialmente por el mismo; ii) El principio de la autonomia de la voluntad privada
cuenta con fundamento constitucional, consagrado en los articulos 13 y 16 de la Carta
Politica; iii) Articulo 24 de la Ley 640 de 2001 el ejercicio que debe hacer el juez de
verificar la legalidad y la materializacién de los fines del Estado en cada acuerdo

conciliatorio, y que de ello se desprendera su decision de otorgar efectos juridicos o no.
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Con base en lo enunciado se encuentra que para que sea procedente a través del
mecanismo de extension de jurisprudencia el pago de indemnizaciones con respecto a
perjuicios con ocasion del dafio antijuridico provocado por el Estado es necesario que
previamente se haya proferido fallo en el que se prueba la responsabilidad administrativa
del Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica y a través del tramite
previsto en la Ley 1437 de 2011, ya que a partir de este es que se codena al Estado a

realizar los pagos correspondientes.

e Nulidad y restablecimiento de derecho

El articulo 138 de la Ley 1437 de 2011%°, dispone que toda persona que se crea lesionada en
un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho, para lo
cual también podra solicitar que se le repare el dafio, esto se fundamenta en que mas alla de
controvertir la legalidad del acto controvertido se busca resarcir el interés particular del
perjudicado por el mismo, tanto asi que la sentencia que se emita con ocasion de este medio
de control solo tendra efectos inter partes en cuanto al restablecimiento de los derechos

vulnerados.

Haciendo estas precisiones en lo relacionado con la unificacion de jurisprudencia el
Consejo de Estado se ha pronunciado en varias materias, es asi que a traves del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho se identificaron 15 sentencias, en las

cuales se profiri6 decision de fondo.

a) Contrato de Trabajo — Contrato Realidad

2 Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el dafio.
La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del
derecho directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho
particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su publicacion.
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El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda,
emitio sentencia de unificacion jurisprudencial 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-
15) CE-SUJ2-005-16 del 25 de agosto de 2016 C.P. Carmelo Perdomo Cuéter,
relacionada con los hechos presentados por la demandate que se sintetizan en que presto
sus servicios al municipio de Ciénaga de Oro por 13 afios y 1 mes, tiempo en el que no se
le pagaron sus prestaciones sociales. Que (i) desde el 1 de julio de 1986 hasta el 30 de
diciembre de 1997, estuvo vinculada mediante contratos de prestacion de servicios, como
“maestra municipal”; (i1) continué vinculada como maestra en la escuela “nuevas
aguascoloradas” desde el 01 de febrero de 2002 hasta el 10 de Marzo de 2011 y (iii) fue
declarada insubsistente mediante decreto 1041 de 12 de julio de 2010 sin motivos
aparentes. Aduce que se tratd de una verdadera relacion laboral, por cuanto prestd sus
servicios como docente de tiempo completo en la “escuela El Brujo” bajo subordinacion,
en tanto cumplia las 6rdenes del rector de dicha institucion y el secretario de educacion
municipal en iguales condiciones que los demas profesores de planta (horario,
reglamento escolar, preparacion de clases y reuniones periodicas) pero bajo la figura del
contrato estatal. Afirma que el 16 de octubre de 2012, solicité el reconocimiento de sus
derechos salariales y prestacionales, lo que le fue negado mediante oficio 514 de 6 de
noviembre de la misma anualidad, confirmado con Resolucion 475 de 17 de diciembre

siguiente, actos administrativos demandados.

Para el analisis de este asunto se unifico la jurisprudencia frente al criterio mas
favorable a los ciudadanos que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en
busca de obtener el reconocimiento de los derechos que eran inherentes a una relacion
laboral pero que la Administracion configuré con la suscripcion de un contrato estatal,
para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una consecuencia
I6gica de la nulidad que se decreta, es decir, que en las controversias de contrato realidad
hay lugar a reconocer las prestaciones que el contratista dejé de devengar y el tiempo de
servicios con fines pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato
estatal, pero que en su ejecucion se dieron los elementos constitutivos de una relacion

laboral.
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A partir de esto la Sala en cuanto a las controversias relacionas con el contrato
realidad, en particular en lo que concierne a la prescripcion, determino si quien pretende
el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se excede de los tres afios,
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar los derechos
en aplicacion del principio de la “...primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se
extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha
situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicion

de empleador.

No obstante para aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
periodo determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion,
frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es

precisamente la vocacion de permanencia en el servicio.

En cuanto a las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, estan exceptuadas no solo de
la prescripcion extintiva sino de la caducidad del medio de control y en consecuencia

pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento

Extensién de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la jurisprudencia y al
derecho al pago de prestaciones sociales con ocasion del contrato realidad, se encuéntralo

siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Declaracion de existencia de la relacion de trabajo con el
Estado (contrato realidad); ii) El solicitante haya prestado sus servicios por medio de
contratos de prestacion de servicios; iii) Frente a lo reclamado no haya operado la

prescripcion trienal, excepto para aportes pensionales.
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Supuesto Juridico: Que medien los elementos configurativos de una relacion
laboral en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades
(prestacion personal del servicio, contraprestacion y subordinacion o dependencia).

b) Capacidad Juridica de los Consorcios y Uniones Temporales

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, con
sentencia de unificacion jurisprudencial 25000-23-26-000-1997-03930-01(19933) del 25
de septiembre de 2013 C.P. Mauricio Fajardo Gémez, conocié de un asunto de una
demanda en contra de la Resolucion No. 3498 del 29 de diciembre de 1996, mediante la
cual se adjudicé la Licitacion Publica No. 25 de ese afio, esto argumentando que se
adjudico el contrato a un proponente distinto del que tenia mejor derecho, con omision de
los pardmetros que las normas en cita establecen para la realizacion de procedimientos
administrativos de seleccion de contratistas, ante esto el Tribunal Administrativo de
Descongestion con sede en Bogota D.C., Seccion Tercera, después de relacionar y de
valorar las pruebas allegadas al plenario, decidié declarar probada la excepcion de falta
de legitimacién en la causa por activa respecto del Consorcio GLONMAREX,
comoquiera que éste carecia de capacidad juridica para actuar dado que no constituia una
persona juridica distinta de las sociedades que lo integraban.

Con el fin de unificar su jurisprudencia en torno a la capacidad procesal de los
consorcios como modalidad asociativa prevista por el articulo 7 de la Ley 80 de 1993,
para comparecer como parte en juicios cuyo objeto esta constituido por derechos o por
intereses juridicos de los cuales es o pudiere ser titular el consorcio respectivo, a criterio
de la Sala abundar razones que conducen a concluir que los consorcios y las uniones
temporales se encuentran debidamente facultados para comparecer a los procesos
judiciales que se promuevan u originen en relacidn con los procedimientos de seleccion o
con los contratos estatales en los cuales aquellos pueden intervenir o asumir la condicion
de parte, segun el caso, tal como sucede al materia de responsabilidad civil de los
contratistas, en cuanto a que la ley determina con claridad que quienes deben asumirla

seran los consorcios 0 las uniones temporales, segin cada caso y para hacer exigible
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dicha responsabilidad civil serd mediante el ejercicio de las correspondientes acciones
judiciales, cuestion que, naturalmente, supone la necesidad e importancia de permitir que
dichas organizaciones empresariales puedan ser convocadas a los procesos judiciales y
que en los mismos puedan desplegar sus actuaciones para ejercer sus derechos, como el

fundamental de defensa.

A partir de estos razonamientos se modifica la tesis que hasta ahora ha sostenido
la Sala, con el propdsito de que se reafirme que si bien los consorcios y las uniones
temporales no constituyen personas juridicas independientes, si cuentan con capacidad,
como sujetos de derechos y obligaciones (articulos 44 del C. de P.C. y 87 C.C.A)), para
actuar en los procesos judiciales, por conducto de su representante, sin perjuicio, claro

estd, de observar el respectivo jus postulandi.

En consecuencia, a partir del este proveido se concluye que tanto los consorcios
como las uniones temporales si se encuentran legalmente facultados para concurrir, por
conducto de su representante, a los procesos judiciales que pudieren tener origen en
controversias surgidas del procedimiento administrativo de seleccion de contratistas o de
la celebracion y ejecucion de los contratos estatales en relacion con los cuales tengan
algin interés, cuestion que de ninguna manera excluye la opcién, que naturalmente
continta vigente, de que los integrantes de tales consorcios o uniones temporales también
puedan, si asi lo deciden y siempre que para ello satisfagan los requisitos y presupuestos

exigidos en las normas vigentes para el efecto, comparecer a los procesos judiciales

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia del
derecho de los consorcios 0 uniones temporales a reclamar en sede judicial a través de

representante se encontraron los siguientes supuestos

Supuesto Factico: i) Tener la calidad de consocio o union temporal; ii) Presentar
condicion de contratistas de las entidades estatales o de interesados o participantes en los
procedimientos de seleccion contractual; iii) Los procesos judiciales a comparecer sean

derivados de los contratos estatales o sus correspondientes procedimientos de seleccion.
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Supuesto Juridico: i) Consorcios y Uniones Temporales deben ser conformados
en los términos del articulo 7 de la Ley 80 de 1993; ii) Deben poseer la capacidad para

contratar en los términos del articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

¢) Asuntos Laborales y Pensionales

v" Prescripcion trienal de derechos laborales

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda,
emitio sentencia de unificacion jurisprudencial 25000-23-25-000-2010-00246-02(0845-
15) del 18 de mayo de 2016 C.P. Jorge Ivan Acufia Arrieta, en la cual se plantea que los
demandantes la nulidad de unos oficios expedidos por la Direccion Ejecutiva de la
Administracion Judicial, por medio de los cuales se nego, la solicitud de pago del 80%
de lo que por todo concepto perciben los Magistrados de las Altas Cortes. Previamente,
los demandantes habian solicitado a la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial,
el reconocimiento y pago de los reajustes contenidos en la Decreto 610 de 1998 y en el
articulo 15 de la ley 4 de 1992, lo cual fue negado por medio de los oficios aqui
demandados.

Esta unificacién jurisprudencia versa en torno a la aplicacion de la prescripcién
trienal, ante la coexistencia de dos regimenes salariales diferentes, por lo que no es
posible hablar de exigibilidad del derecho a reclamar, debido a que para los
beneficiarios de los derechos existia la disyuntiva del Decreto 610 de 1998, que
reconoce la Bonificacion por Compensacion Judicial y el régimen salarial del Decreto
4040 de 2004, que reconocia la Bonificacion por Gestion Judicial. Es decir, no se podia
establecer con exactitud cual de los regimenes era el aplicable, ante lo cual resultaba

imposible referirse a la exigibilidad del derecho.
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En este sentido solo puede hablarse de exigibilidad de la Bonificacion por
Compensacion, a partir de la fecha de ejecutoria del fallo que declar6 la nulidad del
Decreto 4040, es decir el 28 de enero de 2012.

Adicionalmente se aclara que el auxilio de cesantias es un ingreso laboral
percibido de manera permanente por los jueces de mayor jerarquia de todas las
jurisdicciones, por lo que resultaria violatorio del principio de igualdad que surge del
articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia el sefialar que esta prestacion social
carece de tal naturaleza unicamente con el propdsito de disminuir la base de liquidacion
de la bonificaciébn por compensacion de la que son acreedores los funcionarios

mencionados en el articulo 2° del Decreto 610 de 1998.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extensién de la sentencia y el
derecho al reconocimiento y pago de la bonificacion por compensacion se encontraron

los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Encontrarse dentro de los funcionarios enunciados en el
articulo segundo del Decreto 610 de 1998; ii) Que no haya operado el término de
prescripcion que para el caso especifico se reputa sélo hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia que declaré la nulidad del Decreto 4040 de 2004, es decir, a partir del 28 de
enero de 2012.

Supuesto Juridico: Estar amparado por el Decreto 610 de 1998.

v Reconocimiento de reliquidacion de pensién de jubilacion

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda,
emitié sentencia de unificacion jurisprudencial 25000-23-42-000-2012-00752-01(2245-
13) del 22 de enero de 2015 C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, en esta se plantea que los
servidores de la Rama Judicial y el Ministerio Publico disfrutan de un régimen especial

consagrado en el Decreto 546 de 1971, en virtud del cual se concede a su favor la pension
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de jubilacion al llegar a los 55 afios de edad si son hombres y a los 50 afios de edad si son
mujeres y previo el cumplimiento de 20 afios de servicios, de los cuales 10 de ellos deben
haber sido prestados exclusivamente a la Rama Judicial o al Ministerio Publico, dicha
prestacion serd equivalente al 75% de la asignacion mensual méas elevada que hubieren
devengado en el ultimo afio de servicios. Para la fecha de expedicion del acto que
reconocio a su favor la pension de jubilacion, la deméndate tenia més de 29 afios de
servicios, de los cuales, completd 10 afios y 8 meses al servicio de la Rama Judicial, es
decir, cumplio el requisito establecido en la norma de transicion para ser beneficiario del
régimen anterior y de la norma especial, para que su pension Sse reconozca con
fundamento en ella, lo que motivd la interposicion de los recursos de ley contra el acto

gue reconocio su prestacion.

Esta sentencia de unificacion se basé en la disparidad de criterios en torno a la
aplicacion de la disposicion del Decreto 546 de 1971, particularmente al cumplimiento
del requisito de tiempo de servicios para acceder a la pensién de jubilacion, que amerita

un pronunciamiento que unifique.

La tesis que sostenia la Sala, tendiente a considerar que no es viable computar
tiempos publicos y privados para efecto del reconocimiento de la pension de jubilacion,
en aplicacion del régimen especial consagrado en el Decreto 546 de 1971, se soporta en
la interpretacion conjunta e integral de lo dispuesto en sus articulos 6° a 8°, motivo por el
cual se sostenia que era implicita la exigencia de que el tiempo de servicio que se debia
acreditar fuera puablico.

No obstante, analizada nuevamente dicha la tesis restrictiva planteada la Sala la
replantea fundamentada en que el texto literal del articulo 6° del Decreto 546 de 1971 no
exige que necesariamente los 20 afios de servicio hayan sido prestados exclusivamente en
el sector publico, razén por la cual han de tenerse como validos para acceder a la
prestacion alli ordenada, los tiempos de servicio tanto puablicos como privados, siempre y

cuando se acrediten los 20 afios y que 10 de ellos, continuos o discontinuos, lo hayan sido
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al servicio de la Rama Judicial y/o el Ministerio Pablico.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y el
derecho al reconocimiento y pago de pension de jubilacion bajo el régimen de la Rama

Judicial se encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: 1) Reunir 20 afios de servicios continuos o discontinuos, de los
cuales por lo menos 10 deben haber sido prestados de manera exclusiva a la Rama
Judicial o al Ministerio Publico, o a ambas actividades; ii) Tener la calidad de
pensionado; iii) EI cumplimiento los 55 afios de edad, si son hombres, 50 afios, si son
mujeres al momento de la solicitud de reconocimiento de la pension de vejez; iv) Haber
cumplido, al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, 35 afios 0 mas si es

mujer 0 40 afios 0 mas si es hombre, o 15 afios 0 mas de servicios cotizados.

Supuesto Juridico: i) Estar cobijado por el régimen de transicion consagrado de la
Ley 100 de 1993; ii) Estar amparado por el Decreto 546 de 1971.

Por otra parte el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccion Segunda, frente al tema pensional profiri6 sentencia de unificacion
jurisprudencial 25000-23-42-000-2013-00632-01(1434-14) del 12 de septiembre de 2014
C.P. Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, en la que como hechos se plantean que la
demandante nacié el 12 de abril de 1957, por lo que a la fecha de presentacién de la
demanda acreditd 55 afios y 10 meses de edad; labord al servicio del Estado por un total
de 21 afios, 6 meses y 25 dias tal como consta en la resolucién acusada; vy, se retird del
servicio publico el 1° de noviembre de 2011, cuando ejercia el cargo de Consejera de
Estado. Indic6, que el 2 de diciembre de 2011, por cumplir los requisitos de edad y
tiempo de servicios y ser beneficiaria del régimen de transicion de que trata el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, solicit6 ante el Instituto de Seguro Social, el reconocimiento de la
pensién de vejez. Esta peticion fue negada mediante la Resolucion No. 10386 de 23 de
marzo de 2012.
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En esta oportunidad la sentencia de unificacion por importancia juridica plantea la
discusidn en torno a determinar, si la mesada pensional que el a quo reconocio a la sefiora
Gladys Agudelo Ordofiez, en aplicacion del articulo 6° del Decreto 546 de 1971, como
Magistrada de una Alta Corte de Justicia, debe sujetarse al valor maximo de 25
s.m.l.m.v., segun lo considerado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-258 de
2013.

Al respecto sefiala que la demandante encuentra regulada su situacion por el
Decreto 546 de 1971 y ello implica, que en esta oportunidad al reconocimiento pensional,
no se aplican las restricciones determinadas por la Sentencia C-258 de 2013, pero si, los
condicionamientos a los que hace referencia el Acto Legislativo 1 de 2005, a partir de su
vigencia -25 de julio de 2005-, en aras de la salvaguarda de la sostenibilidad del sistema

pensional.

Entonces, la Sala debe puntualizar en el mismo estandar de racionalidad seguido a
lo largo de esta sentencia de unificacion, que el referido Acto Legislativo 1 de 2005,
modificatorio del articulo 48 de la Carta Politica, preciso en el pardgrafo 1° que, “A partir
del 31 de julio de 2010 no podran causarse pensiones superiores a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza
publica”, y justamente, es el mismo Acto Legislativo el que menciona, en su articulo 1°,
qué se entiende por causacion del derecho pensional, al indicar que ello ocurre cuando se
cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento; elemento capital para diferenciar la fecha en que se liquida la prestacion

de aquella en que el derecho como tal emerge a la vida juridica.

Claridad que resulta de méxima relevancia al presente caso, dado que la actora
causo su derecho pensional con 10 afios al servicio de la Rama Judicial que completo el
31 de julio de 2011, dentro del marco del régimen del Decreto 546 de 1971, pero, este
supuesto queda subsumido en el aludido paragrafo 1° del Acto legislativo 1 de 2005 para

concluir, que por virtud del mismo, el valor de su mesada pensional no podra ser superior
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a 25 s.m.I.m.v., y en esa dimension juridica, el significado practico del régimen que la

cobija, se agota en el requisito de edad y tiempo de servicio.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y el
derecho al reconocimiento y pago de pension de jubilacion bajo el régimen de la Rama

Judicial y el tope méximo se encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Reunir 20 afios de servicios continuos o discontinuos, de los
cuales por lo menos 10 deben haber sido prestados de manera exclusiva a la Rama
Judicial o al Ministerio Publico, o a ambas actividades; ii) EI cumplimiento los 55 afios
de edad, si son hombres, 50 afios, si son mujeres al momento de la solicitud de
reconocimiento de la pension de vejez; iii) Haber cumplido, al momento de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993, 35 afios 0 mas si es mujer o 40 afios 0 mas si es hombre, 0

15 afos 0 mas de servicios cotizados.

Supuesto Juridico: i) Estar cobijado por el régimen de transicion consagrado de la
Ley 100 de 1993; ii) Estar amparado por el Decreto 546 de 1971.

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda
profirié sentencia de unificacion jurisprudencial 25000-23-42-000-2013-04676-01(2686-
14) del 07 de diciembre de 2016 C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, en esta la demandante
sefiald que presto sus servicios a la Contraloria General de la Republica desde el 9 de
junio de 1981 hasta el 30 de noviembre de 2006, retirandose de dicha entidad el primero
de diciembre de 2006, fecha para la cual, desempefiaba el cargo de Profesional
Universitario - Grado 01. Asegur6 que CAJANAL EICE, le reconocié pension de
jubilacién mediante la resolucion AMB 22201 del 27 de mayo de 2008, con efectividad a
partir del 27 de octubre de 2007, cuyo IBL fue calculado con el promedio de lo
devengado como salario durante los Gltimos diez afios y Unicamente con los factores de
asignacién basica y bonificacion por servicios prestados; desconociendo que es
beneficiaria del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Presentd solicitud de reliquidacion pensional el 16 de diciembre de 2008, y ante el
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silencio de la administracién promovié accion de tutela, a partir de lo cual fue dictada la
resolucion UGM 012221 del 5 de octubre de 2011, en la que segin su criterio,
nuevamente desconocié lo sefialado por el Decreto Ley 929 de 1976.

En esta ocasion se emite sentencia de unificacion por importancia juridica,
resolverd la manera como debe computarse el quinquenio como factor salarial, en la base
de liquidacion pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976, mediante el
cual se establece el régimen de prestaciones sociales de los funcionarios y empleados de

la Contraloria General de la Republica.

Al respecto se indica que el quinquenio para efectos pensionales debe tenerse en
cuenta como factor segun lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto Ley 929 de 1976, con
«un mes de remuneracion», no con la totalidad de la suma devengada por quinguenio,
que en muchas ocasiones supera el mes de remuneracion, lo anterior pues al analizar el
contenido de la norma trascrita, la Sala observa que no existen expresiones oscuras 0O
palabras técnicas o con significado legal especial por lo cual determina el uso de la regla
de interpretacion del articulo 28 del Codigo Civil que establece atender al sentido natural

y obvio de las palabras usadas por el legislador.

Ahora bien, respecto de la cuantia o proporcién que se tendra en cuenta el referido
factor al momento de computarlo o incluirlo en el IBL de los beneficiarios del Decreto
Ley 929 de 1976, para lo cual fija la siguiente regla jurisprudencial para decidir las

controversias judiciales en las que se discuta dicho asunto:

En el IBL pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976, el
quinquenio debe entenderse teniendo en cuenta un mes de remuneracién fraccionado en

una doceava parte.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al
derecho de que se incluya el quinquenio como factor para la liquidacion de pension de

jubilacion se encontraron los siguientes supuestos:
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Supuesto Factico: i) Tener la calidad de pensionado; ii) Reunir 20 afios de
servicios continuos o discontinuos, de los cuales por lo menos 10 deben haber sido
prestados de manera exclusiva a la a la Contraloria General de la Republica; iii) El
cumplimiento los 55 afios de edad, si son hombres, 50 afios, si son mujeres al momento
de la solicitud de reconocimiento de la pension de vejez; iv) Tener calidad de empleados
de la Contraloria General de la Republica que cumplan cinco afios ininterrumpidos de
servicio a la institucion, a partir del 11 de mayo de 1976 y que durante dicho lapso no
hayan sido sancionados disciplinariamente; v) Haber cumplido, al momento de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993, 35 afios 0 mas si es mujer o 40 afios 0 mas si es hombre, o

15 afos 0 mas de servicios cotizados.

Supuesto Juridico: i) Estar amparado por el Decreto Ley 929 de 1976; ii) Estar
cobijado por Decretos 720 y 1045 de 1978 para determinar la base de liquidacién de su

pension de jubilacion.

v" Reconocimiento de Pension Gracia

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda,
emitié sentencia de unificacion jurisprudencial 25000-23-42-000-2012-02017-01(0775-
14) del 22 de enero de 2015 C.P. Alfonso Vargas Rincon, la que el demandante
manifestd que nacid el 4 de marzo de 1956 y cumplid 50 afios de edad el 4 de marzo de
2006. Prestd sus servicios como docente en propiedad 17 afios, 4 meses y 23 dias, hasta
el 12 de diciembre de 2011, fecha de expedicién de la certificacion de tiempo de
servicios. Sumando los 4 afios 5 meses y 24 dias afios en gque estuvo vinculada como
docente externa, acreditd un total de 21 afios, 10 meses y 17 dias. El 6 de febrero de
2009, la demandante presentd derecho de peticion ante la Caja Nacional de Prevision
Social, radicado con el No. 2992/2009, solicitando el reconocimiento de la pensién gracia
por cumplir los requisitos establecidos en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de
1933.EIl Gerente Liquidador de la entidad a través de la Resolucion No. UGM 08316 de

15 de septiembre de 2011, negd la anterior solicitud.
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En esta sentencia de unificacién se contextualizo lo relacionado con la pension
gracia, aduciendo que el Legislador permitié que luego de la nacionalizacion de la
educacion, establecida por la Ley 43 de 1975, los docentes departamentales o
municipales, vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, comprendidos en dicho
proceso, tuvieran la oportunidad de acceder a la pension gracia de conformidad con las
citadas Leyes 114 de 1913 y 37 de 1933, compatible con la pension ordinaria de

jubilacion, siempre y cuando cumplieran con la totalidad de los requisitos.

Asi las cosas el Decreto 259 de 6 de febrero de 1981, “Por el cual se reglamenta
parcialmente el Decreto Extraordinario 2277 de 1979, en lo relacionado con la
inscripcion y ascenso en el Escalafon”, con relacion al ascenso docente indico que el
educador deberia — entre otras, certificar el tiempo de servicio y en el b) indicé que si no
fuere docente de tiempo completo, el certificado especificara el nmero de horas cétedra,
es decir, que era posible el computo del tiempo de servicio como docente hora catedra.

Sobre el particular se indica que es posible tener en cuenta el para efectos del
reconocimiento de la pension gracia el tiempo de servicio prestado como docente hora
catedra y que para su célculo se daria aplicacion al paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley
33 de 1985.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al

derecho de reconocimiento de la pension gracia se encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Haber sido vinculado como docente con anterioridad al 31 de
diciembre de 1980; ii) Reunir 20 afios de servicio como maestro de escuelas primarias,
profesores de Escuelas Normales, a los Inspectores de Instruccion Publica y a los
educadores de establecimiento de ensefianza segundaria, incluyendo vinculacién por hora
catedra; iii) El cumplimiento 50 afios de edad, al momento de la solicitud de

reconocimiento de la pensién gracia.
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Supuesto Juridico: Estar amparado por el Ley 114 de 1913 o la Ley 116 de 1928.

v' Reajuste salarial

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda,
dispuso en sentencia de unificacion jurisprudencial 85001-33-33-002-2013-00060-
01(3420-15)CE-SUJ2-003-16 del 25 de agosto de 2016 C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez,
se dice que el actor ingreso al Ejercito Nacional el 19 de septiembre de 1991 en
condicion de soldado regular para cumplir con su deber de prestar el servicio militar
obligatorio; que a partir del 1 de abril de 1993 se desempefié como soldado voluntario y
desde noviembre de 2003 fue obligatoriamente incorporado como soldado profesional; y
que fue finalmente retirado con derecho a asignacion de retiro el 28 de mayo de 2012.
Argumentd, que pese a que venia como soldado voluntario desde 1993 y se incorporé
como profesional a partir del 1 de noviembre de 2003, desde ese entonces su salario fue
de un minimo incrementado en un 40%, lo cual, en su sentir, desconoce el articulo 1,
inciso 2, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

El Consejo de Estado en la presente sentencia de unificacion, se pronuncia sobre
el reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del 20% reclamado por los soldados
que se desempefiaban como voluntarios y luego se incorporaron como profesionales.
Indica que a partir de la Ley 131 de 1985, se permitio a quienes hubiesen prestado el
servicio militar obligatorio continuar vinculados bajo la modalidad de soldados
voluntarios, devengando una “bonificacion mensual” equivalente al salario minimo legal

vigente incrementado en un 60%.

Una vez creada la carrera del soldado profesional por el Decreto Ley 1793 de
2000, dicho estatuto previo en sus articulos 3, 4 y 5 que a este nuevo régimen podian
ingresar: i) quienes reunieran, entre otros, los requisitos minimos de ser colombiano,
soltero, sin hijos, mayor de 18 y menor de 24 afos, acreditar 5° grado de educacion
basica, ser reservista y tener aptitud psicofisica para recibir entrenamiento especial; y ii)

los soldados voluntarios creados por la Ley 131 de 1985. Para el personal de soldados
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profesionales fue establecido por el Gobierno Nacional en el Decreto Reglamentario

1794 de 2000, su régimen salarial y prestacional.

Las controversias juridicas que motivan esta sentencia de unificacion se
originaron por el hecho de que el Ministerio de Defensa, luego de incorporar
masivamente a los soldados voluntarios al régimen de carrera de los soldados
profesionales, a través de las Ordenes Administrativas de Personal nimeros 1241 de 20
de enero de 2001 y 1175 de 20 de octubre de 2003, ha venido cancelandoles un salario

equivalente a un minimo legal mensual incrementado en un 40%.

En ese sentido, la Sala con el fin de unificar sefiala que el Gobierno Nacional, al
fijar el régimen salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794
de 2000, en aplicacion del principio de respeto por los derechos adquiridos, dispuso
conservar, para aquellos que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario
basico que percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985, cuyo articulo 4° establecia, que
estos ultimos tenian derecho a recibir como sueldo, una “bonificacion mensual

equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un 60%”.

Concluye la Sala entonces, que la correcta interpretacion del articulo 1°, inciso 2°,
del Decreto Reglamentario 1794 de 2000 es que los soldados voluntarios, hoy
profesionales, tienen derecho a percibir un salario basico mensual equivalente a un
minimo legal vigente incrementado en un 60%. En ese orden de ideas, los soldados
profesionales que a 31 de diciembre de 2000, se desempefiaban como soldados
voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, y a quienes se les ha venido
cancelando un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%, tienen derecho a un

reajuste salarial equivalente al 20%.
Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al

derecho de reajuste salarial a los soldados voluntarios hoy profesionales se encontraron

los siguientes supuestos:
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Supuesto Factico: i) Uniformados que se encontraban activos como soldados
voluntarios a 31 de diciembre de 2000, que posteriormente fueron incorporados al nuevo
régimen de los soldados profesionales del Decreto Reglamentario 1794 de 2000; ii) Que

no haya operado el término cuatrienal de prescripcion.

Supuesto Juridico: i) La vinculacion a la Fuerza Pdblica bajo la modalidad del
servicio militar voluntario se realizada en los términos de la Ley 131 de 1985; ii) Se
encuentre cobijado por el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, régimen salarial y
prestacional para soldados profesionales; iii) Término de prescripcion previsto en los
articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990.

v Reconocimiento y pago de prima de servicios

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda,
sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-15001-33-33-010-2013-00134-
01(3828-14) 14 de abril de 2016 C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, conocio de los hechos
relacionados por la actora consistentes en que desde el afio 1983 ha laborado como
docente oficial en diferentes municipios del Departamento de Boyacd, tiempo en el cual
le ha sido negada la prima de servicios, pese haberla solicitado desde 17 y 20 de
diciembre de 2012 a los entes demandados, que para sustentar su decisién negativa,
aducen que a los docentes publicos no les es aplicable el Decreto Ley 1042 de 1978, que

contempla dicho beneficio.

Con fines de unificacién se pretende determinar si con la expedicién de la Ley 91
de 1989, que tuvo por objeto la creacion del FOMAG, al ocuparse de fijar las normas
prestacionales aplicables a los docentes oficiales, en la reglamentacion contenida en su
articulo 15, se cred o extendio a favor de los docentes oficiales, la prima de servicios

contemplada en el Decreto Ley 1042 de 1978, que los exceptud de su aplicacion.

La Sala unifica su jurisprudencia en materia de reconocimiento de la prima de

servicios a los docentes oficiales y fija las siguientes reglas jurisprudenciales para decidir

82



las controversias judiciales tramitadas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, relacionadas con el referido asunto: i) La Ley 91 de 1989,
particularmente su articulo 15, paragrafo 2, no crea ni reconoce a favor de los docentes
oficiales la prima de servicios, contemplada en el Decreto Ley 1042 de 1978 para los
empleados publicos del orden nacional: ii) En aplicacion de la Ley 91 de 1989, articulo
15, los docentes oficiales nacionalizados, antes territoriales, que venian devengando la
prima de servicios porque la entidad territorial a la cual estaban adscritos la cred, a través
de una norma de caréacter territorial vigente a la fecha de expedicién de la citada ley, y en
todo caso, expedida de acuerdo al respectivo marco de competencias constitucional y
legal, la seguirdn percibiendo, pues, como se expuso en precedencia, la voluntad del
legislador, plasmada en dicha norma, consistio en respetar los derechos adquiridos de los
maestros publicos que estuvieran en la situacion descrita; iii) Los docentes oficiales
nacionalizados, vinculados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de
1989, no tienen derecho a la prima de servicios; iv) los docentes nacionales vinculados
antes o con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, no tienen

derecho a la prima de servicios.

Finalmente aclara que de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 1545 de 2013,
los docentes oficiales, sin distingo alguno, tienen derecho a la prima de servicios a partir
del afio 2014 en cuantia equivalente a 7 dias de la remuneracién mensual, y del afio 2015

en adelante, por valor de 15 dias.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al
derecho de reconocimiento y pago de la prima de servicios de docentes oficiales se

encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31
de diciembre de 1989 que venian devengando la prima de servicios porque la entidad
territorial a la cual estaban adscritos la cred; ii) Personal docente y directivo docente
oficial que presta sus servicios en las instituciones educativas de preescolar, basica y

media, la cual sera cancelada a partir del afio 2014.
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Supuesto Juridico: i) Articulo 15 de la Ley 91 de 1989; ii) Decreto 1545 de 2013.

v Reconocimiento y pago de prima de prima técnica

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, a
través de sentencia de unificacién jurisprudencial 05001-23-33-000-2012-00791-
01(4499-13) CE-SUJ2-002-16 del 19 de mayo de 2016 C.P. Luis Rafael Vergara
Quintero, se analizé la solicitud nulidad del Oficio 100000202-000273 del 20 de febrero
de 2012 y de la Resolucién 003668 de 24 de mayo de 2012, por medio de los cuales la
Unidad Administrativa Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, le neg6
el reconocimiento y pago de la prima técnica por formacion avanzada y experiencia
altamente calificada. Relata que contra la anterior decision interpuso recurso de
reposicion, el cual fue confirmado mediante la Resolucion 003668 de 24 de mayo de
2012.

La Sala por razones de importancia juridica respecto inscripcion automatica en el
Sistema de Carrera Administrativa de la DIAN fijada por el Decreto 2117 de 1992, esto
siendo uno de los requisitos de la persona que aspira a ser beneficiario de la prima
técnica es acreditar que desempefia el cargo en propiedad, es decir, que esta inscrito en

carrera administrativa.

En vista de lo anterior, esta Sala anuncia que la incorporacién automatica
realizada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con base en el Decreto
2117 de 1992 es inconstitucional, y que por ende las personas que se beneficiaron con tal

medida no ostentan derechos de carrera administrativa.

La Sala unifica su posicion en el sentido de precisar que los empleados
incorporados a la DIAN automaticamente, por medio del decreto 2117 de 1992, no
pueden ser beneficiarios de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia

altamente calificada, en la medida que no desempefiaron el cargo en propiedad, como
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quiera que su inscripcion en carrera administrativa no se derivdé de la superacion

satisfactoria de un concurso de méritos.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al
derecho de reconocimiento de la prima técnica a funcionarios vinculados a la DIAN se

encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) La incorporacion en la carrera administrativa en la DIAN
ocurra como consecuencia de la superacion de un concurso abierto y no de la
incorporacion automatica; ii) Solicitante cumpla con los requisitos minimos para el

otorgamiento de la prima técnica.

Supuesto Juridico: Cumplir con los requisitos fijados en el Decreto 1661 de 1991.

v Reconocimiento y pago de sancion por mora en el giro de prestaciones sociales

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda,
sentencia de unificacion jurisprudencial 08001-23-31-000-2011-00628-01(0528-14)CE-
SUJ2-004-16 del 25 de agosto de 2016 C.P. Luis Rafael Vergara Quintero, la
demandante sefiala que labora en el municipio de Soledad Atlantico en el cargo de
auxiliar administrativo, adscrito a la planta global de la administracion central del
municipio, desde el 12 de noviembre de 2003 y a la fecha aln presta sus servicios en la
entidad territorial. EI municipio de Soledad no consign6 dentro del plazo fijado en las
normas previamente mencionadas, las cesantias correspondientes a los afios 2003 a 2008.
El 28 de octubre de 2010 present6 reclamacion tendiente al reconocimiento y pago de la
sancion mencionada, la que fue resulta a través del oficio S.T.H. 990.10 en el que se

despacho desfavorablemente su pretension.

En aras de unificar jurisprudencia sobre aspectos relacionados con el
reconocimiento de las cesantias, la sancion moratoria sefiala que los empleados que

ingresaron a la administracion publica con posterioridad a la entrada en vigencia de la
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Ley 344 de 1996, estan cobijados por el régimen anualizado de liquidacion de cesantias,
al igual que los vinculados con anterioridad pero que se hubieran acogido al régimen
anualizado, y para efecto de la liquidacion y pago de esa prestacion se rigen por lo que en
esa materia consagra la Ley 50 de 1990 y normas concordantes, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998.

En consecuencia la Sala unifica el criterio de que la reclamacion de la
indemnizacién por la mora en la consignacion anualizada de cesantias, debe realizarse a
partir del momento mismo en que se causa la mora, so pena de que se aplique la figura
extintiva respecto de las porciones de sancion no reclamadas oportunamente. Para lo cual
establece unas determinaciones asi: i) Las cesantias anualizadas, son una prestacion
imprescriptible. Las cesantias definitivas si estdn sometidas al fendmeno de la
prescripcion; ii) La sancion o indemnizacién moratoria si estd sometida al fenomeno de
prescripcion trienal y la norma aplicable para ese efecto, es el articulo 151 del Codigo de
Procedimiento Laboral: iii) La fecha a partir de la cual procede la reclamacién de la
indemnizacién por la mora en la consignacién de las cesantias anualizadas, es el
momento mismo en que se produce la mora, es decir, desde el 15 de febrero del afio en
que se debi6 realizar el pago; iv) La fecha hasta la cual corre la mora, producto del
incumplimiento en la consignacion de las cesantias anualizadas, es aquella en que se
produce la desvinculacion del servicio; v) El salario a tener en cuenta para liquidar la
indemnizacién moratoria es el que devenga el empleado en el momento en que se
produce la mora, y cuando concurren dos 0 mas periodos de cesantias y una mora
sucesiva, el salario a tener en cuenta para la liquidacién cambia en el momento en que se

genera un nuevo periodo de mora, en los términos previamente descritos.
Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al

derecho de pago de la sancién por mora en el giro de prestaciones sociales se encontraron

los siguientes supuestos:
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Supuesto Factico: i) Personal vinculacion a los Organos y Entidades del Estado;
ii) Incumplimiento de la obligacion de consignar anualmente las cesantias causadas; iii)

No haya operado la prescripcion trienal.

Supuesto Juridico: i) Empleados que ingresaron a la administracion publica con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 344 de 1996; ii) Que estén cobijados por
el régimen anualizado de liquidacién de cesantias, consagrado en la Ley 50 de 1990 y
normas concordantes; iii) Prescripcion trienal del articulo 151 del Codigo de

Procedimiento Laboral.

d) Potestad sancionatoria de la Administracion

e Término de caducidad para controvertir actos administrativos de caracter

disciplinario

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera,
con sentencia de unificacion jurisprudencial 11001-03-25-000-2012-00386-00(1493-12)
del 25 de febrero de 2016 C.P. Gerardo Arenas Monsalve, conocié del asunto propuesto
por el demandante ante esta Jurisdiccion para que se declare la nulidad de los siguientes
actos administrativos: i) La Resolucion de 24 de septiembre de 2007, proferida por la
Procuraduria Regional de Cundinamarca, mediante la cual se le sanciono
disciplinariamente con la suspension de funciones sin remuneracion por el término de 1
mes. ii) La Resolucién de 4 de diciembre de 2007, proferida por la Procuraduria Primera
Delegada Vigilancia Administrativa, mediante la cual se confirmd la anterior decision.
iii) La Resolucion 00346 de 21 de abril de 2008, por la cual el Gobernador del
Departamento de Cundinamarca ejecut6 la sancion impuesta. Como consecuencia de las
anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se ordenara la

reparacion del dafio sufrido y la desanotacion de la sancion de su hoja de vida.

La Sala encuentra necesario unificar el criterio respecto al momento desde cual

debe contabilizarse el término de caducidad para controvertir actos administrativos de
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caracter disciplinario que implican el retiro temporal o definitivo del servicio, en los
casos en los que la sancion haya sido ejecutada de conformidad con el articulo 172 del
Caodigo Disciplinario Unico y el acto de ejecucion termine o suspenda el vinculo laboral

del servidor publico.

El Consejo de Estado ha considerado que si bien el acto que ejecuta una sancion
disciplinaria no crea, modifica o extingue la situacion juridica particular, guarda
conexidad con los actos disciplinarios y debe ser tenido en cuenta para contabilizar el

término de caducidad de las acciones establecidas ante la jurisdiccion.

Es evidente entonces que en los casos en los cuales la sancion disciplinaria es
ejecutada segun el articulo 172 de la Ley 734 de 2002, y solamente cuando el
correspondiente acto de ejecucion materialice la terminacion o suspension del vinculo
laboral del servidor publico, se presenta la concurrencia de dos momentos que de
conformidad con el articulo 136 num. 2 del C.C.A., podrian ser tenidos en cuenta a fin de
computar del término de caducidad de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, i) el de la ejecutoria del acto sancionatorio y ii) el de la ejecucion del mismo. Es
asi como el término de caducidad sera computado a partir del acto de ejecucion de la

sancion disciplinaria.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al

derecho al acceso a la administracion de justicia se encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Se controviertan actos administrativos que impongan
sanciones disciplinarias que impliquen el retiro temporal o definitivo del servicio; ii)
Cuando en el caso concreto haya sido emitido un acto de ejecucion segun lo dispuesto en
el articulo 172 del C.D.U, y cuando dichos actos de ejecucion materialicen la suspension

o terminacion de la relacién laboral administrativa.
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Supuesto Juridico: i) Derecho fundamental de acceso a la administracion de
justicia (art. 229 de la C.P.) y el principio de interpretacion pro homine; ii) Articulo 136
del Cdédigo Contencioso Administrativo.

e Actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las infracciones al régimen

cambiario

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera,
mediante sentencia de unificacion jurisprudencial 05001-23-33-000-2013-00701-01 del
04 de agosto de 2016 C.P. Guillermo Vargas Ayala, conoci6 de los siguientes hechos; el
GRUPO MCM S.A. EN C.V. invirtio en Colombia en el proceso seguido para intentar
salvar a Coltejer S.A. de una situacion financiera insostenible, por lo que decidi6 aportar
recursos al Acuerdo de Salvamento de Coltejer y con ese propdsito, el 11 de julio de
2008 la sociedad gir6 a la cuenta bancaria de Alianza Fiduciaria S.A. la suma de USD
16.180.000,00, diligenciando la correspondiente declaracion de cambio identificada con
el nimero 3158 (Formulario No. 4 del Banco de la Republica), cumpliendo asi los
requisitos establecidos para este tipo de operaciones. Posteriormente, mediante la
Resolucién numero 230-12470 del 2 de agosto de 2011 la Superintendencia de
Sociedades impuso a GRUPO MCM S.A. EN C.V. una multa, por considerar que
incumplid las normas cambiarias al incurrir en extemporaneidad de cinco (5) meses y
fraccion en el diligenciamiento del Formulario No. 11 del Banco de la Republica.
Mediante la Resoluciébn numero 230-004534 del 24 de agosto de 2012 la
Superintendencia de Sociedades confirmé en todas sus partes la decision impugnada.
Para el 23 de octubre de 2012, fecha en que qued6 en firme el acto administrativo
sancionatorio, no era obligacion de la demandada diligencia el Formulario No. 11 del
Banco de la Repulblica para legalizar la inversion que realizo, puesto que tal obligacion
fue eliminada en la modificacion realizada a la Circular Reglamentaria Externa DCIN-83

del Banco de la Republica.
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La Sala determina que es evidente que hay dos posiciones distintas y enfrentadas
sobre la procedencia de la aplicacion del principio de favorabilidad en materia cambiaria,

razén por la cual se hace necesario que unifique su jurisprudencia en torno a este tema.

En esta providencia unifica su criterio en el sentido de sefialar que el principio de
favorabilidad es aplicable en las actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las
infracciones al régimen cambiario, por tratarse de una garantia minima del debido
proceso, el cual es un derecho constitucional fundamental que debe operar no solo en las

actuaciones judiciales sino en toda clase de actuaciones administrativas.

De esta manera cuando la demandada impuso la sancién a la demandante la
conducta por la cual fue sancionada, no constituia infraccion cambiaria, aunque si lo era
cuando se presentd dicha circunstancia, lo que desconoce lo dispuesto en el articulo 29 de
la Constitucion Politica al no aplicar el principio de favorabilidad en la actuacién

administrativa sancionatoria que adelanté contra la sociedad.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al
derecho debido proceso en actuaciones administrativas del régimen cambiario se

encontraron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Procedimiento de investigacion administrativa cambiaria; ii)
A la fecha de la sancion la conducta investigada ya no constituia una infraccion

cambiaria.

Supuesto Juridico: Articulo 29 de la C.P. debido proceso en el ejercicio de la

potestad sancionatoria administrativa

e) Competencia para decidir asuntos mineros

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera,
sentencia de unificacion jurisprudencial 11001-03-26-000-2013-00127-00(48521) del 13
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de febrero de 2014 C.P. Enrique Gil Botero, en cual se definié la competencia de esa
Corporacién para conocer en Unica instancia de asuntos mineros en los que obre como

demandada la Nacién o una entidad estatal del mismo orden.

Para efectos las sentencia de unificacion se efectla el analisis de ciertos aspectos
normativos en relacion con la competencia para conocer de los conflictos de naturaleza
minera, toda vez que la demanda se interpuso con posterioridad a la entrada en vigencia
de la ley 1437 de 2011, lo que supone un posible conflicto de leyes en el tiempo, puesto
que la competencia en asuntos de esta naturaleza se encuentra regulada de manera

especial por la ley 685 de 2001.

Como consecuencia de lo anterior, la ley 1437 de 2011 es una normativa ordinaria
general y posterior que: i) al no suprimir o modificar formalmente (expresa o
tacitamente) la anterior (Codigo de Minas), ii) al no contener disposiciones incompatibles
con la ley 685 de 2001, y iii) al guardar silencio sobre el tema correspondiente a la
competencia en materia minera, no modificd, subrogd, ni derogd la ley ordinaria especial

y previa, es decir, se insiste, la ley 685 de 2001, actual Codigo de Minas .

Por lo tanto, si un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o
cualquier otro distinto del de controversias contractuales que se promuevan y relacionen
inescindiblemente sobre un asunto minero y donde una de las partes sea una entidad
estatal nacional, la competencia estd determinada por los preceptos contenidos en la ley
685 de 2001, por ser la norma especial que regula la materia, maxime que la ley 1437 de
2011, que es posterior, guardd silencio sobre este tdpico en particular, aunado al hecho
gue no es posible concluir, desde ningun punto de vista - ya que no existe norma o
fundamento que asi lo afirme— que la legislacién posterior es siempre mejor que la

anterior 0 que una norma posterior deroga en todos los eventos a la anterior.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al

derecho de acceso a la administracion de justicia se encontraron los siguientes supuestos:
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Supuesto Factico: i) La pretension de nulidad y restablecimiento del derecho
versa sobre un asunto minero; ii) El demandado es una entidad del orden nacional; iii)

Cumplimiento de formalidades para la admision del libelo demandatario.

Supuesto Juridico: Que el asunto sea de Competencia del Consejo de Estado en

los términos sefialados en del articulo 295 de la ley 685 de 2001 C6digo de Minas.

a) Actos demandables ante la Jurisdiccion

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Primera, con
sentencia de unificacion jurisprudencial 25000-23-24-000-2006-01002-01 del 11 de
diciembre de 2015 C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, en la cual los actores
manifestaron que el Concejo de Bogota, a través del Acuerdo 33 de noviembre 10 de
1939, dispuso la creacion de una empresa industrial y comercial del Distrito Capital
vinculada a la Alcaldia Mayor, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
capital independiente, denominada “Empresa de Renovaciéon Urbana de Bogotd D.C.”.
Aseguraron gque después de casi 5 afios de su creacion, la Junta Directiva de la empresa,
el 14 de julio de 2004, mediante Acuerdo 01, adoptd el estatuto interno como empresa
industrial y comercial del Distrito Capital. Expusieron que mediante Resolucién 087 de 2
de diciembre de 2005, la Gerencia General de la empresa resolvié adelantar el proyecto
urbanistico denominado “Proyecto de Renovacion Urbana Manzana 5 — Eje Ambiental
Avenida Jiménez”, conformado por las areas privadas construidas o no, comprendidas
entre las calles 19 y 20 y entre las carreras 32 y la avenida carrera 32 de la nomenclatura
urbana de Bogota D.C., sin realizar los estudios de factibilidad y sin concertar con los
propietarios de los inmuebles de dicha manzana. Finalmente, alegaron que el Alcalde
Mayor de Bogotd D.C., el 4 de julio de 2006, mediante Decreto 240, resolvié declarar la
urgencia en la adquisicion de los inmuebles requeridos para la ejecucion del proyecto en

comento, lo anterior sin motivar el acto administrativo referido.

Al respecto por razones de importancia juridica la Sala dispone que los actos a

través de los cuales se declaran los motivos de utilidad pablica o de interés social,
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produce efectos juridicos inmediatos y directos respecto del administrado, por cuanto
ordena adelantar e iniciar el tramite expropiatorio respecto de unos bienes determinados.
Lo anterior cobra mayor fuerza en el entendido de que el mismo constituye la etapa
inicial del procedimiento expropiatorio sin el cual no resulta posible habilitar a la
autoridad para adelantarlo; no puede olvidarse que entre al acto expropiatorio y el que
declara las condiciones de utilidad publica e interés social existe una relacion de causa a
efecto, pues sin la existencia de los primeros no pueden expedirse los segundos. Bajo los
conceptos que anteceden, el acto administrativo en estudio, al estar llamado a generar
perjuicios al administrado, es pasible de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, lo anterior sin perjuicio de los instrumentos procesales de impugnacion
dispuestos en el ordenamiento juridico frente a la decision de expropiacion por via
administrativa, al tenor de lo dispuesto en articulo 71 de la Ley 388 de 1997. En
conclusion, la Sala adopta los siguientes criterios en aras de unificar la jurisprudencia: i)
Todo procedimiento expropiatorio debe respetar el principio de legalidad como expresion
democrética del Estado Social de Derecho; ii) No puede haber actos exentos de control
judicial; se proscribe la inexistencia de controles judiciales respecto de las actuaciones
resultantes del ejercicio del poder publico en materia expropiatoria; iii) Los actos que
declaran los motivos de utilidad publica o de interés social crean una situacion juridica
particular y concreta; producen efectos juridicos inmediatos y directos respecto del
administrado; iv La revision judicial de los motivos de utilidad publica o de interés social
se puede hacer via judicial a través del ejercicio de accion de nulidad y restablecimiento
del derecho; v) La accién especial contencioso — administrativa también procede contra
el acto administrativo que decide la expropiacioén con el fin de “obtener su nulidad y el
restablecimiento del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio
reconocido”, al tenor de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997. Se hace
énfasis que la decision guarda relacion con la expropiacion administrativa figura

diferente a la expropiacion judicial.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de la sentencia y al

derecho de acceso a la administracion de justicia se encontraron los siguientes supuestos:
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Supuesto Factico: i) Actos que declaran los motivos de utilidad publica o de
interés social y deciden la expropiacion; ii) Procedimiento de expropiacion por via

administrativa.

Supuesto Juridico: i) Articulo 58 de la Constitucion Politica protege y garantiza el

derecho a la propiedad y los demas derechos adquiridos; ii) Ley 388 de 1997.
e Controversias Contractuales

El articulo 141 de la Ley 1437 de 20117, sefiala que de las partes de un contrato del Estado
podré pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se
declare su incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos
contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan
otras declaraciones y condenas. Ademas de solicitar la liquidacién judicial del contrato
cuando esta no se haya logrado de mutuo acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado
unilateralmente dentro de los dos meses siguientes al vencimiento del plazo convenido para

liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por la ley.

Para este medio de control de controversias contractuales se encontraron 2

sentencias, en las cuales con decision de fondo respecto del asunto analizado.

a) Enriguecimiento sin causa y la actio de in rem verso

v El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, en
sentencia de unificacion jurisprudencial 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897) del
diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012) C.P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa, sefialo que los demandantes expusieron el 2 de abril de 1998 demandante y

2 ARTICULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de las partes de un contrato del
Estado podra pedir que se declare su existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales, que se condene al
responsable a indemnizar los perjuicios, y que se hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el
interesado podra solicitar la liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya logrado de mutuo
acuerdo y la entidad estatal no lo haya liquidado unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes al
vencimiento del plazo convenido para liquidar de mutuo acuerdo o, en su defecto, del término establecido por
la ley.
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demandado celebraron el contrato de obra publica No. 008 por medio del cual aquel se
obligd a ejecutar para éste la ampliacién de una calle del municipio de Melgar,
departamento del Tolima, para el efecto el término de duracion se pactd en 30 dias
contados a partir de la expedicion del acta de iniciacion de las obras y de la entrega del
anticipo. El 6 de abril de 1998, las partes suscribieron el acta de recibo final de las obras
del contrato No. 008 de 1998. Con el objeto de adicionar dicho contrato, las partes
celebraron tres acuerdos verbales por medio de los cuales el contratista se comprometio,
en primer lugar a ejecutar para el municipio de Melgar la pavimentacion de dos calles
mas. Tanto el interventor como la Secretaria de Obras Publicas del municipio de Melgar

certificaron que el contratista habia ejecutado las obras adicionales.

La Sala unifica la jurisprudencia sobre la procedencia del enriquecimiento sin
causa en la ejecucion de actividades en favor de una entidad estatal sin que medie un
contrato entre ésta y el ejecutor, en principio aclara que por regla general el
enriquecimiento sin causa y la actio de in rem verso, no puede ser utilizada para
reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa
celebracion de un contrato estatal, esto teniendo en cuenta que esta figura no es
procedente en aquellos eventos en los cuales se pretenda desconocer o contrariar una
norma imperativa, y la misma es de caracter subsidiario por lo que solo puede alegarse

cuando no existe otra accion disponible para restablecer el equilibrio perdido.

Sin embargo plantea que es admisible que la actio de in rem verso proceda en
eventos en los cuales no medie contrata estatal de manera excepcional y opera solo: i)
Cuando se acredite que fue exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin
culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia constrifié o impuso al
respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios
en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del
mismo; ii) que la adquisicidn de bienes o servicios, fue para evitar una amenaza o una
lesién inminente e irreversible al derecho a la salud, urgencia y necesidad que deben
aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad

absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas; iii) En los que
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debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la administracion
omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios
y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia
imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el articulo 41
inciso 4° de la Ley 80 de 1993.

Bajo estos supuestos se especifica para que se dé trdmite a estos casos
excepcionales debe entenderse que este resarcimiento es puramente compensatorio, lo
que significa que de prosperar la presentacion invocada solo se tendra derecho al monto
del enriquecimiento y este debe tramitarse a través del medio de control de reparacion
directa.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y al
derecho de reconocimiento y pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin
la previa celebracion de un contrato estatal se identificaron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) No existencia de un contrato estatal; ii) Exclusivamente la
entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de
su supremacia constrifié o impuso al respectivo particular la ejecucion de prestaciones o
el suministro de bienes o servicios en su beneficio, por fuera del marco de un contrato
estatal o con prescindencia del mismo; iii) Acreditar la urgencia y necesidad de adquirir
bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio
para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud,
derecho este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la
integridad personal, como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y
adelantar un proceso de seleccion de contratistas, asi como de la celebracion de los
correspondientes contratos; iv) En los que debiéndose legalmente declarar una situacion
de urgencia manifiesta, la administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la
ejecucién de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito

alguno.

96



Supuesto Juridico: i) Se tramita mediante el medio de control de reparacion

directa; ii) Articulo 831 del Codigo de Comercio.

b) Pacto compromisorio

v El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera,
mediante sentencia de unificacion jurisprudencial 85001-23-31-000-1998-00135-
01(17859) del dieciocho (18) de abril de dos mil trece (2013) C.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera, avoco conocimiento del siguiente asunto, mediante aviso publico del
11 de junio de 1996, el departamento de Casanare formulé una invitacion pablica para la
construccion de una laguna de oxidacion en el municipio de Villanueva y el contrato fue
adjudicado al sefior Julio César Garcia Jiménez, por recomendacion del “evaluador
calificador”. El departamento de Casanare y el actor suscribieron el contrato de obra
publica 488-96 y posteriormente mediante Resolucion 00603 del 17 de marzo de 1997,
el Gobernador del departamento de Casanare dispuso la terminacion del contrato 488-96
y ordend su liquidacién, con fundamento en que éste fue celebrado contra expresa
prohibicion legal y reglamentaria, toda vez que, durante el tramite de convocatoria y
adjudicacion, no se tuvieron en cuenta el procedimiento establecido en los articulos 1, 2
y 3 del Decreto 855 de 1994 ni los principios de objetividad, transparencia y economia, a
lo cual se sumo que la propuesta del actor no tenia fecha de recibido y que, ademas, se

omitieron los estudios y disefios previos.

La sala en esta sentencia de unificacion por razones de importancia juridica
plantea los requisitos formales que deben observarse para modificar o dejar sin efecto un
pacto compromisorio celebrado por las partes de un contrato estatal, especificamente en
relacion con la renuncia tacita de las partes de un contrato estatal a la clausula

compromisoria.

Sobre el particular se dice que asi como las partes deciden, de comin acuerdo,
someter sus diferencias al conocimiento de la justicia arbitral, empleando para ello la
celebracion de un pacto cuyas principales caracteristicas son que sea expreso y solemne,

de la misma manera aqueéllas deben observar si su voluntad es deshacerlo o dejarlo sin
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efectos, por lo tanto no es viables aceptar la tesis de la renuncia tacita a la aplicacion de
la cladusula compromisoria, por el hecho de que la parte demandada no formule la
excepcion correspondiente, por lo tanto la Gnica via que las partes tienen, por su propia
decision, para modificar o poner fin de manera valida el pacto arbitral la constituye,
necesariamente, la celebracidn de un nuevo convenio expreso entre ellas, revestido de la
misma formalidad —escrito— que las normas vigentes exigen para la celebracion del

pacto arbitral original.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y al
derecho al acceso a la administracion de justicia en terminos del pacto compromisorio se

identificaron los siguientes supuestos:

Supuesto Factico: i) Existencia de un contrato estatal; ii) Las partes hayan
expresado, libre y voluntariamente a través del pacto arbitral y especificamente de la
clausula compromisoria que conste en un documento, someter sus diferencias al

conocimiento de la justicia arbitral.

Supuesto Juridico: i) Articulos 118 y 119 de la Ley 446 de 1998; ii) El articulo 2
A del Decreto 2270 de 1989 articulos 118 y 119 del Decreto 118 de 1998.

e Nulidad Electoral

El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011%, sefiala que cualquier personal pedir la nulidad de

los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos electorales, asi como de los actos de

28 Articulo 139. Nulidad electoral. Cualquier persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccién por voto popular o
por cuerpos electorales, asi como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo
orden. Igualmente podré pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las corporaciones publicas.
En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o irregularidades respecto de la votacion o de los escrutinios, deberan demandarse junto con el acto que
declara la eleccién. El demandante debera precisar en qué etapas o registros electorales se presentan las irregularidades o
vicios que inciden en el acto de eleccion.

En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser controvertidas mediante la utilizacién de
los mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de 1998.
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nombramiento que expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente
podrd pedir la nulidad de los actos de llamamiento para proveer vacantes en las
corporaciones publicas.

Para este medio de control de nulidad electoral se encontraron 3 sentencias, en las

cuales con decision de fondo respecto del asunto analizado.

v" El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta, en
sentencia de unificacion jurisprudencial 11001-03-28-000-2014-00034-00 del 26 de
marzo de 2015 C.P. Alberto Yepes Barreiro, sefialo que los demandantes expusieron en
igual sentido y redaccion que el acto contentivo de la eleccion del sefior Ramirez
Valencia se encuentra viciado de nulidad, debido a que aquel se expidi6 en
contravencion de lo establecido en el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucion.
Los actores indicaron que el demandado se encontraba inhabilitado para ser elegido
como Representante a la Camara, toda vez que, el sefior Jorge Hernan Ramirez
Valencia, hermano del demandado, se desempefio como Alcalde del municipio de Santa
Barbara (Antioquia) cargo para el cual fue elegido popularmente el 30 de octubre de
2011. Sefialaron que el hermano del hoy demandado present6 renuncia a la dignidad
que ejercia, el dia 31 de enero de este afio; dimision que fue aceptada por la
Gobernacion de Antioquia el 14 de febrero de 2014 y se hizo efectiva el 20 febrero de
esa misma anualidad, esto es, pocos dias antes de las elecciones para Congreso de la
Republica realizadas el 9 de marzo de 2014. Sostuvieron que la entidad territorial en la
cual el sefior Jorge Hernan Ramirez Valencia ejercié como alcalde, hace parte de la
circunscripcion electoral para el departamento por el cual resulté electo Ledn Dario

Ramirez Valencia.

La Sala Electoral del Consejo de Estado mediante Sentencia de Unificacion
interpreta la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179 Constitucional pues es

precisamente dicha prohibicion la que, a juicio de los demandantes, configur6 la causal
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de nulidad contemplada en el numeral 5° del articulo 275 del C.P.A.C.A., respecto del

acto de eleccion del sefior Ramirez Valencia.

Sobre el particular sefiala que no resulta viable afirmar que la inhabilidad del
numeral 5° del articulo 179 se configura Unicamente si el pariente de la persona elegida
ejerce autoridad el dia de las elecciones, por lo tanto concluye que la adecuada
interpretacion del factor temporal de la inhabilidad contemplada en el numeral 5° del
articulo 179 de la Constitucion, implica entender que la misma se configura desde el dia
de inscripcion de la candidatura al cargo de eleccidon popular hasta el dia en el que

efectivamente se declare la eleccién del candidato.

Supuesto Factico: i) Que exista vinculo o el parentesco entre la persona elegida
y el funcionario; ii) La calidad de funcionario publico del pariente, conyuge o
compariero permanente del ciudadano electo y que las funciones del cargo conlleven el
ejercicio de autoridad civil o politica; iii) Que tales funciones que implican el ejercicio
de autoridad hayan sido ostentadas dentro del limite temporal establecido, es decir se
entendera configurada desde el dia de la inscripcion de la candidatura al cargo de
eleccion popular y hasta el dia en el que efectivamente se declare la eleccion; iv) La
inhabilidad contemplada en el numeral 5° del articulo 179 Constitucional bajo estan
nueva interpretacion tendran aplicacion desde las proximas elecciones de Senado y

Camara de Representantes, es decir, las concernientes al periodo 2018-2022.

Supuesto Juridico: i) Inhabilidad para ser congresista establecida en el numeral

59 del articulo 179 Constitucional.

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Sala Plena, mediante
sentencia  de  unificacion  jurisprudencial ~ 11001-03-28-000-2013-00006-00
(ACUMULADO 2013-0007) (1J) del quince (15) de julio de dos mil catorce (2014)
C.P. Stella Conto Diaz Del Castillo, avoco conocimiento del siguiente asunto, cumplido
el periodo del magistrado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la

Judicatura, doctor Francisco Escobar Henriquez, la Corte Suprema de Justicia adquirio
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competencia para nombrar su reemplazo. A partir de la discusion sobre los
impedimentos, manifestados por algunos magistrados, se trajo a colacion en Sala Plena
de la Corte Suprema la pregunta acerca de si es factible elegir o nombrar personas que
participaron en la eleccion o nombramiento de quienes ahora tienen a cargo la
designacion, pues no se habia resuelto la duda de si esa actuacion traia consigo el
desconocimiento del articulo 126 C.P. El 13 de noviembre de 2012, la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia eligi6 como magistrados de la Sala administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura a los doctores Francisco Javier Ricaurte Gomez y
Pedro Octavio Munar Cadena, quienes se habian desempefiado como magistrados de la
misma Corporacioén entre el 1° de octubre de 2004 y el 30 de septiembre de 2012 y el 1°
de noviembre de 2003 y 31 de octubre de 2011, respectivamente, e intervinieron en la
eleccion de varios de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Concretamente,
el doctor Ricaurte Gomez intervino directamente en la eleccion de dieciocho de los
diecinueve magistrados que lo eligieron y confirmaron la decision. El doctor Ricaurte
fue elegido con dieciseis votos a favor (de diecinueve posibles), quince de ellos de

magistrados en cuyo nombramiento él participo.

En asi como conoce la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por razones
de importancia juridica, en Unica instancia conoce de la accién de nulidad electoral
formulada en contra de los actos emitidos por la Corte Suprema de Justicia, los dias 13
y 19 de noviembre del afio 2012, para elegir y confirmar como magistrado de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura al doctor Francisco Javier
Ricaurte Gémez, en reemplazo del magistrado Francisco Escobar Henriquez, y asi
determinar si deben anularse por quebrantar el inciso segundo del articulo 126 C.P.,

reproducido en el ultimo inciso del articulo 53 de la LEAJ.

Asi las cosas en el analisis hecho por la Sala que considerd el contexto
normativo en el que se inserta el inciso segundo del art. 126 C.P. y la finalidad que la
norma persigue, se concluyé que para comprender correctamente el precepto es

necesario ir mas alld de la lectura “literal” del mismo en vista de que se trata de una
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inhabilidad constitucional cuyo proposito es evitar la concentracion del poder, impedir

el desequilibrio institucional y proteger determinados derechos, principios y valores.

Bajo este escenario las restricciones impuestas a la competencia para elegir,
previstas en el inciso segundo del articulo 126 C.P. —reproducido por el Gltimo inciso
del articulo 53 de la LEAJ- no se limitan a los vinculos de consanguinidad, maritales o
de unidn permanente, entre elector y aspirante. Incluyen la condicion de este Gltimo de
elector del primero, pues, de no ser ello asi, el conflicto de intereses de un posible “yo
te elijo ti me eliges” 1) atenta contra el ejercicio desconcentrado del poder publico; i1)
genera conflicto de intereses y se presta para clientelismo; iv) afecta el principio de
transparencia, v) pone en tela de juicio la imparcialidad y vi) quebranta el derecho de
acceder a los empleos publicos en condiciones de mérito, igualdad y equidad.

Desconociendo en un todo los articulos 126, 209 y 255 constitucionales.

Supuesto Factico: i) Eleccion de magistrados de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura; ii) El candidato postulado a magistrado particip6 en

la eleccion o nombramiento de quienes ahora tienen a cargo la designacion.

Supuesto Juridico: i) La eleccion de magistrado se adelanta conforme a lo
dispuesto por el articulo 254 de la Constitucion Politica; ii) Vulneracion del inciso
segundo del articulo 126 C.P, reproducido en el dltimo inciso del articulo 53 de la
LEAJ, del Articulo 209 C.P y del altimo inciso del articulo 255 C.P.

El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta,
mediante sentencia de unificacion jurisprudencial 11001-03-28-000-2015-00051-00 del
siete (7) de junio dos mil dieciséis (2016) C.P. Alberto Yepes Barreiro, abordo el caso
relacionado con la eleccion realizada el dia 30 de octubre de 2011 la sefiora Oneida
Rayeth Pinto Pérez fue elegida como Alcaldesa del municipio de Albania (La Guajira)
para el periodo 2012-2015, siendo que el 21 de julio de 2014 la demandada presentd
renuncia a la dignidad para la cual fue elegida, la cual fue aceptada en la misma fecha.

El 15 de junio de 2015 la demandada se inscribio, con el aval del partido Cambio
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Radical, como candidata a la Gobernacion de La Guajira para el periodo 2016-2019. El
25 de octubre de 2015 en Colombia se llevé a cabo la jornada electoral para elegir a las
autoridades locales y el 6 de noviembre de 2015 se declar6 la eleccion de la sefiora

Pinto Pérez como Gobernadora de La Guajira para el periodo 2016-2019.

En este asunto la unificacion se da respecto de la definicién del extremo
temporal inicial de la incompatibilidad prevista para alcaldes y gobernadores y asi si
con ocasion de la renuncia pueda admitirse como una circunstancia valida para que se
entienda modificado el extremo temporal inicial que fijo el legislador en los articulos
31.7.32,38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.

Al respecto en el analisis de la prohibicién contenida en los articulos 38,
numeral 7°y 39 de la Ley 617 de 2000, no se puede dejar de lado el advenimiento de
las normas de correccion que el constituyente derivado tuvo que dictar en razon de
interpretaciones que estaban generando problemas institucionales, como entre otras -
Actos Legislativos Nos. 1 de 2003 y 1 de 2009- que se expidieron con el fin de
fortalecer el sistema democratico, reformas que, sin lugar a dudas, implican un cambio
del contexto normativo que obligan a reconsiderar los fundamentos de la decision del
juez constitucional. Por ello es que no puede perderse de vista que, el acto electoral
antes que el derecho del elegido, es el derecho del elector y que, por ende, en esta
materia el principio pro homine opera a favor del segundo y no del primero, lo que se
traduce en pro hominum (humanidad), pro electoratem (electorado) o pro sufragium

(electores).

Ha de entenderse, entonces, que, a partir de la eleccion, surge para quien resulta
electo en un cargo uninominal, un compromiso de cumplir el mandato otorgado, en dos
extremos claros: (i) el programa de gobierno que presentd para ser elegido; (ii) el

tiempo o plazo estipulado por la norma constitucional o legal para el efecto.

Por tales razones y teniendo en cuenta el caracter democréatico y pluralista del

Estado colombiano, a partir del principio de soberania popular, en los terminos del
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preambulo y el articulo 3 superior, necesariamente imponen al intérprete hacer
pronunciamientos que tiendan a favorecer al cuerpo electoral antes que al elegido, lo
que no significa que se desconozca que el elegido puede renunciar en cualquier
momento al mandato que le fue otorgado como también lo es que trascurrido un afio del
mismo aquel le puede ser revocado, sin embargo tan hecho no le da el derecho a
acceder a otro cargo de eleccion popular hasta tanto no transcurra el periodo para el
cual fue electo, pues el compromiso con los electores era la permanencia y la

terminacion efectiva del mismo.

En sintesis en esta sentencia se plantea que la palabra periodo, para efectos de
determinar la prohibicién que se consagra en los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de
2000, debe ser entendida desde un unica perspectiva: “la institucional u objetiva en
tanto el mandato otorgado implica que el mismo se ejerza durante el espacio temporal
fijado en el ordenamiento constitucional, por cuanto hoy en dia es elemento normativo

de la descripcién tipica”.

Supuesto Factico: i) Que el funcionario ocupe un cargo de eleccion popular; ii)
Se inscriba como candidatos para ocupar otro cargo de eleccion popular durante el
periodo para el cual fue elegido o hasta 12 meses después.

Supuesto Juridico: Incompatibilidades de los gobernadores establecidas en los
articulos 31.7. 32, 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.

e Recursos extraordinarios

En virtud del articulo 270 de la Ley 1437 de 2011 son sentencias de unificacion las que

profiera o haya proferido el Consejo de Estado al decidir los recursos extraordinarios de

revision y de unificacion de jurisprudencia, al igual que las emitidas con ocasion del tramite

del mecanismo eventual de revision de acciones populares y de grupo.

Para este tipo de sentencias se encontraron 3 pronunciamientos en los cuales con decision

de fondo respecto del asunto analizado.
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a) Recurso extraordinario de revision

v El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, en
sentencia de unificacion jurisprudencial 11001-03-15-000-2007-01081-00 (REV) del
treinta (30) de septiembre de dos mil catorce (2014) C.P. Alberto Yepes Barreiro,
sefialo la sentencia recurrida corresponde a la proferida por la Seccién Segunda -
Subseccion “A”- del Consejo de Estado el 21 de septiembre de 2006, mediante la cual
confirmd la sentencia de primer grado, que declar6 no probadas la excepciones
propuestas por el apoderado de la demandada y denegd las pretensiones de la demanda,
la aludida demanda pretendia que se declarara la nulidad de la Resolucion N° 538 de
febrero 17 de 2000, expedida por el Director General de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, por medio de la cual la recurrente fue retirada del
servicio por supresion del cargo de Profesional Aeronautico Ill, Grado 27, que
desempefiaba en la Direccién de Infraestructura Aeroportuaria de esa dependencia. En
este caso pretende la parte actora que se reconozcan algunos documentos recobrados los
cuales, a su juicio, demuestran que en este caso se desconocié el derecho de preferencia

que tenia la actora de ser incorporada a la nueva planta de personal de la entidad.

La Sala en esta oportunidad, debido a la necesidad de unificar su jurisprudencia,
considerara que debe reconocerse valor probatorio a las copias simples, esto en atencion
a que los aspectos formales no pueden estar dirigidos a enervar la efectividad del
derecho material, sino que deben ser requisitos que garanticen la busqueda de la certeza
y, por tanto, impidan que el juez adopte decisiones denegatorias de pretensiones por
exceso ritual manifiesto, no obstante se reitera que la tesis expuesta no implica que se
releve a las partes del cumplimiento de las solemnidades que el legislador establece o

determina para la prueba de especificos hechos o circunstancias.

De conformidad con lo expuesto la formalidad o solemnidad vinculantes en el
tema y el objeto de la prueba se mantienen incélumes, sin que se pretenda desconocer
en esta ocasion su caracter obligatorio en virtud de la respectiva exigencia legal. La

unificacion consiste, por tanto, en la valoracion de las copias simples que han integrado
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el proceso y, en consecuencia, se ha surtido el principio de contradiccion y defensa de

los sujetos procesales ya que pudieron tacharlas de falsas o controvertir su contenido.
Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y al
derecho de reconocimiento de la validez de los documentos allegados en copia simple
se identificaron los siguientes supuestos:
Supuesto Factico: i) La prueba debe ser documental; ii) Las copias simples
deben reposar en el expediente del proceso; iii) Que los sujetos procesales hayan tenido
la oportunidad de tacharlas de falsas o controvertir su contenido.

Supuesto Juridico: Leyes 1395 de 2010, 1437 de 2011, y 1564 de 2012.

b) Mecanismo eventual de revision de acciones populares y de grupo

v El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera,
mediante sentencia de unificacion jurisprudencial 08001-33-31-003-2007-00073-01(AP)
REV del ocho (8) de octubre de dos mil trece (2013) C.P. Enrique Gil Botero, avoco
conocimiento del siguiente asunto, el accionante, interpuso demanda de accion popular
contra el municipio de Sabanalarga (Atlantico)-Secretaria de Transito Municipal, con el
fin de que se protejan los derechos colectivos a “la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico™; “la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes” y “el goce del espacio publico y la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico”, presuntamente vulnerados por la
falta de sefiales sonoras en los semaforos que existen sobre las vias principales del
municipio, para que puedan ser interpretadas por las personas que tienen limitaciones
visuales. En consecuencia en la sentencia de segunda instancia, cuya revision se
analizara, el Tribunal Administrativo del Atlantico confirmé la decision del a quo,

porque no se demostro la amenaza o vulneracion a los derechos colectivos, ante la
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carencia de objeto, teniendo en cuenta que en el municipio de Sabanalarga no existen

seméforos, y sin ellos no es posible instalar sefiales sonoras.

La sala a traves de la revision de la sentencia unifica la jurisprudencia, en cuanto
a las condiciones de discapacidad que comprenden un numero amplio de posibilidades
médicas, empezando por las fisicas, pasando por las sensoriales y llegando a las
sicoldgicas, por lo tanto se indica que en multiples ocasiones se ha discutido, a través de
las acciones populares, el derecho que tienen las personas con limitaciones de movilidad
a que se realicen las adecuaciones fisicas necesarias a las edificaciones de uso publico
donde no circulan con facilidad, para lo cual se ha considerado, undnimemente, que es
obligacion de las entidades adecuar las instalaciones para facilitar la movilidad de la

poblacién discapacitada.

En razon a lo enunciado la Sala confirma ahora para unificar la jurisprudencia
que todas las edificaciones publicas deben construirse respetando las exigencias de la
nueva norma, para que los discapacidad accedan y circulen facilmente en ellas, porque al
fin y al cabo se trata de ciudadanos, que también son administrados y necesitan hacer

gestiones o tramites ante ellas, y ejercer otros derechos o cumplir diversas obligaciones.

Por lo que la finalidad de la revision eventual de las acciones populares impone a
la Sala Plena, exhortar a las todas las administraciones pablicas para que cumplan, en los
términos de esta providencia de unificacion, los deberes de proteccion, prevencion y
cuidado que tienen sobre las personas que padecen discapacidad —en el caso concreto,
particularmente, en relacién con la movilidad relacionada con la instalacion de sefiales
sonoras en los semaforos-, para que cumplan y hagan cumplir las normas que rigen las
construcciones que faciliten la incorporacién a la vida comin de estas personas

especialmente protegidas.
Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y al

derecho movilidad de personas en condicion de discapacidad se identificaron los

siguientes supuestos:
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Supuesto Factico: i) Personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o
permanente, 0 cuya capacidad de orientacién se encuentre disminuida por la edad,
analfabetismo, limitacion o enfermedad; ii) Edificaciones publicas como las privadas -
que sirven para la atencion al publico- que no cuenten con accesibilidad adecuada para

todas las personas, con especial énfasis en las que carecen de movilidad.

Supuesto Juridico: i) Las personas que padecen de discapacidad fisica, sensorial
0 sicoldgica —segun las expresiones del art. 47 de la CP; ii) Acreditar pruebas para
determinar si la edificacion se ajusta a las exigencias de la ley 361 de 1997; iii)
Derechos de los discapacitados y de deberes de quienes son responsables de ellos de
conformidad con los articulos 13, 24, 25, 54, 42, 47 y 68 de la Constitucion Politica.

¢) Recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia.

v" El Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Quinta, en
sentencia de unificacion jurisprudencial 11001-03-15-000-2012-02201-01 (1J) del cinco
(05) de agosto de dos mil catorce (2014) C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, sefialo
que los demandantes expusieron Se origina este tramite en la impugnacién formulada
por la parte actora contra la sentencia de febrero 7 de 2013, proferida por la Subseccion
B, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, que neg6 por improcedente la accion
de tutela incoada por la sociedad Alpina Productos Alimenticios S.A., contra la Seccién

Primera del Consejo de Estado.

De conformidad con el articulo 271 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo —-CPACA-, la Sala Plena dada su importancia
juridica, avoco conocimiento de asunto propuesto por la Seccion Cuarta de esta
Corporacion.

Al respecto se indica que la Sala Plena en sentencia de unificacién del 31 de julio

de 2012, aceptd la procedencia de la accidén de tutela contra providencias judiciales

108



cuando resulten violatorias de derechos fundamentales, “observando al efecto los

parametros fijados hasta el momento Jurisprudencialmente”.

Sin embargo, para precisar si tal decision cobija o no las providencias emanadas
del Consejo de Estado, dada la “disparidad de criterios™ existentes sobre el tema, es asi
como se aclara que la accién de tutela procede, en principio, contra autos que pongan fin
al proceso y contra sentencias proferidas por el Consejo de Estado, cuando uno u otra

vulneren derechos fundamentales de las partes involucradas en un proceso.

Se dice que en principio, toda vez que si el auto no pone fin al proceso, no
acarrea una amenaza actual a un derecho fundamental para que se ampare por medio de
la accion de tutela. En caso contrario, esto es, si la decision judicial, cualquiera que

fuere, transgrediera un derecho, naturalmente procedera la tutela.

Entonces, en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accion de
tutela si procede contra las providencias del Consejo de Estado, materializadas en autos
y sentencias, en la medida en que la Corporacién hace parte de una de las ramas del
poder publico —Rama Judicial-, conforme con los articulos 113 y 116 de la Constitucion

Yy, por tanto, es una autoridad publica.

Aceptar la procedencia de la accion de tutela contra las providencias del Consejo
de Estado, no es otra cosa que aceptar la prevalencia de los derechos fundamentales de
las personas y, por ende, desarrollar los mandatos constitucionales contenidos en los
articulos 1, 2, 4, 6, 121 y 230. Constitucionales.

Extension de Jurisprudencia: Para acceder a la extension de esta sentencia y al
derecho de acceso a la administracion de justicia se identificaron los siguientes

supuestos:

Supuesto Factico: i) Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia

constitucional; ii) Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios-

109



de defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de evitar la
consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable; iii) Que se cumpla el
requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término
razonable y proporcionado a partir del hecho que origino la vulneracion; iv) Cuando se
trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto
decisivo o determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los derechos
fundamentales de la parte actora; v) Que la parte actora identifique de manera razonable
tanto los hechos que generaron la vulneracion como los derechos vulnerados y que
hubiere alegado tal vulneracion en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido

posible; vi) Que no se trate de sentencias de tutela.

Supuesto Juridico: Presunta configuracion de un defecto organico, defecto
procedimental absoluto, defecto factico, defecto material o sustantivo, error inducido,
decision sin motivacion, desconocimiento del precedente, violacién directa de la

Constitucion.

Solicitudes de extensidn de jurisprudencia ante el Consejo de Estado

Para efectos de esta investigacion se realizd la revision de las sentencias emitidas con
ocasion de las solicitudes de extension de la jurisprudencia presentadas ante el Consejo
de Estado, esto de conformidad con el mecanismo de extension previsto en el articulo
269 de la Ley 1437 de 2011, que da alcance a las decisiones de unificacion solo en caso
de que la administracion niegue o guarde silencio frente a la solicitud a realizarse en los
términos del articulo 102 del CPACA.

Al respecto se encontré que invocando el procedimiento para la extension de

jurisprudencia, el Consejo de Estado emitié a 31 de diciembre de 2016, un total de 26

sentencia que deciden de fondo frente a este tipo de solicitudes.
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De las cuales se evidencid que solo en cinco sentencias se emitié decision en el
sentido de extender los efectos de una sentencia de unificacion del Consejo de Estado,

la cuales corresponden a:

v’ Sentencia de unificacion expediente 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-2009)
del 4 de agosto de 2010:

Esta sentencia hace referencia a la reliquidacion de pension de jubilacién y sus
efectos fueron extendidos en las decisiones 11001-03-25-000-2013-01341-00
(3413-13), 11001-03-25-000-2013-01378-00 (3482-13), 11001-03-25-000-2013-
01612-00(4134-13), 11001-03-25-000-2014-00173-00 (0418-14) todas de 24 de

noviembre de 2016.

En esta oportunidad se identificaron los siguientes supuestos Facticos: i)
Haberse desempefiado como empleado publico por un término no menor a 20 afos;
ii) Tener la calidad de pensionado; iii) Haber cumplido, al momento de entrar en
vigencia la Ley 100 de 1993, 35 afios 0 mas si es mujer o 40 afios 0 mMas si es

hombre, 0 15 aflos 0 mas de servicios cotizados.

Y Supuestos Juridicos: i) Estar cobijado por el régimen de transicion
consagrado de la Ley 100 de 1993; ii) No tener un régimen pensional especial o

excepcional, es decir, estar amparado por la Ley 33 de 1985.

v Sentencia de unificacion expediente 25000-23-25-000-2003-00851-01 (8464-2005)
del 17 de mayo de 2007:

Esta sentencia refiere al ajuste de pensiones y asignaciones de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica que debe hacerse conforme al indice de precios al
consumidor I.P.C, y sus efectos fueron extendidos en la providencia 11001-03-25-
000-2012-00544-00 (2062-12) del 26 de marzo de 2014.
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En esta oportunidad se identificaron los siguientes supuestos Facticos: i)
Haber sido miembro de la Fuerza Publica; ii) Se haya reconocido asignacion de
retiro o pension; iii) Que el incremento de su asignacion de retiro o pension sea en

un porcentaje menor al IPC.

Y Supuestos Juridicos: i) Estar cobijado por el régimen consagrado en los
articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993.

De lo anterior se infiere que las solicitudes de extension de jurisprudencia ante el
Consejo de Estado en su mayoria han sido desestimadas, de lo cual se evidencid que los
motivos principales para rechazar la solicitud son entre otros que la sentencia invocada no
corresponde a una sentencia de unificacion, que no se agotd previamente la solicitud ante la
administracion, se invoca una sentencia de unificacién distinta a la que se presento ante la

administracion o se presentd extemporaneamente.

Sobre el mecanismo de extension de jurisprudencia ante el Consejo de Estado es de
indicar que frente a la decision emitida en con ocasion de este tramite, la Ley 1437 de 2011
no determina la procedencia del recurso de apelacién respecto de esta, por lo tanto
conforme a lo dispuesto en materia de recursos ordinarios contra providencias judiciales es
procedente (inicamente el recurso de reposicion®, mas no el de apelacion o el de stplica, el
cual deberd interponerse de conformidad con el articulo 318 del Cddigo General del

Proceso.

2 Articulo 242. Reposicion. Salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede contra los autos
gue no sean susceptibles de apelacién o de suplica.
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Conclusiones

La teoria del precedente se remonta fundamentalmente a los postulados del Common Law,
sistema juridico en el cual la ratio decidendi que hace parte integral de las decisiones
emitidas por los jueces, adquiere el caracter de vinculante con respecto a las disposiciones
que estas autoridades emitan posteriormente, siempre que las mismas no contrarien las

disposiciones normativas vigentes.

Es asi como a partir de esta tradicion juridica se desprenden una serie de dinamicas
particulares, en la cuales la fuente formal del derecho se enmarca en los precedentes
jurisprudenciales, lo que en principio reflejaria una distancia abismal respecto de los
ordenamientos juridicos de occidente, teniendo en cuenta que estos tipicamente se

identifican con un derecho legislado como en el caso Colombiano.

Sin embargo, esta marcada diferenciacion ha evolucionado de tal manera que el
sistema de precedentes se ha abierto espacio en los ordenamientos occidentales, v.gr. lo que
se presenta en Colombia con el precedente constitucional, en este sentido se evidencia la
conciliacién entre tradiciones juridicas contrapuestas y la introduccion de figuras que

aportan significativamente a la consolidacion del ordenamiento juridico.

El sistema en comento, se edifica sobre la base de la regularidad en las decisiones
de la autoridad competente, que originalmente se encontraba dispuesta para los jueces, pero
que dadas sus bondades se acogidé paulatinamente en las précticas administrativas,
estructurando un sistema organizado que permite identificar los efectos vinculantes de las

actuaciones de la administracion y de la interpretacion que se hace del Derecho.

En este sentido, las decisiones de los 6rganos judiciales han ampliado el panorama
del Derecho, introduciendo un elemento adicional a la norma, sin que ello implique el
desconocimiento a la primacia del principio de legalidad y de la supremacia constitucional,

sino por el contrario aportando a la coherencia del sistema y la confianza del ciudadano.
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En cuanto al precedente a lo largo de este trabajo se evidencié que existen dos
corrientes de pensamiento, una enfocada a asumirlo como criterio de interpretacion juridica
y otra como fuente del derecho, en el primero su formacion se da mediante la interpretacion
y aplicacion de la norma a un caso particular, aqui lo importante es identificar el método de
interpretacion en el asunto anteriormente resuelto; en cuanto a el caracter vinculante se basa

en el principio de igualdad ante la Ley.

Ahora bien, como fuente del Derecho, hace referencia a un complemento al
principio de legalidad, en tanto con este se busca suplir los vacios juridicos y funge como
mecanismo para limitar el poder del Estado, en este sentido la interpretacion que se le dé al
precepto normativo adquiere caracter vinculante cuando la efectdia una autoridad, teniendo
en cuenta que el lenguaje no posee un unico sentido y puede dar lugar a la ambiguedad, se

pretende consolidar el sentido de los enunciados normativos.

Es por esto que el precedente puede ser definido como toda decisién anterior
emitida por la autoridad competente que asienta una interpretacion determinada, respecto
de la aplicacion de una norma a unas circunstancias de hechos especificas, que reviste un
cardcter vinculante, en relacion a los asuntos que posteriormente se sometan a

consideracion de misma autoridad.

El sistema de precedentes constitucional se sustentd bajo la perspectiva de la
necesidad de proteger el derecho a la igualdad de las personas que acuden a la
administracion de justicia y a su vez funge como garantia a los principios de buena fe y

seguridad juridica.

Aunado a lo anterior, el reconocimiento de la fuerza vinculante de las decisiones
emitidas por érganos con competencia para unificar la jurisprudencia, como lo son la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, adquiere un caracter
ordenador y unificador que busca realizar los principios de primacia de la Constitucion,
igualdad, confianza, certeza del derecho y debido proceso y ademas se considera

indispensable como técnica judicial para mantener la coherencia del ordenamiento.
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En cuanto a la jurisdiccion contencioso administrativa, el Consejo de Estado funge
como tribunal supremo y en consecuencia esta llamado a unificar la jurisprudencia en los
asuntos de su competencia, lo cual es reflejo de la realizacién de la justicia material y la

garantia del principio de igualdad.

Al respecto se tiene que aun cuando la facultad de unificar la jurisprudencia en
cabeza del Consejo de Estado se dio con anterioridad a la entrada en vigencia del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el articulo 270 de dicha
norma imprime claridad respecto a que providencias tienen el carcter de sentencias de
unificacion, no obstante en este aspecto es claro que las sentencias expedidas con
anterioridad a la norma también son de unificacion jurisprudencial en los términos de este

articulo.

Por lo tanto aquellas sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado
por razones de importancia juridica o trascendencia econdmica o social o por necesidad de
unificar o sentar jurisprudencia o con ocasion de recursos extraordinarios como el de
revision, unificacion de jurisprudencia y el mecanismo eventual de revision, son
susceptibles del mecanismo de extension de jurisprudencia, siempre que en estas

providencias se reconozca un derecho.

En lo concerniente a la extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado a
terceros por parte de las autoridades, se estableci6 una figura que opera por via
administrativa y judicial, la cual tiene como propoésito activar los efectos de las sentencias
de unificacion, la cual tiene respaldo en el deber de la Administracion de resolver las
actuaciones administrativas, garantizando la aplicacion uniforme de las normas

constitucionales y legales.

Razo6n por la cual, la Ley 1437 de 2011 (articulo 102) abre la posibilidad de que el

ciudadano que se encuentre en la misma situacion factica y juridica que se plantea en la

115



sentencia de unificacion, le sea procedente acudir ante la autoridad administrativa para que

le sea reconocido el derecho concedido en la providencia invocada.

Acorde con esta disposicion, el articulo 269 de la misma norma determina que en
aquellos casos en que la Administracion se niega a la extension o guarda silencio, el
ciudadano tiene la facultad de acudir al Consejo de Estado para presentar la misma
solicitud, para lo cual se debe cumplir de manera plena con los presupuesto establecidos, ya

que de no ser asi no seria viable un estudio de fondo.

Sobre el particular, es de aclarar que frente a la decisién emitida por el Consejo de
Estado que niega la extension es procedente Unicamente el recurso de reposicion, méas no el
de apelacion o el de suplica, el cual deberé interponerse de conformidad con el articulo 318

del Codigo General del Proceso.

La elaboracién de este trabajo de investigacion y la aproximacion las sentencias de
unificacion del Consejo de Estado y el mecanismo de extension de la jurisprudencia
introducido en la Ley 1437 de 2011, ha dado cuenta tanto de las ventajas como de las
dificultades que se han identificado en la implementacion de este procedimiento y suma
como cdmo opera en la practica la extensién de la jurisprudencia del Consejo de Estado en

sede judicial.

Asi las cosas, respecto de los pronunciamientos jurisprudenciales proferidos por el
Consejo de Estado, es claro que incluso con anterioridad a la Ley 1437 de 2011, dicha
corporacion ha proferido sentencias de unificacion de jurisprudencia, no obstante en esta
investigacion se tomaron aquellas emitidas en vigencia de la mencionada Ley es decir a

partir del 2 de julio de 2012, con fundamento en el articulo 270 de misma norma.

Al respecto es de resaltar la identificacion de las sentencias de unificacién no result6
una actividad sencilla, en tanto aun cuando se han adoptado medidas en la relatoria para
clasificar este tipo de providencias, no es claro mediante el nimero de radicacion si se trata

de una sentencia de unificacion, por lo que se debe acudir a otros medios adicionales para
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tal fin y méas aun teniendo en cuenta que se requiere otro requisito para efectos de la
extension como lo es que la providencia reconozca un derecho, lo cual a su vez genera una

dificultad para establecer si es procedente el mecanismo de extension para la misma.

Sobre el particular, en cuanto a las sentencias proferidas con ocasion Recurso
Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia, del articulo 256 del CPACA, dan cuenta
de un procedimiento més idéneo para adoptar decisiones de unificacion, en tanto a través
de estas se da claridad frente a las materias que se abordan y se hace un estudio juicioso
sobre la necesidad y la pertinencia de la interpretacion uniforme, y en consecuencia resulta

ms sencillo definir la situacion factica y juridica particular que se aborda en la providencia.

Situacion que de entrada genera divergencias en el cumplimiento de la funcion de
unificar jurisprudencia por parte del Consejo de Estado, mas aun teniendo en cuenta que
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, no era viable extender los
efectos de esta jurisprudencia, por lo cual no era posible considerar tal situacion en la

metodologia aplicada para emitir decisiones de unificacion.

Se destaca en cuanto al mecanismo de extension de la jurisprudencia que el mismo
tiene por objeto principal la descongestion de la administracion de justicia y en el mismo
sentido darle celeridad a la solucion de las controversias juridicas sin necesidad de acudir a
un tramite judicial, por otra parte es claro que replicar las decisiones previamente adoptadas
trae como consecuencia favorecer que la aplicacion de la Ley se dé en términos de igualdad
y la consolidacion de la seguridad juridica.

Por lo que se observa que en el ambito procedimental, la figura de la extension de la
jurisprudencia responde a la necesidad de una justicia celera y que en principio agilizaria el
reconocimiento de un derecho a quien solicite, dandole facultades a la autoridad
administrativa para resolver asuntos ya contemplados por la administracion de justicia para

los cuales se ha acogido un criterio unificado.
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Para ilustrar mejor, en cuanto al analisis de las sentencias de unificacion para
efectos de la extension de la jurisprudencia, al clasificarlas por medio de control invocado o
el recurso extraordinario promovido, se encontr6 que a partir de la entrada en vigencia de
la Ley 1437 de 2011, los pronunciamientos no han sido exclusivos de un medio de control
0 tema en particular, sino por el contrario se han presentado en distintos escenarios, aunque
en su mayoria con ocasion de la nulidad y restablecimiento del derecho y la reparacion
directa, entre estos, los asuntos mas frecuentes de orden pensional y laboral, ademéas del

reconocimiento y pago de perjuicios inmateriales respectivamente.

Conviene subrayar que en algunas sentencias la metodologia utilizada para la
unificacion no es facilmente comprensible, debido a que remite a situaciones muy
concretas, por lo que se generan interrogantes respecto a la viabilidad de la extension en
estos eventos, ya que aungue la sentencia cumpla los requisitos para ser extendida, remite a
condiciones facticas puntuales, que serian dificilmente reiterativas, lo que en si genera

incertidumbre frente a la procedencia del mecanismo.

Por otra parte, se encontr6 que para el caso del reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios con ocasién del dafio antijuridico provocado por el Estado,
mediante el mecanismo de extensidn de jurisprudencia, es necesario que previamente se
haya proferido fallo en el que se acredite la responsabilidad administrativa del Estado en los
términos del articulo 90 de la Constitucion Politica a través del trdmite previsto en la Ley
1437 de 2011, ya que a partir de esta codena es que al Estado le es exigible realizar los
pagos correspondientes, lo cual de alguna manera puede ser confuso para el ciudadano,
teniendo en cuenta que para que se dé la extension se debe acreditar un requisito adicional,

que aunque valido y justificado, puede ser omitido por el solicitante.

Sin embargo, aunque no se puede desconocer que la implementacion del mecanismo
de extensidn de la jurisprudencia es bastante reciente y por lo menos teniendo en cuenta el
analisis realizado de esta figura en el &mbito judicial, se extrae que presenta dificultades,
esencialmente en la identificacion de la sentencia de unificacion que se pretende extender,

en tanto el interesado como se ve en los conceptos previos emitidos por la Agencia
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Nacional de Defensa Juridica, conforme al articulo 614 del Codigo General del Proceso
(Ley 1564 de 2012) y las providencia que deciden sobre la extension proferidas por el
Consejo de Estado son muestra de que no hay claridad frente a que decisiones a extender y
de hecho del tramite a seguir o por otra lado que las personas hacen un uso desmedido de

tal instrumento.

Por lo que en definitiva se puede decir que aln es bastante incipiente la
funcionalidad la extension de la jurisprudencia, mas aun teniendo en cuenta que como se
observo el Consejo de Estado solo se han emitido cinco sentencia favorables a solicitudes

de extension, las cuales corresponden a dos sentencias de unificacion.

Con respecto a esto, surge otra circunstancia a evaluar como lo es si la autoridad
administrativa cuenta con los medios suficientes para establecer la procedencia de la
extension de la jurisprudencia, en tanto las decisiones del Consejo de Estado en esta
materia se dan como resultado de que en un primer momento la Administracion negé el
reconocimiento del derecho, y posteriormente se evidencio que si era justificada la

solicitud.

En sintesis, la extension de la jurisprudencia del Consejo de Estado en sede judicial
en la practica se ha promovido de manera gradual, siendo que aunque es clara en materia
procedimental, presenta distintos matices en su implementacion y ejecucion, que van desde
las dificultades para la identificacion de las sentencias de unificacion hasta el
desconocimiento tanto de la Administracion como de los solicitantes en cuanto a la
procedencia del mecanismo, lo que demuestra un desarrollo pausado, pero que refleja la

importancia de los criterios unificados propios del derecho administrativo.

Para terminar se infiere que la aplicacion del precedente a través de las sentencias
de unificacién del Consejo de Estado en el ambito de la administracion aunque hasta el
momento no ha reflejado un gran impacto, por lo que no es posible emitir una posicion
definitiva frente a sus resultados, si es muestra de un cambio de paradigma en cuanto al

valor de la jurisprudencia en el escenario nacional y particularmente a la funcionalidad del
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precedente judicial del Consejo de Estado, que produce efectos en la actividad de la

Administracion.

120



ANEXO 1

Fichas de andlisis de jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado.

a. Reparacion directa

Identificacion

N de Radicacion: 05001-23-31-000-1996-00659-01(25022)

Fecha: veintiocho (28) de agosto de dos mil trece (2013)

Medio de Control: Accién de Reparacion Directa

Ponente: Enrique Gil Botero

Actor: Rubén Dario Silva Alzate

Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion

Tema: Tasacion de perjuicios inmateriales en privacion injusta de la libertad

Demanda

Hechos:

El 29 de diciembre de 1992, el Fiscal Primero de la Unidad Especializada de Vida, al resolver la situacion juridica de
los sindicados, Rubén Dario Silva Alzate y a los otros dos taxistas decretd6 medida de aseguramiento consistente en
detencidn sin beneficio de excarcelacién.

En sentencia del 25 de marzo de 1994, proferida por el Juzgado 21 Penal del Circuito se absolvié al sefior Rubén Dario
Silva Alzate y a los otros dos taxistas, de los cargos por los que se les acusd, de los delitos de homicidio y secuestro
simple. La anterior providencia fue notificada el 7 de abril de la misma anualidad y, en consecuencia, quedo
ejecutoriada el 14 del mismo mes y afio.

En demanda presentada el 12 de abril de 1996, Rubén Dario Silva Alzate, quien obra en nombre propio y en
representacion de su hija menor, Deysi Yurani Silva Yepes; Sigifredo de Jests Silva Giraldo y Blanca Esther Alzate
Ospina; Sandra Milena, Sigifredo de Jesus, Carlos Arturo, José Alirio y John Elkin Silva Alzate, deprecaron que se
declarara patrimonialmente responsables a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional —, Fiscalia General de
la Nacion y Consejo Superior de la Judicatura, por los perjuicios causados con motivo de la privacién injusta de la
libertad de que fue objeto el primero, durante el periodo comprendido entre el 22 de diciembre de 1992 y el 14 de abril
de 1994,

Sentencia de Unificacion

Ante la necesidad de unificar criterios a fin de propender por su trato igualitario en punto de reconocimiento y tasacion
de los perjuicios morales en los supuestos de responsabilidad del Estado por privacion injusta de la libertad, a partir de
una férmula objetiva para determinar los montos indemnizatorios reconocidos en esta tipologia de perjuicios.

Respecto del quantum al cual deben ascender estos perjuicios, segun la jurisprudencia de la Sala que aqui se unifica, se
encuentra suficientemente establecido que el juez debe valorar, segln su prudente juicio, las circunstancias propias del
caso concreto, para efectos de determinar la intensidad de esa afectacion, con el fin de calcular las sumas que se deben
reconocer por este concepto.

Con todo y, de nuevo, sin perjuicio de las particularidades de cada caso concreto, la Sala, para efectos de determinar el
monto de los perjuicios morales en los eventos de privacion injusta de la libertad, estima necesario tener en cuenta, tal
como lo ha hecho de manera reiterada e invariable, algunos de los presupuestos o criterios que sirven de referente
objetivo a la determinacidn de su arbitrio, con el fin de eliminar al maximo apreciaciones eminentemente subjetivos y
garantizar asi, de manera efectiva, el Principio Constitucional y a la vez Derecho Fundamental a la igualdad (articulos
13y 209 C.P.), propdsito para cuya consecucion se han utilizado, entre otros: i) el tiempo durante el cual se extendi6 la
privacion de la libertad; ii) las condiciones en las cuales se hizo efectiva la privacion de la libertad, esto es, si se
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cumplié a través de reclusion en centro carcelario o detencion domiciliaria; iii) la gravedad del delito por el cual fue
investigado y/o acusado el sindicado; iv) la posicion y prestigio social de quien fue privado de la libertad.

Ahora bien, sin que de manera alguna implique un parametro inmodificable que deba aplicarse en todos los casos,
puesto que se insiste en la necesidad de que en cada proceso se valoren las circunstancias particulares que emergen del
respectivo expediente, a manera de sugerencia y como parametro que pueda orientar la decision del juez en estos
eventos, la Sala formula las siguientes reglas que sirven como guia en la tasacién del perjuicio moral de la victima
directa en escenarios de privacion injusta de la libertad: i) en los casos en que la privacion sea superior a 18 meses, se
reconozca la suma de 100 SMMLV; ii) cuando supere los 12 meses y sea inferior a 18 meses, el monto de 90
SMMLYV; iii) si excedio los 9 meses y fue inferior a 12 meses, se sugiere el reconocimiento de 80 SMMLYV, iv) si fue
mayor a 6 meses, pero no rebasé 9 meses hay lugar a fijar como indemnizacion la suma equivalente a 70 SMMLYV, v)
de igual forma, en tanto la privacion sea superior a 3 meses pero no sea mayor a 6 meses, el valor por concepto de este
perjuicio corresponderia a 50 SMMLYV, vi) si la medida supera 1 mes pero es inferior a 3 meses, se insinda el
reconocimiento de 35 SMMLYV, y vii) finalmente, si la detencién no supera un mes, la reparacion se podréa tasar en el
equivalente a 15 SMMLYV, todo ello para la victima directa —se insiste— y para cada uno de sus mas cercanos o intimos
allegados.

Supuesto Factico:

e Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.
¢ Que la privacion de la libertad se considere como injusta.
e Que en el proceso penal adelantado se haya proferido sentencia absolutoria.

Supuesto Juridico:

e Enlos términos del articulo 28 de la Constitucion Politica que el derecho a la libertad personal se ve afectado con
la determinacion del Estado.

e Darfio debe ser atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica, y en consecuencia
debera responder patrimonialmente por el mismo.

Decision:

UNIFICASE la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en relacion con el valor probatorio de las
copias simples y la tasacion de los perjuicios inmateriales en escenarios de privacion injusta de la libertad, conforme a
los lineamientos expuestos en la parte motiva de esta sentencia.

REVOCASE la sentencia del cuatro de octubre de 2002, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, y en
su lugar se dispone:

PRIMERO: Declarese administrativamente responsable a la Nacion - Fiscalia General de la Nacidn, de los perjuicios
causados a los demandantes, con ocasion de la privacién injusta de la libertad de Rubén Dario Silva Alzate.

Identificacion

N de Radicacion: 05001-23-31-000-2001-00799-01(36460)

Fecha: veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece (2013)

Medio de Control: Reparacion Directa

Ponente: Enrique Gil Botero

Actor: Inés del Socorro Gomez Agudelo

Demandado: Nacion - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional

Tema: Tope indemnizatorio de los perjuicios morales en escenarios de dafio antijuridico imputable al estado con
fundamento en conducta punible (Ley 599/00 articulo 97).
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Demanda

Hechos:

El 10 de marzo de 1999 los sefiores Luis Fernando Londofio Gomez, Alex Ariol Lopera Diaz y Manuel José Jaramillo
Giraldo, se dirigian al municipio de Sonson (Antioquia), con la finalidad de encontrarse con miembros del grupo
alzado en armas, autodenominado como Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -FARC-, para obtener la
liberacién de la joven Diana Patricia Jaramillo Giraldo, quien habia sido secuestrada por el 23 de diciembre del afio
anterior. Para la gestion de la liberacién, llevaban consigo la suma de ciento cincuenta millones de pesos m/cte
($150.000.000.00) en efectivo, que pagarian a los miembros del grupo subversivo, a cambio de la liberacion.

Encontrandose a la altura de la vereda La Quiebra, en jurisdiccion del municipio de Sonson - Antioquia, se detuvieron
en razon de un retén del Ejército Nacional al mando del Mayor David Hernandez Rojas, pertenecientes al Batall6n de
Contraguerrilla No. 4 “Juan del Corral”, adscritos a la Cuarta brigada con sede en la ciudad de Medellin.

Al encontrar la referida suma de dinero en manos de los sefiores Luis Fernando Londofio Gémez, Alex Ariol Lopera
Diaz y Manuel José Jaramillo Giraldo, los ciudadanos fueron retenidos por los militares por varias horas para
verificar la procedencia legitima del mismo; una vez hecha la constatacion, se les permitio continuar el recorrido,
previa suscripcion de un documento que daba cuenta del buen trato recibido por parte de los miembros de la fuerza
publica.

Minutos después de reiniciar el viaje, fueron abordados por miembros de la misma unidad militar para ser despojados
del dinero que llevaban para el pago del rescate que se estaba gestionando. Posteriormente, fueron asesinados con
armas de dotacion oficial, y sus cuerpos arrojados a un abismo dentro del vehiculo en el que se movilizaban. Los
cuerpos sin vida de los sefiores Luis Fernando Londofio G6mez, Alex Ariol Lopera Diaz y Manuel José Jaramillo
Giraldo, fueron hallados 10 dias después de iniciada su busqueda.

A raiz de las investigaciones penales y disciplinarias, el ndcleo familiar del fallecido Alex Ariol Lopera Lépez se vid
afectado por graves hechos que atentaban contra su integridad personal, razén por la cual fueron vinculados a
programas de proteccién de victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion, lo que implico el desplazamiento
forzado de su ciudad natal, el ocultamiento del nucleo familiar, la imposibilidad de trabajar, el desarraigo familiar y
social, la liquidacién de su escaso patrimonio y el temor a vivir en esas condiciones.

Los fundamentos de la impugnacion consistieron en solicitar el incremento del monto de la condena fallada en
primera instancia.

Sentencia de Unificacion

El Estado colombiano reconoce legalmente la posibilidad de que los jueces decreten indemnizaciones del perjuicio
inmaterial hasta la suma de 1.000 SMMLYV, en aquellas situaciones en las que el dafio se deriva de una conducta
punible, el juez de la reparacion no puede ser indiferente a esas directrices objetivas que ademas vienen delimitadas
por el derecho internacional de los derechos humanos y que se entronizan en el ordenamiento interno, concretamente
a partir de la clausula contenida en el articulo 93 de la Carta Politica.

En efecto, ya la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia han avalado la aplicacion en concreto del articulo 97 del Cddigo Penal, es decir, la posibilidad de que se
decreten indemnizaciones por concepto de dafio inmaterial hasta por 1.000 SMMLV, conforme a la libre apreciacion
—segun el arbitrio iuris y la sana critica—, que efectle el operador judicial en cada caso concreto, siempre y cuando se
encuentre acreditado que el dafio es la consecuencia de la comisién de un delito.

Lo anterior, comoquiera que la Sala al examinar el contenido y alcance del articulo 97 del Codigo Penal vigente (ley
599 de 2000) encuentra que, en aquellos eventos en los cuales el dafio antijuridico haya tenido origen en una conducta
delictiva, siempre que ese dafio resulte imputable al Estado la valoracién del perjuicio extrapatrimonial podra
decretarse con fundamento en los baremos de la disposicion mencionada, esto desde luego, dentro de los limites
fijados en la litis, esto es, las pretensiones y excepciones contenidas en la demanda y la contestacion; no obstante, se
reitera, en aquellos supuestos en que el dafio tenga origen en una grave violacion a derechos humanos, los principios
de congruencia y de no reformatio in pejus no operan en materia de la responsabilidad patrimonial del causante del
dafio y, por lo tanto, sera posible que el juez desborde el marco contenido en la demanda y en la contestacion, en lo
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atinente a la imposicion de medidas de justicia restaurativa.

Lo anterior, comoquiera que en el proceso de responsabilidad patrimonial el juicio de ponderacién que surge, entre el
derecho de las victimas a su reparacion integral y efectiva, frente a los subprincipios de congruencia y de no
reformatio in pejus, arroja como resultado la prevalencia del primero, so pena de desconocer las minimas garantias de
las victimas, el derecho al restablecimiento efectivo de los derechos humanos, y la reparacion integral del dafio.

Por consiguiente, cuando el dafio antijuridico tiene su origen en la comisién de una conducta punible sera aplicable el
articulo 97 del C.P., bien que se trate 0 no de una grave lesion o vulneracion de los derechos humanos, sélo que en
estos Gltimos eventos el juez podra exceder los limites fijados en la demanda, en lo que concierne a la imposicion de
medidas de justicia restaurativa como ya se indico.

Por consiguiente, para que sea aplicable el criterio de valoracion del dafio inmaterial, contenido en el articulo 97 del
Codigo Penal, es necesario que en el proceso obre la prueba idénea que permita establecer que fue la conducta
punible la que desencadend el dafio antijuridico, y que ese hecho ilicito ya fue objeto de una investigacién y sancién
penal contenida en una sentencia ejecutoriada, asi como los factores objetivos que rodearon la produccion del dafio
antijuridico, para determinar la valoracién del perjuicio en cada caso concreto.

Supuesto Factico:
e Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.
o El dafio que se solicita reparar sea consecuencia de una conducta delictiva imputable a la Fuerza Publica.
o Que ese hecho ilicito haya sido objeto de una investigacion penal que cuenta con una sentencia ejecutoriada.

Supuesto Juridico:

o El dafio antijuridico tiene su origen en la comision de una conducta punible se debera dar aplicacion en concreto
del articulo 97 del Codigo Penal.

e  En los términos del articulo 11 de la Constitucion Politica que el derecho a la vida se vea vulnerado.

e Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia
debera responder patrimonialmente por el mismo.

Decision:

Primero. Unificase la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en relacion con el tope
indemnizatorio de los perjuicios morales en escenarios en los que el dafio antijuridico imputable al Estado tiene su
origen en una conducta punible, en los términos del articulo 97 de la ley 599 de 2000, y frente a la obligacién a cargo
de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares de efectuar el seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en
providencias en las que se juzgue la grave violacién a derechos humanos, imputables a la Fuerza Publica.

Segundo. Modificase la sentencia del 25 de junio de 2008, proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, la
cual quedaré asi:

“l°. SE DECLARA ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE A LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
-EJERCITO NACIONAL-, por los perjuicios causados a LUIS ARNULFO LOPERA SERNA, FABIOLA DIAS DE
LOPERA, MARLIES EURLINE LOPERA DIAS, RICHARD DEBIT LOPERA DIAZ, ELKIN DAVINSON
LOPERA DIiAZ, GEOVANNY DE JESUS LOPERA DIAZ, MONICA MARCELA LOPERA DIiAZ, LUIS
ARNULFO LOPERA DIAZ y FABIOLA FERNANDA LOPERA DIAZ, por la muerte de su hijo y hermano ALEX
ARIOL LOPERA DIAZ, en hechos ocurridos el 10 de marzo de 1999, en la vereda La Quiebra del municipio de
Sonsén (Antioquia), a manos de miembros de la citada institucion.

Identificacion

N de Radicacion: 20001-23-31-000-2009-00199-01(41834)

Fecha: veintiocho (28) de abril de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Reparacion Directa

Ponente: Mauricio Fajardo Gomez

Actor: Oscar Machado Torres y Otros
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Demandado: Rama Judicial y Fiscalia General de la Nacion

Tema: Parametros que deben observar las entidades estatales para el ejercicio de la libertad dispositiva en materia de
conciliacion extrajudicial y judicial

Demanda

Hechos:

Mediante Resolucion de fecha 10 de junio de 2003, la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General
de la Nacion le impuso al sefior Oscar Machado Torres medida de aseguramiento consistente en detencidn preventiva,
por el delito de concierto para delinquir.

La Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia General de la Nacion,
mediante decision calendada el 28 de mayo de 2004, profirié resolucion de acusacion contra el sefior Oscar Machado
Torres, entre otros, como autor del delito de concierto para cometer delitos de homicidio y por organizar, promover y
constituir grupos al margen de la ley.

En audiencia publica celebrada el dia 9 de noviembre de 2005, el Juez Octavo Penal del Circuito de Bogota profirio
sentencia absolutoria a favor del sefior Oscar Machado Torres.

En escrito presentado el 6 de marzo de 2006, los sefiores Oscar Machado Torres, Lizdalis Isabel Machado Herrera,
Oscar Alfonso Machado Daza, Laura Valentina Machado Daza, Sandra Milena Daza Daza, Maria Inés, Blanca, Luis
Alfonso, Jarold Fernando Machado Torres y Carmen Rosa Torres de Machado, por conducto de apoderado judicial,
formularon demanda en ejercicio de la accion de reparacidn directa contra la Nacién — Rama Judicial y Fiscalia
General, con el fin de que se declare a dichos entes administrativamente responsables por los perjuicios morales y
materiales a ellos causados por la privacion injusta de la libertad de la cual fue victima el sefior Oscar Machado
Torres.

La parte demandante solicitd convocar a audiencia de conciliacion judicial, la cual se celebré inicialmente el dia 21
de marzo de 2013 y su aprobacién se produjo en una primera oportunidad a través de auto de 2 de mayo del mismo
afio; sin embargo, al constatarse posteriormente que el aludido acuerdo conciliatorio no reunia uno de los
presupuestos legales para su aprobacién, comoquiera que no todos los demandantes beneficiarios del arreglo
econémico se encontraban debidamente representados, esta misma Sala, por medio de auto de 14 de agosto de 2013,
dejo sin efectos su propia decision, contenida en el auto de 2 de mayo de 2013, para cuyo efecto cité de nuevo a las
partes para una nueva audiencia de conciliacion, con el proposito de subsanar la falta de representacion judicial que
para ese momento afectaba a buena parte de los actores, audiencia que tuvo lugar el 31 de octubre del 2013 y que
ahora es materia del presente pronunciamiento.

Sentencia de Unificacion

En este orden de ideas, hay lugar a concluir que, asi como el juez de lo Contencioso Administrativo debe improbar un
acuerdo conciliatorio cuando este resulte lesivo para el patrimonio puablico, de manera correlativa y en estricto plano
de igualdad, también debe proceder de idéntica manera cuando la férmula de arreglo sea evidentemente lesiva,
desequilibrada, desproporcionada o abusiva en contra del particular, afectado por la actuacién u omisién del Estado.

En un Estado como Colombia, que constitucionalmente se caracteriza por ser Social y de Derecho, mal podria el juez
de lo Contencioso Administrativo mantenerse indiferente, permanecer mudo o peor aun impartir su aprobacién ante
los acuerdos conciliatorios que resulten exageradamente de proporcionados, leoninos, vejatorios y/o abusivos en
contra de las victimas que pretendiendo de manera licita, legitima y con sujecién a los mandatos constitucionales, la
reparacion de los perjuicios antijuridicos que el Estado les ha ocasionado, terminarian teniendo que soportar de
manera inadmisible el tratamiento reiterado del desconocimiento de su dignidad.

Conviene aclarar, finalmente, que no se pretende de manera alguna que sea el juez de conocimiento el que, con
ocasion de la revision de legalidad del acuerdo conciliatorio correspondiente, sea el que, en Gltimas, imponga las
condiciones en las cuales debe celebrarse y ejecutarse ese acuerdo, en la medida en que son las partes en el libre
gjercicio de su voluntad las que deben discutir y negociar como mejor les parezca, los términos en los cuales
consideran debe ponerse fin a un conflicto; sin embargo y s6lo en aquellos eventos en los cuales sea evidente que la
formula de solucién resulte excesivamente ventajosa y/o irrazonablemente desequilibrada en perjuicio de alguna de
las partes, mas ain cuando dicha desproporcién ha sido fruto del ejercicio de una posicion de dominio, el operador

125




judicial no puede permanecer inalterado y convertirse, finalmente, en un testigo silencioso de una injusticia, puesto
que los principios y reglas constitucionales y legales que regulan su primordial funcién le exigen la adopcién de las
medidas adecuadas y necesarias —de acuerdo con su competencia y las circunstancias propias de cada caso— para
alcanzar un minimo equilibrio en las relaciones negociales.

Ahora bien, sin que de manera alguna implique una regla inmodificable que deba aplicarse en todos los casos, puesto
que se insiste en la necesidad de que en cada proceso se valoren las circunstancias particulares que emergen del
respectivo expediente, a manera de sugerencia y como criterio que pueda orientar a las partes, la Sala formula los
siguientes parametros para que sirvan de guia en las negociaciones que se realicen tratdndose de conciliaciones
extrajudiciales o judiciales y en especial en aquellos eventos en los cuales la entidad publica, en ejercicio de una
posicién de dominio pueda, en un momento determinado, imponer las condiciones del acuerdo que corresponda:

i) Cuando exista sentencia condenatoria de primera instancia y el acuerdo tenga como objeto un porcentaje de esa
indemnizacion, la conciliacion podra convenirse entre el 70% y el 100% de esa condena.

ii) Cuando la sentencia de primera instancia no hubiere sido estimatoria de las pretensiones o ésta ain no se hubiere
proferido, el monto del acuerdo conciliatorio podria acordarse entre el 70% y el 100% de las sumas que esta
Corporacién, también de forma indicativa, ha sefialado como plausibles para el reconocimiento de las
indemnizaciones a que puede haber lugar segln el perjuicio de que se trate en razén de la situacion féctica y la
intensidad y prolongacion del dafio —entre otros factores-, segln corresponda.

Por ultimo, debe precisarse que las consideraciones y los parametros antes sefialados no estan llamados a aplicarse en
aquellos eventos en los cuales, aunque se encuentre acreditado el dafio, no suceda lo mismo en relacion con el
quantum del perjuicio, situaciones en las cuales el propio juez deberia acudir a la equidad como principio y
fundamento para determinar el monto de la indemnizacién a decretar; en consecuencia, cuando en estas
circunstancias se pretenda alcanzar un acuerdo conciliatorio, el margen de negociacidn entre las partes serd mayor y
seran ellas las que en su criterio y libre disposicion —eso si respetando los postulados de razonabilidad y
proporcionalidad y evitando siempre el abuso de la posicion dominante de una de las partes- definan los términos de
su respectiva conciliacién y, por su puesto, corresponderd al juez competente evaluar y definir, de conformidad con
las particularidades de cada caso concreto, la legalidad del respectivo negocio juridico.

Supuesto Factico:
e Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado por el cual se condena a la entidad demandada.
e Realizacién de un acuerdo de conciliacion administrativa.
e Acuerdo de conciliacion inferior al 70% de la condena.

Supuesto Juridico:

o Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia
debera responder patrimonialmente por el mismo.

e Vulneracion del principio de igualdad, consagrado en los articulos 13 de la Carta Politica.

e  Garantia de lo previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998 en cuanto a la valoracién de dafios.

Decision:

PRIMERO: UNIFICAR la jurisprudencia en relacién con los parametros que deben observar las entidades estatales
para el ejercicio de su libertad dispositiva en materia de conciliacion extrajudicial y judicial.

SEGUNDO: IMPROBAR el acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes, el dia 31 de octubre de 2013.

Identificacion

N de Radicacion: 11001-03-15-000-2012-02201-01 (1J)

Fecha: cinco (05) de agosto de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia
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Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez

Actor: Alpina Productos Alimenticios S.A.

Demandado: Consejo de Estado Seccion Primera

Tema: Procedencia de la accion de tutela contra providencias proferidas por el Consejo de Estado

Demanda

Hechos:

El 20 de octubre de 2008, la sociedad Compagnie Gervais presentd accion de nulidad y restablecimiento del derecho
contra los actos administrativos contenidos en las resoluciones 40874 de noviembre 30 de 2007, 10286 de marzo 31
de 2008 y 11119 de abril 15 del mismo afio, proferidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, que
concedieron el registro de la marca mixta “Alpina Yox con Defensis” a la compaifiia Alpina Productos Alimenticios
S.A.

La demanda fue admitida por la Seccién Primera del Consejo de Estado, mediante auto de diciembre 15 de 2008,
debidamente notificado a las partes.

Por auto de auto del 16 de mayo de 2011 se abri6 a pruebas el proceso, pero de los testimonios solicitados por Alpina
-17- s6lo se ordend la practica de dos.

Mediante memorial de mayo 24 de 2011, el apoderado de Alpina solicité adicionar el auto referido en el numeral
anterior, entre otros aspectos, para que se decretaran la totalidad de los testimonios solicitados en la contestacion de la
demanda. La solicitud se fundament6 en la falta de “[...] pronunciamiento sobre los testimonios solicitados en los
numerales 7.3.3 a 7.3.17 de la contestacion de la demanda” (fl. 915 del expediente de pruebas).

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante auto de octubre 13 de 2011, adicion6 el auto de mayo 16 de
2011y, respecto de las pruebas testimoniales solicitadas, sefial6 lo siguiente:

Con relacion a la solicitud de que se decrete la practica de quince testimonios hecha por la sociedad Alpina Productos
Alimenticios S.A., el Despacho considera que los decretados en el auto de 16 de mayo del presente afio, son
suficientes junto con los otros medios probatorios, para llevar al juez a dictar un fallo en derecho.” (fl. 944 del
expediente de pruebas).

Alpina S.A. interpuso recurso de siplica, a fin de que se decretaran la totalidad de los testimonios pedidos en la
contestacion de la demanda y expresd que la facultad de limitar los testimonios por el Juez Unicamente procede
cuando “considere suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, circunstancia que solo puede tener
lugar cuando se haya efectuado a [sic] practica de alguna de las declaraciones pedidas por las partes” (fl. 948 del
expediente de pruebas).

Al resolverse el recurso de suplica, se decretd la practica de un testimonio adicional, el de la sefiora Ana Maria
Rocha, y se negé la practica de los restantes testimonios, por considerar que los decretados eran suficientes para
esclarecer los hechos objeto del proceso.

Se origina este tramite en la impugnacién formulada por la parte actora contra la sentencia de febrero 7 de 2013,
proferida por la Subseccién B, de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, que negd por improcedente la accion de
tutela incoada por la sociedad ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., contra la Seccién Primera del Consejo
de Estado.

Sentencia de Unificacion

De conformidad con el articulo 271 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—CPACA.-, procede la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado a dictar sentencia en el
presente proceso, en sesién del 14 de mayo de 2013 se decidié avocar su conocimiento, a propuesta de la Seccién
Cuarta de esta Corporacion, dada su importancia juridica.

La Sala Plena de esta Corporacion, en sentencia de unificacion del 31 de julio de 2012, acept6 la procedencia de la
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accion de tutela contra providencias judiciales cuando resulten violatorias de derechos fundamentales, “observando al
efecto los parametros fijados hasta el momento Jurisprudencialmente”.

Sin embargo, para precisar si tal decision cobija 0 no las providencias emanadas del Consejo de Estado, dada su
calidad de maximo Tribunal de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la Seccion Cuarta puso a
consideracion de la Sala Plena el presente asunto por importancia juridica, dada la “disparidad de criterios” existentes
sobre el tema, solicitud que fue aceptada en sesion del 14 de mayo de 2013.

La accion de tutela procede, en principio, contra autos que pongan fin al proceso y contra sentencias proferidas por el
Consejo de Estado, cuando uno u otra vulneren derechos fundamentales de las partes involucradas en un proceso. Se
dice que en principio, toda vez que si el auto no pone fin al proceso, no acarrea una amenaza actual a un derecho
fundamental para que se ampare por medio de la accion de tutela. En caso contrario, esto es, si la decision judicial,
cualquiera que fuere, transgrediera un derecho, naturalmente procedera la tutela.

Entonces, en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accidn de tutela si procede contra las providencias
del Consejo de Estado, materializadas en autos y sentencias, en la medida en que la Corporacion hace parte de una de
las ramas del poder publico —Rama Judicial-, conforme con los articulos 113 y 116 de la Constitucion y, por tanto, es
una autoridad publica. Aceptar la procedencia de la accién de tutela contra las providencias del Consejo de Estado, no
es otra cosa que aceptar la prevalencia de los derechos fundamentales de las personas y, por ende, desarrollar los
mandatos constitucionales contenidos en los articulos 1, 2, 4, 6, 121 y 230. Constitucionales.

Supuesto Factico:

e  Que la cuestion que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.

e Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la
persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacién de un perjuicio iusfundamental irremediable.

e Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable
y proporcionado a partir del hecho que origin6 la vulneracion

e Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto decisivo o
determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora.

e Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracién como los
derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracién en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido
posible

e Que no se trate de sentencias de tutela.

Supuesto Juridico:

Defecto orgénico,

Defecto procedimental absoluto,
Defecto factico,

Defecto material o sustantivo,

Error inducido,

Decisién sin motivacion,
Desconocimiento del precedente

e Violacion directa de la Constitucion

Decision:
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién propuesta de ineptitud sustantiva de la demanda.

SEGUNDO: DENEGAR la solicitud de integracion de la unidad normativa presentada por el Ministerio Publico.
TERCERO: UNIFICAR jurisprudencia en punto al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de

servicios y de apoyo a la gestion, conforme a las amplias consideraciones expuestas en esta providencia,
especificamente en el punto 4 apartado ii) de su parte considerativa.
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Identificacion

N de Radicacién: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172)

Fecha: veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Reparacion Directa

Ponente: Olga Melida Valle De La Hoz

Actor: Gonzalo Cuellar Penagos y Otros

Demandado: Ministerio de Defensa- Ejercito Nacional

Tema: Reparacion del dafio moral en caso de lesiones personales

Demanda

Hechos:

1. El sefior Gonzalo Cuellar Penagos ingresd al Ejército Nacional a comienzos del afio 1998 y se vinculd al Batallon
No. 2 mévil N° 3, con sede en Villavicencio.

2. El soldado Gonzalo Cuellar se encontraba en una base militar en jurisdiccion del municipio del Castillo, adscrito a
la séptima Brigada y el dia 28 de agosto de 1998, mientras su compafiia se encontraba en clase de manejo de armas, la
granada de mortero que portaba en su chaleco explotd sin que previamente hubiera hecho contacto con ella.

3. Segun los técnicos del Ejército, la granada hizo explosion porque estaba en mal estado, presentaba algln
desperfecto o habia salido fallida al ser disparada, pero esta circunstancia no era conocida por el soldado, quien la
portaba en su chaleco.

4. Como consecuencia del estallido de la granada el soldado quedd gravemente herido en sus piernas y luego de
someterlo a tratamiento médico hubo necesidad de amputarselas.

Sentencia de Unificacion

Procede la Sala Plena de la Seccién Tercera a unificar su jurisprudencia en torno a los perjuicios morales a reconocer
a la victima directa y sus familiares en caso de lesiones personales.

La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o padecimiento que se causa a la
victima directa, familiares y demés personas allegadas.

Para el efecto se fija como referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracién de
la gravedad o levedad de la lesion reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5
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Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesidon causada a la victima directa, la que determinara el monto
indemnizatorio en salarios minimos. Para las victimas indirectas se asignara un porcentaje de acuerdo con el nivel de
relacion en que éstas se hallen respecto del lesionado, conforme al cuadro.

La gravedad o levedad de la lesion y los correspondientes niveles se determinaran y motivaran de conformidad con lo
probado en el proceso.

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en general, de
los miembros de un mismo nicleo familiar (1er. Grado de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva, propia del segundo grado de consanguinidad o civil (abuelos,
hermanos y nietos).

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil.
Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados).

Supuesto Factico:

Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.

La victima debe verse afectada por lesiones en su integridad fisica.

Circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral.

La victima cumpla funciones relacionadas con la defensa y seguridad del Estado, como militares voluntarios o
profesionales.

e El dafio que se solicita reparar sea consecuencia de la demostracién de una falla en el servicio o el de riesgo
excepcional

Supuesto Juridico:

e EIl reconocimiento de la pension de invalidez, concedido a los militares bajo el régimen de indemnizacion
preestablecida denominada a for fait, no se excluye con el otorgamiento de una indemnizacion por dafio, teniendo
en cuenta que la fuente de las mismas es diferente.

o Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia
debera responder patrimonialmente por el mismo.

e Acreditar relaciones afectiva entre la victima y quien pretende la reparacion de perjuicios.

Decision

PRIMERO: Modificar la sentencia la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Meta, el 10 de
diciembre de 2004, la cual quedara asi:

SEGUNDO: Declarar que la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional es responsable de las lesiones
ocasionadas al sefior Gonzalo Cuellar Penagos.

TERCERO: Unificar la jurisprudencia de la Sala en cuanto a la reparacion de los perjuicios inmateriales,
concretamente sobre el perjuicio moral en caso de lesiones personales.

(..
QUINTO: UNIFICAR Ila jurisprudencia de la Sala en cuanto a la reparacion de los perjuicios inmateriales,
concretamente sobre i) el perjuicio moral - el perjuicio moral en caso de muerte y ii) el perjuicio por afectacién de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados.
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Identificacion

N de Radicacién: 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251)

Fecha: veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014).

Medio de Control: Reparacion Directa

Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa

Actor: Ana Rita Alarcon Vda. de Gutiérrez y Otros

Demandado: Municipio de Pereira

Tema: Reconocimiento y liquidacién de perjuicios morales en caso de muerte y de dafio inmaterial por afectacion de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados (medidas de satisfaccion no pecuniarias)

Demanda

Hechos:

El menor era infractor de la ley penal, consumia sustancias psicoactivas y desde el afio 1998 tenia problemas de
comportamiento, razon por la cual se le impuso medida de proteccion de libertad asistida, medida que fue incumplida
por el joven al no vincularse a un programa que lo ayudara a superar su adiccion y que le proporcionara tratamiento a
sus problemas de comportamiento.

El dia 3 de enero de 2000 el menor fue sindicado de haber cometido el delito de porte ilegal de armas, motivo por el
cual se ordend su reclusion en el Centro de Reeducacion “Marceliano Ossa”.

Pese a la informacidn recibida por la educadora Carmen Consuelo Renteria sobre las intenciones de fuga del menor,
la institucion de reeducacion “Marceliano Ossa” no adoptd las medidas anteriores o concomitantes necesarias para
evitar la concrecion del hecho (precaucion y prevencién de la fuga).

El dia 23 de abril de 2000 un grupo de jévenes del centro de reeducacion, entre los cuales se encontraba el menor, se
amotinaron y se evadieron de la institucion en horas de la noche.

Después de la evasion, existiendo la obligacion de mantener la blsqueda, el joven muri6 el dia 25 de abril de 2000,
segun el registro, en el municipio de Marsella (Risaralda), como causa del deceso ahogamiento. El cadaver fue
encontrado a la orilla del rio Otln y, enterrado como N.N., esto es sin ser identificado, en el cementerio de Marsella
(Risaralda).

La familia del menor no fue oportunamente informada de los hechos acontecidos, pero una vez tuvo conocimiento se
vio obligada a realizar las labores de bisqueda por sus propios medios. Blsqueda que arrojé como resultado la
informacién sobre el sitio donde estaba enterrado el menor. Luego de lo cual, procedi6 a la exhumacién del cuerpo.

Sentencia de Unificacion

e Perjuicios morales

La Sala a unifica la jurisprudencia en materia de reparacion de perjuicios inmateriales; lo anterior, por cuanto la
Seccion considera necesario y oportuno determinar los criterios generales que se deben tener en cuenta para la
liquidacién del mencionado perjuicio.

Asi las cosas, tenemos que el concepto de perjuicio moral se encuentra compuesto por el dolor, la afliccion y en
general los sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima
directa o indirecta de un dafio antijuridico, individual o colectivo.

En consecuencia, para la reparacién del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado cinco niveles de cercania
afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia calidad de perjudicados o victimas indirectas, los
cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno- filiales o, en general, de
los miembros de un mismo ndcleo familiar (Ller. Grado de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes 0
estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.
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Nivel No. 2. Donde se ubica la relacidn afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o civil (abuelos,
hermanos y nietos). A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Estd comprendido por la relacién afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil. A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

En casos excepcionales, como los de graves violaciones a los derechos humanos, entre otros, podrad otorgarse una
indemnizacion mayor de la sefialada en todos los eventos anteriores, cuando existan circunstancias debidamente
probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral, sin que en tales casos el monto total de la
indemnizacion pueda superar el triple de los montos indemnizatorios antes sefialados. Este quantum deberd motivarse
por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio.

e Perjuicios por afectacién de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados

De acuerdo con la decision de la Seccion de unificar la jurisprudencia en materia de perjuicios inmateriales, se
reconocera de oficio o solicitud de parte, la afectacion o vulneracién relevante de bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados. La cual procederd siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su
concrecion y se precise su reparacion integral. Se privilegia la compensacion a través de medidas de reparacion no
pecuniarias a favor de la victima directa y a su nlcleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o compariero(a)
permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se
presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida la relacion familiar bioldgica, la civil derivada de la adopcién y
aquellas denominadas “de crianza”.

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccién no sean suficientes o posibles para consolidar la
reparacion integral podra otorgarse una indemnizacion, Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante el
establecimiento de una medida pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion
no hubiere sido reconocido con fundamento en el dafio a la salud. Este quantum deber& motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio.

Supuesto Factico:

e Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.
e Estado tenga la posicion de garante respecto de la victima.
e Fallaen la prestacion del servicio derivada de la inobservancia de los deberes de vigilancia, custodia y seguridad.
La victima sea menor de edad.
circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral.
o las medidas de satisfaccion no sean suficientes o posibles para consolidar la reparacion integral

Supuesto Juridico:

e incumplimiento de las normas constitucionales y legales en materia de proteccion los menores.

e incumplid la obligacion de seguridad a cargo del Estado, deberes normativos objetivos impuestos por la Carta
Politica (Articulo 2), las normas consagradas en el Decreto 2737 de 1989 y los convenios internaciones,
especialmente la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios en sus articulos 3.3 y 25.

e  Perjuicios por afectacién de bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados

e Acreditar relaciones afectiva entre la victima y quien pretende la reparacion de perjuicios. Para los niveles 1 y 2
se requerird la prueba del estado civil o de la convivencia de los compafieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se
requerird la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5, debera ser probada la relacion afectiva.
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Decision

REVOQUESE la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de (sic) (sic) Risaralda el 15 de octubre de 2003
y, en su lugar DISPONGASE:

PRIMERO. DECLARESE la responsabilidad del Municipio de Pereira, por la muerte del menor Ivan Ramiro
Londofio Gutiérrez, ocurrida el 25 de abril de 2000.

SEGUNDO. CONDENESE al Municipio de Pereira a pagar por concepto de perjuicios morales a cada uno de los
demandantes el equivalente en suma de dinero, asi:

NIVEL DEMANDANTESMLMYV (100%)

Nivel 1 Maria Del Carmen Gutiérrez Alarcén (Madre) 100 SMLMV
Nivel 1 Jests Antonio Acevedo (Padrastro)100 SMLMV

Nivel 2 José Ferney Londofio Gutiérrez (Hermano) 50 SMLMV

Nivel 2 Erika Yessenia Acevedo Gutiérrez (Hermana) 50 SMLMV
Nivel 2 Norma Liliana Acevedo Gutiérrez (Hermana) 50 SMLMV
Nivel 2 Ana Rita Alarcén Viuda De Gutiérrez (Abuela) 50 SMLMV

TERCERO. ORDENAR al MUNICIPIO DE PEREIRA en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales
de reparacion integral las siguientes medidas de reparacién no pecuniarias: (1) la realizacion, dentro de los 6 meses
siguientes a la ejecutoria de esta providencia, por parte del Municipio de Pereira - Centro de Reeducacion Marceliano
Ossa, de un acto pablico de reconocimiento de responsabilidad dentro de los hechos en que resulté fallecido el Menor
Ivdn Ramiro Londofio Gutiérrez y; (2) la colocacion de una placa en un lugar visible de las instalaciones de la
institucion, que permita recordar y conmemorar los hechos ocurridos”

(...)

QUINTO: UNIFICAR la jurisprudencia de la Sala en cuanto a la reparacion de los perjuicios inmateriales,
concretamente sobre i) el perjuicio moral - el perjuicio moral en caso de muerte y ii) el perjuicio por afectacion de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados.

Identificacion

N de Radicacion: 73001-23-31-000-2001-00418-01(27709)

Fecha: veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Reparacién Directa

Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

Actor: Adriana Cortes Pérez y Otras

Demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional-

Tema: Reparacion Perjuicios Inmateriales - Perjuicio Moral en Caso de Muerte

Demanda

Hechos:

A través de los informes periodisticos y del informativo rendido por el Comandante de Policia del Tolima se dio a
conocer a la opinidn publica la incursidn guerrillera perpetrada el 14 de julio de 2000 contra Roncesvalles (Tolima),
en la cual los insurgentes atacaron la estacion de policia del municipio y asesinaron a los 13 policias que se
encontraban acantonados en el lugar, quienes fueron ultimados sin misericordia.

Los medios de comunicacion también informaron sobre la polémica que se suscitd en la “Comision de Relaciones
Internacionales de la CAmara de los Estados Unidos”, cuando ese organismo afirmé que los trece policias se habrian
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salvado si la fuerza publica hubiera empleado los helicopteros “Black Haws” donados por el gobierno de los Estados
Unidos, pues los mismos estaban ubicados a 20 minutos de la poblacién de Roncesvalles, afirmaciones frente a las
cuales el Director de la época de la Policia Nacional sefialé que esas aeronaves no fueron utilizadas, por cuanto no
estaban autorizadas para sobrevolar de noche.

El 9 de febrero de 2001, las actoras , en ejercicio de la accién de reparacion directa y por conducto de apoderado
judicial, presentaron demanda contra la Nacién —Ministerio de Defensa, Policia Nacional-, con la finalidad de
obtener la declaratoria de responsabilidad de la parte demandada y la consecuencial condena al pago de la totalidad
de dafios y perjuicios que, afirman, les fueron irrogados con ocasion de la muerte del patrullero de la Policia OSCAR
MAURICIO NUSTES PEREZ, ocurrida el 14 de julio de 2000 durante la toma guerrillera perpetrada en el municipio
de Roncesvalles (Tolima).

Sentencia de Unificacion

La Sala unifica su jurisprudencia sobre la indemnizacion del dafio moral, a partir del establecimiento de cinco niveles
de cercania afectiva entre la victima directa del dafio o causante y quienes acuden a la justicia en calidad de
perjudicados o victimas indirectas; asi:

Nivel 1. Comprende la relacion afectiva, propia de las relaciones conyugales y paterno — filiales o, en general, de los
miembros de un mismo ndcleo familiar (ler. grado de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes o
estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel 2. Se refiere a la relacién afectiva propia del segundo grado de consanguinidad o civil (hermanos, abuelos y
nietos). A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel 3. Abarca la relacion afectiva propia del tercer grado de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o civil. A este nivel corresponde
una indemnizacion equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A este nivel corresponde una
indemnizacion equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

Regla general en | Relacién Relacion afectiva | Relacion  afectiva | Relacién Relacién
el caso de afectiva del 2° de | del 3er de | afectiva del 4° | afectiva no
muerte conyugal y | consanguinidad o | consanguinidado de familiar

paterno  — | civil civil consanguinidad | (terceros

filial o civil. damnificados)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en | 100 50 35 25 15
salarios minimos

Supuesto Factico:

e Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.
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e La victima cumpla funciones relacionadas con la defensa y seguridad del Estado, como militares voluntarios o
profesionales

e El dafio que se solicita reparar sea consecuencia demostracion de una falla en el servicio o de la materializacion
de un riesgo excepcional y superior.

Supuesto Juridico:

Acreditar relaciones afectiva entre la victima y quien pretende la reparacién de perjuicios. Para los niveles 1y 2 se
requerira la prueba del estado civil o de la convivencia de los compafieros. Para los niveles 3 y 4, ademas, se requerira
la prueba de la relacion afectiva. Para el nivel 5, deberd ser probada la relacion afectiva.

Decision

REVOCASE la sentencia del 13 de abril de 2004, proferida por el Tribunal Administrativo del Tolima, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia; en consecuencia, se dispone:

PRIMERO: DECLARA§E responsable a la Nacién — Ministerio de Defensa, Policia Nacional-, por la muerte de
OSCAR MAURICIO NUESTES PEREZ, en hechos ocurridos el 15 de julio de 2000, en el municipio de
Roncesvalles (Tolima).

SEGUNDO: UNIFICASE la jurisprudencia de la Sala, en cuanto a la reparacion de los perjuicios inmateriales,
concretamente sobre el perjuicio moral en caso de muerte; en consecuencia, CONDENASE a la Nacion — Ministerio
de Defensa, Policia Nacional- a pagar, a las personas que a continuacion se relacionan, las siguientes sumas de
dinero, por concepto de perjuicios morales:

ROSA MARIA PEREZ RODRIGUEZ (madre) 100 SMLMV
ADRIANA CORTES PEREZ (hermana) 50 SMLMV
IVON LIZETH TRUJILLO PEREZ (hermana) 50 SMLMV

El valor del salario minimo legal mensual sera el vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia.

Identificacion

N de Radicacion: 25000-23-26-000-2000-00340-01(28832)

Fecha: veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Reparacién Directa

Ponente: Danilo Rojas Betancourth

Actor: Andreas Erich Sholten

Demandado: Nacion-Ministerio de Justicia y del Derecho-Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC

Tema: Reparacion perjuicios inmateriales - Indemnizacion dafio a la salud por lesiones temporales

Demanda

Hechos:

El 11 de septiembre de 1997, el sefior Andreas Erich Sholten, ciudadano aleméan en estado de paraplejia, fue
capturado en el aeropuerto Ernesto Cortizos de Barranquilla, al ser encontrado transportando cocaina con destino a la
ciudad de Miami.

Al rendir indagatoria manifestd que, dada su condicion, requeria condiciones especiales para el acceso a los servicios
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sanitarios, circunstancia que fue corroborada mediante dictamen practicado por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses el 8 de octubre de 1997, fecha para la cual se encontré que el detenido presentaba infeccién urinaria
con 10 dias de evolucidn, micosis cutanea y Ulcera por presidn en tercio proximal cara externa de muslo izquierdo y
en gliteo izquierdo.

Ingresé al hospital San Ignacio el 8 de febrero de 1998, en donde le diagnosticaron gangrena de fournier, le
practicaron “varios lavados, drenajes, desbridamiento escrotal, perineal y en fosa isquiorectal izquierda” y le
hicieron “derivaciones fecal y urinaria con colostomia y cistostomia”. Sin embargo, su traslado no se realizd por
iniciativa de los funcionarios encargados de su custodia, sino por la gestién de su progenitora quien, con la
colaboracion de la Embajada de Alemania, se vio obligada a viajar a Colombia y a pagar los gastos hospitalarios, a
pesar de que ésta era una obligacion del Estado colombiano.

Ante la falta de un lugar adecuado para cumplir con su condena, el Estado colombiano se vio en la necesidad de
realizar un canje de notas con la Republica de Alemania para que pudiera ser trasladado a su pais de origen.
Finalmente, sali6 de Colombia el 21 de diciembre de 1998 y en declaraciones dadas al periédico ElI Tiempo, el
entonces director del INPEC aceptd que se habian presentado negligencias en su caso y que dicho Instituto no contaba
con las condiciones necesarias para atender a una persona en su situacion.

Durante su reclusién en Colombia, se le generé una enfermedad infecciosa y un desmembramiento gangrenal que
“obligé a efectuarle amputaciones, la implantacion de un recto artificial y la extirpacion de la bolsa que contiene los
testiculos y le viene exigiendo varias intervenciones quirurgicas para ejecutar transplantes de piel”.

Sentencia de Unificacion

Las sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 14 de septiembre de 2011, exp. 19031 y 38222, C.P. Enrique
Gil Botero, se adopt6 el criterio segin el cual, cuando se demanda la indemnizacién de dafios inmateriales
provenientes de la lesién a la integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse al perjuicio
fisioldgico o al dafio a la vida de relacidn o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de existencia, sino que
es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de perjuicio, denominada dafio a la salud.

La Sala unifica su jurisprudencia en relacion con la indemnizacion del dafio a la salud por lesiones temporales en el
sentido de indicar que, para su tasacion, debe establecerse un parangdn con el monto méaximo que se otorgaria en caso
de lesiones similares a aquellas objeto de reparacion, pero de cardcter permanente Yy, a partir de alli, determinar la
indemnizacion en funcién del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo probatorio, se manifestaron las
lesiones a indemnizar.

Asi pues, en la medida en que las lesiones padecidas por el sefior Sholten corresponden a lesiones que no solo eran de
caracter reversible sino que, efectivamente, fueron revertidas en el marco de la atencién médica garantizada por la
demandada y que la victima tuvo que soportarlos por un periodo relativamente corto en comparacién con lesiones
graves de caracter permanente que una persona joven tendria que soportar a lo largo de sus afios de vida, se considera
proporcionado reconocer una indemnizacidn correspondiente a la décima parte de lo que se otorgaria por las lesiones
de mayor gravedad de caracter permanente -100 smimv-, esto es, diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Supuesto Factico:

e Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.

e Que no medie causal eximente de responsabilidad.

¢ Se configure un dafio a la salud, es decir que el dafio se origine en una lesién psiquica o fisica de la persona, que
sea de caracter temporal o reversible.

Supuesto Juridico:

e En los términos del articulo 49 de la Constitucién Politica que el derecho cuidado integral de su salud se vea
afectado con la determinacion del Estado.
o Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia
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deberéa responder patrimonialmente por el mismo.

Decision:

PRIMERO: UNIFICAR su jurisprudencia en relacién con la indemnizacion del dafio a la salud por lesiones
temporales, en el sentido de indicar que, para su tasacién, debe establecerse un parangén con el monto maximo que se
otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas objeto de reparacion, pero de caracter permanente y, a partir de alli,
determinar la indemnizacion en funcién del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo probatorio, se
manifestaron las lesiones a indemnizar.

SEGUNDO: MODIFICAR la sentencia de 25 de agosto de 2004, proferida por la Seccion Tercera-Subseccion B del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la cual quedara asi:

PRIMERO: DECLARAR administrativa y patrimonialmente responsable al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC por el desmejoramiento y deterioro de salud del sefior Andreas Sholten durante el tiempo en que
permanecié privado de su libertad bajo su custodia.

ORDENASE al Instituto de Seguros Sociales reconocer y pagar la pension de jubilacion del demandante José Ferney
Paz Quintero, en los términos del articulo 6° del Decreto 546 de 1671, es decir, con base en el 75% de la asignacién
mas alta recibida en el Ultimo afio de servicios, en la forma y términos descritos en las consideraciones de esta
providencia, a partir del momento en que adquirid el estatus de pensionados, en virtud de lo dispuesto en dicha ley,
pero con efectos fiscales a partir del momento en que demostré el retiro definitivo del servicio.

Identificacion

N de Radicacion: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988)

Fecha: veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014).

Medio de Control: Reparacién Directa

Ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero

Actor: Félix Antonio Zapata Gonzélez y Otros

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional

Tema: Reparacion de los perjuicios inmateriales derivados de vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o
derechos convencional y constitucionalmente amparados

Demanda

Hechos:

El 27 de marzo de 1997, “jueves santo”, aproximadamente hacia las 9:00 de la mafiana, los jovenes Heliodoro Zapata
Montoya y Félix Antonio Valle Ramirez salieron de su casa ubicada en la vereda Las Nieves del Corregimiento de
San José de Apartadd, municipio de Apartad6 (Antioquia) a una finca de su propiedad a buscar unos productos para
preparar una natilla; llegada la tarde y en vista de que aln no regresaban, los sefiores Alberto Antonio Valle y José
Elias Zapata Montoya salieron en su bdsqueda, pero tampoco ellos retornaron. Al dia siguiente, hacia las 5:30 am,
varios familiares fueron a buscarlos a la referida finca y encontraron por el camino a varios miembros del Ejército
Nacional, quienes les advirtieron sobre la peligrosa situacién de orden publico que se presentaba en ese momento en
la zona a causa de enfrentamientos con la guerrilla, razon por la que retornaron a sus casas. El dia sabado siguiente,
los familiares de los ausentes madrugaron al lugar donde supuestamente se produjo el enfrentamiento armado con la
guerrilla y encontraron restos de documentos y ropa de Heliodoro Zapata Montoya y de Alberto Antonio Valle, por lo
que se dirigieron al hospital de Apartadé a preguntar por estos. Alli les mostraron cuatro personas fallecidas entre las
cuales se encontraban Heliodoro Zapata y Alberto Antonio Valle. En vista de lo anterior, el sefior Félix Antonio
Zapata Gonzalez dirigié comunicaciones a la Presidencia de la Republica y a la Procuraduria Provincial de Apartadd,
en las cuales formul6 queja por la muerte de su hijo Heliodoro Zapata Montoya y de su yerno Alberto Antonio Valle,
y también por la desaparicion forzada de su hijo José Elias Zapata Montoya y de Félix Antonio Valle Ramirez a
manos de efectivos militares.
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Se pretende el resarcimiento patrimonial del presunto dafio irrogado a la parte actora derivado de las supuestas
ejecuciones extrajudiciales de los sefiores Heliodoro Zapata Montoya y Alberto Antonio Valle, y las desapariciones
forzadas de los sefiores José Elias Zapata Montoya y Félix Antonio Valle Ramirez, ocurridas entre los dias 27 y 28 de
marzo de 1997 en la vereda Las Nieves del corregimiento de San José de Apartado (Antioquia), el cual se le imputa a
la entidad demandada.

Sentencia de Unificacion

Al respecto la Sala reitera los criterios expuestos en la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion del 14
de septiembre de 2011, en la cual se sostuvo que esta clase de afectaciones a bienes o derechos constitucional o
convencionalmente afectados deben ser reconocidos como una tercera categoria de dafios inmateriales autbnomos.

Con fines de unificacién jurisprudencial, se dice que en casos excepcionales, como los de graves violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, entre otros, podra otorgarse una
indemnizacion mayor de la sefialada en los eventos descritos en la sentencia de unificacion antes citada, cuando
existan circunstancias debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio moral, sin que en tales
casos el monto total de la indemnizacion pueda superar el triple de los montos indemnizatorios fijados en dicha
sentencia. Este quantum debera motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio.

Se advierte que esta regla de excepcién no contradice la sentencia de unificacion de la Seccion Tercera del 25 de
septiembre del 2013, pues esta unificd la jurisprudencia en relacién con el tope indemnizatorio de los perjuicios
morales en escenarios en los que el dafio antijuridico imputable al Estado tiene su origen en una conducta punible de
un agente estatal, investigada, sancionada penalmente y contenida en una sentencia ejecutoriada.

Lo anterior, procede, entre otros supuestos, cuando se haya constatado en el juicio de responsabilidad del Estado la
ocurrencia de vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes constitucionales y convencionales constitutivas de
dafios; en estos casos, la obligacion de reparar integralmente el dafio surge en virtud de las obligaciones
internacionales que tienen justificacion juridica en los diferentes instrumentos del Derecho Internacional de
Derechos Humanos ratificados por Colombia y que prevalecen en el orden interno, y también de otros instrumentos
de derecho internacional que, aunque no tienen caracter estrictamente vinculante —razon por la cual se los denomina
“derecho blando” o “softlaw”—, gozan de cierta relevancia juridica y préctica en el &mbito internacional y nacional en
tanto exhiben “una clara e inequivoca vocacion axioldgica o normativa general” y sirven como “criterios auxiliares
de interpretacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos” .

Supuesto Factico:

e Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.

e Que el dafio comporte graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

e Que se presenta el perjuicio en su mayor intensidad —desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial-, sin que
exista sentencia penal ejecutoriada por estos hechos.

e Que se trate de civiles victimas del conflicto armado interno que no pertenecian a ningln grupo organizado
armado al margen de la ley y que no exista combate ni enfrentamiento alguno entre el Ejército y grupos armados
al margen de la ley el dia y hora de los hechos.

Supuesto Juridico:

e Tratdndose de graves violaciones a los derechos humanos, el juicio de responsabilidad se enmarca en la
denominada responsabilidad subjetiva materializada en el titulo de falla del servicio por la conducta altamente
reprochable.

e Conforme a lo dispuesto en los articulos 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos de 1969 y 16 de
la Ley 446 de 1998, procede aplicar los criterios de unificacion adoptados en esta sentencia cuando se trata de
vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes constitucional y convencionalmente amparados, en atencién a
que el juez administrativo, en aplicacion directa del control de convencionalidad, debera lograr el resarcimiento
pleno del perjuicio y, principalmente, la restitutio in integrum de los derechos fundamentales conculcados.
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e El Derecho Internacional de Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y el derecho
constitucional, imponen claras obligaciones que proscriben conductas relacionadas a ejecuciones extrajudiciales
y desapariciones forzadas.

e LaLey 522 de 1999 (Cddigo Penal Militar vigente para el momento de los hechos) y la Ley 1407 de 2010, en el
articulo 3°, prevé de manera expresa aquellos delitos denominados de lesa humanidad y actos violatorios del
Derecho Internacional Humanitario en ningin caso pueden considerarse como relacionados con el servicio y que
por lo tanto no deben ser conocidos por la justicia penal militar.

Decision:

PRIMERO: DECLARASE a la Nacién-Ministerio de Defensa- Ejército Nacional responsable por los dafios
antijuridicos producidos con ocasion del homicidio de los sefiores Heliodoro Zapata Montoya y Alberto Antonio
Valle, y la desaparicion forzada de José Elias Zapata Montoya y Félix Antonio Valle Ramirez, en hechos ocurridos el
27 y 28 de marzo de 1997 en la vereda Las Nieves del Corregimiento de San José de Apartadd, municipio de
Apartadd, Antioquia.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, CONDENASE a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional a
pagar a los demandantes, como indemnizacion de perjuicios, las sumas de dinero que se mencionan en los siguientes
acapites.

OCTAVO: UNIFICASE la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en relacion con el tope
indemnizatorio de los perjuicios morales en casos en los que el dafio antijuridico imputable al Estado tenga origen en
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, en los términos de la
parte considerativa de la presente sentencia.

Identificacion

N de Radicacion: 05001-23-31-000-1997-01172-01(31170)

Fecha: veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Reparacién Directa

Ponente: Enrique Gil Botero

Actor: Luis Ferney Isaza Cérdoba y Otros

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional

Tema: Reparacion Perjuicios Inmateriales - Liquidacion del Dafio a la Salud

Demanda

Hechos:

El 16 de febrero de 1997, entre las 00:00 horas y 1:00 a.m., Luis Ferney Isaza Cérdoba se movilizaba por el casco
urbano de Amalfi, Antioquia en una motocicleta, cuando recibié una orden de detenerse por miembros del Ejército
Nacional, la que fue atendida por éste, una vez se bajé de su motocicleta fue agredido fisica y verbalmente y lo
lanzaron a un cafio cercano, donde fue objeto de varios disparos, impactandole uno en su brazo derecho.

El 15 de mayo de 1997, Luis Ferney Isaza Cérdoba, Héctor Arturo Isaza Céardenas, Maria Luzmila Cérdoba Madrid,
John Jairo, Francy Esmeralda y Maria Claribel Isaza Cdrdoba, por intermedio de apoderado judicial solicitaron que se
declarara patrimonialmente responsable a La Nacidn - Ministerio de Defensa, Ejército Nacional - por las lesiones
sufridas por Luis Ferney Isaza Cérdoba el 16 de febrero 1997.

Sentencia de Unificacion

El “dafio a la salud” —esto es el que se reconoce como proveniente de una afectacion a la integridad psiocofisica—
reduce a una categoria los &mbitos fisico, psicolégico, sexual, etc., de tal forma que siempre que el dafio consista en
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una lesion a la salud, sera procedente determinar el grado de afectacion del derecho constitucional y fundamental
(articulo 49 C.P.) para determinar una indemnizacién por ese aspecto, sin que sea procedente el reconocimiento de
otro tipo de dafios (v.gr. la alteracion de las condiciones de existencia), en esta clase o naturaleza de supuestos.

En otros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las demas categorias de dafio inmaterial como lo son la
alteracidn grave a las condiciones de existencia -antes denominado dafio a la vida de relacion— precisamente porque
cuando la lesién antijuridica tiene su génesis en una afectacion negativa del estado de salud, los Unicos perjuicios
inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral y el dafio a la salud. En consecuencia, se adopta el concepto
de dafio a la salud, como perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en los casos en
que el dafio provenga de una lesién corporal, puesto que el mismo no estd encaminado al restablecimiento de la
pérdida patrimonial, ni a la compensacion por la afliccion o el padecimiento que se genera con aquél, sino que esta
dirigido a resarcir econémicamente —como quiera que empiricamente es imposible— una lesién o alteracion a la
unidad corporal de la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud del individuo.

Para la reparacién del dafio a la salud se reiteran los criterios contenidos en las sentencias de unificacion del 14 de
septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema gravedad y excepcionales se podra
aumentar hasta 400 SMMLV, siempre que esté debidamente motivado.

Lo anterior, en ejercicio del arbitrio iudice, para lo cual se tendrd en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesién
padecida, para tal efecto se utilizardn —a modo de parang6n-— los siguientes parametros:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
Igual o superior al 50% 100 SMMLV
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40 SMMLV
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20 SMMLV
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV

Supuesto Factico:

Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.

Que no medie causal eximente de responsabilidad.

Se configure un dafio a la salud, es decir que el dafio se origine en una lesion psiquica o fisica de la persona.
Disminucién de la capacidad laboral.

Supuesto Juridico:

e En los términos del articulo 49 de la Constitucion Politica que el derecho cuidado integral de su salud se vea
afectado con la determinacion del Estado.

o Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucidn Politica, y en consecuencia
debera responder patrimonialmente por el mismo.

Decision:
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PRIMERO: Unificase la jurisprudencia en relacion con la liquidacién del dafio a la salud.

SEGUNDO: Modificar la sentencia de 7 de diciembre de 2004, proferida por la Sala de Descongestion de los
Tribunales Administrativos de Antioquia, Risaralda, Caldas y Choc6, por la razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: Condenar a La Nacién - Ministerio de Defensa, Ejército Nacional a pagar, por concepto de perjuicios
materiales la suma de $ 126°670.979,00, a favor de Luis Ferney Isaza Cérdoba.

CUARTO: Condenar a La Nacién - Ministerio de Defensa, Ejército Nacional a pagar, la suma que correspondiere a
60 SMMLYV, por concepto de dafio a la salud, a favor de Luis Ferney Isaza Cordoba.

Identificacion

N de Radicacion: 07001-23-31-000-2008-00090-01(37747)

Fecha: veinticuatro (24) de noviembre de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Reparacién Directa

Ponente: Enrique Gil Botero

Actor: Bernabe Cuadros Contreras y Otros

Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacién

Tema: i) inexistencia de porcentajes vinculantes en los acuerdos conciliatorios y prevalencia de la autonomia de la
voluntad dentro de los limites a que se refiere la parte motiva ii) la capacidad de las partes para conciliar, y iii) el
ejercicio de la patria potestad en el trdmite de la conciliacion vy; iv) la posibilidad de aprobar parcialmente los
acuerdos conciliatorios.

Demanda

Hechos:

El 18 de septiembre de 2003, la Fiscalia Especializada de Cucuta, Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos
Humanos y DIH, Unidad de Apoyo para Norte de Santander y Arauca, profiri6 medida de aseguramiento, consistente
en la detencién preventiva del sefior Bernabé Cuadros Contreras, en razén del proceso penal que se adelantaba en su
contra por la presunta comision de los delitos de homicidio con fines terroristas y rebelidn agravada.

El 23 de marzo de 2007, el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Descongestion de Arauca, profirio
sentencia absolutoria a favor del sefior Bernabé Cuadros Contreras, en aplicacion del principio universal del in dubio
pro reo.

Los demandantes, mediante apoderado judicial, en ejercicio de la accion de reparacion directa, solicitaron que se
declarara patrimonialmente responsable a la Nacién —Fiscalia General de la Nacién y Rama Judicial- de la totalidad
de los dafios y perjuicios que les fueron ocasionados, con motivo de la privacion injusta de la libertad, del sefior
Bernabé Cuadros Contreras, que se produjo en razon del proceso adelantado en su contra por la presunta comision de
los delitos de homicidio con fines terroristas y rebelion agravada, durante el periodo comprendido entre el 6 de
septiembre de 2003 y el 23 de marzo de 2007.

El 25 de septiembre de 2014, se celebr6 audiencia de conciliacién donde se acord6 que la entidad condenada pagaria
el 70% de las sumas impuestas en su contra en la sentencia de primera instancia, debidamente indexada al momento
de ejecutoria del auto que apruebe la conciliacion y calculada con base en el salario minimo legal mensual vigente
para ese mismo instante, excluyendo dentro del concepto de perjuicios materiales el 25% que la victima directa
destinaba para sus propios gastos 0 manutencion. Es decir, una suma global del 70% de la condena de primera
instancia por todo perjuicio reconocido, menos el 25% de gastos propios de la victima, lo que significa que se trata de
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un acuerdo que es inferior al referido 70%.

Sentencia de Unificacion

La regulacidn propia de la conciliacion administrativa tanto judicial como extrajudicial, que difiere abiertamente de la
regulacion de la conciliacion en materia civil, se explica en aras de la proteccion de derechos e intereses de las partes,
de un lado teniendo en cuenta que las condenas contra el Estado afectan leve o gravemente el patrimonio publico. Por
lo tanto se buscé equiparar a las partes para que negocien en un plano de igualdad —con la intervencién obligada de
apoderados judiciales- y bajo la vigilancia constante del Ministerio Publico, quien actia como mediador imparcial, en
tanto le corresponde velar por los intereses del ciudadano y por los del Estado.

De esta manera, la restriccion que hizo la Sala, de aprobar los acuerdos sélo si se concilia entre el 70 y el 100% de la
condena de primera instancia, afecta la autonomia de la voluntad privada y la capacidad negocial de las partes. Pues,
si ambos interesados se ponen de acuerdo en una cifra inferior, como se viene de explicar, esta decisiéon obedecera a
la voluntad libre y espontanea del ciudadano y de la entidad estatal, quienes —por légica- habran actuado de acuerdo a
la persecucion de sus intereses y su bienestar, teniendo en cuenta que si lo aprobaron, es porque previamente existio
negociacion en el sentido de definir el monto de la obligacién, la forma de pago, el plazo, etc. Y que ambas partes
conservaron hasta el final la facultad de conciliar o no.

En consecuencia, procede la Sala a modificar y unificar la jurisprudencia en este sentido, en tanto excede sus
facultades fijar limites objetivos o raseros a los acuerdos conciliatorios, y en aras de respetar y hacer prevalecer la
autonomia de la voluntad privada, suprimird los topes previamente establecidos como requisito para aprobar la
conciliacion.

El Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado, manifesté su oposicion al acuerdo con base en el
argumento de que quien concurre como apoderado de la parte actora no tiene capacidad juridica para actuar en
nombre de quienes iniciaron el proceso contencioso siendo menores de edad y que para la fecha de la audiencia de
conciliacion ya cumplieron la mayoria de edad. En cuanto a la capacidad de las partes para conciliar, si el demandante
que cumplié la mayoria de edad ha guardado silencio al respecto, se entiende como una ratificacion implicita del
contrato, pues el silencio no se puede interpretar como una revocatoria t4cita, ya que asi no se encuentra contemplado
en la ley, e interpretarlo de esa manera, iria en contra de los intereses de las partes y de la administracién de justicia.

Por otra parte, el Procurador Primero Delegado ante esta Corporacién se opone a la aprobacién del acuerdo toda vez
que, en su criterio, los hijos menores se encuentran sometidos a la patria potestad, y como a la misma se le hace
extensivas las normas aplicables a tutores y curadores (Guarda), entonces para que se pudiera disponer de los
derechos de los menores al interior de una conciliacidn prejudicial o judicial seria necesaria autorizacion previa del
juez de familia; toda vez que en el caso concreto no se cuenta con dicha autorizacion, segun el Ministerio Publico, no
deberia producir efectos juridicos.

Ahora bien, este contexto que justifica la aplicacion de las normas del Codigo Civil y de la Ley 1306 de 2009, se
transforma significativamente cuando el menor —que es el caso que nos ocupa- se encuentra inmerso en un proceso
judicial, pues en este nuevo contexto, todas las actividades que se realizan, ya sean de caracter sustancial o procesal,
se encuentran bajo la vigilancia constante del aparato jurisdiccional, independientemente de la materia y de la
competencia del juez de que sea objeto el litigio.

Por ende, la conciliacién ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, entendida como etapa procesal o
preprocesal, no se libera de la drbita del juez para realizar un control de su contenido, el cual incluye velar por la
proteccion del menor, pues si bien la competencia en este sentido esta legalmente asignada a los jueces de familia, es
un deber constitucional de todos los aplicadores judiciales velar por los intereses de los menores y los discapacitados,
y esta labor es irrenunciable.

Es decir, cuando la actuacion que puede afectar potencialmente los intereses del menor —en este caso intereses
econémicos— se realiza en el curso de un proceso judicial, no es necesario solicitar un permiso previo, pues dicha
disposicién de derechos ya se encuentra sometida a homologacion o control judicial, por el solo hecho de producirse
en desarrollo de un proceso, y con mas razén cuando ésta se realiza en ejercicio de la conciliacién en materia
administrativa, pues como ya se explico, corresponde al juez aprobar el acuerdo luego de verificar que se respeten los
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derechos e intereses de ambas partes, incluidos los menores, toda vez que el juez —con independencia a la jurisdiccion
a la que pertenezca— es ante todo un garante de la constitucionalidad y, consecuencialmente, se encuentra obligado en
virtud del principio de convencionalidad a no s6lo verificar que el acuerdo no resulte lesivo al patrimonio publico
sino, en general, que no afecte garantias fundamentales de los sujetos procesales (v.gr. la prevalencia del derecho de
los menores, el interés superior del nifio o nifia, etc.).

Por consiguiente, si se atiende a la finalidad del articulo 24 de la Ley 640 de 2001, es claro que lo que la expresién
trae implicito es el ejercicio que debe hacer el juez de verificar la legalidad y la materializacion de los fines del
Estado en cada acuerdo conciliatorio, y que de ello se desprendera su decision de otorgar efectos juridicos o no, los
cuales pueden ser parciales en tanto esto no contraria el sentido de la normativa.

La Sala ha sustentado su negativa a permitir acuerdos parciales con dos argumentos principales: uno de tipo legal, en
tanto aplica una interpretacion gramatical o literal de la norma, negando de plano la posibilidad de ampliar su
contenido v, de otro lado, sostiene que aprobar parcialmente un acuerdo se traduce en una injerencia en la autonomia
de la voluntad de las partes, pues el juez remplazaria la voluntad manifestada, por su propia voluntad. En conclusion,
es evidente la necesidad de realizar un cambio jurisprudencial, en tanto se estad desconociendo la importancia de los
acuerdos validos que logran las partes, subordindndolos al devenir de los acuerdos que no cumplieron con los
requisitos para su aprobacion. Entonces, como la aprobacién parcial no significa una injerencia en la esfera privada de
los administrados, en tanto no se esté4 resolviendo el sentido de los temas improbados, puesto que queda abierta la
posibilidad que tienen las partes de volver a conciliar sobre estos o permitir su tramite via jurisdiccional, nada obsta
para que se permita aprobar parcialmente los acuerdos conciliatorios, en aras de realizar los fines de los mecanismos
alternativos de solucidn de conflictos y contribuir con la descongestion judicial.

Supuesto Factico:

e  Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado por el cual se condena a la entidad demandada.
e Realizacion de un acuerdo de conciliacion administrativa.

e Acuerdo de conciliacion inferior al 70% de la condena.

e El demandante que cumplié la mayoria de edad durante en tramite del proceso.

e  Aprobacién parcial del acuerdo conciliatorio.

Supuesto Juridico:

e Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia
debera responder patrimonialmente por el mismo.

e El principio de la autonomia de la voluntad privada cuenta con fundamento constitucional, consagrado en los
articulos 13 y 16 de la Carta Politica.

e Articulo 24 de la Ley 640 de 2001 el ejercicio que debe hacer el juez de verificar la legalidad y la materializacién
de los fines del Estado en cada acuerdo conciliatorio, y que de ello se desprendera su decision de otorgar efectos
juridicos o no.

Decision:

PRIMERO: UNIFICAR la jurisprudencia en relacidn respecto a: i) inexistencia de porcentajes vinculantes en los
acuerdos conciliatorios y prevalencia de la autonomia de la voluntad dentro de los limites a que se refiere la parte
motiva ii) la capacidad de las partes para conciliar, y iii) el ejercicio de la patria potestad en el trdmite de la
conciliacion y; iv) la posibilidad de aprobar parcialmente los acuerdos conciliatorios.

SEGUNDO: APROBAR PARCIALMENTE el acuerdo conciliatorio suscrito entre las partes, el dia 25 de septiembre
de 2014. Por consiguiente, se imparte aprobacion al acuerdo salvo en lo que corresponde al perjuicio denominado
“dafio a la vida de relacién”, reconocido en la decision de primera instancia, aspecto que quedara pendiente de ser
decidido en la sentencia.

Identificacion
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N de Radicacion: 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146)

Fecha: veintidds (22) de abril de dos mil quince (2015)

Medio de Control: Reparacién Directa

Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo

Actor: Maria Antonia Gomez De Carrillo y Otros

Demandado: Departamento de Santander

Tema: Responsabilidad patrimonial del Estado por la pérdida de la vida de seres queridos, los perjuicios por lucro
cesante ocasionados a las personas que percibian ayuda econémica del fallecido

Demanda

Hechos:

El 18 de diciembre de 1991, el campero de placas HT-5211, modelo 1990, de propiedad del departamento de
Santander, se accident6 en la carretera Saboya-Chiquinquird, aproximadamente a 2 km de esta Gltima poblacién. El
automotor era conducido por el sefior Jorge Aurelio Mantilla Calderon. Como pasajeros viajaban los sefiores Alvaro
Carrillo Gomez, Angel Aldana Vera, Efigenio Ayala Espinosa, Gonzalo Rodriguez Jerez y Jaime Ortiz Pefia. En el
accidente murieron los sefiores Carrillo Gdmez y Aldana Vera y los deméas ocupantes quedaron lesionados.

El conductor y los pasajeros, a excepcion del sefior Ortiz Pefia, eran servidores publicos del departamento de
Santander. Para el momento de los hechos, cumplian una comision de trabajo asighada por la Secretaria de
Planeacién del departamento.

Sentencia de Unificacion

Establecido que el modelo abstracto del buen padre de familia constituye un deber ser general, conforme con el cual
cada uno de los progenitores se debe objetivamente a la proteccion de la unidad familiar, en cuanto indispensable para
procurar la satisfaccion de las necesidades béasicas de sus miembros y que el derecho y principio general del
acrecimiento sirve a esos fines y deber ser, corresponde a la Sala analizar la procedencia y fundamentos de su
aplicacion a la indemnizacién del lucro cesante por la pérdida de la ayuda econémica, sufrida a consecuencia de la
muerte accidental o violenta de la persona que tenia a su cargo la proteccion de la unidad familiar.

e Indemnizacion del lucro cesante con acrecimiento.

En lo que toca con el reconocimiento del lucro cesante, esta Seccion, al amparo del fundamento juridico y axioldgico
sobre el que ha sostenido la autonomia de la responsabilidad patrimonial del Estado, ha construido un criterio
jurisprudencial de cara a la indemnizacién integral de la pérdida de los ingresos dejados de percibir por el lesionado,
el fallecido y los miembros del grupo que percibian ayuda econémica de aquel, apoyado en elementos desarrollados
en otros campos del ordenamiento, como i) la presuncion de la capacidad laboral y el salario minimo legal, definidos
desde el régimen laboral; ii) la proyeccion de vida probable de la victima, adoptada mediante actos administrativos
para el calculo actuarial en materia de pensiones; iii) el incremento del salario en un 25%, por concepto de las
prestaciones sociales en materia laboral; iv) la deduccién de las prestaciones por la misma causa, pagadas conforme
con el ordenamiento que rige la seguridad social; v) la deduccién del 25% de los ingresos por concepto de los gastos
propios de la victima, con apoyo en las reglas de la experiencia y vi) la tasacion de la obligacién en valor presente,
como se concibe desde el derecho comun, con sujecidon a indices de precios al consumidor y funciones de
actualizacion en el tiempo de series uniformes de pagos (férmulas utilizadas para estimar el lucro consolidado y el
futuro), que sirven a los regimenes financiero y de politica macroeconémica”.

¢ Indemnizacidén de lucro cesante con acrecimiento, no afecta la autonomia del régimen de responsabilidad
patrimonial del Estado, por el contrario se aviene con principios constitucionales de unidad y vinculos de
solidad familiar.

Considera la Sala en esta oportunidad que existen importantes razones que ameritan la indemnizacién del lucro
cesante con acrecimiento, en cuanto i) la aplicacion de ese principio general no afecta la autonomia del régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado; por el contrario, se aviene con las exigencias relativas a la proteccion
constitucional de la unidad y los vinculos de solidaridad familiar, afectados con el hecho dafiino imputable a la
entidad publica y con los principios de justicia, equidad y reparacion integral, de que tratan las disposiciones de los
articulos 2°, 42, 90, 230 constitucionales y 16 de la Ley 446 de 1998”.
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e Indemnizacion de lucro cesante con acrecimiento por la pérdida de ayuda econdmica, sufrida a
consecuencia de la muerte accidental o violenta de miembro que tenia a su cargo proteccion de la unidad
familiar

Al amparo de la eficacia de la caracterizacion de la familia como el nicleo fundamental de la sociedad y del deber de
preservar su unidad y armonia, al tenor de las disposiciones de los articulos 2° y 42 constitucionales, se ha elaborado
una solida linea jurisprudencial, conforme con la cual se reconoce la existencia de “...un tipo particular de derecho
fundamental...a mantener la unidad familiar o a mantener los vinculos de solidaridad familiar. (...) No queda la
menor duda en cuanto a que el derecho de percibir el incremento en la ayuda econémica, que le asiste a cada uno de
los miembros de la familia por el hecho de extinguirse la limitacion originada en la concurrencia de otro integrante
del grupo, constituye un interés juridicamente protegido, al amparo del derecho fundamental a mantener la unidad y
los vinculos de solidaridad familiar; mismo que se afecta por la pérdida accidental o violenta del padre o madre, pues,
ademas de que por ese hecho se debilita la estructura familiar estable, la pérdida del derecho de acrecimiento afecta
econémicamente la realizacién del proyecto de vida y, en general, la satisfaccion de las necesidades del nicleo que
propician a sus miembros el goce del ambiente apropiado para el ejercicio de sus derechos, los cuidados y atenciones
que su desarrollo integral exige. (...) la Sala no encuentra razén para negarle a los demandantes su derecho al
acrecimiento del lucro cesante, cuando en la linea temporal para unos se vaya extinguiendo el derecho a la porcién,
pues, de no haber ocurrido la muerte de los padres y conyuges de los actores, lo que habria ocurrido al tenor del
derecho fundamental a mantener la unidad, los vinculos de solidaridad familiar y del deber ser al que se debe el buen
padre de familia, es que, cuando, por el transcurso del tiempo, en la economia de las familias estables se liberan
obligaciones frente a uno de sus integrantes, ello permite el incremento normal que demanda la atencién de los
restantes, cuyas necesidades, para entonces, son mas exigentes en términos de costos. (...) A esos efectos se fijan las
cuotas de participacion de forma que, alcanzada la edad en que de ordinario se logra la independencia econémica de
los hijos no discapacitados o agotado el tiempo de la expectativa de vida, la participacion dejada de percibir por cada
uno se reparte entre los restantes a los que, conforme con las reglas de la liquidacion, aln les asiste el derecho a la
porcién y asi sucesivamente. Se debe tener en cuenta, ademas, que a partir de la fecha en que todos los hijos alcanzan
la autonomia econdmica, el trabajador habria aumentado las reservas para sus propias necesidades. Y, en esas
circunstancias, la distribucién serd del 50% de los ingresos totales para cada consorte, conyuge o compafiero(a),
siendo este porcentaje la proporcion que se reconocera al conyuge supérstite, a partir de entonces”.

Supuesto Factico:

e Configuracién de un dafio antijuridico imputable al Estado.

e Que no medie causal eximente de responsabilidad.

e Se acredite que cada uno de los miembros del grupo familiar (al conyuge o compafiero(a) supérstite y a los hijos
menores o discapacitados) dejé de percibir la ayuda econémica de los fallecidos.

Supuesto Juridico:

e En los términos de los articulos 2° y 42de la Constitucion Politica se reconoce la existencia del derecho
fundamental a mantener la unidad familiar o a mantener los vinculos de solidaridad familiar.

e Dafio debe ser atribuibles al Estado en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica, y en consecuencia
debera responder patrimonialmente por el mismo.

Decision:

PRIMERO. UNIFICAR la jurisprudencia en el sentido de que en los procesos de reparacién directa ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en los que se demanda la responsabilidad patrimonial del Estado por la
pérdida de la vida de seres queridos, los perjuicios por lucro cesante ocasionados a las personas que percibian ayuda
econémica del fallecido, se reconoceran y liquidaran teniendo en cuenta la unidad familiar, esto es con acrecimiento,
en los términos de esta decision.

SEGUNDO. MODIFICAR la sentencia del 5 de julio de 2000, proferida por la Sala Segunda de Decision del
Tribunal Administrativo de Boyacd, la cual se subroga totalmente por las siguientes decisiones.
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b. Nulidad y restablecimiento de derecho

Identificacion

N de Radicacién: 25000-23-26-000-1997-03930-01(19933)

Fecha: veinticinco (25) de septiembre de dos mil trece (2013)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ponente: Mauricio Fajardo Gomez

Actor: Consorcio Glonmarex

Demandado: Consejo Superior de la Judicatura y Otros

Tema: Capacidad para comparecer como parte en los procesos judiciales los consorcios y uniones temporales

Demanda

Hechos:

La demanda dio cuenta de que el 1° de noviembre de 1996, mediante Resolucion No. 1276, la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial declaré abierta la licitacion publica No. 25 de 1996, cuyo objeto era el de contratar la
construccion, por el sistema de administracion delegada, de los bloques A, B, C y E, asi como los acabados de los
blogues A, B, C, D y E de los Tribunales Superior y Contencioso Administrativo en la ciudad de Bogota; tras referir
extensamente y en detalle el contenido del pliego de condiciones que gobernd el procedimiento administrativo de
licitacion, asi como el de las aclaraciones y modificaciones introducidas al mismo, con especial énfasis en los
criterios que en ellos fueron definidos para la evaluacién y calificacion de las propuestas, el demandante expresé que
la propuesta presentada por el Consorcio GLONMAREX obtuvo 975 sobre 1000 puntos como maximo posible tras la
evaluacion técnica; sin embargo, sefialo el actor que en la audiencia de adjudicacion, con fundamento en diversos
argumentos que no comparte, la propuesta del Consorcio GLONMAREX fue calificada en noveno lugar, con un
puntaje de apenas 830 puntos, cuando la cabal aplicacion de los criterios establecidos en el pliego de condiciones
debi6é conducir a que dicha oferta fuera calificada con el maximo puntaje posible, esto es el de 1000 puntos, por
manera que el contrato debid serle adjudicado al mencionado proponente.

En consecuencia, expresé el demandante que la Resolucion No. 3498 del 29 de diciembre de 1996, mediante la cual
se adjudico la Licitacién Publica No. 25 de ese afio, vulnerd los articulos 2, 6 y 13 de la Constitucion Politica, asi
como los articulos 24, 25, 26, 28 y 29 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3 del Decreto 679 de 1994, comoquiera que
se adjudicé el contrato a un proponente distinto del que tenia mejor derecho, con omision de los parametros que las
normas en cita establecen para la realizacién de procedimientos administrativos de seleccion de contratistas.

El Tribunal Administrativo de Descongestion con sede en Bogota D.C., Seccion Tercera, después de relacionar y de
valorar las pruebas allegadas al plenario, decidi6 declarar probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa
por activa respecto del Consorcio GLONMAREX, comoquiera que éste carecia de capacidad juridica para actuar
dado que no constituia una persona juridica distinta de las sociedades que lo integraban.

Sentencia de Unificacion

De la presente decision se ocupa la Sala Plena, con el fin de unificar su jurisprudencia en torno a la capacidad
procesal de los consorcios como modalidad asociativa prevista por el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, para
comparecer como parte en juicios cuyo objeto esta constituido por derechos o por intereses juridicos de los cuales es
0 pudiere ser titular el consorcio respectivo, como acontece en el litigio sub judice, en el cual se discute si al
Consorcio demandante debi6 serle adjudicado el contrato estatal para cuya celebracién fue convocada la licitacion
pUblica No. 25 de 1996, por parte del Consejo Superior de la Judicatura.

Debe puntualizarse que si bien las uniones temporales y los consorcios no constituyen personas juridicas distintas de
quienes integran la respectiva figura plural de oferentes o de contratistas, lo cierto es que ademéas de contar con la
aptitud para ser parte en el correspondiente procedimiento administrativo de seleccidén de contratistas —comoquiera
que por ley cuentan con capacidad suficiente para ser titulares de los derechos y obligaciones derivadas tanto de los
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procedimientos administrativos de seleccién contractual como de los propios contratos estatales—, también se
encuentran facultados para concurrir a los procesos judiciales que pudieren tener origen en controversias surgidas del
mencionado procedimiento administrativo de seleccidn de contratistas o de la celebracién y ejecucién del contrato
estatal respectivo —legitimatio ad processum-, por intermedio de su representante. Asi pues, la capacidad de
contratacién que expresamente la Ley 80 otorgd y reconoci6 a los consorcios y a las uniones temporales, en modo
alguno puede entenderse agotada en el campo de las actuaciones que esas organizaciones pueden validamente
desplegar en relacidon o con ocasion de su actividad contractual —incluyendo los actos juridicos consistentes en la
formulacién misma de la oferta; la notificacion de la adjudicacion; la celebracion, ejecucion y liquidacion del
respectivo contrato estatal—, sino que proyecta sus efectos de manera cierta e importante en el campo procesal, en el
cual, como ya se indico, esas organizaciones empresariales podran asumir la condicion de parte, en cuanto titulares de
derechos y obligaciones, al tiempo que podran comparecer en juicio para exigir o defender, segln corresponda, los
derechos que a su favor hubieren surgido del respectivo procedimiento administrativo de seleccion contractual o del
propio contrato estatal, puesto que, segun lo dejé dicho la Corte Constitucional, la capacidad de contratacion que a los
consorcios y a las uniones temporales les atribuy6 el articulo 6 de la Ley 80 “(...) comprende tanto el poder para ser
titular de derechos y obligaciones e igualmente la facultad de actuacion o ejercicio para hacer reales y efectivos
dichos derechos (...)”.

Para abundar en razones que conducen a concluir que los consorcios y las uniones temporales se encuentran
debidamente facultados para comparecer a los procesos judiciales que se promuevan u originen en relacién con los
procedimientos de seleccion o con los contratos estatales en los cuales aquellos pueden intervenir o asumir la
condicion de parte, segun el caso, importa destacar que el inciso segundo del paragrafo primero del articulo séptimo
de la citada Ley 80, determina que “[1]Jos miembros del consorcio y de la unidon temporal deberan designar la persona
que, para todos los efectos, representara al consorcio o unioén temporal (...)”, cuestion que obliga a destacar que el
legislador no limité y no condiciond, en modo alguno, el amplio alcance de las facultades que, por mandato
normativo, acompafia a quien se designe como representante de una de esas organizaciones, lo cual se opone por
completo a las indicaciones anteriormente formuladas por la Sala en cuanto se venia sosteniendo que el representante
de un consorcio o unién temporal tendria facultades para los solos efectos relativos a la celebracidn y ejecucion del
contrato. De otro lado es claro que si al ocuparse del tema de la responsabilidad civil de los contratistas, la ley
determina con claridad que quienes deben asumirla seran los consorcios o las uniones temporales, segin cada caso,
obvio resulta que una de las maneras, previstas en el ordenamiento legal, para hacer exigible dicha responsabilidad
civil serd mediante el ejercicio de las correspondientes acciones judiciales, cuestion que, naturalmente, supone la
necesidad e importancia de permitir que dichas organizaciones empresariales puedan ser convocadas a los procesos
judiciales y que en los mismos puedan desplegar sus actuaciones para ejercer sus derechos, como el fundamental de
defensa.

En este orden de ideas se modifica la tesis que hasta ahora ha sostenido la Sala, con el propdsito de que se reafirme
que si bien los consorcios y las uniones temporales no constituyen personas juridicas independientes, si cuentan con
capacidad, como sujetos de derechos y obligaciones (articulos 44 del C. de P.C. y 87 C.C.A. ), para actuar en los
procesos judiciales, por conducto de su representante, sin perjuicio, claro esta, de observar el respectivo jus
postulandi.

También debe precisarse que la tesis expuesta s6lo estd llamada a operar en cuanto corresponda a los litigios
derivados de los contratos estatales o sus correspondientes procedimientos de seleccion, puesto que la capacidad
juridica que la Ley 80 otorgd a los consorcios y a las uniones temporales se limit6 a la celebracién de esa clase de
contratos y la consiguiente participacion en la respectiva seleccién de los contratistas particulares, sin que, por tanto,
la aludida capacidad contractual y sus efectos puedan extenderse a otros campos diferentes, como los relativos a las
relaciones juridicas que, de manera colectiva o individual, pretendan establecer los integrantes de esas agrupaciones
con terceros, ajenos al respectivo contrato estatal, independientemente de que tales vinculos pudieren tener como
proposito el desarrollo de actividades encaminadas al cumplimiento, total o parcial, del correspondiente contrato
estatal. Finalmente, la Sala estima necesario precisar y enfatizar que la rectificacion jurisprudencial que mediante la
presente decision se efectlia en relacion con la capacidad procesal que les asiste a los consorcios y a las uniones
temporales para comparecer como sujetos en los procesos judiciales en los cuales se debaten asuntos relacionados con
los derechos o intereses de los que son titulares o que discuten o que de alguna otra manera les conciernen en razén
de su condicion de contratistas de las entidades estatales o de interesados o participantes en los procedimientos de
seleccion contractual, de ninguna manera debe considerarse como una cortapisa para que los integrantes de los
respectivos consorcios o uniones temporales, individualmente considerados —sean personas naturales o juridicas—
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puedan comparecer al proceso —en condicion de demandante(s) o de demandado(s)-—.

Ciertamente, la modificacién de la Jurisprudencia que aqui se lleva a cabo apunta Gnicamente a dejar de lado aquella
tesis jurisprudencial en cuya virtud se consideraba, hasta este momento, que en cuanto los consorcios y las uniones
temporales carecen de personalidad juridica propia e independiente, no les resultaba dable comparecer a los procesos
judiciales porque esa condicion estaba reservada de manera exclusiva a las personas —ora naturales, ora juridicas—,
por lo cual se concluia que en los correspondientes procesos judiciales Gnicamente podian ocupar alguno de sus
extremos los integrantes de tales organizaciones empresariales.

En consecuencia, a partir del presente proveido se concluye que tanto los consorcios como las uniones temporales si
se encuentran legalmente facultados para concurrir, por conducto de su representante, a los procesos judiciales que
pudieren tener origen en controversias surgidas del procedimiento administrativo de seleccion de contratistas o de la
celebracién y ejecucion de los contratos estatales en relacion con los cuales tengan algin interés, cuestion que de
ninguna manera excluye la opcion, que naturalmente continda vigente, de que los integrantes de tales consorcios o
uniones temporales también puedan, si asi lo deciden y siempre que para ello satisfagan los requisitos y presupuestos
exigidos en las normas vigentes para el efecto, comparecer a los procesos judiciales —bien como demandantes, bien
como demandados, bien como terceros legitimados o incluso en la condicién de litisconsortes, facultativos o
necesarios, segin corresponda—, opcion que de ser ejercida deberd consultar, como resulta apenas natural, las
exigencias relacionadas con la debida integracién del contradictorio, por manera que, en aquellos eventos en que
varios o uno solo de los integrantes de un consorcio o de una unién temporal concurran a un proceso judicial, en su
condicion individual e independiente, deberan satisfacerse las reglas que deban aplicarse, segun las particularidades
de cada caso especifico, para que los demés integrantes del correspondiente consorcio o unién temporal deban o
puedan ser vinculados en condicion de litisconsortes, facultativos o necesarios, seguin corresponda.

Supuesto Factico:

e Tener la calidad de consocio o unién temporal.

e Presentar condicién de contratistas de las entidades estatales o de interesados o participantes en los
procedimientos de seleccién contractual.

e Los procesos judiciales a comparecer sean derivados de los contratos estatales o sus correspondientes
procedimientos de seleccién.

Supuesto Juridico:

e Los Consorcios y Uniones Temporales deben ser conformados en los términos del articulo 7 de la Ley 80 de
1993.
e Deben poseer la capacidad para contratar en los términos del articulo 6 de la Ley 80 de 1993.

Decision:

PRIMERO: UNIFICAR la Jurisprudencia en relacién con la capacidad procesal que legalmente les asiste a los
consorcios y a las uniones temporales para comparecer como sujetos —en condicion de partes, terceros interesados o
litisconsortes— en los procesos judiciales en los cuales se debatan asuntos relacionados con los derechos o intereses de
los que son titulares o que discuten o que de alguna otra manera les conciernen con ocasion o0 por causa de la
actividad contractual de las entidades estatales.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de nulidad procesal elevada por la Procuraduria Quinta Delegada ante el Consejo
de Estado, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

Identificacion

N de Radicacion: 11001-03-26-000-2013-00127-00(48521)

Fecha: trece (13) de febrero de dos mil catorce (2014)
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ponente: Enrique Gil Botero

Actor: Anatilde Arboleda vda. de Hurtado

Demandado: : La Nacion - Ministerio de Minas y Energia

Tema: Conocimiento en Unica instancia de asuntos mineros en los que obre como demandada la Nacion o una
entidad estatal del mismo orden

Demanda

Hechos:

Decide la Sala Plena de la Seccién Tercera - con fines de unificacion el tema de la competencia de esta Corporacion
para conocer en Unica instancia de asuntos mineros en los que obre como demandada la Nacién o una entidad estatal
del mismo orden- sobre la admisién de la demanda interpuesta el 30 de agosto de 2012, por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, por los sefiores: Manuel
Crecencio Arboleda, Anatilde Arboleda Vda. De Hurtado, Kwang Young Han y Kyeong Hwan Ju, contra las
Resoluciones Nos. DSM N° 3652 de 22 de noviembre de 2010, en virtud de la cual se rechaza y se archiva la
solicitud de mineria tradicional No. LGE -15451 y la SCT N° 000213 de 2 de febrero de 2012, en la que se decidio el
recurso de reposicién interpuesto contra la primera, proferidas, respectivamente, por INGEOMINAS - Direccion del
Servicio Minero, y por la Subdireccién de Contratacion y Titulacion Minera del Servicio Geoldgico Colombiano. Es
de advertir, que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca declard la nulidad de todo lo actuado por falta de
competencia.

Sentencia de Unificacion

La Sala considera necesario efectuar el andlisis de ciertos aspectos normativos en relacion con la competencia para
conocer de los conflictos de naturaleza minera, toda vez que la demanda se interpuso con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 1437 de 2011, lo que supone un posible conflicto de leyes en el tiempo, puesto que la competencia
en asuntos de esta naturaleza se encuentra regulada de manera especial por la ley 685 de 2001.

La controversia actual reside en establecer si el competente para conocer de las pretensiones que se promuevan sobre
los asuntos mineros, distintas de las contractuales y en los que la Nacidn o una entidad estatal del mismo orden sea
parte, es el Consejo de Estado, tal y como lo establece el Cédigo de Minas (ley especial) o, si por el contrario, la
competencia en esta materia esta regulada y determinada en la ley 1437 de 2011 (ley posterior y general), la cual no
se pronuncid de manera especifica en lo que concierne al tema, es decir, guardd silencio sobre el particular.

Lo anterior, comoquiera que en el asunto sub examine es preciso definir si la ley 1437 de 2011 derog6 expresa, tacita
o integralmente a leyes especiales precedentes, tales como - a modo de ejemplo—: i) la ley 685 de 2001 (Cddigo de
Minas), ii) la ley 388 de 1998 (sobre organizacion y desarrollo urbano), la ley 99 de 1993 (sobre gestion y
conservacion del medio ambiente), ley 160 de 1994 (sobre el sistema de reforma agraria), el Acuerdo de Cartagena
Decisién 313 (sobre propiedad industrial), etc.

La anterior decision sirve, de igual forma, para reiterar la posicidn segun la cual no todo asunto que tenga incidencia
en un tema minero puede ser catalogado como tal, en los términos del articulo 295 de la ley 685 de 2001, sino que,
por el contrario, sélo seran del conocimiento del Consejo de Estado, en Unica instancia, aquellos que sean
eminentemente asuntos de esta naturaleza, es decir, que el objeto de la controversia se refiera de manera directa e
inmediata a un tema minero (v.gr. la prérroga de un titulo habilitante).

Como corolario de lo anterior, la ley 1437 de 2011 es una normativa ordinaria general y posterior que: i) al no
suprimir o modificar formalmente (expresa o tacitamente) la anterior (Cddigo de Minas), ii) al no contener
disposiciones incompatibles con la ley 685 de 2001, y iii) al guardar silencio sobre el tema correspondiente a la
competencia en materia minera, no modifico, subrogé, ni derogé la ley ordinaria especial y previa, es decir, se insiste,
la ley 685 de 2001, actual Cddigo de Minas .

Por lo tanto, si un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho o cualquier otro distinto del de
controversias contractuales que se promuevan Yy relacionen inescindiblemente sobre un asunto minero y donde una de
las partes sea una entidad estatal nacional, la competencia esta determinada por los preceptos contenidos en la ley 685
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de 2001, por ser la norma especial que regula la materia, maxime que la ley 1437 de 2011, que es posterior, guardd
silencio sobre este topico en particular, aunado al hecho que no es posible concluir, desde ningln punto de vista - ya
que no existe norma o fundamento que asi lo afirme— que la legislacién posterior es siempre mejor que la anterior o
que una norma posterior deroga en todos los eventos a la anterior.

Supuesto Factico:

e Lapretension de nulidad y restablecimiento del derecho versa sobre un asunto minero.
e El demandado es una entidad del orden nacional.
e  Cumplimiento de formalidades para la admision del libelo demandatario.

Supuesto Juridico:

e Que el asunto sea de Competencia del Consejo de Estado en los términos sefialados en del articulo 295 de la ley
685 de 2001 Caodigo de Minas.

Decision:

Primero. Unificase la jurisprudencia en torno a la competencia del Consejo de Estado para conocer de medios de
control relacionados directamente con asuntos mineros en los que intervenga la Nacion o una entidad del mismo
orden, en Unica instancia, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Segundo. Admitese la demanda presentada por los sefiores Manuel Crecencio Arboleda, Anatilde Arboleda Vda. De
Hurtado, Kwang Young Han y Kyeong Hwan Ju, contra la Nacion- Ministerio de Minas y Energia

Identificacion

N de Radicacion: 25000-23-42-000-2013-00632-01(1434-14)

Fecha: doce (12) de septiembre de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

Actor: Gladys Agudelo Ordéfiez

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES

Tema: Régimen pensional de los funcionarios de la rama judicial y de los magistrados de altas corporaciones de
justicia - Pension de jubilacion. Aplicacion Decreto 546 de 1971

Demanda

Hechos:

Relato la actora en el acéapite de hechos, que nacid el 12 de abril de 1957, por lo que a la fecha de presentacién de la
demanda acredit6 55 afios y 10 meses de edad; labord al servicio del Estado por un total de 21 afios, 6 meses y 25 dias
tal como consta en la resolucién acusada; v, se retird del servicio publico el 1° de noviembre de 2011, cuando ejercia
el cargo de Consejera de Estado.

Indic6, que el 2 de diciembre de 2011, por cumplir los requisitos de edad y tiempo de servicios y ser beneficiaria del
régimen de transicion de que trata el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, solicitd ante el Instituto de Seguro Social, el
reconocimiento de la pensidn de vejez.

Esta peticion fue negada mediante la Resolucién No. 10386 de 23 de marzo de 2012, con fundamento en memorando
interno, que vulnera sus derechos laborales y pensionales consagrados en normas superiores, al estimar que no
cumple con los requisitos de semanas cotizadas y de edad, que contempla el articulo 33 de la Ley 100 de 1993.
Ademas, fundamentd la negativa, en el articulo 18 de la Ley 797 de 2003, que fue declarado inexequible y en el
articulo 3° del Decreto 3800 de 2003, suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado.
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Contra esta decision interpuso el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion, con amplia explicacion de las
normas aplicables a su situacion pensional y con referencia a precedente constitucional que trata la materia, sin que
hasta la fecha de presentacion de la demanda se hayan resuelto.

Sentencia de Unificacion

En esta oportunidad el eje central de la discusidn juridica gravita en torno a determinar, si la mesada pensional que el
a quo reconocio a la sefiora Gladys Agudelo Ordofiez, en aplicacion del articulo 6° del Decreto 546 de 1971, como
Magistrada de una Alta Corte de Justicia, debe sujetarse al valor maximo de 25 s.m.l.m.v., segun lo considerado por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-258 de 2013.

Infiere la Sala, que el régimen pensional que de manera especial regula a los funcionarios judiciales, incluidos los
Magistrados de las Altas Cortes, es el contenido en el Decreto 546 de 1971, que exige para la obtencion del derecho a
la pensién de jubilacién, en el equivalente al 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubieren devengado en
el ultimo afio de servicio, el cumplimiento de 55 afios de edad en el caso de los hombres y de 50 afios de edad en el de
las mujeres, al igual que 20 afios de servicios continuos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia del
Decreto, de los cuales por lo menos 10 afios lo hayan sido al servicio exclusivo de la Rama Jurisdiccional o del
Ministerio Publico o de ambos.

Ahora bien, como la demandante encuentra regulada su situacién por el Decreto 546 de 1971 -que no por el Decreto
104 de 1994-, ello implica, que en esta oportunidad al reconocimiento pensional, no se aplican las restricciones
determinadas por la Sentencia C-258 de 2013, pero si, los condicionamientos a los que hace referencia el Acto
Legislativo 1 de 2005, a partir de su vigencia -25 de julio de 2005-, en aras de la salvaguarda de la sostenibilidad del
sistema pensional.

Entonces, la Sala debe puntualizar en el mismo estandar de racionalidad seguido a lo largo de esta sentencia de
unificacion, que el referido Acto Legislativo 1 de 2005, modificatorio del articulo 48 de la Carta Politica, precisé en
el paragrafo 1° que, “A partir del 31 de julio de 2010 no podran causarse pensiones superiores a veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza publica”, y justamente, es el mismo
Acto Legislativo el que menciona, en su articulo 1°, qué se entiende por causacién del derecho pensional, al indicar
que ello ocurre cuando se cumplen todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el
reconocimiento; elemento capital para diferenciar la fecha en que se liquida la prestacion de aquella en que el derecho
como tal emerge a la vida juridica.

Claridad que resulta de maxima relevancia al presente caso, dado que la actora caus6 su derecho pensional con 10
afios al servicio de la Rama Judicial que complet6 el 31 de julio de 2011, dentro del marco del régimen del Decreto
546 de 1971, pero, este supuesto queda subsumido en el aludido paragrafo 1° del Acto legislativo 1 de 2005 para
concluir, que por virtud del mismo, el valor de su mesada pensional no podra ser superior a 25 s.m.l.m.v., y en esa
dimensién juridica, el significado practico del régimen que la cobija, se agota en el requisito de edad y tiempo de
servicio.

Supuesto Factico:

e Reunir 20 afios de servicios continuos o discontinuos, de los cuales por lo menos 10 deben haber sido prestados
de manera exclusiva a la Rama Judicial o al Ministerio Publico, o a ambas actividades.

e El cumplimiento los 55 afios de edad, si son hombres, 50 afios, si son mujeres al momento de la solicitud de
reconocimiento de la pension de vejez.

o Haber cumplido, al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, 35 afios 0 mas si es mujer o 40 afios o
mas si es hombre, o 15 afios 0 mas de servicios cotizados.

Supuesto Juridico:

e Estar cobijado por el régimen de transicion consagrado de la Ley 100 de 1993.
e  Estar amparado por el Decreto 546 de 1971.

Decision:
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Primero. CONFIRMASE segun las razones antes expuestas la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, el 7 de febrero de 2014, que accedio a las pretensiones de la demanda promovida por la sefiora
GLADYS AGUDELO ORDONEZ contra la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-.

Segundo. En consecuencia, se ordena a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES-, que proceda a efectuar el reconocimiento de la pension de vejez de la sefiora GLADYS
AGUDELO ORDONEZ, en el 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubiere devengado en el Gltimo afio de
servicio en calidad de Magistrada de Alta Corte, con la inclusion de los factores salariales correspondientes al salario,
los gastos de representacion, la prima especial de servicios y la prima de navidad, efectiva a partir del 1° de
noviembre de 2011 y con observancia de la limitante a la que alude el paragrafo 1° del Acto Legislativo 1 de 2005,
desde el 31 de julio de 2010, segun lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

Identificacion

N de Radicacion: 25000-23-42-000-2012-02017-01(0775-14)

Fecha: veintidos (22) de enero de dos mil quince (2015)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ponente: Alfonso Vargas Rincon

Actor: Solangel Castro Pérez

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP

Tema: Reconocimiento de la pension gracia - tiempo de servicio prestado como docente hora cétedra.

Demanda

Hechos:
Nacié el 4 de marzo de 1956 y cumplié 50 afios de edad el 4 de marzo de 2006.

Presto sus servicios como docente en propiedad 17 afios, 4 meses y 23 dias, hasta el 12 de diciembre de 2011, fecha
de expedicion de la certificacion de tiempo de servicios. Sumando los 4 afios 5 meses y 24 dias afios en que estuvo
vinculada como docente externa, acredité un total de 21 afios, 10 meses y 17 dias.

El 6 de febrero de 2009, la demandante presentd derecho de peticién ante la Caja Nacional de Prevision Social,
radicado con el No. 2992/2009, solicitando el reconocimiento de la pensidn gracia por cumplir los requisitos
establecidos en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933.

El Gerente Liquidador de la entidad a través de la Resolucién No. UGM 08316 de 15 de septiembre de 2011, negd la
anterior solicitud sin tener en cuenta que la actora cumple los requisitos establecidos en la Ley 114 de 1913 y por
ende es beneficiaria de la pensién gracia.

Sentencia de Unificacion

El Legislador se permitié que luego de la nacionalizacion de la educacion, establecida por la Ley 43 de 1975, los
docentes departamentales o municipales, vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, comprendidos en dicho
proceso, tuvieran la oportunidad de acceder a la pension gracia de conformidad con las citadas Leyes 114 de 1913 y
37 de 1933, permitiendo la compatibilidad de la misma con la pensiéon ordinaria de jubilacion, “aun en el evento de
estar ésta a cargo total o parcial de la nacion”, siempre y cuando cumplieran con la totalidad de los requisitos.

El Decreto 259 de 6 de febrero de 1981, “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto Extraordinario 2277 de
1979, en lo relacionado con la inscripcion y ascenso en el Escalafon”, con relacion al ascenso docente indico que el
educador deberia — entre otras, certificar el tiempo de servicio y en el b) indico que si no fuere docente de tiempo
completo, el certificado especificard el nimero de horas catedra, es decir, que era posible el computo del tiempo de
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servicio como docente hora catedra.

Sobre el particular la Seccidn Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 24 de agosto de 2000 indic6
que era posible tener en cuenta el para efectos del reconocimiento de la pensién gracia el tiempo de
servicio prestado como docente hora céatedra y sefial6 que para su calculo se daria aplicacién al paragrafo
1° del articulo 1° de la Ley 33 de 1985.

Asi las cosas , la Sala considera que no le asiste la razon al Tribunal que nego las suplicas de la demanda porque a su
juicio la vinculacién como docente externa de hora catedra comprendido entre los afios 1985 y 1993, no tiene
incidencia en el reconocimiento de la pensién gracia por cuanto no medié una vinculacion laboral con el
Departamento de Sucre, en consecuencia se revocara la sentencia apelada para en su lugar entrar a determinar si la
demandante tiene derecho al reconocimiento y pago del a pensién gracia.

Supuesto Factico:

e Haber sido vinculado como docente con anterioridad al 31 de diciembre de 1980.

e Reunir 20 afios de servicio como maestro de escuelas primarias, profesores de Escuelas Normales, a los
Inspectores de Instruccion Publicayaloseducadores de establecimiento de ensefianza segundaria.

e El cumplimiento 50 afios de edad , al momento de la solicitud de reconocimiento de la pension gracia.

Supuesto Juridico:

e  Estar amparado por el Ley 114 de 1913 o0 la Ley 116 de 1928.

Decision:

1°, REVOCASE la sentencia de 6 de diciembre de 2013, por medio del cual el Tribunal Administrativo de Sucre
nego las suplicas de la demanda incoada por la sefiora Solangel Castro Pérez; y en su lugar

2°, DECLARASE la nulidad de la Resolucién No. UGM 008316 de 15 de septiembre de 2011 mediante la cual
el Liquidador de la Caja Nacional de Prevision Social neg6 el reconocimiento de la pensidn gracia a Solangel Castro
Pérez.

3°. ORDENASE a la Caja Nacional de Prevision Social el reconocimiento y pago de la pensién jubilacion
gracia a la sefiora Solangel Castro Pérez efectiva a partir de 15 de enero de 2009 en cuantia equivalente al 75% del
promedio de lo devengado durante el Gltimo afio de servicios anterior a la fecha en que adquirié el status.

Identificacion

N de Radicacion: 25000-23-42-000-2012-00752-01(2245-13)

Fecha: veintidos (22) de enero de dos mil quince (2015)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero

Actor: José Ferney Paz Quintero

Demandado: Instituto de Seguros Sociales

Tema: Reconocimiento de la pensidn de jubilacién bajo el Decreto 546 de 1971 no exige que los 20 afios de servicio
hayan sido prestados exclusivamente en el sector publico— Computar tiempo de servicio publico y privado.

Demanda

Hechos:

Los servidores de la Rama Judicial y el Ministerio Piblico disfrutan de un régimen especial consagrado en el Decreto
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546 de 1971, en virtud del cual se concede a su favor la pension de jubilacion al llegar a los 55 afios de edad si son
hombres y a los 50 afios de edad si son mujeres y previo el cumplimiento de 20 afios de servicios, de los cuales 10 de
ellos deben haber sido prestados exclusivamente a la Rama Judicial o al Ministerio Publico, dicha prestacidn sera
equivalente al 75% de la asignacion mensual mas elevada que hubieren devengado en el Gltimo afio de servicios.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, en su articulo 36 se contempl6 el régimen de transicion, segun el cual se
garantizo la aplicacién del régimen anterior a quienes cumplieran los requisitos de edad o tiempo de servicio exigidos
para beneficiarse del régimen transicional y como a la fecha en que entr6 en vigencia dicha disposicion, tenia el
requisito de edad necesario para que se aplicara tal beneficio, se debe aplicar, en su caso, el régimen anterior
comprendido en el Decreto 546 de 1971, teniendo en cuenta que laboré por los menos 10 afios continuos o
discontinuos en la Rama Judicial.

Para la fecha de expedicidn del acto que reconoci6 a su favor la pensién de jubilacién tenia mas de 29 afios de
servicios, de los cuales, complet6 10 afios y 8 meses al servicio de la Rama Judicial, es decir, cumpli6 el requisito
establecido en la norma de transicién para ser beneficiario del régimen anterior y de la norma especial, para que su
pension se reconozca con fundamento en ella, lo que motivd la interposicion de los recursos de ley contra el acto que
reconocio su prestacion.

Sentencia de Unificacion

De lo anterior surge que existe disparidad de criterios en torno a la aplicacion de la disposicion Decreto 546 de 1971,
en torno al cumplimiento del requisito de tiempo de servicios para acceder a la pension de jubilacidn, que amerita un
pronunciamiento que unifique el criterio de la Seccién Segunda de esta Corporacion, con miras a resolver en forma
unanime las controversias que sobre ese particular se presenten.

La tesis que sostenia la Sala, tendiente a considerar que no es viable computar tiempos publicos y privados para
efecto del reconocimiento de la pension de jubilacién, en aplicacion del régimen especial consagrado en el Decreto
546 de 1971, se soporta en la interpretacion conjunta e integral de lo dispuesto en sus articulos 6° a 8°, motivo por el
cual se sostenia que era implicita la exigencia de que el tiempo de servicio que se debia acreditar fuera publico.

No obstante, analizada nuevamente dicha disposicion y a la luz de la interpretacion que la Corte Constitucional le ha
dado a la misma; con el objeto de garantizar el principio de favorabilidad, la Sala replantea la tesis restrictiva
planteada por la subseccion B en la sentencia cuyo aparte se trascribié previamente, teniendo en consideracion que el
texto literal del articulo 6° del Decreto 546 de 1971 no exige que necesariamente los 20 afios de servicio hayan sido
prestados exclusivamente en el sector publico, razén por la cual han de tenerse como validos para acceder a la
prestacién alli ordenada, los tiempos de servicio tanto piblicos como privados, siempre y cuando se acrediten los 20
afios y que 10 de ellos, continuos o discontinuos, lo hayan sido al servicio de la Rama Judicial y/o el Ministerio
Publico.

Supuesto Factico:

e Reunir 20 afios de servicios continuos o discontinuos, de los cuales por lo menos 10 deben haber sido prestados
de manera exclusiva a la Rama Judicial o al Ministerio Publico, 0 a ambas actividades.

e Tener la calidad de pensionado

e El cumplimiento los 55 afios de edad, si son hombres, 50 afios, si son mujeres al momento de la solicitud de
reconocimiento de la pension de vejez.

e Haber cumplido, al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, 35 afios 0 mas si es mujer o 40 afios o
mas si es hombre, o 15 afios 0 méas de servicios cotizados.

Supuesto Juridico:

e  Estar cobijado por el régimen de transicion consagrado de la Ley 100 de 1993.
e  Estar amparado por el Decreto 546 de 1971.

Decision:

REVOCASE la sentencia emitida en audiencia inicial celebrada el 30 de abril de 2013, proferida por la Subseccion A

154




del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que deneg6 las suplicas de la demanda promovida por el sefior José
Ferney Paz Quintero contra el Instituto de Seguros Sociales. En su lugar se dispone:

DECLARASE la nulidad parcial de la Resolucién No. 4040 de octubre 21 de 2011 y la nulidad total de las
Resoluciones Nos. 812 de febrero 10 de 2012 y 0285 de mayo 22 de 2012, mediante las cuales se reconocio la
pension de jubilacidn del sefior José Ferney Paz Quintero y se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion,
respectivamente.

ORDENASE al Instituto de Seguros Sociales reconocer y pagar la pension de jubilacion del demandante José Ferney
Paz Quintero, en los términos del articulo 6° del Decreto 546 de 1671, es decir, con base en el 75% de la asignacion
mas alta recibida en el Gltimo afio de servicios, en la forma y términos descritos en las consideraciones de esta
providencia, a partir del momento en que adquirié el estatus de pensionados, en virtud de lo dispuesto en dicha ley,
pero con efectos fiscales a partir del momento en que demostro6 el retiro definitivo del servicio.

Identificacion

N de Radicacion: 25000-23-24-000-2006-01002-01

Fecha: once (11) de diciembre de dos mil quince (2015)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ponente: Roberto Augusto Serrato Valdés

Actor: Camilo Antonio Arango Trujillo y Sadl Suarez Nifio

Demandado: Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Tema: Posibilidad de enjuiciar los actos que declaran los motivos de utilidad publica o de interés social y deciden la
expropiacion administrativa

Demanda

Hechos:

Manifestaron que el Concejo de Bogota, a través del Acuerdo 33 de noviembre 10 de 1939, dispuso la creacion de
una empresa industrial y comercial del Distrito Capital vinculada a la Alcaldia Mayor, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y capital independiente, denominada “Empresa de Renovacion Urbana de Bogota D.C.”.

Aseguraron que después de casi 5 afios de su creacién, la Junta Directiva de la empresa, el 14 de julio de 2004,
mediante Acuerdo 01, adopt6 el estatuto interno como empresa industrial y comercial del Distrito Capital.

Expusieron que mediante Resolucion 087 de 2 de diciembre de 2005, la Gerencia General de la empresa resolvi6
adelantar el proyecto urbanistico denominado “Proyecto de Renovacion Urbana Manzana 5 — Eje Ambiental Avenida
Jiménez”, conformado por las areas privadas construidas o no, comprendidas entre las calles 19 y 20 y entre las
carreras 32y la avenida carrera 32 de la nomenclatura urbana de Bogota D.C., sin realizar los estudios de factibilidad y
sin concertar con los propietarios de los inmuebles de dicha manzana.

Finalmente, alegaron que el Alcalde Mayor de Bogota D.C., el 4 de julio de 2006, mediante Decreto 240, resolvio
declarar la urgencia en la adquisicién de los inmuebles requeridos para la ejecucion del proyecto en comento, lo
anterior sin motivar el acto administrativo referido.

Sentencia de Unificacion

En este contexto y en lo atinente a los actos a través de los cuales se declaran los motivos de utilidad publica o de
interés social, la Sala rectifica el criterio que sostiene que ellos dentro del proceso expropiatorio sélo cumplen una
funcidn preparatoria en la expedicion de los actos que finalmente ordenan la expropiacion, dado que lo mismos si
crean una situacion juridica particular y concreta. En efecto, se trata de un acto que produce efectos juridicos
inmediatos y directos respecto del administrado, por cuanto ordena adelantar e iniciar el tramite expropiatorio
respecto de unos bienes determinados. Lo anterior cobra mayor fuerza en el entendido de que el mismo constituye la
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etapa inicial del procedimiento expropiatorio sin el cual no resulta posible habilitar a la autoridad para adelantarlo; no
puede olvidarse que entre al acto expropiatorio y el que declara las condiciones de utilidad publica e interés social
existe una relacion de causa a efecto, pues sin la existencia de los primeros no pueden expedirse los segundos. Bajo
los conceptos que anteceden, el acto administrativo en estudio, al estar llamado a generar perjuicios al administrado,
es pasible de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, lo anterior sin perjuicio de los instrumentos
procesales de impugnacién dispuestos en el ordenamiento juridico frente a la decisién de expropiacidn por via
administrativa, al tenor de lo dispuesto en articulo 71 de la Ley 388 de 1997, [...] En conclusion, la Sala adopta los
siguientes criterios en aras de unificar la jurisprudencia: - Todo procedimiento expropiatorio debe respetar el
principio de legalidad como expresion democratica del Estado Social de Derecho. - No puede haber actos exentos de
control judicial; se proscribe la inexistencia de controles judiciales respecto de las actuaciones resultantes del
gjercicio del poder publico en materia expropiatoria. - Los actos que declaran los motivos de utilidad pudblica o de
interés social crean una situacion juridica particular y concreta; producen efectos juridicos inmediatos y directos
respecto del administrado. - La revision judicial de los motivos de utilidad publica o de interés social se puede hacer
via judicial a través del ejercicio de accion de nulidad y restablecimiento del derecho. - La accién especial
contencioso — administrativa también procede contra el acto administrativo que decide la expropiacion con el fin de
“obtener su nulidad y el restablecimiento del derecho lesionado, o para controvertir el precio indemnizatorio
reconocido”, al tenor de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997. Se hace énfasis que la decision guarda
relacion con la expropiacién administrativa figura diferente a la expropiacion judicial.

Supuesto Factico:

e Actos que declaran los motivos de utilidad publica o de interés social y deciden la expropiacion
e Procedimiento de expropiacion por via administrativa

Supuesto Juridico:

e Articulo 58 de la Constitucion Politica protege y garantiza el derecho a la propiedad y los demés derechos
adquiridos
o Ley 388 de 1997.

Decision:

PRIMERO: CONFIRMASE la providencia apelada, esto es, la sentencia del 18 de junio de 2009, proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidn Primera — Subseccion “B”, por las razones expuestas en la parte
motiva.

Identificacion

N de Radicacion: 11001-03-25-000-2012-00386-00(1493-12)

Fecha: veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ponente: Gerardo Arenas Monsalve

Actor: Rafael Eberto Rivas Castafieda

Demandado: Procuraduria General de la Nacién y otro

Tema: Caducidad de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho de sanciones disciplinarias de retiro
temporal o definitivo del servicio

Demanda

Hechos:
el demandante acudid ante esta Jurisdiccion para que se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos:

1. La Resolucién de 24 de septiembre de 2007, proferida por la Procuraduria Regional de Cundinamarca, mediante
la cual se le sancioné disciplinariamente con la suspension de funciones sin remuneracion por el término de 1
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mes.

2. La Resolucién de 4 de diciembre de 2007, proferida por la Procuraduria Primera Delegada Vigilancia
Administrativa, mediante la cual se confirmé la anterior decisién.

3. La Resolucién 00346 de 21 de abril de 2008, por la cual el Gobernador del Departamento de Cundinamarca
ejecutd la sancién impuesta.

4. Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del derecho, solicitd se
ordenara la reparacién del dafio sufrido y la desanotacién de la sancién de su hoja de vida.

Sentencia de Unificacion

La Sala encuentra necesario unificar el criterio respecto al momento desde cual debe contabilizarse el término de
caducidad para controvertir actos administrativos de caracter disciplinario que implican el retiro temporal o definitivo
del servicio, en los casos en los que la sancién haya sido ejecutada de conformidad con el articulo 172 del Cddigo
Disciplinario Unico y el acto de ejecucion termine o suspenda el vinculo laboral del servidor publico.

En primer lugar se tiene que por regla general y a la luz de lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A., el término de
caducidad de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho comienza a contabilizarse a partir del acto de
ejecucion de la sancidn disciplinaria.

Sin embargo, debe precisarse que este criterio no es absoluto ni resulta aplicable a todos los casos, toda vez que en los
eventos en que la sancién no es ejecutada en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 172 de la Ley 734 de 2002, o
cuando dicho acto no implica la materializacion de la sancidn, el computo del término de caducidad debe realizarse a
partir de la ejecutoria del acto que resolvié la situacion juridica particular, esto es, del fallo mediante el cual se dio por
concluida la actuacién administrativa disciplinaria.

El Consejo de Estado ha considerado que si bien el acto que ejecuta una sancion disciplinaria no crea, modifica o
extingue la situacion juridica particular, guarda conexidad con los actos disciplinarios y debe ser tenido en cuenta
para contabilizar el término de caducidad de las acciones establecidas ante la jurisdiccion.

Es evidente entonces que en los casos en los cuales la sancién disciplinaria es ejecutada segun el articulo 172 de la
Ley 734 de 2002, y solamente cuando el correspondiente acto de ejecucidon materialice la terminacion o suspension
del vinculo laboral del servidor publico, se presenta la concurrencia de dos momentos que de conformidad con el
articulo 136 num. 2 del C.C.A., podrian ser tenidos en cuenta a fin de computar del término de caducidad de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, i) el de la ejecutoria del acto sancionatorio y ii) el de la ejecucion del
mismo.

A juicio de esta Corporacion, es claro que en principio y sin perjuicio de las situaciones que puedan presentarse en
cada caso concreto, para el administrado resulta mas favorable que el término de caducidad comience a contabilizarse
a partir del acto de ejecucion de la sancién disciplinaria, en la medida en que esta actuacion se realiza con
posterioridad a la emisién del respectivo fallo disciplinario. Solamente en aquellos casos en los que el acto de
ejecucion tiene incidencia efectiva en la terminacién de la relacion laboral administrativa, puede afirmarse que dicho
acto tiene relevancia frente al conteo del término de caducidad de las acciones ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Corolario de lo expuesto y a manera de sintesis de las consideraciones precedentes, la Sala aclara los criterios para la
determinacion de los eventos en que sea procedente dar aplicacion a la interpretacion del articulo 136 del C.C.A.
antes expuesta, en los siguientes términos:

La posicién debera ser aplicada en aquellos eventos en los que:

e Se controviertan actos administrativos que impongan sanciones disciplinarias que impliquen el retiro temporal o
definitivo del servicio,

e Cuando en el caso concreto haya sido emitido un acto de ejecucion segun lo dispuesto en el articulo 172 del
C.D.U,y

157




e Cuando dichos actos de ejecucion materialicen la suspension o terminacién de la relacion laboral administrativa.

Es en estos eventos en los que de conformidad con los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el numeral 2° del articulo 136 del C.C.A. debe ser interpretado en
el sentido en que el término de caducidad sera computado a partir del acto de ejecucién de la sancion disciplinaria.

Supuesto Factico:

e  Se controviertan actos administrativos que impongan sanciones disciplinarias que impliquen el retiro temporal o
definitivo del servicio,

e Cuando en el caso concreto haya sido emitido un acto de ejecucion segun lo dispuesto en el articulo 172 del
C.D.U,y

e Cuando dichos actos de ejecucion materialicen la suspension o terminacion de la relacion laboral administrativa.

Supuesto Juridico:

e Derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia (art. 229 de la C.P.) y el principio de
interpretacién pro homine.
e Articulo 136 del Cddigo Contencioso Administrativo

Decision:

SE ADMITE en Unica instancia la demanda instaurada por Rafael Eberto Rivas Castafieda, quien actla a través de
apoderado, contra la Nacion- Procuraduria General de la Nacion y el Departamento de Cundinamarca, en ejercicio de
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. En consecuencia, se dispone:

Identificacion

N de Radicacion: CE-SUJ2-15001-33-33-010-2013-00134-01(3828-14)

Fecha: catorce (14) de abril de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez

Actor: Nubia Yomar Plazas Gomez

Demandado: Ministerio de Educacién - Departamento de Boyaca

Tema: Reconocimiento de la prima de servicios a los docentes oficiales

Demanda

Hechos:

Sefiala la actora, que desde el afio 1983 ha laborado como docente oficial en diferentes municipios del Departamento
de Boyacd, tiempo en el cual le ha sido negada la prima de servicios, pese haberla solicitado desde 17 y 20 de
diciembre de 2012 a los entes demandados, que para sustentar su decisién negativa, aducen que a los docentes
publicos no les es aplicable el Decreto Ley 1042 de 1978, que contempla dicho beneficio.

Como argumento central plantea, que tiene derecho a la prima de servicios creada por los articulos 42 y 58 del
Decreto Ley 1042 de 1978 , por cuanto, la Ley 91 de 1989 , articulo 15, pardgrafo 2, reconocié o extendio dicho
emolumento a toda la planta docente oficial.

En apoyo de este argumento, la actora alega, que la naturaleza de los cargos de los docentes oficiales es la misma de
la de los empleados publicos, y en tal virtud, también los cobijan las disposiciones normativas contenidas en el
aludido Decreto Ley 1042 de 1978 , que regula el régimen salarial de estos Gltimos. En ese sentido, sostuvo que la
administracion le prodiga un trato desigual, puesto que, a la generalidad de los empleados publicos del pais les es
reconocida la referida prima, pero no a los docentes oficiales, que también son servidores estatales.
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Solicita la nulidad: i) del acto administrativo ficto de 21 de diciembre de 2012, surgido del silencio administrativo
negativo en que incurrio el Ministerio, al no responder su derecho de peticion de 17 de diciembre de 2012, en el que
solicito el reconocimiento de la prima de servicios; y ii) del Oficio 125-38-2012PQR48849 de 13 de febrero de 2013,
por el cual la Secretaria de Educacion de Boyaca, también atendié negativamente dicha peticién.

Sentencia de Unificacion

Determinar si con la expedicion de la Ley 91 de 1989, que tuvo por objeto la creacion del FOMAG, al ocuparse de
fijar las normas prestacionales aplicables a los docentes oficiales, en la reglamentacion contenida en su articulo 15, se
cred o extendio a favor de los docentes oficiales, la prima de servicios contemplada en el Decreto Ley 1042 de 1978,
que los exceptud de su aplicacion.

Reitera la Sala que la interpretacion del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 no ofrece duda seria y objetiva, pues, como
se ha visto, a partir de la aplicacion de los métodos literal, sistematico, histdrico y teleolégico, el verdadero sentido de
la norma no permite inferir que su contenido constituya base textual para entender que el legislador reconocié o
extendio la prima de servicios a los docentes oficiales.

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccion Segunda del Consejo de Estado unifica su
jurisprudencia en materia de reconocimiento de la prima de servicios a los docentes oficiales y fija las siguientes
reglas jurisprudenciales para decidir las controversias judiciales tramitadas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, relacionadas con el referido asunto:

1. La Ley 91 de 1989, particularmente su articulo 15, paragrafo 2, no crea ni reconoce a favor de los docentes
oficiales la prima de servicios, contemplada en el Decreto Ley 1042 de 1978 para los empleados publicos del
orden nacional.

2. En aplicacion de la Ley 91 de 1989, articulo 15, los docentes oficiales nacionalizados, antes territoriales, que
venian devengando la prima de servicios porque la entidad territorial a la cual estaban adscritos la cre6, a través
de una norma de carcter territorial vigente a la fecha de expedicion de la citada ley, y en todo caso, expedida de
acuerdo al respectivo marco de competencias constitucional y legal, la seguirdn percibiendo, pues, como se
expuso en precedencia, la voluntad del legislador, plasmada en dicha norma, consistié en respetar los derechos
adquiridos de los maestros publicos que estuvieran en la situacién descrita.

3. De acuerdo con la Ley 91 de 1989, articulo 15, los docentes oficiales nacionalizados, antes territoriales, que no
venian devengando la prima de servicios porque la respectiva entidad territorial a la cual estaban adscritos nunca
la cred, mediante norma de caracter territorial, no tienen derecho al referido factor de salario.

4. Por disposicién de la Ley 91 de 1989, articulo 15, a los docentes nacionalizados vinculados con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, en materia salarial y prestacional, se les aplican las normas que rigen a
los empleados publicos del orden nacional, excepto el Decreto Ley 1042 de 1978, cuyo articulo 104 excluye
expresamente a los docentes oficiales de su radio de accion, y por ende a ellos nos les es aplicable el articulo 42
ibidem que contempla la prima de servicios. En tal virtud, los docentes oficiales nacionalizados, vinculados con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, no tienen derecho a la prima de servicios.

5. Por orden de la Ley 91 de 1989, articulo 15, a los docentes nacionales vinculados antes o con posterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, en materia salarial y prestacional, se les aplican las normas que rigen a
los empleados publicos del orden nacional, excepto el Decreto Ley 1042 de 1978, cuyo articulo 104 excluye
expresamente a los docentes oficiales de su radio de accion, y por ende a ellos nos les es aplicable el articulo 42
ibidem que contempla la prima de servicios. En consecuencia, los docentes nacionales vinculados antes o con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, no tienen derecho a la prima de servicios.

6. De acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 1545 de 2013, los docentes oficiales, sin distingo alguno, tienen
derecho a la prima de servicios a partir del afio 2014 en cuantia equivalente a 7 dias de la remuneracién mensual,
y del afio 2015 en adelante, por valor de 15 dias.

Supuesto Factico:
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e Docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 que venian devengando la
prima de servicios porque la entidad territorial a la cual estaban adscritos la creé.

e Personal docente y directivo docente oficial que presta sus servicios en las instituciones educativas de preescolar,
basica y media, la cual sera cancelada a partir del afio 2014.

Supuesto Juridico:

e Articulo 15 de la Ley 91 de 1989.
o Decreto 1545 de 2013

Decision:

PRIMERO. UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que tiene que ver con las controversias
relacionadas con el reconocimiento de la prima de servicios a los docentes oficiales, en el entendido que el articulo 15
de la Ley 91 de 1989 no crea dicho factor de salario a su favor, de conformidad con los argumentos expuestos en la
parte considerativa de esta providencia. En consecuencia:

SEGUNDO. CONFIRMAR la sentencia de primera instancia de 21 de febrero de 2014, proferida por el Juzgado 10
Administrativo Oral de Tunja, que neg6 las pretensiones de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada, a través de apoderada judicial, por la sefiora Nubia Yomar Plazas Gomez.

Identificacion

N de Radicacion: 25000-23-25-000-2010-00246-02(0845-15)

Fecha: Dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ponente: Jorge Ivan Acufia Arrieta

Actor: Jorge Luis Quiroz Aleman y Otros

Demandado: Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Tema: Prescripcion trienal, en los casos de reajuste salarial y pensional de conformidad con el Decreto 610 de 1998

Demanda

Hechos:

Los sefiores JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN, MARTHA RUTH OSPINA GAITAN, JORGE ALBERTO
GIRALDO GOMEZ, GUSTAVO LOPEZ ALGARRA, SONIA MARTINEZ DE FORERO, CARMEN ELISA
GNECCO MENDOZA, JESUS EDUARDO URIBE QUINONES, LUIS BENEDICTO HERRERA DIAZ,
ARMANDO ALBARRACIN CARRENO, IVAN GUILLERMO ASMAR RESTREPO, DIANA SOFIA LOZADA
REBOLLEDO y VICTOR JULIO USME PEREA, obrando a través de apoderado judicial, presentaron demanda en
Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra LA NACION — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca admite la demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho con el fin de que se lograra la nulidad de los oficios Numero DEJ09-
021015 del 9 de noviembre de 2009, DEJ09-021355 del 13 de noviembre de 2009, DEJ09-021010 del 9 de
noviembre de 2009, DEJ09-015865 del 7 de septiembre de 2009, DEJ09-019883 del 27 de octubre de 2009, DEJ09-
021017 del 9 de noviembre de 2009, DEJ09-021350 del 13 de noviembre de 2009, DEJ09-021024 del 13 de
noviembre de 2009 y DEJ09-018581 del 15 de octubre de 2009, expedidos por la Direccion Ejecutiva de la
Administracion Judicial, por medio de los cuales se NEGO, la solicitud de pago del 80% de lo que por todo concepto
perciben los Magistrados de las Altas Cortes.

Previamente, los demandantes habian solicitado a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, el
reconocimiento y pago de los reajustes contenidos en la Decreto 610 de 1998 y en el articulo 15 de la ley 4 de 1992,
lo cual fue negado por medio de los oficios aqui demandados.

Sentencia de Unificacion
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El asunto que se debate en torno a la aplicacion de la prescripcion trienal, es que ante la coexistencia de dos
regimenes salariales diferentes, no es posible hablar de exigibilidad del derecho a reclamar, debido a que para los
beneficiarios de los derechos existia la disyuntiva del Decreto 610 de 1998, que reconoce la Bonificacion por
Compensacion Judicial y el régimen salarial del Decreto 4040 de 2004, que reconocia la Bonificacion por Gestién
Judicial. Es decir, no se podia establecer con exactitud cual de los regimenes era el aplicable, ante lo cual resultaba
imposible referirse a la exigibilidad del derecho.

En este sentido solo puede hablarse de exigibilidad de la Bonificacion por Compensacion, a partir de la fecha de
ejecutoria del fallo que declaré la nulidad del Decreto 4040, es decir el 28 de enero de 2012.

De otra parte sefiala que las cesantias percibidas por los miembros del Congreso de la Republica han sido
consideradas ingresos laborales anuales permanentes por la jurisprudencia del Consejo de Estado en ocasiones
anteriores, lo que tiene plena razén de ser pues se trata de una erogacion que realiza el empleador anualmente a favor
de su trabajador y que se causa por cada dia de trabajo del empleado. De alli que esta corporacién haya concluido que
el auxilio de cesantias debe ser tenido en cuenta para realizar la liquidacion de la prima especial de servicios de los
funcionarios mencionados en el articulo 15 de la Ley 42 de 1992, quienes tienen derecho a percibir una suma
equivalente a lo que por todo concepto devengan los congresistas. Habiendo sefialado que el auxilio de cesantias es
un ingreso laboral percibido de manera permanente por los jueces de mayor jerarquia de todas las jurisdicciones, es
evidente que resultaria violatorio del principio de igualdad que surge del articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia el sefialar que esta prestacion social carece de tal naturaleza Unicamente con el proposito de disminuir la
base de liquidacion de la bonificacion por compensacion de la que son acreedores los funcionarios mencionados en el
articulo 2° del Decreto 610 de 1998.

Supuesto Factico:

e Encontrarse dentro de los funcionarios enunciados en el articulo segundo del Decreto 610 de 1998.

e Que no haya operado el término de prescripcion que para el caso especifico se reputa s6lo hasta la fecha de
ejecutoria de la sentencia que declar6 la nulidad del Decreto 4040 de 2004, es decir, a partir del 28 de enero de
2012.

Supuesto Juridico:

e  Estar amparado por el Decreto 610 de 1998.

Decision

1.- Dictar fallo de Unificacion de Jurisprudencia, conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011 y demés
normas concordantes, en relacion con la “Bonificacion por Compensacion”, de que trata el decreto 610 de 1998.

2.- Unifiquese Jurisprudencia en relacién con la prescripcion trienal en los términos en que se ha venido sefialando en
los precedentes jurisprudenciales de la Sala de Conjueces del Consejo de Estado.

3.- Unifiquese Jurisprudencia en relacién con la aplicacion del articulo 15 de la Ley 42 de 1992, en los términos en
que lo ha venido estableciendo la jurisprudencia del Consejo de Estado (Sala de Conjueces).

4.- Revéquese el articulo primero del el fallo impugnado, proferido por el Tribunal de Cundinamarca, Seccidn
Segunda, Subseccidn D, Sala de Conjueces, de fecha 30 de mayo de 2014, en el sentido de no dar aplicacion a la
excepcién de prescripcion trienal, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente fallo y
teniendo en cuenta los precedentes jurisprudenciales sobre la materia.

5.- Adicionese el fallo en el sentido de incluir la Prima Especial de Servicios, teniendo en cuenta para la liquidacion
de estd todos los ingresos laborales totales anuales de caracter permanente devengados por los Congresistas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 4° de 1992 al momento de efectuar la re liquidacién y con
base en los precedentes jurisprudenciales sobre la materia y en este sentido se unifica la jurisprudencia.

161




Identificacion

N de Radicacion: 05001-23-33-000-2012-00791-01(4499-13) CE-SUJ2-002-16

Fecha: diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero

Actor: Yolima de los Angeles Ramirez Bernal

Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

Tema: Prima Técnica por formacidn avanzada y experiencia altamente calificada

Demanda

Hechos:

En ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, la parte actora mediante
apoderado judicial, solicit6 la nulidad del Oficio 100000202-000273 del 20 de febrero de 2012 y de la Resolucion
003668 de 24 de mayo de 2012, por medio de los cuales la Unidad Administrativa Especial — Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales, le negé el reconocimiento y pago de la prima técnica por formacion avanzada y experiencia
altamente calificada.

Como hechos fundamento de la accion, expone que laboré en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales desde
el 1 de abril de 1991 hasta el 31 de diciembre de 2011, fecha en la que se desempefié como Gestor Il Cédigo 302
Grado 02 correspondiente al nivel profesional en la Divisién de Gestion Juridica.

Manifiesta que por reunir los requisitos del Decreto 1661 de 1991, el 22 de diciembre de 2011 solicité el
reconocimiento y pago de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, solicitud que
fue denegada por el Director General de la DIAN mediante Oficio del 20 de febrero de 2012, bajo el argumento de
que el cargo que ostentaba no era susceptible de dicha asignacion, segun lo dispuesto en el Decreto 1724 de 1997.

Relata que contra la anterior decision interpuso recurso de reposicion, el cual fue confirmado mediante la Resolucién
003668 de 24 de mayo de 2012.

Sentencia de Unificacion

La Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, asume el conocimiento con la finalidad no solamente de
proferir fallo de segunda instancia para el caso en concreto, sino para emitir la respectiva Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial, relacionada con las controversias existentes respecto inscripcién automatica en el Sistema de Carrera
Administrativa de la DIAN fijada por el Decreto 2117 de 1992.

En razén de lo anterior, es preciso sefialar que la jurisprudencia de esta Corporacién ha tenido disparidad de criterios
en el sentido de determinar la viabilidad de la inscripcién automatica en el sistema de carrera administrativa de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Se evidencia la necesidad de fijar una posicidn unificada de la Seccién Segunda sobre este tema, el cual resulta de
vital importancia, dado que uno de los requisitos —y primero que se debe verificar- de la persona que aspira a ser
beneficiario de la prima técnica es acreditar que desempefia el cargo en propiedad, es decir, que est4 inscrito en
carrera administrativa.

En vista de lo anterior, esta Sala anuncia desde ya, que la incorporacién automatica realizada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales con base en el Decreto 2117 de 1992 es inconstitucional, y que por ende las
personas que se beneficiaron con tal medida no ostentan derechos de carrera administrativa.

De la simple lectura de los articulos 125 de la Constitucion Politica y 116 del Decreto 2117 del 29 de diciembre de
1992, se encuentra de manera evidente su contradiccion, pues mientras la primera disposicion establece como regla
general el concurso publico para el ingreso y ascenso a los cargos de carrera, el articulo 116 dispuso una
incorporacion automatica a los cargos que integran la planta de personal de la Direccidn de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, sin ninguna formalidad ni requisito adicional.
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La Sala unifica su posicion en el sentido de precisar que los empleados incorporados a la DIAN automaticamente, por
medio del decreto 2117 de 1992, no pueden ser beneficiarios de la prima técnica por formacion avanzada y
experiencia altamente calificada, en la medida que no desempefiaron el cargo en propiedad, como quiera que su
inscripcion en carrera administrativa no se derivo de la superacién satisfactoria de un concurso de méritos.

Supuesto Factico:

e La incorporacién en la carrera administrativa en la DIAN ocurra como consecuencia de la superacion de un
concurso abierto y no de la incorporacién automatica.
e Solicitante cumpla con los requisitos minimos para el otorgamiento de la prima técnica.

Supuesto Juridico:

e  Cumplir con los requisitos fijados en el Decreto 1661 de 1991.

Decision:

PRIMERO. UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de precisar que la inscripcién
automatica dispuesta por el articulo 116 del Decreto 2117 de 29 de diciembre de 1992, no se ajusta a los principios
constitucionales desarrollados en la parte motiva de esta providencia, en consecuencia quienes accedieron al sistema
de carrera mediante dicha inscripcion no tienen derecho a la prima técnica por formacion avanzada y experiencia
altamente calificada.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia del doce (12) de agosto de dos mil trece (2013) proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, que denegé las pretensiones de la demanda presentada por Yolima de los Angeles
Ramirez Bernal contra la Unidad Administrativa Especial - Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Identificacion

N de Radicacion: 05001-23-33-000-2013-00701-01

Fecha: cuatro (4) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ponente: Guillermo Vargas Ayala

Actor: Grupo MCM S.A. DE C.V

Demandado: Superintendencia de Sociedades

Tema: EIl principio de favorabilidad es aplicable en las actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las
infracciones al régimen cambiario

Demanda

Hechos:

(i) GRUPO MCM S.A. EN C.V. es una sociedad mexicana vinculada al Grupo Kealtex que invirtié en Colombia en
el proceso seguido para intentar salvar a Coltejer S.A. de una situacion financiera insostenible. Una de las urgencias
consistia en conseguir los recursos necesarios para atender los pagos de los pasivos laborales, por lo cual GRUPO
MCM S.A. EN C.V. decidi¢ aportar recursos al Acuerdo de Salvamento de Coltejer.

(i) Con ese proposito, el 11 de julio de 2008 la sociedad GRUPO MCM S.A. EN C.V. gir6 a la cuenta bancaria de
ALIANZA FIDUCIARIA S.A. la suma de USD 16.180.000,00, suma ésta que una vez monetizada se gird para
atender las obligaciones del Acuerdo de Salvamento de Coltejer, a través del PA FIDEICOMISO GRUPO MCM. La
inversion extranjera se efectud por dicho monto el 11 de julio de 2008 en la ciudad de Medellin, diligenciando la
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correspondiente declaracién de cambio identificada con el nimero 3158 (Formulario No. 4 del Banco de la
Republica), cumpliendo asi los requisitos establecidos para este tipo de operaciones.

(iii) Posteriormente, mediante la Resolucion nimero 230-12470 del 2 de agosto de 2011 la Superintendencia de
Sociedades impuso a GRUPO MCM S.A. EN C.V. una multa desproporcionada de $342.692.400, por considerar que
incumplio las normas cambiarias al incurrir en extemporaneidad de cinco (5) meses y fraccidn en el diligenciamiento
del Formulario No. 11 del Banco de la Republica, decision ésta contra la cual se interpusieron los recursos legalmente
procedentes.

(iv) Mediante la Resolucion nimero 230-004534 del 24 de agosto de 2012 la Superintendencia de Sociedades
confirmé en todas sus partes la decisién impugnada.

(v) Para el 23 de octubre de 2012, fecha en que qued6 en firme el acto administrativo sancionatorio, no era obligacién
de la demandada diligencia el Formulario No. 11 del Banco de la Republica para legalizar la inversion que realizd,
puesto que tal obligacion fue eliminada en la modificacion realizada a la Circular Reglamentaria Externa DCIN-83
del Banco de la Republica, de forma tal que la actuacion de la Superintendencia de Sociedades vulnera el principio de
favorabilidad al no existir conducta violatoria del régimen cambiario. En la actualidad tampoco hay lugar a sanciones
de ningun tipo por la conducta investigada y sancionada por la entidad demandada.

(vi) La demandante realizé toda la inversion extranjera a través del PA FIDEICOMISO GRUPO MCM administrado
por la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., y por lo tanto era esta sociedad, como profesional, quien debia
efectuar todos los tramites de legalizacion de la inversion realizada.

Sentencia de Unificacion

La anterior resefia de la evolucidn jurisprudencial pone en evidencia que hay dos posiciones distintas y enfrentadas
sobre la procedencia de la aplicacién del principio de favorabilidad en materia cambiaria, razén por la cual se hace
necesario que la Seccién Primera unifique su jurisprudencia en torno a este tema.

Esta providencia la Seccion Primera unifica su criterio en el sentido de sefialar que el principio de favorabilidad es
aplicable en las actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las infracciones al régimen cambiario, por tratarse
de una garantia minima del debido proceso, el cual es un derecho constitucional fundamental que debe operar no solo
en las actuaciones judiciales sino en toda clase de actuaciones administrativas.

Supuesto Factico:

e Procedimiento de investigacion administrativa cambiaria.
e A lafecha de la sancion la conducta investigada ya no constituia una infraccion cambiaria.

Supuesto Juridico:

e Articulo 29 de la C.P. debido proceso en el ejercicio de la potestad sancionatoria administrativa.

Decision:

PRIMERO: UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA de la Seccién Primera del Consejo de Estado, en el sentido de
sefialar que el principio de favorabilidad es aplicable en las actuaciones administrativas dirigidas a sancionar las
infracciones al régimen cambiario.

SEGUNDO: REVOCAR la sentencia apelada de fecha 19 de diciembre de 2014 y, su lugar,

a) DECLARAR LA NULIDAD de las Resoluciones nimeros 230-012470 del 2 de agosto de 2011 y 230-004534 del
24 de agosto de 2012, por las cuales se impone una multa por valor de $342.692.400 por la comisién de una
infraccion cambiaria y se confirma dicha decision, respectivamente, expedidas por la Superintendencia de
Sociedades.

b) A titulo de restablecimiento del derecho, DECLARAR que no hay lugar al pago de la multa ordenada en los actos
declarados nulos.
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c) CONDENAR en costas a la parte demandada, las cuales se liquidaran por el Tribunal de primera instancia, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 y 366 del CGP.

Identificacion

N de Radicacién: 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16

Fecha: veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ponente: Carmelo Perdomo Cuéter

Actor: Lucinda Maria Cordero Causil

Demandado: Municipio de Ciénaga de Oro (Cordoba)

Tema: Reconocimiento de los derechos derivados del contrato

Demanda

Hechos:
Relata la demandante que prestd sus servicios al municipio de Ciénaga de Oro por 13 afios y 1 mes, tiempo en el que
no se le pagaron sus prestaciones sociales.

Que (i) desde el 1 de julio de 1986 hasta el 30 de diciembre de 1997, estuvo vinculada mediante contratos de
prestacion de servicios, como “maestra municipal”; (ii) para el afio 1998 fue “...amparada por la ley 60 y 115
situacion legalizada atreves del decreto N° 057 de enero 31 de 2002 por no estar certificado el municipio...” (sic);
(iii) continué vinculada como maestra en la escuela “nuevas aguascoloradas” desde el “...01 de febrero de 2002 hasta
[el] 10 de Marzo de 20117 (sic) ; y (iv) fue declarada “...insubsistente mediante decreto 1041 de 12 de julio de 2010
sin que [en] dicho acto mediara el por qué (sic) se estaba tomando esta decision”.

Aduce que se tratd de una verdadera relacién laboral, por cuanto prestdé sus servicios como docente de tiempo
completo en la “escuela El Brujo” bajo subordinacion, en tanto cumplia las 6rdenes del rector de dicha institucion y el
secretario de educacion municipal en iguales condiciones que los demas profesores de planta (horario, reglamento
escolar, preparacion de clases y reuniones periddicas) pero bajo la figura del contrato estatal, para el empleador evitar
el pago de prestaciones sociales y los aportes a seguridad social a su cargo. Que su Ultima remuneracion fue de
$1.250.000, “...por encontrarse en el Grado 09 del escalafon docente...”.

Afirma que el 16 de octubre de 2012, solicité el reconocimiento de sus derechos salariales y prestacionales, lo que le
fue negado mediante oficio 514 de 6 de noviembre de la misma anualidad, confirmado con Resolucion 475 de 17 de
diciembre siguiente, actos administrativos demandados.

Sentencia de Unificacion

Resulta imperioso unificar el precedente con el fin Gltimo de acoger el criterio que sea mas favorable a los ciudadanos
que acuden ante la justicia contencioso-administrativa en busca de obtener el reconocimiento de los derechos que
eran inherentes a una relacion laboral pero que la Administracion disfraz6 con la suscripcion de un contrato estatal,
para lo cual ha de advertirse que el restablecimiento del derecho es una consecuencia Idgica de la nulidad que se
decreta, ya que una vez ejecutoriada la sentencia que asi lo declara, el acto administrativo desaparece del mundo
juridico, por lo que los derechos y situaciones afectados deben volver a su estado inicial, es decir, que en las
controversias de contrato realidad hay lugar a reconocer las prestaciones que el contratista dejé de devengar y el
tiempo de servicios con fines pensionales, pues su situacion juridica fue mediante un contrato estatal, pero que en su
ejecucion se dieron los elementos constitutivos de una relacion laboral, que en caso de haber sido vinculado como
empleado publico hubiese tenido derecho a las mismas prestaciones que devengan los demas servidores de planta de
la respectiva entidad.

Por consiguiente, no resulta procedente condenar a la agencia estatal demandada al pago de las prestaciones a las que
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tenia derecho el contratista-trabajador a titulo de reparacion integral de perjuicios, dado que estas se reconocen como
efecto de la anulacion del acto que las negd, pese a su derecho a ser tratado en igualdad de condiciones que a los
demés empleados publicos vinculados a través de una relacién legal y reglamentaria, esto es, a pesar de tener una
remuneracion constituida por los honorarios pactados, le fue cercenado su derecho a recibir las prestaciones que le
hubiere correspondido si la Administracién no hubiese usado la modalidad de contratacién estatal para esconder en la
practica una relacidon de trabajo.

Respecto de las controversias relacionas con el contrato realidad, en particular en lo que concierne a la prescripcion,
han de tenerse en cuenta las siguientes reglas jurisprudenciales:

si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado, se excede de los tres afios, contados a partir
de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar los derechos en aplicacion del principio de la “...primacia
de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53
constitucional), se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se
traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicién de empleador.

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucién entre
uno y otro tiene un lapso de interrupcidn, frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus
fechas de finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la
vocacion de permanencia en el servicio.

En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuadas no
solo de la prescripcidn extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1,
letra ¢, del CPACA), y por ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el consecuente reconocimiento de las
prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la relacion laboral y del tiempo de
servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de
calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios pactados.

Supuesto Factico:
e Existencia de la relacién de trabajo con el Estado (contrato realidad)
o El solicitante haya prestado sus servicios por medio de contratos de prestacion de servicios.
e Frente a lo reclamado no haya operado la prescripcion trienal.

Supuesto Juridico:

e Que medien los elementos configurativos de una relacién laboral en virtud del principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades (prestacion personal del servicio, contraprestacion y subordinacién o
dependencia).

Decision:

1.2 Unificase la jurisprudencia respecto de las controversias relacionadas con el contrato realidad, en particular en lo
que concierne a la prescripcion, en el sentido de que (i) quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el
Estado y, en consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos dentro del término de tres afios contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual, (ii) sin embargo, el fendmeno prescriptivo no aplica frente a los aportes para
pensidn, (iii) lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados por concepto de
aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio propiamente econémico para él, que no
influye en el derecho pensional como tal; (iv) las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema
integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periodicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control; (v) tampoco resulta exigible el
agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho; (vi) el estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la
sentencia, una vez abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral; y (vii) el juez contencioso
administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema
de seguridad social en pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral, sin que ello implique la
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adopcion de una decision extra petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos
del trabajador, de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva.

2.° Unificase la jurisprudencia en lo referente a que en las controversias relacionadas con el contrato realidad, (i) el
consecuente reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la existencia de la
relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a titulo de restablecimiento del derecho, y
(ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista
correspondera a los honorarios pactados, por las razones indicadas en la motivacion.

Identificacion

N de Radicacién: 85001-33-33-002-2013-00060-01(3420-15)CE-SUJ2-003-16

Fecha: veinticinco (25) de agosto de 2016

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez

Actor: Benicio Antonio Cruz

Demandado: Ministerio de Defensa- Fuerzas Militares de Colombia - Ejercito Nacional

Tema: Reajuste salarial de soldados voluntarios

Demanda

Hechos:

El actor alegé que ingreso al Ejército Nacional el 19 de septiembre de 1991 en condicion de soldado regular para
cumplir con su deber de prestar el servicio militar obligatorio; que a partir del 1 de abril de 1993 se desempefié como
soldado voluntario y desde noviembre de 2003 fue obligatoriamente incorporado como soldado profesional; y que fue
finalmente retirado con derecho a asignacion de retiro el 28 de mayo de 2012.

Explic, que a través del Decreto Ley 1793 de 2000, el Gobierno Nacional cre6 la carrera del soldado profesional, por
lo que mediante Ordenes Administrativas de Personal del Comando Central del Ejército Nos. 1241 de 20 de enero de
2001 y 1175 de 20 de octubre de 2003, se ordend la profesionalizacion de todos los soldados voluntarios, quienes
pasaron a llamarse soldados profesionales, desapareciendo del ordenamiento juridico, a partir de entonces, la
categoria de soldado voluntario.

Relatd, que el régimen salarial y prestacional de los soldados profesionales fue establecido en el Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, cuyo articulo 1, inciso 2, precisd, que quienes, en los términos de la Ley 131 de 1985,
estaban en el servicio activo como voluntarios a 31 de diciembre de 2000, y posteriormente fuesen incorporados
como profesionales, devengarian como asignacién mensual un salario minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Argumentd, que pese a que venia como soldado voluntario desde 1993 y se incorporé como profesional a partir del 1
de noviembre de 2003, desde ese entonces su salario fue de un minimo incrementado en un 40%, lo cual, en su sentir,
desconoce el articulo 1, inciso 2, del Decreto Reglamentario 1794 de 2000.

Sentencia de Unificacion

El Consejo de Estado, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales como tribunal supremo de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, especialmente de las establecidas en el articulo 271 de la Ley 1437 de
2011, asume competencia con la finalidad no solamente de proferir fallo de segunda instancia para el caso en
concreto, sino esencialmente para emitir la respectiva sentencia de unificacion jurisprudencial sobre el
reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del 20% reclamado por los soldados que se desempefiaban como
voluntarios y luego se incorporaron como profesionales.

A partir de la Ley 131 de 1985, se permitio a quienes hubiesen prestado el servicio militar obligatorio continuar
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vinculados bajo la modalidad de soldados voluntarios, devengando una “bonificacion mensual” equivalente al salario
minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Una vez creada la carrera del soldado profesional por el Decreto Ley 1793 de 2000, dicho estatuto previé en sus
articulos 3, 4 y 5 que a este nuevo régimen podian ingresar: i) quienes reunieran, entre otros, l0s requisitos minimos
de ser colombiano, soltero, sin hijos, mayor de 18 y menor de 24 afios, acreditar 5° grado de educacion basica, ser
reservista y tener aptitud psicofisica para recibir entrenamiento especial; y ii) los soldados voluntarios creados por la
Ley 131 de 1985. Para el personal de soldados profesionales fue establecido por el Gobierno Nacional en el Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, su régimen salarial y prestacional.

Las controversias juridicas que motivan esta sentencia de unificacion se originaron por el hecho de que el Ministerio
de Defensa, luego de incorporar masivamente a los soldados voluntarios al régimen de carrera de los soldados
profesionales, a través de las Ordenes Administrativas de Personal nimeros 1241 de 20 de enero de 2001 y 1175 de
20 de octubre de 2003, ha venido cancelandoles un salario equivalente a un minimo legal mensual incrementado en
un 40%.

En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobierno Nacional, al fijar el régimen salarial de los
soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, en aplicacién del principio de respeto por los
derechos adquiridos, dispuso conservar, para aquellos que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario
béasico que percibian en vigencia de la Ley 131 de 1985, cuyo articulo 4° establecia, que estos ultimos tenian derecho
a recibir como sueldo, una “bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
60%”.

De esta manera, se constituyd para los soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como
profesionales, una suerte de régimen de transicién tacito en materia salarial, en virtud del cual, pese a aplicarseles
integramente el nuevo estatuto de personal de los soldados profesionales, en materia salarial conservarian el monto de
su sueldo basico que les fue determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985, es decir, un salario minimo legal
vigente aumentado en un 60%.

Ello por cuanto, la interpretacion adecuada del articulo 1° del Decreto Reglamentario 1794 de 2000, derivada de la
literalidad de dicha norma y de la aplicacion del principio constitucional de respeto a los derechos adquiridos
estipulado en la Ley 42 de 1992 y el Decreto Ley 1793 de 2000, consiste en que los soldados voluntarios que luego
fueron incorporados como profesionales, tienen derecho a percibir una asignacion salarial equivalente a un salario
minimo legal aumentado en un 60%, en virtud de los argumentos anteriormente expuestos.

Concluye la Sala entonces, que la correcta interpretacion del articulo 1°, inciso 2°, del Decreto Reglamentario 1794 de
2000 es que los soldados voluntarios, hoy profesionales, tienen derecho a percibir un salario basico mensual
equivalente a un minimo legal vigente incrementado en un 60%. En ese orden de ideas, los soldados profesionales
que a 31 de diciembre de 2000, se desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley 131 de 1985, y
a quienes se les ha venido cancelando un salario minimo legal vigente incrementado en un 40%, tienen derecho a un
reajuste salarial equivalente al 20%.

Supuesto Factico:

e Uniformados que se encontraban activos como soldados voluntarios a 31 de diciembre de 2000, que
posteriormente fueron incorporados al nuevo régimen de los soldados profesionales del Decreto Reglamentario
1794 de 2000.

e Que no haya operado el término cuatrienal de prescripcion-

Supuesto Juridico:

e Lavinculacién a la Fuerza Publica bajo la modalidad del servicio militar voluntario se realizada en los términos
de la Ley 131 de 1985

e Se encuentre cobijado por el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, régimen salarial y prestacional para soldados
profesionales

e Término de prescripcion previsto en los articulos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990
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Decision

PRIMERO.- UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que tiene que ver con el reconocimiento del
reajuste salarial reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente, en aplicacién de la Ley 131 de 1985,
fueron incorporados como profesionales, en el entendido que el inciso 2° del articulo 1° del Decreto Reglamentario
1794 de 2000 establece que los uniformados que reunan tales condiciones, devengaran un salario minimo legal
vigente incrementado en un 60%. En consecuencia:

SEGUNDO.- CONFIRMAR en todas sus partes la sentencia de primera instancia de 27 de febrero de 2015,
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Yopal (Casanare), que accedio a las
pretensiones de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por el sefior Benicio Antonio
Cruz contra la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional, orientada al reconocimiento del reajuste salarial y
prestacional del 20%.

Identificacion

N de Radicacion: 08001-23-31-000-2011-00628-01(0528-14) CE-SUJ2-004-16

Fecha: veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Ponente: Luis Rafael Vergara Quintero

Actor: Yesenia Esther Hereira Castillo

Demandado: Municipio de Soledad

Tema: Régimen anualizado de cesantias

Demanda

Hechos:

Labora en el municipio de Soledad Atléntico en el cargo de auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 02 adscrito a la
planta global de la administracion central del municipio, desde el 12 de noviembre de 2003 y a la fecha aln presta sus
servicios en la entidad territorial.

El municipio de Soledad no consigné dentro del plazo fijado en las normas previamente mencionadas, las cesantias
correspondientes a los afios 2003 a 2008, es decir, a mas tardar el 14 de febrero del afio siguiente a su causacion,
término consagrado para los trabajadores que se hubieran vinculado a la administracién a partir del 31 de diciembre
de 1996 y que se hayan acogido al régimen previsto en las aludidas normas.

Debido a ese incumplimiento, la administracion municipal esta llamada a reconocer y pagar a su favor el equivalente
a un dia de salario por cada dia de mora; sin embargo, no ha reconocido tal sancion ocasionada por su retardo.

El 28 de octubre de 2010 presento6 reclamacién tendiente al reconocimiento y pago de la sancién mencionada, la que
fue resulta a través del oficio S.T.H. 990.10 en el que se despaché desfavorablemente su pretension.

Sentencia de Unificacion

A efecto de resolver la controversia y en aras de sentar jurisprudencia sobre aspectos relacionados con el
reconocimiento de las cesantias, la sancién moratoria y aspectos puntuales de su reconocimiento, la Sala de la
Seccion, de oficio, procede a unificar jurisprudencia.

Los empleados que ingresaron a la administracién publica con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 344 de
1996, estan cobijados por el régimen anualizado de liquidaciéon de cesantias, al igual que los vinculados con
anterioridad pero que se hubieran acogido al régimen anualizado, y para efecto de la liquidacién y pago de esa
prestacion se rigen por lo que en esa materia consagra la Ley 50 de 1990 y normas concordantes, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998.
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Ahora bien, diferentes tesis se han planteado en relacion con la extincién del derecho a las cesantias, asi: i) segln la
cual, mientras la relacion laboral se encuentre vigente, no se produce la extincién de las mismas, sino que el término
prescriptivo empieza a correr a partir de la ruptura del vinculo laboral; ii) la que predica que se aplica la prescripcion
extintiva del derecho al transcurrir 3 afios sin hacer la reclamacion, sin consideracion a la terminacion de la relacion
laboral, y iii) la que sostiene que se trata de un derecho imprescriptible.

Las cesantias anualizadas, en el marco de la Ley 50 de 1990, no se aplica el fenémeno de prescripcion, pues la
obligacion de su consignacién en una fecha determinada surge de pleno derecho, en virtud de lo dispuesto en la ley,
que le concede al empleador un término perentorio para realizar el deposito en el fondo administrador al que esté
afiliado el empleado y la omision en el cumplimiento de ese término no puede redundar en la afectacion de los
derechos del empleado.

No obstante, cuando se trata de la consignacién de las cesantias definitivas, si la mora no se produce por negligencia
del empleador, sino por una causa atribuible al empleado, si procede el fenémeno prescriptivo, pues en tal caso, la
omisién de este dltimo en cumplir los requerimientos que el empleador hace para disponer su pago, no puede
constituir un beneficio a su favor.

En los anteriores términos se precisa que las cesantias anualizadas no estan sometidas al fenémeno prescriptivo,
mientras que las definitivas si estan sujetas a ese fenémeno. Con fundamento en lo anterior, se puede afirmar que si el
empleado conoce la liquidacion anual que efectia el empleador y el saldo de su cuenta individual de cesantias,
forzoso es concluir que tiene conocimiento del hecho mismo de la consignacién anualizada o la omision de la misma
por parte de su empleador, lo que implica que tiene conocimiento de que este ha incurrido en mora y por tal motivo se
impone a su cargo la obligacion de reclamarla oportunamente, so pena de que se aplique en su contra el fendmeno de
la prescripcion.

Corolario de lo expuesto, la Sala unifica el criterio de que la reclamacion de la indemnizacion por la mora en la
consignacion anualizada de cesantias, debe realizarse a partir del momento mismo en que se causa la mora, so pena
de que se aplique la figura extintiva respecto de las porciones de sancion no reclamadas oportunamente.

Conclusiones

1.- Las cesantias anualizadas, son una prestacién imprescriptible. Las cesantias definitivas si estan sometidas al
fendmeno de la prescripcion.

2.- La sancion o indemnizacion moratoria si esta sometida al fenémeno de prescripcion trienal y la norma aplicable
para ese efecto, es el articulo 151 del Cadigo de Procedimiento Laboral.

3.- La fecha a partir de la cual procede la reclamacion de la indemnizacién por la mora en la consignacion de las
cesantias anualizadas, es el momento mismo en que se produce la mora, es decir, desde el 15 de febrero del afio en
que se debid realizar el pago.

4.- La fecha hasta la cual corre la mora, producto del incumplimiento en la consignacion de las cesantias anualizadas,
es aquella en que se produce la desvinculacion del servicio.

5.- El salario a tener en cuenta para liquidar la indemnizacion moratoria es el que devenga el empleado en el
momento en que se produce la mora, y cuando concurren dos 0 méas periodos de cesantias y una mora sucesiva, el
salario a tener en cuenta para la liquidacién cambia en el momento en que se genera un nuevo periodo de mora, en los
términos previamente descritos.

Supuesto Factico:

e Personal vinculacion a los Organos y Entidades del Estado
e Incumplimiento de la obligacion de consignar anualmente las cesantias causadas.
e No haya operado la prescripcién trienal.
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Supuesto Juridico:

e Empleados que ingresaron a la administracién publica con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 344 de
1996.

e Que estén cobijados por el régimen anualizado de liquidacién de cesantias, consagrado en la Ley 50 de 1990 y
normas concordantes.

e Prescripcion trienal del articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral

Decision:

Primero.- MODIFICANSE los numerales segundo y cuarto de la sentencia del veintiséis (26) de octubre de dos mil
doce (2012) proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico — Subseccion de Descongestion, dentro del
proceso promovido por Yesenia Esther Hereira Castillo en contra del municipio de Soledad, los cuales quedaran en
los siguientes términos:

“Segundo.- Declarar probada la excepcion denominada “prescripcion” respecto de las porciones de sancién moratoria
causadas con anterioridad al 28 de octubre de 2007.

Identificacion

N de Radicacion: 25000-23-42-000-2013-04676-01(2686-14)

Fecha: siete (7) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez

Actor: Stella Contreras Gomez

Demandado: Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP

Tema: reliquidacion pensional régimen de la Contraloria General de la Republica, beneficiaria del Decreto 929 de
1976, con inclusién del quingquenio

Demanda

Hechos:

A titulo de restablecimiento del derecho solicité condenar a la demandada a reconocer, reliquidar y pagar de manera
indexada su pension de vejez con el 75% de la totalidad de los factores salariales percibidos durante el Gltimo
semestre en que prestd sus servicios a la Contraloria General de la Republica; y de acuerdo a los factores salariales
certificados por dicha entidad, pagar los intereses de mora y las costas procesales; y dar cumplimiento a la sentencia
en los términos de los articulos 189 y 192 del CPACA.

Como sustento de sus pretensiones, sefialé que prestd sus servicios a la Contraloria General de la Republica desde el
9 de junio de 1981 hasta el 30 de noviembre de 2006, retirandose de dicha entidad el primero de diciembre de 2006,
fecha para la cual, desempefiaba el cargo de Profesional Universitario - Grado 01.

Asegurd que CAJANAL EICE, le reconoci6 pension de jubilacion mediante la resoluciéon AMB 22201 del 27 de
mayo de 2008, con efectividad a partir del 27 de octubre de 2007, cuyo IBL fue calculado con el promedio de lo
devengado como salario durante los dltimos diez afios y Unicamente con los factores de asignacion basica y
bonificacion por servicios prestados; desconociendo que es beneficiaria del régimen de transicion establecido en el
articulo 36 de la ley 100 de 1993.

Present6 solicitud de reliquidacion pensional el 16 de diciembre de 2008, y ante el silencio de la administracion
promovid accién de tutela, cuyo conocimiento correspondié al Juzgado 24 Penal del Circuito de Bogota, que
mediante fallo de 28 abril de 2009 ampar6 su derecho de peticion, a partir de lo cual fue dictada la resolucion UGM
012221 del 5 de octubre de 2011, en la que segun su criterio, nuevamente desconocio lo sefialado por el Decreto Ley
929 de 1976, en cuanto a la forma de liquidar su prestacion pensional, toda vez que los factores alli computados se
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incluyeron en cifras inferiores a las que certificd la entidad demandada.

Sentencia de Unificacion

La sala por su importancia juridica y con criterio de unificacion en los términos del articulo 271 de la Ley 1437 de
2011, resolvera la manera como debe computarse el quinquenio como factor salarial, en la base de liquidacion
pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976, mediante el cual se establece el régimen de prestaciones
sociales de los funcionarios y empleados de la Contraloria General de la Republica, en primer lugar si el quinquenio
corresponde a un mes de remuneracion o a lo certificado como devengado por concepto del quinquenio sin importar
que Se pague uno 0 Mas.

En el animo de unificar, se reconoce antes cual ha sido el comportamiento de la jurisprudencia frente a la figura del
quinquenio, encontrando que la primera tesis jurisprudencial que estuvo vigente, sostenia que para efectos de
determinar la base de liquidacion pensional con inclusidn de la bonificacién especial, tenia que calcularse de manera
proporcional, esto es, mes a mes durante el semestre que comprende el periodo para definir el monto de la prestacion
pensional.

El quinquenio para efectos pensionales debe tenerse en cuenta como factor segun lo dispuesto en el articulo 23 del
Decreto Ley 929 de 1976, con «un mes de remuneracién», no con la totalidad de la suma devengada por quinguenio,
que en muchas ocasiones supera el mes de remuneracion. Lo anterior pues al analizar el contenido de la norma
trascrita, la Sala observa que no existen expresiones oscuras o palabras técnicas o con significado legal especial; por
el contrario, la disposicién acude a un lenguaje usual y de facil comprensién, lo cual determina el uso de la regla de
interpretacion del articulo 28 del Cadigo Civil que establece atender al sentido natural y obvio de las palabras usadas
por el legislador.

Definido lo anterior, corresponde determinar en qué cuantia o proporcion se tendrd en cuenta el referido factor al
momento de computarlo o incluirlo en el IBL de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976.

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Seccidn Segunda del Consejo de Estado reitera y
unifica su jurisprudencia en torno a la manera de calcular el quinquenio en la base de liquidacion de la pension de los
servidores de la Contraloria General de la Republica, beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976, vy fija la siguiente
regla jurisprudencial para decidir las controversias judiciales en las que se discuta dicho asunto:

«En el IBL pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976, el quinquenio debe entenderse teniendo en
cuenta un mes de remuneracién fraccionado en una doceava parte.»

Supuesto Factico:

e Tener la calidad de pensionado

e Reunir 20 afios de servicios continuos o discontinuos, de los cuales por lo menos 10 deben haber sido prestados
de manera exclusiva a la a la Contraloria General de la Republica.

e El cumplimiento los 55 afios de edad, si son hombres, 50 afios, si son mujeres al momento de la solicitud de
reconocimiento de la pension de vejez.

e Tener calidad de empleados de la Contraloria General de la Republica que cumplan cinco afios ininterrumpidos de
servicio a la institucion, a partir del 11 de mayo de 1976 y que durante dicho lapso no hayan sido sancionados
disciplinariamente.

e Haber cumplido, al momento de entrar en vigencia la Ley 100 de 1993, 35 afios 0 mas si es mujer o 40 afios o
mas si es hombre, 0 15 afios 0 mas de servicios cotizados.

Supuesto Juridico:

e  Estar amparado por el Decreto Ley 929 de 1976.
e Estar cobijado por Decretos 720 y 1045 de 1978 para determinar la base de liquidacion de su pension de
jubilacion.

Decision:

PRIMERO.- UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que tiene que ver con la manera como se
calcula el IBL pensional de los beneficiarios del Decreto Ley 929 de 1976, en el sentido de definir que el quinquenio
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debera tomarse como un mes de remuneracion, sin importar que haya devengado una suma mayor por este concepto,
conforme lo establecido en el articulo 23 del mismo.

SEGUNDO.- UNIFICAR la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo que tiene que ver con la manera como se
tendra en cuenta el mes de remuneracion-quinquenio a efectos de integrar el IBL pensional de los beneficiarios del
Decreto Ley 929 de 1976, en el sentido de definir que el quinquenio- mes de remuneracidn debera tomarse en una
doceava parte.

c. Controversias Contractuales

Identificacion

N de Radicacién: 73001-23-31-000-2000-03075-01(24897)

Fecha: diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012)

Medio de Control: Controversias Contractuales

Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa

Actor: Manuel Ricardo Pérez Posada

Demandado: Municipio de Melgar

Tema: Enriquecimiento sin causa y de actio de in rem verso

Demanda

Hechos:

El 2 de abril de 1998 demandante y demandado celebraron el contrato de obra publica No. 008 por medio del cual
aquel se obligd a ejecutar para éste la ampliacién de la calle 72 entre las carreras 19 y 18 del municipio de Melgar,
departamento del Tolima.

El término de duracion se pactd en 30 dias contados a partir de la expedicidn del acta de iniciacion de las obras y de
la entrega del anticipo.

Como valor total del contrato se convino la suma de $25.514.064 del cual se pagaria, una vez legalizado, el 50%
como anticipo, un 25% al corte parcial de la obra y el restante 25% una vez finalizado el objeto contractual.

El 6 de abril de 1998, las partes suscribieron el acta de recibo final de las obras del contrato No. 008 de 1998.

Con el objeto de adicionar dicho contrato, las partes celebraron tres (3) acuerdos verbales por medio de los cuales el
contratista se comprometio, en primer lugar a ejecutar para el municipio de Melgar la pavimentacion de la carrera 18
entre calles 72y 72 A'y de la calle 72 entre carreras 18 y 17; en segundo lugar, de la calle 72 entre carreras 17 y 16; v,
finalmente, de la calle 72 entre carreras 16 y 15.

El 23 de julio de 1998, el Interventor de las obras inform6 al municipio de Melgar que el contratista ya habia
ejecutado el objeto de los contratos adicionales, esto es la pavimentacion de la calle 72 entre carreras 18 y 15 y de la
carrera 18 entre calles 78 y 72A.

Asi mismo, el 16 de febrero de 1999 y el 20 de mayo de 1999, la Secretaria de Obras Publicas del municipio de
Melgar certificé que el contratista habia ejecutado las obras adicionales.

Sentencia de Unificacion

Al respecto se aclara que por regla general el enriquecimiento sin causa y la actio de in rem verso, no puede ser
utilizada para reclamar el pago de obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracion de un
contrato estatal, esto teniendo en cuenta que esta figura no es procedente en aquellos eventos en los cuales se pretenda
desconocer o contrariar una norma imperativa, es decir que no es viables valerse de la actio de in rem verso para
reclamar en caso de que no se haya cumplido con las solemnidad de contrato estatal el cual por mandato de la Ley

173




debe celebrarse por escrito atendiendo cada una de las condiciones para su conformacion.

Ademas se hace énfasis en que la actio de in rem verso, es de caracter subsidiario por lo que solo puede alegarse
cuando no existe otra accion disponible para restablecer el equilibrio perdido.

No obstante, es admisible que la actio de in rem verso proceda en eventos en los cuales no medie contrata estatal,
aungue esta circunstancia es de caracter eminentemente excepcional y por lo tanto se debe evaluar el caso especifico
y que no se contemplen en la regla general, por lo que identifica los eventos en los cuales de manera excepcional seria
procedente asi:

“a) Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso, que fue exclusivamente la entidad pUblica, sin
participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium
constrifid o impuso al respectivo particular la ejecucidn de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

b)En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar
un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho este que es
fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, urgencia y necesidad que deben
aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un
proceso de seleccién de contratistas, asi como de la celebracion de los correspondientes contratos, circunstancias que
deben estar plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin que el juzgador pierda de vista el
derrotero general que se ha sefialado en el numeral 12.1 de la presente providencia, es decir, verificando en todo caso
que la decision de la administracion frente a estas circunstancias haya sido realmente urgente, Util, necesaria y la mas
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar tal determinacion.

c) En los que debiéndose legalmente declarar una situacién de urgencia manifiesta, la administracion omite tal
declaratoria y procede a solicitar la ejecucidn de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin contrato
escrito alguno, en los casos en que esta exigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo
dispuesto en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.”

Adicionalmente, se especifica que para que judicialmente se dé tramite a estos casos excepcionales previstos para en
el enriquecimiento sin causa y de actio de in rem verso, debe tenerse presente que este resarcimiento es puramente
compensatorio, lo que significa que de prosperar la presentacion invocada solo se tendrd derecho al monto del
enriguecimiento.

En cuento a la via procesal para proponer el enriquecimiento sin causa en materia de lo contencioso administrativo se
acoge que debe plantearse a través del medio de control de reparacion directa, esto en virtud a que esta constituye una
pretension y que la autonomia de la actio de in rem verso refiere a la causa del enriquecimiento y no a la via procesal,
es de orden sustancial mas no procedimental.

Es asi como la actio de in rem verso, se tiene como una pretensién restitutoria de un enriquecimiento incausado, que
se materializa en un empobrecimiento para una parte y un enriquecimiento para la otra, afectando la equidad que aun
cuando no sea exigible, los cierto es que no es valido enriquecerse a costa de otros.

Agrega que la reparacion directa es el medio procesal para demandar la reparacién de un dafio como ocurre con el
enriguecimiento sin causa justificante, en consecuencia para tal fin se debe atender lo pertinente en relacion a las
condiciones procedimentales que estan prevista para el medio de control de reparacién directa.

Supuesto Factico:

e No existencia de un contrato estatal.

e Exclusivamente la entidad publica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la que en virtud de su
supremacia constrifidé o impuso al respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o
servicios en su beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del mismo.

e Acreditar la urgencia y necesidad de adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras con el fin de
prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesion inminente e irreversible al derecho a la salud, derecho
este que es fundamental por conexidad con los derechos a la vida y a la integridad personal, como consecuencia
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de la imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccién de contratistas, asi como de la
celebracién de los correspondientes contratos.

e En los que debiéndose legalmente declarar una situacidon de urgencia manifiesta, la administracién omite tal
declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de bienes, sin
contrato escrito alguno.

Supuesto Juridico:
e Se tramita mediante el medio de control de reparacion directa.
e Articulo 831 del Cddigo de Comercio.

Decision:
PRIMERO: REVOCAR la sentencia apelada y en su lugar NEGAR LA TOTALIDAD DE LAS PRETENSIONES de
la demanda.

Identificacion

N de Radicacion: 85001-23-31-000-1998-00135-01(17859)

Fecha: dieciocho (18) de abril de dos mil trece (2013)

Medio de Control: Controversias Contractuales

Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera

Actor: Julio Cesar Garcia Jiménez

Demandado: Departamento de Casanare

Tema: Renuncia tacita de la clausula compromisoria solemnemente pactada entre la partes de un contrato estatal

Demanda

Hechos:

Mediante aviso publico del 11 de junio de 1996, el departamento de Casanare formul6 una invitacién pablica para la
construccion de una laguna de oxidacion en el municipio de Villanueva. El contrato fue adjudicado al sefior Julio
César Garcia Jiménez, por recomendacion del “evaluador calificador”.

El 25 de junio de 1996, el departamento de Casanare y el actor suscribieron el contrato de obra publica 488-96, con
un plazo de 5 meses, contados a partir de la suscripcion del acta de iniciacion de la obra y un valor de $79°881.780.
En el contrato se pact6 un anticipo del 50%, que se pagaria al momento del perfeccionamiento vy, el saldo, con la
presentacién de las actas parciales de obra.

El 19 de septiembre de 1996, el sefior Julio César Garcia Jiménez recibio la suma de $39°940.890, por concepto de
anticipo vy, el 26 de septiembre siguiente, la Jefe de Division de Coordinacion e Interventoria de la Secretaria de
Obras Publicas del departamento de Casanare designo al ingeniero Carlos William Diaz Agudelo como interventor de
la obra, cuya gestién fue suspendida el 8 de enero de 1997, por decision de la citada funcionaria.

Mediante Resolucion 00603 del 17 de marzo de 1997, el Gobernador del departamento de Casanare dispuso la
terminacion del contrato 488-96 y ordend su liquidacién, con fundamento en que éste fue celebrado contra expresa
prohibicion legal y reglamentaria, toda vez que, durante el trdmite de convocatoria y adjudicacion, no se tuvieron en
cuenta el procedimiento establecido en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 855 de 1994 ni los principios de objetividad,
transparencia y economia, a lo cual se sumé que la propuesta del actor no tenia fecha de recibido y que, ademas, se
omitieron los estudios y disefios previos.

Asegura la demanda que el contrato 488-96 fue celebrado de buena fe y con pleno acatamiento de la ley, de modo que
la decision de la Administracion de terminarlo unilateralmente fue gravosa para el acd demandante, en la medida en
que se afectd su patrimonio y, por ende, el sefior Julio César Garcia Jiménez debe ser indemnizado, toda vez que
adquirid el derecho a recibir, por concepto de administracion, imprevistos y utilidad, el 30% del valor del contrato.
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Sentencia de Unificacion

La sala, con fundamento en los razonamientos que se desarrollan a continuacion, recoge en esta oportunidad la tesis
que ha sostenido hasta el momento, en relacién con la renuncia tacita de las partes de un contrato estatal a la clausula
compromisoria.

Asi, el articulo el articulo 2 A del Decreto 2270 de 1989 , “por el cual se implementan sistemas de solucion de
conflictos entre particulares y se dictan otras disposiciones” dice que “se entendera por clausula compromisoria, el
pacto contenido en un contrato o en documento anexo a él, en virtud del cual los contratantes acuerdan someter las
eventuales diferencias que puedan seguir con ocasion del mismo, a la decision de un Tribunal Arbitral” (se resalta).

Pues bien, asi como las partes deciden, de comun acuerdo, someter sus diferencias al conocimiento de la justicia
arbitral, empleando para ello la celebracion de un pacto cuyas principales caracteristicas son que sea expreso y
solemne, de la misma manera aquéllas deben observar de consuno tales condiciones (forma expresa y solmene) si su
voluntad es deshacerlo o dejarlo sin efectos, de suerte que, si optan libremente por la justicia arbitral y no proceden
como acaba de indicarse para cambiar lo previamente convenido, no tienen la posibilidad de escoger entre acudir a
ésta 0 a los jueces institucionales del Estado, teniendo en cuenta que su voluntad inequivoca fue someterse a la
decisién de arbitros.

Esta tesis, que ahora acoge la Sala, no significa que el pacto arbitral celebrado entre las partes de un contrato estatal
sea inmodificable o inderogable. Lo que comporta es que, para modificarlo o dejarlo sin efecto, aquéllas deben
observar y respetar las mismas exigencias que las normas legales establecen con miras a la formacion del
correspondiente pacto arbitral, de tal suerte que, para ello, haya también un acuerdo expreso y escrito, lo cual excluye,
por ende, la posibilidad de que el pacto arbitral pueda ser validamente modificado o dejado sin efecto de manera
tacita o por inferencia que haga el juez institucional, a partir del mero comportamiento procesal de las partes. Al
respecto, es de recordar que “en derecho las cosas se deshacen como se hacen”.

Por consiguiente, la inferencia o deduccion que, en sentido contrario, haga el juez institucional o permanente, a partir
de la conducta procesal asumida por las partes del contrato estatal, a fin de concluir que cada una decidié, de manera
unilateral, renunciar a la clausula compromisoria o eliminarla, a pesar de que conjuntamente hayan convenido
expresamente y por escrito tal posibilidad, desconoce abiertamente el caracter auténomo que caracteriza a la clausula
compromisoria.

Continuar aceptando la tesis de la renuncia tacita a la aplicacién de la clausula compromisoria, por el hecho de que la
parte demandada no formule la excepcion correspondiente, equivaldria a dejar al arbitrio de cada parte la escogencia
de la jurisdiccion que ha de decidir el conflicto entre ellas presentado, a pesar de haber convenido, en forma libre y
con efectos vinculantes, que sus diferencias irian al conocimiento de la justicia arbitral, e implicaria admitir, también,
la existencia de dos jurisdicciones diferentes y con igual competencia para solucionarlo, a pesar de que s6lo una de
ellas puede conocer y decidir sobre el particular.

En suma, cuando las partes deciden sustraer del conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la
decisién de los conflictos que lleguen a surgir de un contrato estatal, para someterlos a la justicia arbitral, ninguna de
ellas tiene la posibilidad de optar, de manera unilateral e inconsulta, entre acudir a la justicia institucional contenciosa
o0 a la arbitral; por el contrario, s6lo tiene una opcioén, cual es la de someterse a la decision arbitral, de modo que, si
una de las partes que concurrio a la celebracion de un pacto arbitral acude al juez de lo contencioso administrativo, en
lugar de convocar un tribunal de arbitramento, dicho acto no desaparece, ni siquiera si el demandado no excepciona
falta de jurisdiccion, y ello supone, necesaria e indefectiblemente, que el juez contencioso al que se asigne el caso le
dé aplicacion rechazando la demanda o declarando la nulidad de lo actuado, esto Gltimo con apoyo en las causales 1y
2 del articulo 140 del C. de P.C.

Esta Gltima disposicion constituye fundamento suficiente para concluir que, en los casos de la falta de jurisdiccion y
de competencia por razén de la existencia de un pacto compromisorio (clausula compromisoria 0 compromiso), el
juez institucional de lo contencioso administrativo se encuentra en el deber de declarar probada dicha excepcidn en la
sentencia, cuando la encuentre acreditada en el proceso, aunque la misma no hubiere sido propuesta o formulada en la
oportunidad procesal prevista para la contestacion de la demanda, de modo que ningln efecto procesal de importancia
reviste al respecto el silencio de la parte demandada, méaxime que dicho silencio no sanea la nulidad que llevan
consigo las anotadas ausencias de jurisdiccion y de competencia del juez institucional, para conocer del respectivo
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litigio. De esta manera, la Unica via que las partes tienen, por su propia decision, para modificar o poner fin de
manera valida el pacto arbitral la constituye, necesariamente, la celebracion de un nuevo convenio expreso entre ellas,
revestido de la misma formalidad —escrito— que las normas vigentes exigen para la celebracién del pacto arbitral
original.

Supuesto Factico:
e  Existencia de un contrato estatal.
e Las partes hayan expresado, libre y voluntariamente a través del pacto arbitral y especificamente de la clausula
compromisoria que conste en un documento, someter sus diferencias al conocimiento de la justicia arbitral

Supuesto Juridico:
e Articulos 118 y 119 de la Ley 446 de 1998.
e Elarticulo 2 A del Decreto 2270 de 1989 articulos 118 y 119 del Decreto 118 de 1998

Decision:

1. UNIFICAR LA JURISPRUDENCIA de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado acerca de los requisitos formales que deben observarse para modificar o dejar sin efecto un pacto
compromisorio (clausula compromisoria 0 compromiso) celebrado por las partes de un contrato estatal, en los
términos sefialados en la parte motiva de la presente providencia.

2. DECLARAR la nulidad de todo lo actuado dentro del proceso de la referencia, por falta de jurisdiccién para
conocer de la controversia suscitada entre las partes, con ocasion del contrato de obra 488/96.

d. Nulidad electoral

Identificacion

N de Radicacion: 11001-03-28-000-2013-00006-00 (ACUMULADO 2013-0007) (1J)

Fecha: quince (15) de julio de dos mil catorce (2014)

Medio de Control: Nulidad electoral

Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo

Actor: Yuri Antonio Lora Escorcia

Demandado: Municipio de Sabanalarga — Atlantico

Tema: Actos electorales Proferidos por la Corte Suprema de Justicia

Demanda

Hechos:
Cumplido el periodo del magistrado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, doctor Francisco
Escobar Henriquez, la Corte Suprema de Justicia adquirié competencia para nombrar su reemplazo.

A partir de la discusién sobre los impedimentos, manifestados por algunos magistrados, se trajo a colacion en Sala
Plena de la Corte Suprema la pregunta acerca de si es factible elegir o nombrar personas que participaron en la
eleccién o nombramiento de quienes ahora tienen a cargo la designacion, pues no se habia resuelto la duda de si esa
actuacion traia consigo el desconocimiento del articulo 126 C.P. En la discusién se presentaron dos enfoques
divergentes. Un punto de vista que parte de la prohibicién de la conducta y, otro, segun el cual, la conducta se
encuentra permitida.

Quienes respaldaron la tesis de la prohibicion, sostuvieron que si el articulo 126 C.P. censura la designacion de los
familiares de la persona que intervino en la eleccién o nombramiento de los que ahora tienen a cargo la designacion,
el impedimento es alin mayor tratdndose de la persona que participd directamente en la designacién de sus electores.
A lo anterior agregaron reparos de moralidad e igualdad. A juicio de los demandantes, si se prohibe lo menos —la
designacion de los parientes de quien es nombrado por las personas que él mismo designé—, habria que concluir que
también se prohibe lo mas —esto es, la eleccion de la persona que es nhombrada por quienes ella misma design6—.

Por su parte, los magistrados partidarios de la tesis permisiva sustentaron su punto de vista en que de la letra del
articulo 126 C.P. no se deriva una prohibicién, asi que, en virtud de los principios de taxatividad y legalidad, no se
configuraba la aludida inhabilidad. Adicionalmente, sostuvieron que no es factible efectuar una interpretacion
extensiva ni analogica de un precepto restrictivo y pusieron de presente su interés en que los nombramientos
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recayesen en una persona con amplio conocimiento de la Rama Judicial.

El 13 de noviembre de 2012, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia eligi6 como magistrados de la Sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a los doctores Francisco Javier Ricaurte Gomez y Pedro Octavio
Munar Cadena, quienes se habian desempefiado como magistrados de la misma Corporacion entre el 1° de octubre de
2004 y el 30 de septiembre de 2012 y el 1° de noviembre de 2003 y 31 de octubre de 2011, respectivamente, e
intervinieron en la eleccion de varios de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Concretamente, el doctor
Ricaurte Gdmez intervino directamente en la eleccion de dieciocho de los diecinueve magistrados que lo eligieron y
confirmaron la decision.

El doctor Ricaurte fue elegido con dieciséis votos a favor (de diecinueve posibles), quince de ellos de magistrados en
cuyo nombramiento él particip0.

Sentencia de Unificacion

Conoce la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, por importancia juridica, en Unica instancia, de la accién de
nulidad electoral formulada en contra de los actos emitidos por la Corte Suprema de Justicia, los dias 13 y 19 de
noviembre del afio 2012, para elegir y confirmar como magistrado de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura al doctor Francisco Javier Ricaurte Gomez, en reemplazo del magistrado Francisco Escobar Henriquez,
en atencion a la solicitud elevada en los términos del articulo 111 del C6digo de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativo —-CPACA

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes, debe la Sala establecer si los actos electorales proferidos por la
Corte Suprema de Justicia para elegir y confirmar al doctor Francisco Javier Ricaurte Gdmez como magistrado de la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, deben anularse por quebrantar el inciso segundo del
articulo 126 C.P., reproducido en el ultimo inciso del articulo 53 de la LEAJ.

La pregunta que debe responder la Sala en este acapite es del siguiente tenor: ;puede una norma impedir a un servidor
publico, designado y elegido con el concurso de otro u otros, designar a personas vinculadas a éste en determinados
grados de parentesco y no impedir designar al elector mismo, sin incurrir con ello en una contradiccién que anula la
finalidad de la norma?

El andlisis hecho por la Sala que considero el contexto normativo en el que se inserta el inciso segundo del art. 126
C.P. —reproducido por el inciso tercero del articulo 53 de la LEAJ-y la finalidad que la norma persigue, aunado a la
aplicacion de distintos métodos hermenéuticos traidos de la teoria juridica, permite concluir que entre los medios
existentes en nuestro ordenamiento constitucional para asegurar que se materialicen los bienes juridicos anteriormente
nombrados se encuentra el impedir al ahora elector designar a familiares de su pasado elector, de forma que no se
confunda el alto objetivo de integrar idoneamente al Estado —en el presente caso los méaximos érganos de la rama
judicial—- con practicas indebidas y contrarias al sistema axioldgico de la Constitucion.

En suma, para comprender correctamente el precepto contenido en el inciso segundo del articulo 126 C.P. —
reproducido en el inciso tercero del articulo 53 de la LEAJ—, es necesario ir mas alla de la lectura “literal” del mismo.
La Sala debe interpretarlo a la luz de la Constitucion, aclarando que la norma en cuestién, en estricto sentido juridico,
no es una prohibicion. Por el contrario, se trata de una inhabilidad constitucional cuyo propdsito es evitar la
concentracion del poder, impedir el desequilibrio institucional y proteger determinados derechos, principios y valores:
la igualdad, el mérito, la moralidad, la imparcialidad, la transparencia y la publicidad. Por eso mismo, la norma no
tiene un caracter sancionatorio. EI examen se adelanta teniendo como norte la guarda e integridad del orden
constitucional, de donde la eleccion se preserva, si y solo si, responde al espiritu de la Carta fundamental,
considerando, especialmente, los principios democratico y pluralista y las salvaguardas indispensables para realizar el
Estado de derecho que repele cualquier forma de concentracion del poder en unos cuantos, sea cual fuere la rama en
que se ejerza.

Como pudo constatar la Sala y se deriva de los distintos métodos de interpretacién juridica aplicados en la presente
sentencia, el inciso segundo del articulo 126 C.P. —reproducido por el Gltimo inciso del articulo 53 de la LEAJ— debe
ser leido a la luz del conjunto de normas constitucionales sin agotarse en su texto o en su letra. Solo trascendiendo la
literalidad del precepto resulta factible cumplir la finalidad que impone la Constitucion al ejercicio de la funcién
electoral y asi evitar que el acto de eleccion i) rompa el equilibrio institucional, ii) genere tratamientos
injustificadamente desiguales, iii) propicie practicas indebidas, como el conflicto de intereses, el clientelismo y, en
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general, iv) avale comportamientos contrarios a los principios del articulo 209 C.P.

Bajo esa perspectiva, las restricciones impuestas a la competencia para elegir, previstas en el inciso segundo del
articulo 126 C.P. —reproducido por el Gltimo inciso del articulo 53 de la LEAJ- no se limitan a los vinculos de
consanguinidad, maritales o de unidén permanente, entre elector y aspirante. Incluyen la condicion de este Ultimo de
elector del primero, pues, de no ser ello asi, el conflicto de intereses de un posible “yo te elijo ti me eliges” i) atenta
contra el ejercicio desconcentrado del poder publico; ii) genera conflicto de intereses y se presta para clientelismo; iv)
afecta el principio de transparencia, v) pone en tela de juicio la imparcialidad y vi) quebranta el derecho de acceder a
los empleos publicos en condiciones de mérito, igualdad y equidad. Desconociendo en un todo los articulos 126, 209
y 255 constitucionales.

Supuesto Factico:

e Eleccién de magistrados de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

e El candidato postulado a magistrado particip6 en la eleccion o nombramiento de quienes ahora tienen a cargo la
designacion.

Supuesto Juridico:

e Laeleccién de magistrado se adelanta conforme a lo dispuesto por el articulo 254 de la Constitucion Politica.

e Vulneracion del inciso segundo del articulo 126 C.P, reproducido en el Gltimo inciso del articulo 53 de la LEAJ,
del Articulo 209 C.P y del Gltimo inciso del articulo 255 C.P.

Decision:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad de los actos de eleccidén y confirmacion del doctor Francisco Javier Ricaurte
Gbmez, como magistrado de la Sala Administrativo del Consejo Superior de la Judicatura, proferidos por la Sala
Plena de la Corte Suprema de Justicia el 13 de noviembre de 2012 y el 19 de noviembre de 2012, respectivamente, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

Identificacion

N de Radicacion: 11001-03-28-000-2014-00034-00

Fecha: veintiséis (26) de marzo de dos mil quince (2015)

Medio de Control: Nulidad electoral

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Guillermo Palacio Vega y Otro

Demandado: Representante A la Camara por el Departamento de Antioquia

Tema: Interpretacion del factor temporal de la inhabilidad contenida en el numeral 5 articulo 179 constitucional/
Inhabilidad por vinculo o parentesco con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica

Demanda

Hechos:

Los demandantes expusieron en igual sentido y redaccion que el acto contentivo de la eleccidn del sefior Ramirez
Valencia se encuentra viciado de nulidad, debido a que aquel se expidié en contravencion de lo establecido en el
numeral 5° del articulo 179 de la Constitucidn.

Los actores indicaron que el demandado se encontraba inhabilitado para ser elegido como Representante a la Camara,
toda vez que, el sefior Jorge Hernan Ramirez Valencia, hermano del demandado, se desempefid como Alcalde del
municipio de Santa Béarbara (Antioquia) cargo para el cual fue elegido popularmente el 30 de octubre de 2011.

Sefialaron que el hermano del hoy demandado presenté renuncia a la dignidad que ejercia, el dia 31 de enero de este
afio; dimisién que fue aceptada por la Gobernacién de Antioquia el 14 de febrero de 2014 y se hizo efectiva el 20
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febrero de esa misma anualidad, esto es, pocos dias antes de las elecciones para Congreso de la Republica realizadas
el 9 de marzo de 2014.

Sostuvieron que la entidad territorial en la cual el sefior Jorge Hernan Ramirez Valencia ejercié como alcalde, hace
parte de la circunscripcion electoral para el departamento por el cual resulté electo Ledn Dario Ramirez Valencia.

Igualmente, adujeron que en ejercicio del cargo como alcalde del citado municipio el sefior Jorge Herndn Ramirez
Valencia ejerci6 autoridad civil, politica y administrativa en el Departamento de Antioquia.

Sentencia de Unificacion

La Sala Electoral del Consejo de Estado esta totalmente facultada para, mediante Sentencias de Unificacion como
esta, interpretar la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179 Constitucional pues es precisamente dicha prohibicién
la que, a juicio de los demandantes, configurd la causal de nulidad contemplada en el numeral 5° del articulo 275 del
C.P.A.C.A,, respecto del acto de eleccién del sefior Ramirez Valencia. La Sala considera necesario efectuar el analisis
de ciertos aspectos normativos en relacion con la como argumento para sustentar la modificacién de la jurisprudencia
actual, se acude a la interpretacion finalistica, la cual precisa que el fundamento de estas prohibiciones es eliminar el
nepotismo y el establecimiento de dinastias familiares, razon por la cual debe preferirse una tesis que responda a los
requerimientos planteados por el constituyente.

En el sub lite, se encuentra que si bien la interpretacion literal que se ha prohijado no est& prohibida la misma resulta
incompatible con la parte axiolégica de la Carta Politica, toda vez que: i) va en contravia de los principios que
sustentan la inhabilidad y ii) dicha técnica de interpretacion es irreconciliable con el derecho a la igualdad, la
moralidad, trasparencia y aquellas condiciones éticas minimas que se exigen de quien aspira a representar al
constituyente primario en el Congreso de la Republica.

Unos de los principales reproches que se le hace a la tesis segln la cual la inhabilidad del numeral 5° del articulo 179
Constitucional se configura solo si el pariente ejerce autoridad el dia de las elecciones, es que la misma desconoce el
derecho a la igualdad contenido en los articulos 13 y 40 de la Constitucién. Con base en lo anterior, la Sala considera
que la tesis actual respecto a cémo debe entenderse el factor temporal de la inhabilidad objeto de estudio, desconoce
el derecho a la igualdad en materia electoral como finalidad propuesta por el constituyente al establecer la inhabilidad
del numeral 5° articulo 179 Constitucional. Por consiguiente, es evidente que solo mediante la adopcién de una
interpretacion diferente a la hasta ahora adoptada se puede alcanzar en mayor medida el objetivo fijado para esta
disposicién, esto es, impedir que el poder politico se concentre en manos de pocas familias.

Los anteriores argumentos son suficientes para demostrar porque no resulta viable seguir afirmando que la
inhabilidad del numeral 5° del articulo 179 se configura Unicamente si el pariente de la persona elegida ejerce
autoridad el dia de las elecciones.

En sintesis y teniendo en cuenta los argumentos antes esbozados se concluye que la adecuada interpretacion del factor
temporal de la inhabilidad contemplada en el numeral 5° del articulo 179 de la Constitucidn, implica entender que la
misma se configura desde el dia de inscripcién de la candidatura al cargo de eleccién popular hasta el dia en el que
efectivamente se declare la eleccidn del candidato.

Supuesto Factico:

e Que exista vinculo o el parentesco entre la persona elegida y el funcionario.

e Lacalidad de funcionario publico del pariente, conyuge o compafiero permanente del ciudadano electo y que las
funciones del cargo conlleven el ejercicio de autoridad civil o politica.

e Que tales funciones que implican el ejercicio de autoridad hayan sido ostentadas dentro del limite temporal
establecido, es decir se entendera configurada desde el dia de la inscripcion de la candidatura al cargo de eleccion
popular y hasta el dia en el que efectivamente se declare la eleccidn.

e La inhabilidad contemplada en el numeral 5° del articulo 179 Constitucional bajo estan nueva interpretacion
tendran aplicacién desde las préximas elecciones de Senado y Camara de Representantes, es decir, las
concernientes al periodo 2018-2022.
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Supuesto Juridico:

e Inhabilidad para ser congresista establecida en el numeral 5° del articulo 179 Constitucional.

Decision:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda de nulidad electoral promovida por Guillermo Palacio Vega y
Martin Emilio Cardona.

SEGUNDO: ADVERTIR a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta providencia respecto
del entendimiento del factor temporal de la inhabilidad contemplada en el numeral 5° del articulo 179 Constitucional
tendran aplicacion desde las proximas elecciones de Senado y Camara de Representantes, es decir, las concernientes
al periodo 2018-2022.

Identificacion

N de Radicacion: 11001-03-28-000-2015-00051-00

Fecha: siete (7) de junio dos mil dieciséis (2016)

Medio de Control: Nulidad Electoral

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Emiliano Arrieta Monterroza

Demandado: Gobernadora del Departamento de la Guajira

Tema: Sentencia de unificacion jurisprudencial - (i) Efectos de fallos de nulidad (ii) definicion del extremo temporal
inicial de la incompatibilidad prevista, para alcaldes y gobernadores, en los articulo 31.7 y 32 y 38.7 y 39 de la Ley
617 de 2000 y (iii) el alcance de la aplicacién de los principios pro homine y pro electoratem en materia electoral.

Demanda

Hechos:

El dia 30 de octubre de 2011 la sefiora Oneida Rayeth Pinto Pérez fue elegida como Alcaldesa del municipio de
Albania (La Guajira) para el periodo 2012-2015.

El 21 de julio de 2014 la demandada presentd renuncia a la dignidad para la cual fue elegida.
El gobernador de La Guajira aceptd la dimision presentada por la sefiora Pinto Pérez mediante Decreto 169 de 2014,
de forma tal que la demandada ocup0 el cargo de alcaldesa desde el 1° de enero de 2012 y hasta el 21 de julio de ese

ano.

El 15 de junio de 2015 la demandada se inscribi6, con el aval del partido Cambio Radical, como candidata a la
Gobernacion de La Guajira para el periodo 2016-2019.

El 25 de octubre de 2015 en Colombia se llevo a cabo la jornada electoral para elegir a las autoridades locales.

El 6 de noviembre de 2015 se declard la eleccion de la sefiora Pinto Pérez como Gobernadora de La Guajira para el
periodo 2016-20109.

Sentencia de Unificacion

Es decir, corresponde a la Seccion determinar si se puede admitir que, tratandose de un cargo sometido a periodo,
como es el caso de los de eleccion popular, especificamente los de alcalde y gobernador, la renuncia pueda admitirse
como una circunstancia valida para que se entienda modificado el extremo temporal inicial que fijo el legislador en
los articulos 31.7. 32, 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.
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Bajo esta interpretacion normativa, en apoyo con la gramatical, una primera conclusion a la que puede arribar la Sala,
es que el numeral 7° de los articulos 31 y 38 de la Ley 617 de 2000 solo puede entenderse asi: la prohibicion para el
candidato electo consiste en presentarse a otro cargo de eleccion popular durante el lapso que el Constituyente definid
para el ejercicio de dicha dignidad, es decir, por todo el periodo constitucional, y no solo por el término que material
y efectivamente el cargo se ejerza, ello se impone del elemento normativo de la descripcion tipica de la prohibicién.

Ahora bien, incluso si se utilizan los otros métodos de interpretacién tales como el sistematico o el finalistico, ellos
nos conducirian a la misma conclusion: la prohibicién en comento se extiende por todo el periodo constitucional,
independientemente de que medie 0 no renuncia al cargo.

Para la Sala, entonces, en el analisis de la prohibicién contenida en los articulos 38, numeral 7°y 39 de la Ley 617 de
2000, no se puede dejar de lado el advenimiento de las normas de correccion que el constituyente derivado tuvo que
dictar en razén de interpretaciones que estaban generando problemas institucionales, como entre otras -Actos
Legislativos Nos. 1 de 2003 y 1 de 2009- que se expidieron con el fin de fortalecer el sistema democratico, reformas
que, sin lugar a dudas, implican un cambio del contexto normativo que obligan a reconsiderar los fundamentos de la
decisién del juez constitucional.

En ese orden de ideas, para la efectiva realizacion de la democracia, se requiere que, con fundamento en los
pardmetros constitucionales, el Estado y los individuos cumplan y observen sus presupuestos -entendidos como esos
requisitos formales y materiales para el acceso a un cargo o funcién publica que la norma fundamental ha fijado-,
razon por la que no es posible subordinar sus fundamentos a la realizacion exclusiva de los derechos fundamentales
del elegido, pues estos solo se pueden satisfacer cuando previamente se han observado los supuestos para la
realizacién de la democracia, entendida esta como principio y valor fundante del Estado colombiano. Por ello es que
no puede perderse de vista que, el acto electoral antes que el derecho del elegido, es el derecho del elector y que, por
ende, en esta materia el principio pro homine opera a favor del segundo y no del primero, lo que se traduce en pro
hominum (humanidad), pro electoratem (electorado) o pro sufragium (electores).

Bajo esta perspectiva, corresponde a la Seccidn establecer el extremo temporal inicial de la prohibicion que consagran
los articulos 31.7, 32, 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000. Ha de entenderse, entonces, que, a partir de la eleccién, surge
para quien resulta electo en un cargo uninominal, un compromiso de cumplir el mandato otorgado, en dos extremos
claros: (i) el programa de gobierno que presentd para ser elegido; (ii) el tiempo o plazo estipulado por la norma
constitucional o legal para el efecto.

Asi, la renuncia a un cargo en donde ha mediado el querer popular, por ejemplo, para acceder a otras dignidades,
implica, en si mismo, la defraudacion de ese mandato y, por tanto, ha de entenderse que la misma debe tener
consecuencias como aquella segln la cual, la renuncia no puede enervar la prohibicion que contemplan los articulos
31.7,32,38.7y 39 de la Ley 617 de 2000.

El caracter democratico y pluralista del Estado colombiano, a partir del principio de soberania popular, en los
términos del predAmbulo y el articulo 3 de la Carta, necesariamente imponen al intérprete hacer pronunciamientos que
tiendan a favorecer al cuerpo electoral antes que al elegido, en tanto el mismo sistema democratico se funda en el
respeto de esa voluntad popular, la que se ve frustrada cuando aquel, en uso del poder conferido, decide renunciar a
su mandato, entre otras razones, para buscar el acceso a otras dignidades. Asi, no es que la Sala desconozca que el
elegido puede renunciar en cualquier momento al mandato que le fue otorgado como también lo es que trascurrido un
afio del mismo aquel le puede ser revocado, -Ley 131 de 1994, modificada por la Ley 741 de 2002-. Solo que la
dimision no le da el derecho a acceder a otro cargo de eleccidén popular hasta tanto no transcurra el periodo para el
cual fue electo, pues el compromiso con los electores era la permanencia y la terminacion efectiva del mismo.

Lo expuesto en precedencia, permite a la Sala sefialar que el vocablo periodo, para efectos de determinar la
prohibicidn que se consagra en los articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000, objeto de andlisis, debe ser entendida
desde un Unica perspectiva: la institucional u objetiva en tanto el mandato otorgado implica que el mismo se ejerza
durante el espacio temporal fijado en el ordenamiento constitucional, por cuanto hoy en dia es elemento normativo de
la descripcion tipica.

Supuesto Factico:
e Que el funcionario ocupe un cargo de eleccién popular.
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e Seinscriba como candidatos para ocupar otro cargo de eleccion popular.

Supuesto Juridico:
e Incompatibilidades de los gobernadores establecidas en los articulos 31.7. 32, 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000.

Decision:

Primero: DECLARAR LA NULIDAD del acto acusado que contiene la eleccion de la sefiora Oneida Rayeth Pinto
Pérez como Gobernadora de La Guajira para el periodo constitucional 2016-2019. Esta nulidad, por virtud del
articulo 288 del CPACA, implica la cancelacion de la respectiva credencial y, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia, tendra efectos ex nunc.

Segundo: UNIFICAR JURISPRUDENCIA en los términos del articulo 270 del CPACA, en relacion con: (i) la
definicién del extremo temporal inicial de la incompatibilidad prevista, para alcaldes y gobernadores, en los articulos
31.7y 32 y.7 y 39 de la Ley 617 de 2000, (ii) el alcance de la aplicacion de los principios pro homine y pro
electoratem en materia electoral y (iii) los efectos de la declaratoria de nulidades electorales por vicios subjetivos.
ADVERTIR a la comunidad en general que las consideraciones expuestas en esta providencia en relacién con los
temas objeto de unificacidn constituyen precedente y tendran aplicacion hacia futuro.

e. Recursos extraordinarios

Identificacion

N de Radicacion: 08001-33-31-003-2007-00073-01(AP) REV

Fecha: ocho (8) de octubre de dos mil trece (2013)

Recurso: Mecanismo eventual de revision de acciones populares y de grupo

Ponente: Enrique Gil Botero

Actor: Yuri Antonio Lora Escorcia

Demandado: Municipio de Sabanalarga — Atlantico

Tema: Deberes de proteccion, prevencion y cuidado que tienen sobre las personas que padecen discapacidad

Demanda

Hechos:

El sefior Yuri Antonio Lora Escorcia, actuando en nombre propio, interpuso demanda de accidn popular contra el
municipio de Sabanalarga (Atlantico)-Secretaria de Transito Municipal, con el fin de que se protejan los derechos
colectivos a “la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente; EI goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de los bienes de uso publico”; “la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes” y “el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico”,
presuntamente vulnerados por la falta de sefiales sonoras en los seméaforos que existen sobre las vias principales del
municipio, para que puedan ser interpretadas por las personas que tienen limitaciones visuales.

En consecuencia, pide que se le ordene al municipio que instale las sefiales sonoras con el fin de evitar los peligros
para la poblacién discapacitada.

La sentencia de primera instancia. El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Barranquilla nego las
pretensiones, en sentencia del 5 de mayo de 2009, por carencia de objeto para amparar, porque en el municipio de
Sabanalarga no existen semaforos.

El recurso de apelacion. EI demandante sefialé que si existen semaforos, pero no se encuentran en funcionamiento, e
indico, ademas, que la alcaldia debe cumplir el art. 63 de la Ley 361 de 1997, que dispone que en las principales
calles y avenidas de los distritos y municipios, donde haya seméaforos, las autoridades respectivas deben instalar
sefiales sonoras que faciliten la circulacion segura de las personas con limitacion visual.
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La sentencia de segunda instancia, cuya revision se analizara. El Tribunal Administrativo del Atlantico confirmoé la
decisién del a quo, mediante sentencia del 18 de febrero de 2010, porque no se demostrd la amenaza o vulneracion a
los derechos colectivos, ante la carencia de objeto, teniendo en cuenta que en el municipio de Sabanalarga no existen
semaforos, y sin ellos no es posible instalar sefiales sonoras.

Sentencia de Unificacion

La revision de la sentencia supone la posibilidad, en manos de la Sala Plena, de examinar la providencia que revisa
para estudiar e identificar los aspectos o temas que deben ser objeto de unificacion jurisprudencial, mas los que le son
consustanciales o inmanentes -porque se derivan del tema a tratar-, para aplicar ese andlisis, finalmente, al caso
concreto y determinar si fue acertado o desacertado el fallo que se examina. De otro lado, porque la solicitud de
revision no se concede para estudiar la sentencia, en abstracto, sino para unificar la jurisprudencia, a partir de la
necesidad de esclarecer puntos que orientaran a los demas jueces de la republica. Esto hace que no exista tema
apelado -técnicamente hablando-, sino tan s6lo un interés en que se revise una decisién.

Teniendo en cuenta que las condiciones de discapacidad comprenden un nimero amplio de posibilidades médicas,
empezando por las fisicas, pasando por las sensoriales y llegando a las sicoldgicas, la Sala quiere dejar establecida la
forma en qué procede la proteccion de la variedad de situaciones que la jurisprudencia ha decantado, para que sirva
de orientacion en la solucion de los casos que comprometen derechos y situaciones de similar alcance. En multiples
ocasiones se ha discutido, a través de las acciones populares, el derecho que tienen las personas con limitaciones de
movilidad a que se realicen las adecuaciones fisicas necesarias a las edificaciones de uso publico donde no circulan
con facilidad. En estos casos -quizé los més numerosos que se encuentra en la jurisprudencia de esta Corporacion-, se
ha considerado, unanimemente, que es obligacién de las entidades adecuar las instalaciones para facilitar la movilidad
de la poblacién discapacitada.

La Sala confirma ahora —para unificar la doctrina judicial, que es lo que esta providencia pretende-, es que todas las
edificaciones publicas deben construirse —en caso de que sean nuevas- o reformarse -si son anteriores a la ley-
respetando las exigencias de la nueva norma, para que los discapacidad accedan y circulen facilmente en ellas, porque
al fin y al cabo se trata de ciudadanos, que también son administrados y necesitan hacer gestiones o tramites ante
ellas, y ejercer otros derechos o cumplir diversas obligaciones.

La finalidad de la revision eventual de las acciones populares impone a la Sala Plena, en la perspectiva analizada
hasta ahora, exhortar a las todas las administraciones publicas para que cumplan, en los términos de esta providencia
de unificacion, los deberes de proteccién, prevencion y cuidado que tienen sobre las personas que padecen
discapacidad —en el caso concreto, particularmente, en relacion con la movilidad relacionada con la instalaciéon de
sefiales sonoras en los semaforos-, para que cumplan y hagan cumplir las normas que rigen las construcciones que
faciliten la incorporacion a la vida comun de estas personas especialmente protegidas.

Supuesto Factico:

e  Personas con movilidad reducida, sea ésta temporal o permanente, o cuya capacidad de orientacion se encuentre
disminuida por la edad, analfabetismo, limitacién o enfermedad.

e Edificaciones publicas como las privadas -que sirven para la atencion al publico- que no cuenten con
accesibilidad adecuada para todas las personas, con especial énfasis en las que carecen de movilidad.

Supuesto Juridico:

e Las personas que padecen de discapacidad fisica, sensorial o sicolégica —segln las expresiones del art. 47 de la
CP.

e Acreditar pruebas para determinar si la edificacion se ajusta a las exigencias de la ley 361 de 1997.

e Derechos de los discapacitados y de deberes de quienes son responsables de ellos de conformidad con los
articulos 13, 24, 25, 54, 42, 47 y 68 de la Constitucién Politica.

Decision:
Primero. Confirmase la sentencia de 18 de febrero de 2010, proferida por el Tribunal Administrativo del Atlantico.

Segundo. Exhortase a las administraciones publicas para que cumplan, en los términos de esta sentencia de
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unificacion, los deberes de proteccion, prevencion y cuidado que tienen sobre las personas que padecen discapacidad,
siguiendo la orientacién de la jurisprudencia analizada en esta providencia.

Tercero. Condénase en costas a la parte actora.

Identificacion

N de Radicacion: 11001-03-15-000-2012-02201-01 (1J)

Fecha: cinco (05) de agosto de dos mil catorce (2014)

Recurso: Recurso Extraordinario de Unificacion de Jurisprudencia

Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez

Actor: Alpina Productos Alimenticios S.A.

Demandado: Consejo de Estado Seccién Primera

Tema: Procedencia de la accion de tutela contra providencias proferidas por el Consejo de Estado

Demanda

Hechos:

El 20 de octubre de 2008, la sociedad Compagnie Gervais presentd accion de nulidad y restablecimiento del derecho
contra los actos administrativos contenidos en las resoluciones 40874 de noviembre 30 de 2007, 10286 de marzo 31
de 2008 y 11119 de abril 15 del mismo afio, proferidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, que
concedieron el registro de la marca mixta “Alpina Yox con Defensis” a la compafia Alpina Productos Alimenticios
S.A.

La demanda fue admitida por la Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante auto de diciembre 15 de 2008,
debidamente notificado a las partes.

Por auto de auto del 16 de mayo de 2011 se abri6 a pruebas el proceso, pero de los testimonios solicitados por Alpina
-17- s6lo se ordend la practica de dos.

Mediante memorial de mayo 24 de 2011, el apoderado de Alpina solicito adicionar el auto referido en el numeral
anterior, entre otros aspectos, para que se decretaran la totalidad de los testimonios solicitados en la contestacion de la
demanda. La solicitud se fundament6 en la falta de “[...] pronunciamiento sobre los testimonios solicitados en los
numerales 7.3.3 a 7.3.17 de la contestacion de la demanda” (fl. 915 del expediente de pruebas).

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante auto de octubre 13 de 2011, adicioné el auto de mayo 16 de
2011y, respecto de las pruebas testimoniales solicitadas, sefial6 lo siguiente:

Con relacion a la solicitud de que se decrete la préctica de quince testimonios hecha por la sociedad Alpina Productos
Alimenticios S.A., el Despacho considera que los decretados en el auto de 16 de mayo del presente afio, son
suficientes junto con los otros medios probatorios, para llevar al juez a dictar un fallo en derecho.” (fl. 944 del
expediente de pruebas).

Alpina S.A. interpuso recurso de stplica, a fin de que se decretaran la totalidad de los testimonios pedidos en la
contestacion de la demanda y expresé que la facultad de limitar los testimonios por el Juez Unicamente procede
cuando “considere suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, circunstancia que solo puede tener
lugar cuando se haya efectuado a [sic] practica de alguna de las declaraciones pedidas por las partes” (fl. 948 del
expediente de pruebas).

Al resolverse el recurso de sUplica, se decretd la practica de un testimonio adicional, el de la sefiora Ana Maria
Rocha, y se nego la practica de los restantes testimonios, por considerar que los decretados eran suficientes para
esclarecer los hechos objeto del proceso.
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Se origina este tramite en la impugnacién formulada por la parte actora contra la sentencia de febrero 7 de 2013,
proferida por la Subseccidn B, de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, que negd por improcedente la accion de
tutela incoada por la sociedad ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A., contra la Seccién Primera del Consejo
de Estado.

Sentencia de Unificacion

De conformidad con el articulo 271 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
—CPACA.-, procede la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado a dictar sentencia en el
presente proceso, en sesion del 14 de mayo de 2013 se decidi6 avocar su conocimiento, a propuesta de la Seccién
Cuarta de esta Corporacion, dada su importancia juridica.

La Sala Plena de esta Corporacién, en sentencia de unificacion del 31 de julio de 2012, acept6 la procedencia de la
accion de tutela contra providencias judiciales cuando resulten violatorias de derechos fundamentales, “observando al
efecto los parametros fijados hasta el momento Jurisprudencialmente”.

Sin embargo, para precisar si tal decisién cobija o no las providencias emanadas del Consejo de Estado, dada su
calidad de maximo Tribunal de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, la Seccion Cuarta puso a
consideracion de la Sala Plena el presente asunto por importancia juridica, dada la “disparidad de criterios” existentes
sobre el tema, solicitud que fue aceptada en sesion del 14 de mayo de 2013.

La accidn de tutela procede, en principio, contra autos que pongan fin al proceso y contra sentencias proferidas por el
Consejo de Estado, cuando uno u otra vulneren derechos fundamentales de las partes involucradas en un proceso. Se
dice que en principio, toda vez que si el auto no pone fin al proceso, no acarrea una amenaza actual a un derecho
fundamental para que se ampare por medio de la accion de tutela. En caso contrario, esto es, si la decision judicial,
cualquiera que fuere, transgrediera un derecho, naturalmente procedera la tutela.

Entonces, en virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accion de tutela si procede contra las providencias
del Consejo de Estado, materializadas en autos y sentencias, en la medida en que la Corporacion hace parte de una de
las ramas del poder publico -Rama Judicial-, conforme con los articulos 113 y 116 de la Constitucion y, por tanto, es
una autoridad publica. Aceptar la procedencia de la accién de tutela contra las providencias del Consejo de Estado, no
es otra cosa que aceptar la prevalencia de los derechos fundamentales de las personas y, por ende, desarrollar los
mandatos constitucionales contenidos en los articulos 1, 2, 4, 6, 121 y 230. Constitucionales.

Supuesto Factico:

e  Que la cuestidn que se discuta resulte de evidente relevancia constitucional.

e Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial al alcance de la
persona afectada, salvo que se trate de evitar la consumacion de un perjuicio iusfundamental irremediable.

e Que se cumpla el requisito de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable
y proporcionado a partir del hecho que originé la vulneracion

e Cuando se trate de una irregularidad procesal, debe quedar claro que la misma tiene un efecto decisivo o
determinante en la sentencia que se impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora.

e Que la parte actora identifique de manera razonable tanto los hechos que generaron la vulneracién como los
derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vulneracién en el proceso judicial siempre que esto hubiere sido
posible

e Que no se trate de sentencias de tutela.

Supuesto Juridico:

Defecto organico,

Defecto procedimental absoluto,
Defecto factico,

Defecto material o sustantivo,

Error inducido,

Decision sin motivacién,
Desconocimiento del precedente
Violacion directa de la Constitucion
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Decision:
PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcién propuesta de ineptitud sustantiva de la demanda.

SEGUNDO: DENEGAR la solicitud de integracion de la unidad normativa presentada por el Ministerio Publico.
TERCERO: UNIFICAR jurisprudencia en punto al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de

servicios y de apoyo a la gestion, conforme a las amplias consideraciones expuestas en esta providencia,
especificamente en el punto 4 apartado ii) de su parte considerativa.

Identificacion

N de Radicacién: 11001-03-15-000-2007-01081-00 (REV)

Fecha: treinta (30) de septiembre de dos mil catorce (2014)

Recurso: Recurso Extraordinario de Revision

Ponente: Alberto Yepes Barreiro

Actor: Adriana Gaviria Vargas

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil

Tema: Valor probatorio de las copias simples

Demanda

Hechos:

La sentencia recurrida corresponde a la proferida por la Seccién Segunda -Subseccion “A”- del Consejo de Estado el
21 de septiembre de 2006, mediante la cual confirmé la sentencia de primer grado, dictada el 20 de noviembre de
2003 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala de Descongestion, Seccion Segunda, Subseccion “B” que
declar6 no probadas la excepciones propuestas por el apoderado de la demandada y deneg6 las pretensiones de la
demanda.

La aludida demanda pretendia que se declarara la nulidad de la Resolucién N° 538 de febrero 17 de 2000, expedida
por el Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, por medio de la cual la recurrente
fue retirada del servicio por supresion del cargo de Profesional Aerondutico Ill, Grado 27, que desempefiaba en la
Direccion de Infraestructura Aeroportuaria de esa dependencia.

La pretension de la parte actora se sustenta en el hecho de haber recobrado algunos documentos decisivos que dan
cuenta del nombramiento en provisionalidad del sefior Nicolas Alberto Huertas Uribe como Profesional Aeronautico
Il Grado 27 de la Direccién de Infraestructura Aeroportuaria de la U.A.E de Aerondutica Civil y de su posesién en
dicha cargo, los cuales, a su juicio, demuestran que en este caso se desconocio el derecho de preferencia que tenia la
actora de ser incorporada a la nueva planta de personal de la entidad.

Sentencia de Unificacion

Antes de abordar el asunto de fondo, corresponde a la Sala determinar, entonces, si los “documentos recobrados”
allegados por la recurrente en copia simple, tienen valor probatorio, y en consecuencia resulta necesario revisar el
asunto de fondo; o si por el contrario, el hecho de haber sido aportados sin la formalidad prevista en el articulo 254
del Cédigo de Procedimiento Civil, que establece que las copias tendran el mismo valor probatorio del original
“cuando sean autenticadas por notario, previo cotejo con el original o la copia autenticada que se le presente”, impide
el analisis de estos documentos.

La Sala en esta oportunidad, debido a la necesidad de unificar su jurisprudencia, considerard que debe reconocerse
valor probatorio a las copias simples, tesis expuesta por las Secciones Segunda y Tercera de esta Corporacion.

El moderno derecho procesal parte de bases de confianza e igualdad de armas, en las que los aspectos formales no
pueden estar dirigidos a enervar la efectividad del derecho material, sino que deben ser requisitos que garanticen la
basqueda de la certeza y, por tanto, impidan que el juez adopte decisiones denegatorias de pretensiones por exceso
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ritual manifiesto. Entonces, se debe propender por un derecho procesal dinamico, en el que las partes asuman sus
responsabilidades a partir de un escenario serio en el que se defiendan los intereses subjetivos que se debaten al
interior del litigio, sin que el operador judicial promueva rigorismos formales que entorpezcan su aplicacion .

Ahora bien, es importante resaltar que la Corte Constitucional en reciente sentencia del 17 de abril de 2013 considero
que la exigencia de copias auténticas deviene razonable en los términos establecidos en el articulo 254 del C.P.C. , es
decir, en aquél caso la Corte encontrdé que la actuacion del juez ordinario al desestimar el valor probatorio de las
copias simples, no desconocid los derechos fundamentales del actor por cuanto estaba dentro de lo razonable
juridicamente; sin embargo, ello no significa que esa sea la Unica posicion aceptable constitucionalmente, pues la
postura expuesta en la presente providencia referida al principio de buena fe constitucional o de “autenticidad tacita”
de las copias simples es alin mas garantista a la luz de los principios constitucionales mencionados y no es otra cosa
que su efectivizacion por parte del juez de lo contencioso administrativo, quien asi los materializa en aras de
garantizar una tutela judicial efectiva.

Finalmente, la Sala reitera que la tesis expuesta no implica que se releve a las partes del cumplimiento de las
solemnidades que el legislador establece o determina para la prueba de especificos hechos o circunstancias (v.gr. la
constancia de ejecutoria de una providencia judicial para su cumplimiento; el respectivo registro civil de nacimiento o
de matrimonio segun lo determina el Decreto 1260 de 1970, para determinar el parentesco; la escritura publica de
venta, cuando se busque la acreditacion del titulo juridico de transferencia del dominio de un bien inmueble).

Entonces, la formalidad o solemnidad vinculantes en el tema y el objeto de la prueba se mantienen inc6lumes, sin que
se pretenda desconocer en esta ocasion su caracter obligatorio en virtud de la respectiva exigencia legal. La
unificacion consiste, por tanto, en la valoracion de las copias simples que han integrado el proceso y, en
consecuencia, se ha surtido el principio de contradiccion y defensa de los sujetos procesales ya que pudieron tacharlas
de falsas o controvertir su contenido.

Supuesto Factico:

e Laprueba debe ser documental.

e Las copias simples deben reposar en el expediente del proceso.

e Que los sujetos procesales hayan tenido la oportunidad de tacharlas de falsas o controvertir su contenido.

Supuesto Juridico:
o Leyes 1395 de 2010, 1437 de 2011, y 1564 de 2012.

Decision:

PRIMERO. Declarase infundado el recurso extraordinario de revisién interpuesto por la actora contra la sentencia de
21 de septiembre de 2006, proferida por la Seccidon Segunda — Subseccion “A”- del Consejo de Estado, dentro del
expediente radicado con el nim. 25000-23-25-000-2000-04476-01 (1566-04).

Fuente: Elaboracién Propia.
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