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Resumen

La presente investigacion tiene como fin evaluar, especificamente, la sancion de destitucion, y de
inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas, de servidores publicos de eleccion popular
como facultad sancionatoria de la Procuraduria General de la Nacion, a la luz del marco normativo
constitucional interno y del bloque de constitucionalidad, para establecer que la destitucion de
funcionarios publicos elegidos por sufragio popular es violatoria de la jurisprudencia de las Altas
Cortes colombianas y, también, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).
Esta ultima, es igualmente vinculante y obligatoria para todos los operadores judiciales de los
Estados miembros de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica de 22 de noviembre de 1969). Para demostrar lo anterior se ha elegido como ejemplo
el caso de la destitucidon mediante una decision administrtiva (no judicial) del Alcalde de Bogota,

Gustavo Petro Urrego, expedidad por la Procuraduria General de la Nacion.

Palabras clave: Inhabilidad, Destitucion de funcionarios publicos de eleccion popular.

Procuraduria General de la Nacion. Derechos politicos,Gustavo Petro.
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Introduccion

La finalidad del presente trabajo de investigacion es prima facie, la de elucidar las
atribuciones que la Constitucion de 1991 le asignoé al Ministerio Publico funciones especialisimas
para defender el orden juridico, los derechos fundamentales, vigilar el ejercicio eficiente de las
funciones publicas, ejercer el poder disciplinario, y, finalmente, intervenir ante las autoridades
judiciales y administrativas cuando lo considere necesario. De igual manera, en el articulo 278
establecio el precepto constitucional, la facultad especifica y especial para el Procurador General
de la Nacion, que no puede ejercer ningln otro funcionario del Ministerio Publico, de desvincular

del cargo a los servidores publicos, pero solamente por tres causas:

La primera, infringir de manera manifiesta la Constitucion o la ley; la segunda, derivar
evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo o de sus funciones y
la tercera, obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice la Procuraduria o
una autoridad administrativa o jurisdiccional (Olano, 2014, pag. 800).

Esa facultad especial debe ser interpretada de manera restrictiva y no por cualquier
infraccion de la ley, sino cuando esas infracciones sean manifiestas. El texto del articulo 278

numeral 1 constitucional asi lo consagra de forma literal conel siguiente tenor:

Articulo 278. El Procurador General de la Nacién ejercera directamente las siguientes funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al funcionario publico
que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la Constitucion o la
ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo o de sus funciones;
obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice la Procuraduria o una autoridad
administrativa o jurisdiccional; obrar con manifiesta negligencia en la investigacion y sancion de
las faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles
de que tenga conocimiento en razén del ejercicio de su cargo.

2. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten contra funcionarios sometidos
a fuero especial.

3. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la promocion, el ejercicio y la
proteccion de los derechos humanos, y exigir su cumplimiento a las autoridades competentes.

5. Rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad.

6. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados de su dependencia.



El articulo transcrito establece unicamente a la “desvinculacion del funcionario publico”, sin
embargo, no se refiere expresamente a la destitucion de los funcionarios publicos de eleccion
popular.

La problematica radica en que las disposiciones disciplinarias expedidas desde la vigencia
de la Constitucion de 1991, contrarian palmariamente el ordenamiento juridico constitucional,
desbordando las atribuciones especificas del Procurador General de la Nacion y adicionalmente la
Convencion Americana de Derechos Humanos que ha reconocido dentro de los derechos sociales
y econdémicos de las personas, los derechos politicos, el derecho a elegir y ser elegido, el derecho
al ejercicio de la funcion publica, el derecho a la direccion de los asuntos publicos, que contrarian
lo dispuesto en el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, a través del
cual se establece que esos derechos politicos pueden limitarse solamente por algunas razones y
dentro de ellas establece: la posibilidad de limitar el derecho por condena proferida por un juez
penal; y mas adelante la propia convencion, instituye establece los derechos que no pueden ser
suspendidos ni aun en los estados de excepcion.

Es asi, como el poder de desvinculacion o de destitucion de cualquier funcionario publico,
ha extralimitado la Constitucion Politica, en su espiritu, alcance y contenido. Pero, ademas va en
contra via de las reglas del derecho internacional de proteccion de los derechos humanos que el
Estado tiene la obligacion de defender, de respetar y de garantizar a todos los habitantes del
territorio Nacional.

Planteamientos que llevan a formular la siguiente pregunta de investigacion: ; Es violatoria
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de las recomendaciones de la Comision
de Derechos Humanos (Comision-IDH-); de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derecho Humanos (Corte IDH),y del Bloque de Constitucionalidad, la sancion disciplinaria
consistente en la destitucion de funcionarios publicos elegidos por voto popular, establecida por
la Procuraduria General de la Nacion?

Cuestionamiento, que se aborda, teniendo en cuenta la aplicacion del bloque de
constitucionalidad consagrado en el articulo 93 de la Carta Magna, con el cual, se busca que todos
los derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica, sean interpretados de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

La Procuraduria General de la Nacion como ente de control tiene dentro de sus funciones

la de vigilar el ejercicio eficiente de las funciones publicas: mediante actuaciones preventivas, de
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intervencion judicial y administrativa, y finalmente, por medio de procesos disciplinarios. Las
funciones que cumple en materia sancionatoria y disciplinarias y, en concreto, la sancioén de
inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas deben respetar el derecho interno y el derecho
internacional, ratificado en el ordenamiento juridico colombiano y que constituye “bloque de
constitucionalidad™.

Bajo esta premisa colige que destitucion e inhabilitacion de funcionarios publicos elegidos
por sufragio popular es violatoria de la jurisprudencia de las Altas Cortes colombianas y, también,
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta tltima, igualmente vinculante y obligatoria
para todos los operadores judiciales de los Estados miembros de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica de 22 de noviembre de 1969).

Hecha esta salvedad, se pretende en esta investigacion mediante la propuesta del control
de convencionalidad, propender para que se apliquen los instrumentos internacionales que
permiten la armonizacion de la legislacion constitucional y legal en Colombia, en el marco de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, con el proposito de evitar las antinomias juridicas
que se presentan ante la aplicaciéon de las competencias o atribuciones constitucionales del
Procurador General de la Nacion, cuando se trate de la destitucion de servidores publicos elegidos
popularmente.

Hipotesis: La sancion administrativa (no judicial), de destitucion de funcionarios publicos
de eleccion popular ordenada por la Procuraduria General de la Nacion, vulnera el Bloque de
Constitucionalidad, puesto que es violatoria de los derechos previstos en el articulo 23.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, donde se afecta los derechos politicos de los
ciudadanos que eligen a estos funcionarios. De igual forma, la sancion administrativa no considera
la premisa bajo la cual las restricciones a los derechos politicos, por via sancionatoria, deben de
provenir de un proceso penal ante un juez competente. Por estas, razones se considera que la
sancion no judicial es violatoria de los referentes establecidos por la Convencion Americana de

Derechos Humanos, ratificada por el Congreso de la Republica.

Justamente, el Estado Social de derecho que consagra la Constitucion Politica Colombiana,
no solamente se refiere a lo estipulado en su articulo 1, sino también en lo sefialado en el articulo

93 del precepto constitucional en mencion, que incorpora por via de bloque de constitucionalidad;



las normas de proteccion de derechos humanos y los pronunciamientos de los organismos de
control de los tratados internacionales sobre derechos humanos.

Objetivo general: Los aspectos anteriores se desarrollan, a partir, del siguiente objetivo
general: Analizar la violacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos desarrollada
por la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos(Corte IDH), por parte
de las decisiones de la Procuraduria General de la Nacion consistentes en destitucion de
servidores publicos de eleccion popular,

Objetivos especificos: Se proponen los siguientes objetivos especificos:

e Analizar el bloque de constitucionalidad y la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de derechos humanos (Corte IDH), y medidas cautelares de la Comisién Interamericana de
derechos Humanos (Comisioén IDH), violatorio de los Derechos Politicos, aplicable a los casos de
destitucion de servidores publicos de eleccion popular.

e Revisar la destitucion del Alcalde Mayor de Bogota Gustavo Petro Urrego, las
irregularidades en el procedimiento al momento de la destitucion de servidores publicos de
eleccion popular, aunado a la referencia de 30 casos que evidencian las falencias que tiene la
Procuraduria General de la Nacion, en sus decisiones administrativas, con relacion al control de
convencionalidad.

¢ Examinar la legislacion vigente de las funciones de la Procuraduria General de la Nacion,
para efectos de generar una propuesta de implementacion administrativa, que permita adaptar el
ordenamiento juridico colombiano, a la incorporacion de la normatividad sobre el control de
convencionalidad frente a los procesos de destitucion de los funcionarios publicos de eleccion
popular.

Metodologia: El enfoque metodolédgico es de caracter cualitativo, en cuanto a que su ruta
metodologica se relaciona en torno al descubrimiento y el hallazgo, en donde se busca considerar
los grupos de estudio desde una perspectiva holistica, frente al tipo de investigacion, su
fundamentacion epistemologica tiende a ser del orden explicativo, orientado a estructuras
teoricas, en donde se aplicard informacion cualitativa, descriptiva y no cuantificada (Tamayo,
1999, pag. 54).

Respecto a la orientacion temporal de la investigacion es de cardcter longitudinal, ya que
se propone el andlisis de 30 casos de fallos emitidos, en segunda instancia, por parte de la

Procuraduria General de la Nacion, en donde se destituyd a funcionarios publicos de eleccion
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popular para el periodo en estudio 2008 — 2014, y el método utilizado, fue el documental, que
permitio la recopilacion de fuentes de informacidon secundaria, fundamentalmente de los actos
administrativos emitidos por la Procuraduria General de la Nacion frente a fallos emitidos para la
destitucion de funcionarios publicos elegidos popularmente.

En cuanto a los instrumentos de analisis se encuentra la aplicacion de una matriz descriptiva
adecuada para el manejo de la decision administrativa (no judicial) por parte de la Procuraduria
General de la Nacion, ajustando al siguiente procedimiento: Identificacion del nombre del
funcionario publico, cargo desempefiado y la inhabilidad, asi como la interpretacion juridica de la
violacion de la norma del régimen disciplinario; Las argumentaciones y fundamento juridico por
violacion manifiesta de la ley y la Constitucion, y la aplicacion del derecho mediante sancion

disciplinaria de destitucion.

Para ser mas especificos, la unidad de andlisis se aplico con base en las decisiones
administrativas (no judicial) de la Procuraduria General de la Nacion. Las decisiones
administrativas de las provinciales de Antioquia, Santander, Cauca y Cundinamarca, por cuanto el
conflicto a investigar se puntualiza si el Procurador General de la Nacion, puede inhabilitar y
destituir, los servidores publicos de eleccion popular. Se utilizaron fuentes de informacion
provenientes de la pagina de la Procuraduria General de la Nacion, tomando como muestra el
subgrupo de los alcaldes destituidos en Segunda Instancia, donde la muestra se resefid mediante
recoleccion de informacion, desde el afio 2008 al 2014; y teniendo como referencia la decision
administrativa, que destituyo e inhabilité al Alcalde Mayor de Bogota, Doctor Gustavo Petro
Urrego; ilustrando y fundamentando el andlisis sobre tres criterios de interpretacion,
argumentacion y aplicacion del derecho, en cuanto a la destitucion de funcionarios publicos se

refiere, de conformidad a las competencias sefialadas en el caso en concreto.

La investigacion se encuentra estructurada en tres capitulos:

El capitulo I desarrolla la interpretacion juridica y el bloque de constitucionalidad en el
contexto de los derechos politicos.

El capitulo II condensa los aspectos relacionados con la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (Corte IDH), y la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (Comision IDH)
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desde el control de convencionalidad, aunado al estudio de casos de violacion de los derechos
politicos llevados ante la (Corte IDH).

En el capitulo III describe la obligatoriedad de las medidas cautelares de la Comision IDH
donde sus decisiones son irrevisables por los 6rganos internos de los Estados.

En el capitulo IV se aborda la destitucion del alcalde Gustavo Petro Urrego, desde analisis
del caso, evaluando la forma como se presento la destitucion materia de investigacion a la luz de
la Constitucion y de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos. Y se
entrama con los casos de las destituciones de funcionarios publicos de eleccion popular por parte
de la Procuraduria General de la Nacion.

En definitiva, en la tesis se incorpora, las debidas conclusiones y recomendaciones, en

cumplimiento de los objetivos planteados en el presente trabajo de investigacion.
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Capitulo 1.

1. La interpretacion juridica y el bloque de constitucionalidad respeto de los derechos

politicos.

A manera de antecedente, acerca de El bloque de constitucionalidad,es menester sefialar
que estas normas y principios surgieron a comienzos de la década de los setenta en Francia con el
fin de ampliar el orden juridico y proteger los derechos fundamentales. Este bloque integro a la
Constitucion de la V Republica (1958), soportado en su preambulo, la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, el preambulo de la Constitucion de 1946 y los principios
fundamentales de la Republica, dandoles fuerza juridica vinculante a dichos textos. En términos
practicos, este avance constitucional permitid que a los ciudadanos franceses se les “reconocieran
y protegieran nuevos y significativos derechos y, ademas, que su Constitucion no fuera una norma
juridica agotada, en términos estrictos, en la frialdad de sus paginas, sino que tuviera armonia con
otros principios y normas” (Reyes, 2009, pag. 149).

Consideramos ahora que el bloque de constitucionalidad “se define como una serie de
normas que junto con la Constitucion y como complemento de ella, es necesario invocar y
consultar para determinar el régimen de una determinada competencia, en relacion con el Estado
o con las entidades autonomas” (Arango, 2004, pag. 102). También ha sido definido como “todas
aquellas leyes cuya infraccion determina la inconstitucionalidad de otras leyes que tienen, sin
embargo, idéntico rango a las primeras” (Diez, 2004, pag. 63). Otra concepcion afirma que “el
bloque de constitucionalidad completa y enriquece el texto constitucional” (Uprimny, 2000, pag.
5). En Colombia, la Sentencia C-225 de 1995 habla por primera vez del concepto de bloque de
constitucionalidad, definiéndolo como “aquellas normas y principios que, sin aparecer
formalmente en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control
de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucion, por diversas vias y por mandato de la propia Constitucion” (Corte Constitucional

sentencia C - 225, 1995)

De acuerdo con la sentencia SU712 de 2013 donde se sefiala que:

“a partir de una interpretacion armoénica de las normas constitucionales con los
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instrumentos que se integran a ella en virtud del bloque de constitucionalidad, la Corte
concluy6 que las competencias disciplinarias y sancionatorias del Procurador General de
la Nacion no desconocen el articulo 93 de la Constitucion, ni el articulo 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La aplicacion de la Convencion
Americana debe tener en cuenta la arquitectura institucional de cada Estado, esto es, del
contexto en el que se inserta, como lo reconoce la Convencion al indicar que corresponde
a la ley reglamentar el ejercicio de los derechos politicos y el mecanismo de sancion. Asi,
como fue explicado en la Sentencia C-028 de 2006, la aplicacion del bloque de
constitucionalidad debe armonizarse la Constitucion, a partir de una interpretacion
coherente, sistematica y teleoldgica, con el proposito de lograr conciliar las reglas de uno
y otro estatuto (Corte Constitucional Sentencia SU-712, 2013)

En este orden de ideas, se examina con claridad meridiana, uno a uno, los postulados de la
Carta Politica Colombiana en sus articulos 6, 93,277, 278 y 323; y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional SU-712 de 2013, se consagra que se puede destituir e inhabilitar a funcionarios
publicos que han sido elegidos popularmente, con observancia y prevalencia en el orden interno,
de los tratados y convenios internacionales que constituyen el bloque de constitucionalidad. Sin
embargo, el Procurador General de la Nacion en sus actos administrativos ha destituido e
inhabilitado a los funcionarios publicos elegidos popularmente, sin tener en cuenta el
ordenamiento juridico constitucional atinente al bloque de constitucionalidad.

En este sentido, en el caso que nos ocupa, al revisar el proceso de destitucion del Alcalde
Mayor de Bogota, Gustavo Petro Urrego, se tiene lo contemplado en el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia frente a la facultad del Presidente de la Republica de suspender
o destituir al Alcalde Mayor, tal y como se plantea en forma literal que ° En los casos taxativamente
senalados por la ley, el Presidente de la Republica suspenderd o destituird al alcalde mayor™. Mas
concretamente, en el articulo 278 de la Constitucion Politica se establecen como funciones directas

del Procurador General de la Nacion:

Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al funcionario
publico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la
Constitucion o la ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de
su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que realice
la Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional, obrar con manifiesta
negligencia en la investigacion y sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de su
dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles de que tenga conocimiento en razén
del ejercicio de su cargo (Olano, 2014, pag. 800)
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Estas observaciones conllevan a que, no obstante, dichas disposiciones constitucionales
deberan estar en concordancia con lo formulado en el Decreto Ley 1421 de 1993 art 44, que
establece el Estatuto Orgénico de Bogota y en el cual se define que la destitucion del Alcalde
Mayor por parte del Presidente de La Republica se dara en cualquiera de los siguientes casos: /.
Cuando contra él se haya dictado sentencia condenatoria de cardcter penal. 2. Cuando asi lo haya
solicitado el Procurador General de la Nacion, y 3. En los demas casos previstos por la
Constitucion y la ley. (Decreto 1421, 1993). Otras de las disposiciones contenidas en el Estatuto
Organico se refieren a la suspension de las funciones del Alcalde Mayor por solicitud del
Procurador General, por solicitud judicial o por orden de autoridad competente por infraccion a la

ley y plantea la posibilidad de reemplazo por parte de otro funcionario en la vacancia temporal:

El Presidente de La Republica suspendera al alcalde mayor cuando asi lo soliciten el
Procurador General de la Nacidn, un juez de la Republica o cualquier otra autoridad
facultada para ello por la ley, y designaré su reemplazo temporal conforme a las previsiones
de este decreto. Cuando la jurisdiccion contencioso-administrativa suspenda
provisionalmente la eleccion del alcalde, el presidente de la republica declarara la vacancia
temporal y designara la persona que deba reemplazar al titular. De igual manera, procedera
en los casos de desaparicion forzada o involuntaria del alcalde (Decreto 1421, 1993).

La normativa dispuesta por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, puede
colegirse que lo dicho en el articulo 23 numeral 1 contempla que: “todos los ciudadanos deben
gozar de los siguientes derechos y oportunidades: a) de participar en la direccion de asuntos
publicos directamente o por medio de representantes libremente elegidos. b) de votar y ser elegidos
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores”.

Los derechos politicos reconocidos por el articulo 23 CADH, incluye por un lado el derecho
a votar o elegir a sus autoridades y, por el otro, el derecho ha ser votado o ser elegido como
autoridad. En otras palabras la Convencion reconoce el derecho a los ciudadanos a ejercer el
sufragio activo y la oportunidad de los ciudadanos a ejercer el sufragio pasivo lo que conforma el
derecho a participacion ciudadana. Con la finalidad de delinear un marco de regulacion razonable
del ejercicio de estos derechos, la Convencidn reconocié un niumero exahustivo de "condiciones
habilitantes™ que el Estado puede establecer para que los ciudadanos ejerzan el sufragio activo y

pasivo, a saber, “la edad nacionalidad,residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental”.
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Finalmente establecid la “condena,por juez competente, en proceso penal’como causal de
suspension o privacion de los derechos politicos. Esta clausula establecida por la Convenciéon
significa que el Estado puede suspender o privar a una persona de sus derechos politicos después
de que ésta haya sido sentenciada, como producto de un proceso judicial ajustado a las garantias
del debido proceso penal.

Todo confirma la impresion de que existe una contradiccion normativa entre el derecho
interno y el derecho internacional se acude al procedimiento de “control de convencionalidad”, a
fin de ajustar el ordenamiento nacional a las exigencias del sistema interamericano de derechos
humanos, acorde a las jurisprudencias de la Corte Internacional de Derechos Humanos.

Sentadas las anteriores premisas y tras este examen de causa a los referentes
jurisprudenciales, la Sentencia SU712/13, sefala la armonizacion del derecho interno con la

normativa internacional. Los hechos revelan en la sentencia que:

Las competencias disciplinarias y sancionatorias del Procurador General de la Nacion no
desconocen el articulo 93 de la Constitucion, ni el articulo 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. La aplicacion de la Convencion Americana debe tener en cuenta
la arquitectura institucional de cada Estado, esto es, del contexto en el que se inserta, como
lo reconoce la Convencion al indicar que corresponde a la ley reglamentar el ejercicio de
los derechos politicos y el mecanismo de sancion (Corte Constitucional Sentencia SU-712,
2013)

Asi también, en la sentencia No. C-229/95 establece las competencias de la Procuraduria y

no del Jefe de Estado para investigar y juzgar a los servidores publicos elegidos por voto popular:

En la actual Constitucion, la situacion es diversa, puesto que el Ministerio Publico es
autonomo y no estd sometido a ninguna direccion gubernamental. Ademas, la Carta
expresamente confiere al Procurador la facultad de "imponer sanciones" y no solo la de
"cuidar" el desempefio de los funcionarios publicos, como decia la Carta derogada. En tales
circunstancias, y teniendo en cuenta la independencia del Ministerio Publico, la Corte
considera que la unica interpretacion adecuada del alcance de esta facultad de imponer
sanciones es que, como regla general, corresponde directamente al Procurador, a sus
delegados o a sus agentes, no solo adoptar la decision disciplinaria correspondiente sino,
ademas, hacerla efectiva. La expresion "conforme a la ley" hace referencia no a la
posibilidad de que el Legislador pueda trasladar a otras autoridades la imposicion de las
sanciones derivadas del poder disciplinario preferente del Ministerio Publico sino al
principio de legalidad que rige el derecho disciplinario, segun el cual, corresponde a la ley
regular los tipos de sanciones disciplinarias, asi como los procedimientos de investigacion
desarrollados por la Procuraduria. Ese es también el sentido del articulo 124 de la Carta,
segun el cual, "la ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera
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de hacerla efectiva". Pero lo que no puede la ley es atribuir a otra autoridad distinta a la
Procuraduria la facultad de imponer -esto es, adoptar y hacer efectivas- las sanciones
disciplinarias derivadas de la potestad disciplinaria externa, puesto que ésta es una funcion
constitucional propia del Procurador, que se extiende, por mandato expreso de la
Constitucion, a los funcionarios publicos de eleccion popular (Corte Constitucional
Sentencia C-229, 1995)

Por tanto, en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo anterior se presumiria que el
Procurador General de la Nacion ha desarrollado su funcion en armonia con lo planteado en la
Carta constitucional, en torno a los procesos de destitucion de funcionarios publicos de eleccion
popular, cumpliendo de este modo su funcidn de “ejercer vigilancia superior de la conducta oficial
de quienes desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccidbn popular; ejercer
preferentemente el poder disciplinario; adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer
las respectivas sanciones conforme a la Ley” (Olano, 2014, pag. 800).

Contrario a la anterior proposicion, se tiene la postura de Castillo (2015) quien argumenta
que “las normas internas que facultan al Procurador General de la Nacidon (autoridad
administrativa) para investigar y sancionar con destitucion e inhabilidad a funcionarios publicos
elegidos por voto popular, van en contravia al articulo 93” de la Constitucién y las normas
internacionales que integran el bloque de Constitucionalidad; toda vez, que la decision de
“destitucion del funcionario publico dentro de un proceso disciplinario, es tomada por una
autoridad administrativa y no por un juez competente en el marco de un proceso penal como lo
establece de manera clara la Convencion Americana de Derechos Humanos™ (Castillo, 2015, pag.
14). En este sentido, desde el punto de vista normativo, no puede hablarse de un limbo juridico
sino de un caso de interpretacion juridica y desbordamiento de funciones por parte de quien debe
vigilar, por mandato superior el cumplimiento de la Constitucion y de la Ley (Aguja, 2014, pag.
3).

Desde la perspectiva de Reyes (2009), “los derechos politicos en Colombia, y en especial,
el derecho a ser elegido esta siendo fuerte y desproporcionadamente restringidos por la legislacion

vigente con el beneplacito de la Corte Constitucional” (pag. 148).

Los tratados internacionales sobre derechos humanos tienen prevalencia en el orden interno
y conforman un bloque de constitucionalidad junto con la Carta Constitucional, las leyes
organicas y estatutarias. En la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
determina en su articulo 23 que los derechos politicos s6lo pueden restringirse por razones
de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena,
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por juez competente, en proceso penal. Y en Colombia se permite que el derecho a ser
elegido se restrinja por razones distintas de las alli contenidas. Pero lo mas grave es que en
nuestro pais se faculta a una autoridad administrativa, no de naturaleza penal, para que
imponga condenas a los ciudadanos que transgredan las normas que contienen limitaciones
a este derecho, por motivos distintos de los del articulo 23, contraviniendo el concepto de
bloque de constitucionalidad (Reyes, 2009, pag. 148).

En cuanto al &mbito de los Derechos Humanos, la Corte Constitucional ha concluido segun

el articulo 93 de la Carta Magna, que los tratados ratificados por Colombia frente a dichos derechos

y que prohiben su limitacién en los estados de excepcidn, tienen la virtud de poder incluir nuevos

derechos no consagrados en el texto constitucional. (Constitucion Politica de Colombia, 1991). En

este sentido, de acuerdo con la Corte Constitucional:

“El articulo 93 de la Constitucion contempla dos hipotesis normativas distintas. Cada una de las
hipétesis establece mandatos de incorporacion al bloque de constitucionalidad, de alcance diferente.
El inciso primero incorpora, por via de prevalencia, los derechos humanos que no pueden limitarse
bajo estados de excepcion. La norma constitucional no establece relacion alguna entre normas
constitucionales y las disposiciones que se incorporan al ordenamiento juridico nacional. De ahi
que pueda inferirse que se integran al bloque de constitucionalidad inclusive derechos humanos no
previstos en la Constitucion, que cumplan con el requisito mencionado. El inciso segundo, por su
parte, ordena que los derechos y deberes previstos en la Constitucion se interpreten de conformidad
con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. Asi, esta via de
incorporacion esta sujeta a que el derecho humano o el deber, tengan su par en la Constitucion pero
no requiere que el tratado haga referencia a un derecho no suspendible en estados de excepcion. La
Corte concluye que el articulo 93-2 constitucionaliza todos los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia y referidos a derechos que ya aparecen en la Carta y, en virtud de la regla
hermenéutica sobre favorabilidad, el intérprete debe escoger y aplicar la regulacién que sea mas
favorable a la vigencia de los derechos humanos™. (Sentencia T 1319, 2001).

La favorabilidad en la aplicacion de las normas es lo que se conoce como principio de

favorabilidad o principio pro homine el cual contempla segtin la Corte Constitucional:

Se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata
de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los
derechos o su suspension extraordinaria (Corte Constitucional Sentencia T-284, 2006)

Por ende, este principio pro homine busca la interpretacion de la norma desde una

perspectiva mas amplia que facilite la eleccion de una norma que sea acorde con los Derechos

Humanos. No obstante, dicha interpretacion encuentra limitaciones de acuerdo a lo expresado por

la Corte Constitucional en el caso que la corte ha manifestado que los Derechos Humanos deben
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ser interpretados de forma sistemadtica y teleologica en el seno de la Constitucion Colombiana, y
junto a otros tratados internacionales pero que guarden relacion con la materia objeto de estudio,
y que de ninguna manera dichos tratados pueden estar por encima del orden interno (Reyes, 2009,
pag. 152).

Complementado este acercamiento al principio pro homine Medellin (2013) citando a Pinto
(1997) argumenta que el principio pro homine, es:

Es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria. Este principio coincide con el
rasgo fundamental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del
hombre.

Por su parte, acudiendo a lo planteado sefiala que “el principio pro homine puede, en la
préctica, concretarse de tres maneras: la aplicacion de la norma mas protectora, la conservacion de
la norma més favorable y la interpretacion con sentido tutelar”. (Amaya A. V., 2005). En relacion
con la primera, cuando a una situacion especifica al aplicar dos normas vigentes o mas, cualquiera
que sea su jerarquia, sin consideracion de si es nacional o internacional, el juez o el intérprete debe
preferir la que mas favorezca los derechos de la victima en relacion con los derechos humanos.

En relacién con la segunda, cuando una “norma posterior haga mas gravoso el ejercicio y
el goce de los derechos humanos, el clasico principio de la temporalidad no se aplica, pues el juez
o el intérprete le deben dar paso al principio pro homine” (Amaya A. V., 2005), aplicando la norma
anterior que es mas garantista y protectora. En relacion con la tercera, a diferencia de las dos
anteriores, “no existen dos normas aplicables, sino varias interpretaciones de una misma norma.
En este caso, el principio pro homine debe ser aplicado por el juez o intérprete prefiriendo la
interpretacion que mejor tutele al individuo o victima” (Henderson, 2004, pag. 93).

Continuando con Reyes (2009) lo reglamentado por la Corte Constitucional manifiesta que
la pertenencia de un tratado de Derechos Humanos en el bloque de constitucionalidad debe cumplir
con dos maximas: 1. Debe reconocer un derecho humano y 2. Dicho derecho no debe ser
susceptible de limitacion en los estados de excepcion. En concordancia con estas condiciones, en
el caso de los Derechos Politicos, la Corte Constitucional ha reconocido que la Convencion

Americana de Derechos Humanos hace parte del bloque constitucional, y en virtud de dicha
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pertenencia, los derechos a elegir y ser elegido seran intangibles. Por ende, dichos derechos
politicos no podran ser restringidos ni siquiera en estados de excepcion de acuerdo con lo aprobado
por Ley 16 de 1972, ratificado por Colombia, el 31 de julio de 1973, la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, Pacto de San Jos¢ de Costa Rica, que establece en su articulo 27 numeral
segundo que los derechos politicos consagrados en ese articulo 23 del mencionado tratado no

pueden ser restringidos ni siquiera en un estado de excepcion (Reyes, 2009, pag. 152).
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Capitulo 2.

2. Control de convencionalidad en el ambito de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos

2.1.Control de convencionalidad

Los Tratados internacionales sobre derechos humanos deben interpretarse arménicamente
entre si, partiendo, por supuesto, de los pronunciamientos que sobre los mismos han realizado las
instancias internacionales encargadas de velar por el respeto y garantia de aquéllos. Colombia
como Estado parte de la Organizacion de los Estados Americanos — OEA —, desde 1948, ha sido
llamado ante el 6rgano judicial de la OEA, la Corte Interamericana de Derechos Humanos — Corte
IDH —, a responder por las violaciones de los Derechos Humanos, desde diferentes topicos, siendo
uno de éstos, la interpretacion normativa. De ahi, la importancia del control de convencionalidad,
el cual se encuentra formulado en los articulos 1°y 2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (Convencion Americana de Derechos Humanos,
1969)

Asi, a través de los articulos antes sefialados, se tiene que, el 1° hace referencia al respeto
de los derechos de la Convencion y garantizarlos sin discriminacidon alguna. Por su parte, el
articulo 2° les obliga a adoptar disposiciones legislativas o de otro caricter, necesarias para
efectivizar aquella garantia, del que se deduce, el efecto util que debe tener el Pacto.

Entonces, el control de convencionalidad, se perfila “como una herramienta sumamente
eficaz para el respeto, la garantia y la eficacia de los derechos descritos por el Pacto.
Concomitantemente, también es un instrumento de sumo interés para construir un ius commune
interamericano, en materia de derechos personales y constitucionales” (Sagiies, 2011, pag. 273).

Los fundamentos juridicos del control de convencionalidad, ofrecidos por la Corte
Interamericana son tres:

i. Las obligaciones internacionales deben ser cumplidas de buena fe; ii. No es posible alegar
el derecho interno para incumplirlas, conforme el articulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados; iii. A ello se suma el principio del efecto ttil de los
tratados, que obliga a los Estados a instrumentar el derecho interno para cumplir lo pactado.

(Sagiies, 2011, pag. 275)
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Fundamentos, que son practicados, por la Corte Interamericana quien tiene la potestad de
ejercer el control de convencionalidad cuando en sus veredictos ella descarta normas locales,
incluso constitucionales opuestas al Pacto de San Jos¢ de Costa Rica.

El control de convencionalidad es una institucion del Sistema Interamericano de Proteccion
de los Derechos Humanos, de acuerdo con lo dispuesto a los precedentes derivados de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuyo fin es hacer efectivas la vigencia, garantia y
promocion de los derechos humanos en la region. Es una institucion regional que se halla vinculada
en cumplimiento de las funciones que a la Corte Interamericana (Quinche, 2014, pag. 5).

Paralelamente al clasificar el control de convencionalidad, cuando en el nivel local se habla
de control de constitucionalidad y mas precisamente, de los sistemas de control de
constitucionalidad, se suele sefialar que existen dos sistemas: el concentrado, que asigna el control
a un unico organo judicial, para el caso, Tribunal constitucional, y el difuso, en que el control de

constitucionalidad lo ejercen la totalidad de los jueces del Estado (Quinche, 2014, pag. 86)

Desde un enfoque conceptual y operativo, la Corte manifiesta que el control de
convencionalidad es una actividad por la cual los jueces internos de los diferentes Estados tienen
la obligacion, al fallar los casos de su competencia, de aplicar la Convencion Americana y las
interpretaciones de la Corte Interamericana sobre esos derechos. En este caso, la Corte ha

pronunciado:

Cuando un Estado es parte de un tratado internacional como la Convencion Americana,
todos sus organos, incluidos sus jueces, estan sometidos a aquel, lo cual les obliga a velar
por que los efectos de las disposiciones de la Convencioén no se vean mermados por la
aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin, por lo que los jueces y 6rganos vinculados
a la administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex oficio
un “control de convencionalidad” entre normas internas y la Convencion Americana,
evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes, y en esta tarea deben tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, interprete
ultima de la Convencion Americana (Quinche, 2014, pag. 6).
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2.2. Actuacion de la Corte IDH en casos de violacion de los Derechos Politicos:

analisis de casos

A continuacidn, se realiza una exposicion de casos de violacion de los derechos politicos
en el contexto de algunos Estados latinoamericanos, desde el cual se analiza la forma como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha intervenido en defensa de los derechos politicos.

Para efectos del andlisis se toma como informacion las sentencias emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos debidamente referenciados al final del presente documento.
Asi, se ilustran tres casos de los mas recientes con el objetivo de mostrar el control de
convencionalidad.

e Caso 1. YATAMA VS Nicaragua.: SENTENCIA DEL 23 DE JUNIO DE 2005“La
Comision-IDH, presento la demanda con el fin de que la Corte decidiera si el Estado viold los
articulos 8 (Garantias Judiciales).23 (Derechos Politicos) y 25 (Proteccion Judicial) de la
Convencidon Americana, todos ellos en relacion con los articulos 1.1. (Obligacion de respetar los
derechos) y 2 (Deber de Adoptar disposiciones de Derecho Interno) de dicho tratado en perjuicio
de los candidatos a alcaldes, vicealcaldes y concejales presentados por el partido politico regional
indigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asia Takanka (en adelante "YATAMA"). Segun lo alegado
por la comision, dichas personas fueron excluidas de participar en las elecciones municipales
realizadas el 5 de noviembre de 2000 en las Regiones Auténomas del Atlantico Norte y del
Atlantico Sur, como consecuencia de la resolucion emitida el 15 de agosto de 2000 por el Consejo
Supremo electoral. En la demanda se indic6 que las presuntas victimas presentaron diversos
recursos contra dicha resolucidn y, finalmente el 25 de octubre del 2000 la Corte Suprema de
Nicaragua declar6 improcedente un recurso de amparo interpuestos por €stos. La Comision sefiald
que el estado no previo un recurso que hubiese permitido amparar el derecho de dichos candidatos
de participar y ser elegidos en las elecciones municipales de 5 de Noviembre de 2000, como
tampoco adopté medidas legislativas o de otro caracter que fuesen necesarias para hacer efectivos
tales derechos, especialmente no previdé "normas en la ley electoral, en orden a facilitar la
participacion politica de las organizaciones indigenas en los procesos electorales de la Region
Autonoma de la costa Atlantica de Nicaragua, de acuerdo al derecho consuetudinario, los valores,

usos y costumbres de los pueblos indigenas que la habitan.” (Caso Yatama Vs. Nicaragua, 2005).
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Dentro de este marco ha de considerarse que la Sentencia de la Corte IDH, otorgo un plazo
razonable al estado de Nicaragua para que adoptara las medidas legislativas necesarias para
establecer un recurso judicial, sencillo y efectivo que permita controlar las decisiones del Organo
Electoral, que afecten derechos humanos, tales como los derechos politicos de las comunidades

indigenas para que puedan participar en los procesos electorales en forma efectiva.

Caso 2. MANUEL CEPEDA VARGAS Vs. COLOMBIA: SENTENCIA DE 6 DE
AGOSTO DE 2008. Los hechos alegados por la Comision se refieren a la ejecucion extrajudicial
del entonces Senador Manuel Cepeda Vargas perpetrada el 9 de agosto de 1994 en la ciudad de
Bogota, asi como a las alegadas faltas de debida diligencia en la investigacion y sancion de todos
los responsables, obstruccion de justicia y la falta de reparacion adecuada a favor de los familiares.
El Senador Cepeda Vargas era comunicador social. y lider del Partido Comunista Colombiano (en
adelante “PCC”) y del partido politico Unidn Patridtica (en adelante “Union Patridtica” o “UP”).
Se alega que su ejecucion se enmarca en un patron sistematico de violencia contra los miembros
de la UP y del PCC y que fue perpetrada mediante la supuesta coordinacion operativa entre
miembros del Ejército y grupos paramilitares, a través del llamado “plan golpe de gracia”. La
Comisién sostuvo, asimismo, que dicha ejecucion refleja la situacion de los miembros de la UP,
los actos de hostigamientos, persecucion y atentados en su contra, y la impunidad en que se
mantienen tales hechos. Ademas, alegd que la ejecucion del Senador Cepeda “sobresale en el
patron de violencia contra los militantes de la UP, dado su rol como ultimo representante electo
por voto popular” de ese partido, y constituye un crimen contra la humanidad. La Comision solicito
a la Corte que declare al Estado responsable por la violacion de los derechos a la vida, integridad
personal, garantias judiciales, proteccion de la honra y de la dignidad, libertad de pensamiento y
expresion, libertad de asociacion, derechos politicos y proteccion judicial, reconocidos
respectivamente en los articulos 4, 5, 8, 11, 13, 16, 23 y 25 de la Convencién Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Manuel Cepeda Vargas. Ademas, la
Comision alegd que el Estado es responsable por la violacion de los derechos a la integridad
personal, garantias judiciales y proteccion judicial, establecidos en los articulos 5, 11, 8 y 25 de la
Convencion en perjuicio de los siguientes familiares de la presunta victima: Ivan Cepeda Castro
(hijo), Maria Cepeda Castro (hija), Olga Navia Soto (compaiiera permanente, fallecida), Claudia

Girén Ortiz (nuera), Maria Estella Cepeda Vargas, Ruth Cepeda Vargas, Gloria Maria Cepeda
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Vargas, Alvaro Cepeda Vargas y Cecilia Cepeda Vargas (fallecida) (hermanos); y del derecho de
circulacion y residencia, reconocido en el articulo 22 de la Convencion, en relacion con el articulo
1.1 de la misma, en perjuicio de Ivan Cepeda Castro y Maria Cepeda Castro y sus “nucleos
familiares directos”. La Comision solicitd a la Corte que ordene al Estado determinadas medidas

de reparacion. (Cepeda Vargas Vs. Colombia, 2010).

Esto quiero decir que el Estado Colombiano viold los derechos politicos consagrados en el
articulo 23 de la CADH, respecto del Senador Manuel Cepeda Vargas; explica la sentencia los
elementos esenciales de la democracia, como es el acceso al poder, y su ejercicio con sujecion al
Estado de Derecho, por lo tanto debe de proteger el derecho de ser elegido, el cual supone que el
beneficiario de los derechos tenga la oportunidad de ejercerlos, para lo cual deben adoptarse

medidas para su cumplimiento.

Caso 3. LOPEZ MENDOZA Vs VENEZUELA. SENTENCIA DE 1 DE SEPTIEMBRE
DE 2011: El 14 de diciembre de 2009 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comision Interamericana” o “la Comisioén™) presentd, de conformidad con los
articulos 51 y 61 de la Convencidn, una demanda contra la Republica Bolivariana de Venezuela
(en adelante “el Estado” o “Venezuela”) en relacion con el caso No. 12.668, Leopoldo Lopez
Mendoza, originado mediante peticion recibida en la Comision el 4 de marzo de 2008 y registrada
bajo el No. 275-08. El 25 de julio de 2008 la Comision emiti6 el Informe de Admisibilidad No.
67/ 081. El 8 de agosto de 2009 la Comision adopt6 el Informe de Fondo No. 92/09 y lo transmitid
al Estado concediéndole un plazo de dos meses para que informara sobre las medidas adoptadas
para dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision. Después de considerar que
Venezuela no habia adoptado las recomendaciones incluidas en dicho informe, la Comision
decididé someter el presente caso a la jurisdiccion de la Corte. La Comision designo6 al sefior Paulo
Sergio Pinheiro, Comisionado, y al sefior Santiago A. Canton, Secretario Ejecutivo, como
Delegados, y a la sefiora Elizabeth Abi-Mershed, Secretaria Ejecutiva Adjunta, y a la sefiora Karla
I. Quintana Osuna, Especialista de la Secretaria Ejecutiva, como asesoras legales. La demanda se
relaciona con la alegada “responsabilidad internacional [del Estado al] haber inhabilitado al sefior
Lopez Mendoza [...] para el ejercicio de la funcion publica por via administrativa en [supuesta]

contravencion con los estandares convencionales [;] haber prohibido su participacion en las
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elecciones regionales del afio 2008, asi como por no haber otorgado las garantias judiciales y
proteccion judicial pertinentes ni [...] una reparacion adecuada”. De acuerdo con la demanda, “al
momento de adoptar la decision de inhabilitacion para el ejercicio de la funcion publica del senor
Lopez Mendoza, el Contralor [General] de la Republica y, en revision, la Sala Politico
Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, no elaboraron argumentos adicionales que
sustentaran la aplicacion de una sancion mas gravosa a [una] multa [previamente impuesta], ni
[...] ofrecieron argumentos que calificaran el tipo de conducta ilicita y su correspondencia con la
imposicion de una de las maximas sanciones accesorias”. La Comision solicitd a la Corte que
declarara al Estado venezolano responsable de la violacion de los articulos 23 (Derechos Politicos),
8.1 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccién Judicial), conjuntamente con los articulos 1.1
(Obligacion de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno)
de la Convencion Americana, en perjuicio del sefior Lopez Mendoza. Asimismo, la Comision
solicit6 al Tribunal que ordenara al Estado la adopcion de medidas de reparacion, asi como el pago
de costas y gastos. La demanda fue notificada al Estado y a los representantes de la presunta
victima, sefiores Enrique Sanchez Falcon y José Antonio Maes Aponte (en adelante “los
representantes”), el 15 de enero de 2010. El 19 de marzo de 2010 los representantes presentaron
ante la Corte su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas (en adelante, “escrito de solicitudes
y argumentos”), en los términos del articulo 37 del Reglamento. En este escrito hicieron alusion a
los hechos sefialados en la demanda de la Comisién, ampliando cierta informacion sobre los
mismos y puntualizando su solicitud de declaracion de responsabilidad estatal por la violacion de
los articulos 23.1 b, 23.2, 8.1, 8.4, 24 y 25, en concordancia con los articulos 1.1 y 2, todos de la
Convencion Americana. Concretamente, los representantes indicaron que al sefior Lopez Mendoza
no se le reconocieron los derechos a “(i) ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores[;] (i1) [...] no limitar el ejercicio de los derechos politicos, salvo por sentencia
definitiva emitida por un juez competente, previo proceso penal[;] (iii) [...] ser oido con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, para la determinaciéon de sus derechos y
obligaciones[;] (iv) [...] ser sancionado por los mismos hechos con base en los cuales ha sido
previamente sancionado o absuelto por la autoridad competente[,] y (v) a la proteccion judicial”.

Ademas, agregaron que el sefior Lopez Mendoza fue victima de la violacion de la igualdad ante la
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ley. Finalmente, solicitaron diversas medidas de reparacion. 6. El 4 de junio de 2010 el Estado
presentd su escrito de interposicion de excepcion preliminar, contestacion de la demanda y
observaciones al escrito de solicitudes y argumentos (en adelante “contestacion de la demanda”),
en los términos del articulo 39 del Reglamento. En dicho escrito el Estado interpuso una excepcion
preliminar denominada por ¢l mismo como “la parcialidad en las funciones que desempefian
algunos de los jueces integrantes de la Corte”. Asimismo, el Estado negd su responsabilidad
internacional respecto a la violacion de los derechos alegados por las demads partes. Venezuela
designo al sefior German Saltrén Negretti como Agente del Estado en el presente caso. (Lopez

Mendoza Vs. Venezuela, 2011).

En el caso "Lopez Mendoza vs. Venezuela”, la Corte IDH sostuvo que el "articulo 23.2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos determina cudles son las causales que permiten
restringir los derechos reconocidos en el art. 23.1 (que consagra los derechos politicos) “. Y
concluyé que “una restriccion impuesta por via de sancion”, deberia tratarse de una “condena, por
juez competente, en proceso penal”. Sujetando, de esta manera, la posibilidad de limitar el ejercicio

de los derechos politicos pasivos a la determinacion judicial de una sancién en un proceso penal.

26



Capitulo 3.

3. LA OBLIGATORIEDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

De acuerdo con el reglamento de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos-
CADH, la competencia de la Comision, en su articulo 44 establece que las medidas cautelares
tienen en principio la condicion de simple recomendaciones.

Con el fin de simplificar el andlisis se puede mencionar que las recomendaciones y
proposiciones que realiza la comision en sus informes carecen de obligatoriedad en si mismas,
tampoco puede verse como una simple solicitud o como una mera sugerencia, porque las
obligaciones de respetar y garantizar los derechos humanos que asume el Estado cuando ratifica
la CADH estan expresamente mencionadas en el art. 1.1. (Amaya & Loianno, 2014), el cual

establece lo siguiente:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacioén alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Las medidas establecidas por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos- CADH
condicionan la funcionalidad de dicho documento internacional, imponiendo su efectivo
cumplimiento. Los Estados deberan acatar las recomendaciones derivadas de los procedimientos
propios contraridos bajo el marco de la Convencion, en donde el deber de los Estados radica en
cumplir con las obligaciones contraidas en el marco de la Convencion.

Se puede establecer que una de las formas por las cuales los Estados pueden aumentar el
nivel de exigencia de las recomendaciones establecidas por la Convencion Americana de Derechos
Humanos- CADH es a través de otorgar un mayor cardcter vinculante a dichas recomendaciones
mediante mecanismos legislativos que les permitan ampliar su espectro de accidon. De esta manera

en el articulo 2.1 de la CADH se establece que:
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“Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion,
las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos

y libertades.”

En este escenario, los estados deben tener el compromiso de reglamentos en todas las

actuaciones administrativas en cumplimiento de la ley y la jurisprudencia, considerando que,

“Con las medidas cautelares que dicta la Comision Interamericana de Derechos Humanos-CIDH
sucede lo mismo, porque si bien no dejan de ser una exhortacion, dada la gravedad y urgencia del
caso que las provoca asi como la necesidad de evitar que se consume un dafio de imposible
reparacion ulterior; es nuevamente la buena fe con que debe asumirse la obligacion convencional,

la que impulsa e impone la aceptacion de la medida de tutela.”

“Las medidas cautelares en el derecho procesal convencional ponen a prueba el verdadero
compromiso de un Estado con la proteccion de los derechos humanos, asi como su colaboracion
para que las cuestiones que involucran denuncias de violacion a esos derechos lleguen a buen
puerto, manteniendo incélumes las condiciones que permiten hacer efectiva las propuestas de la

Comision IDH y en su caso las decisiones de la Corte IDH” (Amaya & Loianno, 2014).

Efectivamente la Corte Constitucional en sentencia T-786 de 2003 dijo que:

Si las medidas cautelares estan consagradas como una de las competencias de la Comision
Interamericana, de las cuales puede hacer uso para la efectiva proteccion de los Derechos Humanos
consagrados de la Convencion, desarrollos de la CADH, al hacer esta ultima parte del Bloque de

constitucionalidad si tienen vinculariedad en el ordenamiento interno.

De igual forma en la Sentencia T-786 de 2003 se establece ademas con respecto al incumplimiento
de las medidas cautelares que:
el incumplimiento de la medida cautelar implica un desconocimiento de la obligacion internacional

consagrada en los articulos 1° y 2° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos que
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sefialan respectivamente que: “los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeto a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivo de raza, color, sexo idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”, y que “si el ejercicio de los derechos y
libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas
o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. (Corte Constitucional de

Colombia, 2003)

Esta Jurisprudencia ha sido constante y pacifica; en relacion con la fuerza vinculante de
las medidas cautelares otorgadas por Comision IDH, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional colombiano ha sido solida y consistente en indicar que su cdracter es obligatorio
en el orden interno, en tanto (I) se trata de un organo que hace parte de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), en la que Colombia es uno de sus miembros; (II) el estado
Colombiano ratifico la Convencion Americana sobre de Derechos Humanos, instumento
internacional que en virtud de articulo 93 (inciso 1) de la Constitucion hace parte del
ordenamiento juridico interno; (IIl) el estatuto ComisionIDH, fue adoptado por la Asamblea

General de la OEA, en la cual participa Colombia. (Corte Constitucional de Colombia, 2013)

Es decir el soporte juridico no radica exclusivamente en el hecho de que la Convecion
Americana forma parte via bloque de constitucionalidad de la Carta del 91, sino que el sustento
también se encuentra en la vinculacion de Colombia a la OEA vy, por ende, en la ratificacion u

adopcidn de instrumentos que alli se han expedido. (Corte Constitucional de Colombia, 2013)

Anteriormente la Sentencia T-524 de 2005 adiciona a las consideraciones expuestas, dos
mas: (a) En virtud de los principio generales del Derecho Internacional Publico, las medidas
cautelares se incorporan de manera automatica al ordenamiento juridico interno™y (b) "Segtn lo
estipulado por los articulos 1 y 2 del convencidon americana, los Estados partes asumen el
compromiso de “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y

pleno ejercicio”a toda persona sujeta a su jurisdiccion, asi como adoptar las medidas legislativas o
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de otro caracter necesarias para hacer efectivos tales derechos™ (Corte Constitucional de Colombia,

2005)

Los efectos inmediatos de las medidas cautelares de la Comision IDH se reiteran las

Sentencias T-558-2003; T-653-2012;T-786-2003 y T-1025-07.

De acuerdo con la Sentencia T-558-2003 se establece la importancia de las medidas
cautelares en el orden juridico internacional en cuanto al hecho que: “las medidas cautelares o
providencias cautelares o precautorias son indispensables no s6lo en los procesos propiamente
dichos, sino inclusive en los procedimientos en los cuales se discuten los derechos o intereses
legitimos de las personas...”, asi también define el caracter juridico de las medidas cautelares en
el sentido que “la naturaleza juridica de las medidas cautelares sigue siendo la misma, es decir, se
trata de un acto juridico adoptado por un organismo internacional de proteccion de los derechos
fundamentales mediante el cual se conmina al Estado demandado para que adopte, en el menor
tiempo posible, todas las medidas necesarias, de orden administrativo o judicial, a fin de que cese

una amenaza que se cierne sobre un derecho humano determinado”.

Igualmente, con respecto a la funcion del ministerio publico en torno al acatamiento de las
medidas cautelares, se establece en la sentencia T-558 de 2003 que la Procuraduria General de la
Nacion como organo de control de la actividad de la Administracion Publica, defensor de los
derechos humanos y por supuesto, en su calidad de investigador en materia disciplinaria esta
llamada a ejecutar en el orden interno las medidas cautelares decretadas por la CIDH en lo que se
refiere a la prevencion de las violaciones a los derechos fundamentales y adelanta la
correspondiente investigacion de los hechos que constituyan violaciones graves a los mismos y al
DIH. De igual manera, por mandato constitucional y en ejecucion de las medidas cautelares
decretadas por la CIDH, la Procuraduria debe, de preferencia, adelantar las correspondientes
investigaciones disciplinarias contra los funcionarios que violen los derechos humanos o el DIH,
comportamientos estos que constituyen faltas gravisimas. Le compete ademas velar porque los
procesos penales que se sigan por estos mismos hechos avances con celeridad. (Corte

Constitucional de Colombia, 2003)
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Por su parte, respecto a la Sentencia T-653 de 2012 reafirman la obligatoriedad en el
cumplimiento de las medidas cautelares por parte el Estado colombiano y sus autoridades

administrativas judiciales y disciplinarias:

En el ambito de sus competencias legales y reglamentarias —lo que incluye, como no, a esta
Corte Constitucional- se encuentran obligadas a acatar los fallos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Al actuar en este sentido, (i) se desarrollan los principios y valores contenidos
en los articulos 1, 2 y 5 de la Carta, asi como (ii) el 22 constitucional, en la medida en la que el
acatamiento de fallos internacionales es una herramienta para la paz. Igualmente, (iii) la exigencia
en el cumplimento viene dada por la incorporacidon de las normas de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos a nuestro ordenamiento por via del boque de constitucionalidad, previsto
en el articulo 93 de la Constitucion. También (iv) por la aplicacién de aquel principio de derecho
internacional que indica que todos los compromisos internacionales que adquiere un Estado —
dentro de los que estan comprendidos los que reconocen la jurisdiccion de la Corte IDH y la

obediencia a lo que esta decida - deben ser cumplidos de buena fe. (Corte Constitucional de

Colombia, 2012)

Asi también, como las autoridades encargadas de la ejecucion de las medidas cautelares
decretadas por la Comision, en ausencia de que la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, o el reglamento de la Comision asi lo indiquen, la Corte indic6 que se deberia considerar
al Estado colombiano como un todo. Puesto que las medidas de la Comision usualmente estan
relacionadas con la proteccion al derecho a la vida y a la integridad personal y la eficacia de los
derechos de verdad justicia y reparacion, es comlin que se vean involucradas en su ejecucion

autoridades administrativas judiciales y disciplinarias. (Corte Constitucional de Colombia, 2003)
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Capitulo 4.

4. La destitucion del Alcalde Mayor de Bogota Gustavo Petro Urrego un caso

paradigmatico. Y otros fallos similares de la Procuraduria.

4.1. Contexto y analisis del caso.

En este capitulo se elucida como la Procuraduria General de la Nacion el 9 de diciembre
de 2013 impuso como sancion al sefior Gustavo Francisco Petro Urrego la destitucion del cargo y
la inhabilidad general por el término de quince aios para ejercer funciones publicas.

La Procuraduria General de la Nacion adelantd actuacion disciplinaria en contra del sefior
Alcalde Mayor de Bogota, en donde se garantizaron plenamente sus derechos de defensa y
contradiccion. Dentro de la investigacion, se practicaron pruebas y se escuchd con atencion las
explicaciones rendidas por el disciplinado en la version libre, resultado que llevd a que este
organismo de control le imputara tres faltas disciplinarias gravisimas relacionadas con la
implementacion del nuevo esquema de prestacion del servicio de aseo decidido por el mandatario
distrital.

Asi las cosas, una vez se rindieron los descargos, se practicaron otras pruebas, se
presentaron los alegatos de conclusion y se analizaron nuevamente las razones del disciplinado, la
Procuraduria encontr6 probado en grado de certeza lo siguiente:

En cuanto al primer comportamiento, se determin6 que el sefior Alcalde Mayor de Bogota
de manera libre, consciente y voluntaria, orden6 asignarle la prestacion del servicio de aseo a dos
entidades sin ninguna experiencia, conocimiento y capacidad.

Los resultados fueron la grave emergencia que afront6 la ciudad para los dias 18, 19 y 20
de diciembre de 2012; la deliberada improvisacién en la compra y alquiler de compactadores
nuevos y usados con evidentes detrimentos al patrimonio publico, y, lo més incomprensible, que
el Distrito volvio a contratar a los operadores privados de quienes, segin lo dicho por el sefior
alcalde en su momento, pretendia “descartelizar”.

La determinacidn intencionada del sefior Gustavo Petro Urrego quedo evidenciada en las
precisas instrucciones que le dio al entonces gerente del Acueducto de Bogota, Diego Bravo Borda,

en los meses de julio y agosto de 2012, asi como en sus intervenciones en multiples actos ptblicos

32



y oficiales, donde asumi6 como suya la decision de que un nuevo operador publico prestaria el
servicio de aseo en el cien por ciento de la ciudad, a pesar de que conocia que el Acueducto de
Bogota y la empresa Aguas de Bogota eran totalmente incapaces de prestar el servicio de aseo.

La Procuraduria demostr6 también en grado de certeza que el sefior Alcalde Mayor, de
manera libre, consciente y voluntaria, implementd con el Decreto 564 de 2012, un nuevo modelo
de aseo para la ciudad de Bogota por fuera de la ley. Especificamente, se demostrd con suficiencia
que con los articulos 6, 8 y 9 del mencionado Decreto, se vulneraron los principios constitucionales
de libre empresa y competencia, pues impusieron una serie de restricciones y limitaciones para
que otras empresas, distintas a las del Distrito, no prestaran el servicio de aseo a partir del 18 de
diciembre de 2012.

Dicho lo anterior ,la Procuraduria prob6 que la realizacion de las conductas referidas fueron
cometidas por el sefior alcalde de manera consciente y voluntaria, en la medida en que ¢l sabia que
sus decisiones eran irregulares, como lo habian advertido en forma oportuna varias entidades
nacionales y distritales, entre ellas la Superintendencia de Industria y Comercio; Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios; la Procuraduria Delegada Preventiva para la Funcion Publica;
la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA); la Contraloria Distrital
y el Ministerio del Medio Ambiente. Sin embargo, uno de los argumentos principales de defensa
fue que el sefior Alcalde Mayor de Bogota actué por cumplir las érdenes dadas por la Corte
Constitucional para incluir a la poblacion recicladora. Sin embargo, en el proceso se establecio que
lo dispuesto por la Corte no condicion6 la adopcion de un determinado modelo de aseo, ni mucho
menos que dicho modelo estuviera por fuera de la ley, como en efecto ocurri6. Dicho de otro modo,
no era indispensable que para cumplir con las 6rdenes de la Corte se asignara la prestacion del
servicio de aseo unicamente a entidades del Distrito, y menos aun cuando estas empresas eran
absolutamente incapaces de asumirlo.

Prosiguiendo nuestro analisis la Procuraduria igualmente demostr6 en grado de certeza que
el sefior Alcalde Mayor de Bogotd cometidé una tercera falta disciplinaria gravisima cuando
autorizd la prestacion del servicio de aseo con vehiculos volquetas, situacion que fue
antirreglamentaria y que se convirtié en una de las causas por las cuales durante los dias 18, 19 y
20 de diciembre de 2012 se dejaron de recoger entre 6.000 y 9.000 toneladas de basuras en la

ciudad capital.
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En lo referente a la argumentacion juridica, esta se sustent6 en el hecho de la evidente crisis
que sufri6 la ciudad de Bogota los dias 18, 19 y 20 de diciembre del afio inmediatamente anterior
por la absoluta incapacidad del Distrito en la prestacion del servicio publico de aseo, suscito la
recepcion de mas de un centenar de quejas contra el sefior Gustavo Francisco Petro Urrego, en su
condicion de Alcalde Mayor de Bogot4; las cuales fueron interpuestas por ciudadanos y
funcionarios publicos, entre ellos, concejales de la ciudad, congresistas y el sefior defensor del
Pueblo.

Como se afirmado la Procuraduria demostré que la determinacion del sefior alcalde mayor
provoco la crisis y caos en el mes de diciembre de 2012, la incorrecta prestacion del servicio de
aseo por la utilizacion de volquetas hasta el mes de julio de 2013 y el riesgo actual de que los
vehiculos compactadores nuevos que adquirié la ciudad estén a punto de perderse, todo ello
atribuible a la manifiesta incapacidad del Acueducto de Bogota y la empresa Aguas de Bogota.
Asi mismo, se prob6 que las decisiones del sefior alcalde mayor de Bogoté vulneraron el principio
de libertad de empresa y que pusieron en riesgo el medio ambiente y la salud humana de los
habitantes de la ciudad capital

La destitucion del alcalde Gustavo Petro ha generado una serie de efectos y pasiones en lo
juridico y en lo politico, que en lugar de crear seguridad juridica y politica ha conducido a la
desinstitucionalizacion y a la polarizacion entre tendencias ideologicas que a la postre en nada
ayudan a la construccion de la democracia. Asi, dentro de las diversas vias que en su momento se
utilizaron para evitar la aplicabilidad del fallo del procurador, se dieron: La primera via, fue acudir
a los recursos juridicos que proporcional el procedimiento disciplinario, la reposicion y la
recusacion de la Sala Disciplinaria y del procurador, los cuales no tuvieron opcion alguna, debido
a que la Procuraduria ya habia desestimado cualquier argumentacion.

La segunda, fueron las acciones de tutela que buscaban generar el equilibrio entre los
derechos fundamentales del alcalde y la procedibilidad de la accion, que fue desestimado por
diferentes entes, dentro de los cuales se cuenta el Consejo de Estado para dirimir el conflicto de
procedibilidad de la accion, estimando que “la accion de tutela es un recurso judicial que opera
como Ultima ratio para proteger y garantizar los derechos fundamentales, quiere decir, que deben
agotarse otros recursos, en el presente caso la accion de nulidad y restablecimiento del derecho”

(Vargas, 2014, pag. 1).
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La tercera via juridica es el proceso penal, en cuyo caso, la Fiscalia estimo que puede dejar
“sin efectos el fallo, es obligacion tanto del fiscal como de los jueces cesar las consecuencias del
delito y de acudir a la maxima del statuo quo ante, volver al estado en que estaba la situacion antes
del delito” (Vargas, 2014, pag. 1).

La cuarta via y la que interesa a la presente investigacion son las medidas cautelares
solicitadas ante la Comision-IDH es un organismo “cuasi judicial, cuasi contencioso y politico —
diplomatico que se expresa a través de recomendaciones y sus decisiones no son obligatorias en
estricto sentido; pero, si lo son las recomendaciones de los organismos internacionales de
proteccion y garantia de los derechos humanos” (Vargas, 2014, pag. 3).

Entonces, para que la intervencion de la Comision- IDH sea viable, se deben configurar
dos premisas: la primera la argumentacion segun la cual la jurisdiccion disciplinaria en cabeza del
Procurador General de la Nacion no es el recurso apropiado y eficaz para la destitucion e

inhabilidad de un funcionario publico elegido popularmente y la pérdida de sus derechos politicos.

La segunda, la argumentacion segln la cual el procedimiento disciplinario no retine los
estandares internacionales sobre administracion de justicia determinados en diversos
instrumentos internacionales de los cuales Colombia es parte, como la Convencion
Americana y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Ambos instrumentos
son parte del bloque de constitucionalidad en aspectos como la doble instancia, la
tipificacion de las conductas, entre otros, siendo el proceso penal el recurso idoneo y eficaz
para la proteccion y garantia de los derechos (Vargas, 2014, pag. 3).

Sobre estas dos premisas es necesario hacer las siguientes precisiones. En primer lugar, la
Comisién-IDH debe verificar la gravedad de la situacidn, es decir, el impacto que una acciéon u
omision pueda tener sobre un derecho protegido y la urgencia de la situacion que lleve un dafio
irreparable. Y, en segundo lugar, existe un precedente a través del caso de Leopoldo Lopez contra
Venezuela, en el cual la Comision- IDH sefial6d que la inhabilidad para el ejercicio de los derechos
politicos debe ser tramitado mediante un proceso penal. Es decir, que retina los dos presupuestos
anotados anteriormente, que sea fallado a través de un proceso penal, por la via judicial y no
administrativa y la otra que el juzgamiento se realice en correspondencia con los estandares
internacionales” (Organizacion de los Estados Americanos [OEA], 2015) sobre una recta

administracion de justicia, precedente de caracter obligatorio para el Estado colombiano.
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Los aspectos antes enunciados, llevan a un tercero, la obligatoriedad del precedente
denominado “Control Difuso y Concentrado de Convencionalidad” que debe ser una linea directa
entre las disposiciones del derecho interno de los paises que conforman el sistema interamericano,
las disposiciones legislativas, administrativas y de cualquier otro tipo.

Es asi, como en el caso de la destitucion del Alcalde Gustavo Petro Urrego la Comision-
IDH, solicito al “Estado colombiano que proteja con medias cautelares al alcalde, y que por tanto
impida que sea destituido e inhabilitado para ejercer funciones publicas, segun lo decidido el 9 de
diciembre de 2013 por la Procuraduria General de la Nacion” (Iragorri, 2014, pag. 1).

El estado colombiano fue notificado de la medida cautelar 18 de marzo de 2014.Ese mismo
dia el Consejo de Estado dio a conocer en conferencia de prensa la revocacion de las ultimas
veintitrés tutelas favorables a los electores del Alcalde Gustavo Petro. Al dia siguiente el
Procurador General oficid al gobierno nacional para que ejecutara la sancion a pesar de que se
encontraban vigentes las tutelas del Tribunal Administrativo de Cundinamarca porque aun no se
habia notificado la revocacion del Consejo de Estado. Ese mismo dia 19 de marzo el Presidente
dicto el Decreto 570 de 2014 ejecutando la destitucion y nombrando como sucesor al Ministro
de Trabajo Rafael Pardo Rueda. A pesar de dicha decision, el mandatario expresd que solo daria
cumplimiento a la medida cautelar si asi lo establecia una sentencia judicial. Y esa sentencia fue
emitida el 21 de abril por el Tribunal Superior de Bogota en el caso Verano Oscar/ Accion de
tutela, ordenando al Presidente de la Republica dejar sin efectos el Decreto 570 de 2014 y acatar
la medida cautelar. El gobierno procedié entonces a cumplir la disposicion de la Corte IDH y el
Alcalde Gustavo Petro fue repuesto en su cargo.

Es decir que fue cumplida la cautelar de la Comision IDH un mes después de haber sido
notificada al gobierno de Colombia, luego de haberla ignorado al designar el sucesor del Alcalde
Gustavo Petro y solo cuando un tribunal interno asi lo dispuso, situacion que no se compadece con
la naturaleza de las decisiones de la Comision IDH que son irrevisables por los 6rganos internos

del Estado.
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4.2. Otros fallos similares de la Procuraduria General de la Nacion (segunda

instancia) que vulneran el control de convencionalidad de la Corte IDH.

Al igual que el caso del Alcalde Gustavo Petro, los 30 casos que a continuacidn se
muestran, constituyen una clara oportunidad para acudir al control de convencionalidad ante la
Comision-IDH; toda vez, que los mismos vulneran lo establecido por la CADH de la cual
Colombia hace parte, y que en el ejercicio del derecho los jueces deben tener en cuenta, partiendo
del principio del bloque de constitucionalidad, el cual es claramente, sesgado a la norma interna,

dejando de lado, lo presupuestado por la Convencion.

En las paginas siguientes se presentan cuadros en los que se sintetizan estos casos.
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Destitucion e inhabilidad por 10
afios para el ejercicio de cargos
publicos, al sefior Esneider
Mayorga Corrales, en su condicion
de Alcalde Municipal de Curillo,
Caqueta.

Interpretacion Juridica

Para la Procuraduria Delegada para la
Moralidad Publica, no existid una
relacion directa entre los motivos
invocados para declarar la urgencia y
el objeto del contrato referido, obra
que no constituia una medida
inmediata para conjurar la situacion de
calamidad.

El Ministerio Publico sefiald que la
declaratoria de urgencia manifiesta
obedecid6 al hecho de que el municipio
no inicié oportunamente los procesos
de seleccidon que, de acuerdo con el
estatuto de contratacion, debia
adelantar para celebrar dicho contrato
y no las circunstancias de calamidad
con las que se motivo el acto
administrativo.

En concepto de la Procuraduria hubo
negligencia de la administracion, al
omitir efectuar los mantenimientos
preventivos y correctivos a los bienes
y servicios de caracter publico o
basico esencial, y de haber incluido en
el Banco de Proyectos la construccion
de la citada obra.

La "urgencia manifiesta" es una
situacion  que puede  decretar
directamente  cualquier autoridad
administrativa, sin que medie

Argumentacion Juridica

De acuerdo con la investigacion, el
Alcalde Municipal de Curillo,
Caqueta decret6 la urgencia
manifiesta el 14 de julio de 2008,
al amparo de la cual celebro el
contrato de obra 235.06.008, para
la construccion de un box coulvert
en la calle 12 entre carrera tercera
y cuarta del municipio.

Que ella existe o se configura
cuando se acredite la existencia de
uno de los siguientes presupuestos:
- Cuando la continuidad del
servicio exija el suministro de
bienes, o la prestacion de
servicios, o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro.

- Cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de
excepcion.

- Cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas

Y,

- En general, cuando se trate de
situaciones similares que

Aplicacion de Derecho

En fallo de segunda instancia, la
Procuraduria General de la
Nacion confirmé la sancién de
destitucion e inhabilidad por 10
aflos para el ejercicio de cargos
publicos, al seflor Esneider
Mayorga Corrales, en su
condicion de Alcalde Municipal
de Curillo, Caqueta, por decretar
la urgencia manifiesta para la
celebracion de un contrato de
obra, sin que existieran las
causales previstas en la ley.
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autorizacion previa, a través de acto
debidamente motivado.

imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o
concurso publicos.

Que la declaratoria de "urgencia
manifiesta" le permite a la
correspondiente autoridad
administrativa:

- Realizar de manera directa, en
sus propios presupuestos, los
ajustes 0 modificaciones
presupuestales a que haya lugar, de
conformidad con lo previsto en la
ley organica de presupuesto.
(Paragrafo 1lo. articulo 41 Ley 80
de 1993).

- Hacer los traslados
presupuestales internos que se
requieran dentro del presupuesto
del organismo o entidad estatal
correspondiente. (Paragrafo unico
articulo 42 Ley 80 de 1993).

Que dada la mayor autonomia con
que se dota a las autoridades
administrativas, para afrontar
situaciones de wurgencia y
excepcion, la vigilancia sobre las
actuaciones que se deriven de su
declaratoria, debera ejercerla el
organismo de control de manera
especial e inmediata, segin lo
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establece el articulo 43 de la Ley
80 de 1993.

El legislador establecio la

URGENCIA MANIFIESTA
como causal de Contratacion
Directa para que no se llegare a
paralizar el servicio publico
cuando se encontraran las
Entidades Publicas en

circunstancias: a) Imprevistas, b)
Urgentes, ¢) Imprevisibles, y d) De
hechos calamitosos 0
circunstancias de fuerza mayor.

De no establecerse dicha causal, se
generarian dafilos o perjuicios
mayores tanto para el Estado como
a los administrados, por no
satisfacer las necesidades
colectivas de manera general,
permanente y continua.

Procuraduria General de la Nacion
sancioné con  destitucion e
inhabilidad general por 12 afios a ex
alcalde de Medellin, Alfonso
Salazar (Antioquia).

Concluyé el despacho que Ia
prohibicién constitucional para que
los empleados publicos participen en
politica es categdrica y restrictiva,
hasta tanto no se expida la Ley
Estatutaria que prevea las condiciones
para que aquellos puedan ejercer esta
actividad. Por lo tanto, no le dio
prosperidad a las causales
exculpativas, invocadas por no tener
el caracter de irresistibles, inminentes
o insuperables, pues no era la Unica
alternativa del disciplinado para

Se fundament6 la decision en que
el disciplinado con motivo de los
hechos presuntamente delictuosos
de los que tuvo conocimiento el
dia 3 de septiembre de 2011, debiod
cumplir con el deber de presentar
la denuncia, como en efecto se
hizo, pero solamente hasta el 6 de
octubre de 2011 y le correspondia
en aras de preservar la prohibicion
de participar en politica prevista en
el articulo 127 de la carta politica,
el articulo 48 numerales 39 y 40 de

El proceso verbal que se adelantod
en contra del ex alcalde de la
capital de Antioquia, Alonso
Salazar Jaramillo, la presidenta
de la Comision Nacional de
Control y Asuntos Electorales,
Maria Eugenia Carrefio Gomez,
encontrod acreditadas las
conductas  disciplinarias  por
indebida intervencion en politica
e impuso la sancion de
destitucion e inhabilidad por el
término de 12 anos, confirmada
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defender el interés general y el bien
comun realizar la publicacion en el
medio de comunicacion de los hechos
puestos en la denuncia en plena época
de vigencia de la Ley de garantias
electorales.

la Ley 734 de 2002 y el articulo 38
de la Ley de garantias electorales
(Ley 996 de 2005).

Observo el operador disciplinario
que no existia una afectacion del
orden publico extrema, urgente o
inminente, y que el riesgo electoral
podia conjurarse a través de

medidas para  contrarrestarlo,
luego le era exigible un
comportamiento diverso al

realizado, y que la publicacion que
efectu6 a los medios de
comunicacion del texto de la
denuncia, no podia esbozarse para
predicar la tesis de la defensa
fundada en la tension o conflicto
de deberes, en tanto que no existia
un APREMIO, que le impidiera al
disciplinado cumplir tanto el deber
de preservar el orden publico
como el de abstenerse de participar
en politica, ya que tuvo
conocimiento de los hechos
puestos en la denuncia el 3 de
septiembre de 2011 y, solamente
hasta el 6 de octubre del mismo
afio, los puso en conocimiento de
las autoridades. Luego tuvo
tiempo de meditar la decision de
publicitarlos.

Analizé la delegada que los hechos
conocidos el 3 de septiembre de

en segunda instancia por la Sala
disciplinaria. Los hechos que
dieron origen a la investigacion
disciplinaria se fundamentaron en
que en el periddico El
Colombiano, edicion del 7 de
octubre del 2011, el investigado
dio a conocer el texto de una
denuncia acompafiada de unas
fotografias que formulo el 6 de
octubre de 2011, sustentada en
que tuvo conocimiento de que al
parecer varios candidatos a
ocupar cargos de eleccion
popular venian recibiendo apoyos
de grupos que se encontraban
posiblemente al margen de la
Ley.
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2011 por el disciplinado y las
presiones electorales ocurridas en
la ciudad de Medellin en virtud de
las competencias establecidas por
el ordenamiento juridico debian
ser de conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion y, se contaba
con instrumentos para actuar
preventivamente, tales como
medidas de orden publico, la
imposicion de las sanciones que
establece la reforma politica (Ley
1475 de 2011) y la accion de
nulidad electoral fundamentada en
la presion o constrefiimiento al
elector, luego el argumento del
disciplinado, fundado en el que el
“sistema no funciona” y que la
impunidad es el flagelo que se
presenta en los estamentos del
Estado, no prospero.

Procuraduria General de la Nacion
confirmoé destitucion a Edwin
Alexis Vargas Rojas, ex alcalde de
Sucre (Santander)

La Procuraduria Regional Santander
explico que la conducta del ex alcalde
se encuadra dentro de la realizacion
objetiva de la descripcion tipica del
delito de falsedad ideoldgica en
documento publico consagrada en el
Codigo Penal, y califico la falta como
gravisima cometida a titulo de dolo.

El ex alcalde fue investigado por
aprobar firma el
comprobante de egreso de fecha
15 de junio de 2007, por valor de 4
millones 277 mil 845 pesos
($4.277.845), por concepto de una
supuesta ejecucion de suministro
de materiales para la terminacion
del acueducto de la vereda Loma
de la Candela.

con su

El Ministerio Publico demostro
que la contratista no recibié los

recursos  reportados en el

La Procuraduria General de la
Nacion confirmé la sancién de
destitucion e inhabilidad general
por el término de once afos al
sefior Edwin Alexis Vargas
Rojas, en su calidad de alcalde
municipal de Sucre, Santander,
para la época de los hechos, al
encontrarse probado que incurrid
en falsedad ideologica en
documento publico.
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su firma no
corresponde a la plasmada en
dicho documento, de conformidad
con lo establecido en el informe
técnico recaudado durante la
investigacion.

comprobante 'y

Procuraduria General de la Nacién
confirmo destitucion a ex alcalde
de Charala (Santander)

La Procuraduria Regional Santander
consider6 que, en su condicion de
alcalde municipal, el sefior Méndez
Sanabria omiti6 el deber de vigilancia
y control respecto de la planeacion y
celebracion del contrato investigado
con el que se causdé un detrimento
patrimonial.

Los hechos investigados se
relacionan con la celebracion del
contrato de suministro suscrito

el 19 de julio de 2007 destinado al
suministro de materiales para los
acueductos de diferentes veredas
del municipio de Charta, en el que
se generd un sobrecosto
econdémico

La Procuraduria General de la
Naciéon confirmd la sancion de
destitucion e inhabilidad por el
término de diez afios proferida en
contra de los sefiores Pablo
Méndez Sanabria y Carlos
Chaparro Pinzén, en su condicion
de alcalde y secretario de
Planeacion, respectivamente, del
municipio de Charta, Santander,
por irregularidades en la
contratacion.

La falta fue calificada como
gravisima cometida a titulo de
culpa gravisima

Procuraduria General de la Nacion
confirmé en fallo de segunda
instancia destitucion e inhabilidad
de 11 afios a Gustavo Adolfo
Maldonado Estupiiidn, ex alcalde
de Aguachica (Cesar)

La Procuraduria General de la Nacion,
en fallo de segunda instancia,
confirmo la sancion de destitucion y
11 afios de inhabilidad general al
sefior Gustavo Adolfo Maldonado
Estupifian, en su condicion de alcalde
municipal de Aguachica (Cesar) para
la época de los hechos, por haber
incurrido en violacion del principio de
transparencia  consagrado en el
Articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
estatuto de contratacion publica,

Con su actuacion, el burgomaestre
vulner6 el codigo disciplinario en
sus articulos 34, 35 y 48 al realizar
de manera directa 17 contratos por
valor superior a $300 millones de
pesos para suministrar el servicio
de transporte a los alumnos del
municipio.

El operador disciplinario
consider6 que el seflor
Maldonado Estupifian incurri6 en
falta gravisima, cometida a titulo
de dolo, al omitir el proceso
licitatorio, dada 1la cuantia
contratada. El funcionario
incurrio en falta disciplinaria al
contratar el servicio de transporte
escolar en el municipio sin
cumplir los requisitos legales.

43



subrogado por el Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007.

Procuraduria General de la Nacién
destituyé e inhabilité por 10 afios y
3 meses a ex alcalde de El Agrado
(Huila).

En proceso disciplinario verbal el
Ministerio Publico comprobd que el
entonces alcalde de El Agrado realizd
en 2008 un proceso contractual con el
objeto de ofrecer dotacion a los
estudiantes de las instituciones
urbanas y rurales del municipio, sin
observar los principios de
transparencia, seleccion objetiva y
publicidad que rigen la contratacion
estatal, pues antes de que se
cumplieran las etapas de evaluacion y
adjudicacion ya se habia decidido el
contratista, lo cual vulnera la igualdad
e imparcialidad de la funcion
administrativa.

La Procuraduria Provincial de
Garzon calificé la falta como
gravisima, cometida a titulo de
dolo, pues el disciplinado actué
“con el propoésito de cercenar la
pluralidad de oferentes y contratar
con quien previamente tenia
concertado”.

El fallo de primera instancia qued6
en firme y  debidamente
ejecutoriado ya que ni el ex alcalde
de El Agrado (Huila) ni su
apoderado sustentaron el recurso
de apelacion.

La Procuraduria General de la
Nacién, a través de su Provincial
Garzén (Huila) demostro
irregularidades en un proceso
contractual por valor de 26
millones 376 mil pesos y en fallo
de primera instancia, sanciond
con destitucion e inhabilidad de
10 afios y 3 meses para ejercer
funcién publica al sefior Héctor
Horacio Castro Moreno, en su
condiciéon de alcalde municipal
de El Agrado (Huila), la decision
quedo en firme debido a que el
burgomaestre no apelo.

En firme fallo de primera instancia
mediante el cual la Procuraduria
General de la Nacion destituye e
inhabilita por 15 afios a Luis
Eugenio Albadan Cardenas ex
alcalde de Guataqui
(Cundinamarca)

El disciplinado incumplié su deber
funcional al participar en actividad
contractual omitiendo los
principios que regulan la
contratacion estatal y la funcion
administrativa contemplados en la
Constitucion y la Ley.

Las pruebas encontradas que
sustentan la decision confirmada
en segunda instancia, el sefior
Albadan Cérdenas no canceld las
obligaciones derivadas de 1la
compra de estos bienes y
materiales, que se utilizarian para
una obra en la sede de la Alcaldia,
desconociendo los procedimientos
administrativos que deben
seguirse en la  actividad
contractual.

El monto que sefialan las facturas
adjuntadas en la etapa de
investigacion supera el
$18.000.000 y segin plantea el
organo de control, las firmas del ex

Con destitucion e inhabilidad por
el término de 15 afios, la
Procuraduria General de 1la
Nacidén sancion6 a Luis Eugenio

Albadan Cardenas, ex alcalde
municipal de Guataqui,
Cundinamarca, por  adquirir

bienes y materiales de ferreteria
en nombre de la Alcaldia sin
legalizar ~ debidamente los
respectivos contratos.
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alcalde en cada uno de estos

comprobantes ~ corroboran  su

implicacion en la falta

disciplinaria.
Destituido ex alcalde del Choco por | Para la Procuraduria el hecho de que | El ingeniero Guerrero Garcés, | La Procuraduria General de la
conciliar con su alcaldia una deuda | el ex burgomaestre haya realizado un | asumi6 una doble actuacion | Nacion destituy6 e inhabilitd por
a su favor acuerdo  conciliatorio con  su | irregular, de un lado, como | tres aflos, para ocupar cargos

apoderado, "en beneficio de su propia
causa, actuando como representante
legal del municipio de Istmina (o sea,
Juez y parte), y, ademas, al autorizar
pagarse una suma de dineros por
encima de lo que legalmente le
correspondia, es una falta gravisima

beneficiario de su propia causa, al
pagarse la suma sefialada y de otra,
como representante legal del
municipio al  autorizar la

conciliacion y
consecuencialmente su
cancelacion, cuando de

conformidad con un informe del
CTI de 28 de julio de 2003, sus
prestaciones laborales objeto de la
conciliacion, tan sélo ascendian a
la suma de $15.196.836.80,
derivando con su conducta
indebido provecho patrimonial
injustificado, comportamiento que
realiz6 sin contar con la presencia
del Ministerio Publico, y sin que
previamente se hubiera declarado
impedido en la tramitacion de la
Conciliacion

ex alcalde del
municipio de Istmina, Choco, por
conciliar con €l mismo, y a su
favor, una deuda por prestaciones
laborales.

publicos, al

Destituido alcalde de Carmen de
Apicala (Tolima)

El Ministerio Publico concluy6 que el
seflor Alfonso Lamar al salir elegido
como alcalde del municipio de
Carmen de Apicald y tomar posesion
de este cargo viold el régimen de
inhabilidades, pues su hermano se
habia desempenado como Personero
de dicho municipio dentro de los 12

El Ministerio Publico profirié esta
decision tras demostrar el grado de
parentesco existente entre el sefior
Alfonso Lamar Leal y el sefior
Héctor Pedro Lamar Leal, y
obtener pruebas documentales de
la eleccion de los mencionados
seflores como alcalde y Personero

La Procuraduria General de la
Nacion destituy6 al alcalde del
municipio de Carmen de Apicala
(Tolima), Alfonso Lamar Leal y
lo inhabilit6 por 15 afios por
desempenarse como  Alcalde
Municipal  pese a  estar
inhabilitado para ello.
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meses anteriores a su eleccion como
alcalde.

del municipio de Carmen de
Apicala, respectivamente.

10

Procuraduria destituyé e inhabilito
por 11 afios a ex alcalde de Ciénaga
(Magdalena)

Para el Ministerio Publico el sefior
Dangond Noguera, no adelant6 el
proceso licitatorio y en su lugar
celebro directamente el 24 de mayo de
2001, el contrato 024 de suministro de
1500 sillas tipo universitario por
$67°500.000 y 025 para el suministro
de otros elementos para las escuelas,
por $70°000.000, fraccionando el
objeto a contratar, pues la menor
cuantia para la contratacion directa en
la alcaldia de Ciénaga para el afio
2001 era de $71°500.000.

De acuerdo con las pruebas
allegadas al proceso se constata
que la contratacién se fracciond
para poder contratar de manera
directa con quienes tenian vinculos
conyugales y comerciales, lo que
demuestra el interés por parte del
disciplinado, de contratar de
manera subjetiva, los contratos en
un grupo determinado de personas,
cercenando la posibilidad para que
otros interesados pudieran
participar y acceder en igualdad de
condiciones a los contratos
suscritos Alcaldia de
Ciénaga.

por la

Al incurrir en esta omision, el
disciplinado no dio oportunidad
para que, conforme a la naturaleza,
cuantia e importancia del objeto a
contratar, los posibles oferentes
con sede la referida region, se
enteraran del proceso licitatorio en
curso, con el fin de que
participaran en el mismo,
actuacion que gener6 que so6lo una
firma oferente con sede en
Barranquilla (Atlantico),
participara en el proceso licitatorio
cuestionado.

Al incurrir en esta omision, el
disciplinado no dio oportunidad
para que, conforme a la
naturaleza, cuantia e importancia
del objeto a contratar, los posibles
oferentes con sede la referida
region, se enteraran del proceso
licitatorio en curso, con el fin de
que participaran en el mismo,
actuacién que generd que soélo
una firma oferente con sede en
Barranquilla (Atlantico),
participara en el proceso
licitatorio cuestionado.
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Destitucion e inhabilidad por 10
aiios contra alcalde de Villavicencio

Para el Ministerio Publico, el sefor
Chaparro Carrillo incurrié en falta
disciplinaria porque a pesar de haber
delegado en la Secretaria de Salud la
facultad de contratar el manejo de los
recursos de la Salud, no llevo a cabo
la vigilancia y el control para evitar las
irregularidades  detectadas en los
contratos firmados con la ARS.

Segln la investigacion, dos de las
ARS contratadas para administrar
el Régimen Subsidiado de Salud,
se encontraban en mora con el
Hospital Departamental de
Villavicencio, situacion que las
inhabilitaba para poderse inscribir
y contratar con el Municipio para
el manejo de los recursos del
sector salud.

Ademas, se establecido que a las
ARS afectadas con la no
renovacion de los contratos, se les
neg6 la oportunidad de interponer
los recursos de Ley, ya que no
fueron notificadas oportunamente
del acto administrativo, lo que,
segin la Procuraduria, representa
una clara violacion al debido
proceso

Que el disciplinado German
Franklin Chaparro Carrillo en su
condicién de alcalde municipal,
es autor y responsable de los
comportamientos aqui
investigados, al no haber
desplegado los deberes de
vigilancia y tutela que su
dignidad le como
maximo director de la accion
administrativa en el municipio de
Villavicencio, pudiendo con tal
proceder haber evitado los
comportamientos  reprochables
que ejecuto la Secretaria Local de
Salud del mismo municipio

imponian,

12

Destituido Alcalde de Purificacion
(Tolima)

Al sefior Murillo Saavedra se le
reprocha el contratar
establecimiento de comercio de su
propiedad, Dbienes vy
requeridos por la Administracion
Municipal, omitiendo en la fase previa

con  un

servicios

a la contratacion, la existencia y
funciones asignadas al Comité de
Compras  del  Municipio  de

Purificacion.

De igual forma, concluyé que al
ordenar la contratacion referida
desconociendo la etapa pre
contractual exigida, el sefior
Murillo Saavedra tuvo la intencion
evidente y manifiesta de beneficiar
al contratista favorecido, en este
caso el establecimiento de
comercio de su propiedad.

A juicio del Ministerio Publico,
este hecho se consolida en la
ausencia de solicitud de otras
relacion

cotizaciones y "la

En fallo de tunica instancia, la
Procuraduria General de la
Nacion destituyo e inhabilitdé por
el término de 14 afios al alcalde
de Purificacion (Tolima), Hernan
Murillo Saavedra, por violar el
régimen contractual, el de
inhabilidades e
incompatibilidades y el estatuto
de presupuesto
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economica  incuestionable  del
actor con el establecimiento de
comercio y con su arrendataria, de
cuyas actividades
beneficios economicos derivados
del canon pactado para el afio

2005".

recibe

La investigacion establecio que el
funcionario no sélo desconocio la
norma disciplinaria, sino que,
ademas, vulneré normas de orden
publico contenidas en la Ley de
Contrataciéon y en normas internas
del municipio.

Las faltas fueron calificadas como
gravisimas a titulo de dolo dado
que el servidor era el directo
responsable de la conformacion de
su equipo de trabajo y estaba
capacitado  para  asumir el
compromiso y responsabilidad que
el cargo le imponia.

13

Procuraduria destituye alcalde de
San Pedro (Valle)en fallo de
segunda instancia

El Ministerio Publico consider6 que el
alcalde al suscribir el mencionado
contrato actuando como representante
legal de las dos entidades incurri6 en
falta disciplinaria gravisima

Sefala el Ministerio Publico que el
sefior alcalde suscribié un contrato
con la Corporacion Concurso
Nacional de Musica Inédita de
Bandas Municipales, entidad
privada de la cual era su presidente
y representante legal.

En consecuencia, el mandatario

actudé simultaneamente como

La Procuraduria General de la
Nacion destituy6 e inhabilitdé por
cinco afios para desempefiar
cargos publicos, al sefior Célimo
Bedoya, quien en su calidad de
alcalde municipal de San Pedro
(Valle) violo el régimen de
inhabilidades e
incompatibilidades
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representante legal de la alcaldia y
de la citada Corporacion lo cual es
ilegal, pues un servidor publico no
puede ejercer dos o mas cargos a la
vez.

14

En fallo de segunda instancia,
Procuraduria confirma destituciéon
de ex alcalde de Vélez (Santander).

Para la Procuraduria es claro que las
presuntas irregularidades
contractuales se dieron a lo largo de
todo el proceso, incluso omitiendo
solicitar a Tesoreria un certificado de
disponibilidad presupuestal.

De igual forma considera que el
proceso de contratacion “se llevo a
cabo deliberada e irregularmente”,
con el unico proposito de obtener un
provecho economico a favor de los
proveedores contratistas.

De acuerdo con el Ministerio
Publico, Palomino Guiza realizd
varias adquisiciones con destino al
Cuerpo de Bomberos Voluntarios,
en el mes de diciembre de 2003,
incurriendo en irregularidades de
orden tanto presupuestal como
contractual.

Segun la  investigacion los
procedimientos adelantados por el
funcionario, tuvieron por finalidad
realizar una contratacion amafiada
a través del fraccionamiento de la

misma, ya que los articulos
adquiridos  tuvieron  idéntico
objeto, la misma afectacion

presupuestal y pudieron haber sido
adquiridos a un solo proveedor,
para evitar los sobrecostos que
sobrepasan los cinco millones de
pesos.

La Procuraduria General de la
Nacion confirmé la destitucion e
inhabilidad permanente para
desempefiar funciones publicas
del ex Alcalde Municipal de
Vélez, Santander,  Antonio
Palomino Guiza, por
irregularidades en contrataciéon y
peculado por apropiacion a favor
de terceros.

15

Destituida ex alcaldesa de Medina
(Cundinamarca)

Esta falta disciplinaria fue calificada
como gravisima pues su accionar
«afecta la recta administracion
publica; en el caso presente, se acatd
de manera particular el principio
constitucional de  libertad de
conciencia politica al impedir a
algunos funcionarios de su

El ministerio publico establecio
que la ex mandataria favorecio la
candidatura de uno de los
aspirantes a la alcaldia de Medina
para el periodo 2004-2007,
destituyendo algunos empleados
de la administraciéon que no

Por influir sobre funcionarios de
su administracion para que
favorecieran  una  campaifla
politica, la Procuraduria General
de la Nacién destituydo e
inhabilitd6 por 12 afios y dos
meses a la ex alcaldesa de Medina
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administracion  que  continuasen
prestando sus servicios al municipio
por favorecer a un candidato a las
elecciones por realizar.»

compartian sus tendencias

politicas.

(Cundinamarca), Alba

Vergara Garzon

Nelly

16 Confirman destitucion del alcalde | Al alcalde le correspondia adelantar | Segin el ministerio publico, el | La Procuraduria General de la
de Socorro (Santander) todo el proceso contractual, etapa pre- | sefior Acevedo Martinez es | Nacién confirmé en segunda
contractual ordenar la elaboracion de | responsable por haber celebrado el | instancia, el fallo de destitucion e
los estudios de conveniencia y | 18 de marzo de 2004, un contrato | inhabilidad de 10 afios, para
oportunidad; por ello al momento de | para la evaluacion de los servicios | ocupar cargos publicos, proferido
firmar el contrato debia verificar que | publicos del municipio, sin que se | contra el alcalde del municipio de
todos los requisitos de la contratacién | hubieran elaborado los estudios | Socorro,  Santander,  Angel
se hubiesen cumplido. previos, donde se fijan las | Antonio Acevedo Martinez.
condiciones, la necesidad y el

“En ningun momento el alcalde delega | valor del servicio a contratar
la actividad previa, pre contractual y
pos contractual en alguna secretaria de
la administraciéon municipal,” sefialo
el fallo de segunda instancia proferido
por el Procuraduria Regional de
Santander

17 Destitucion del alcalde de San | La Procuraduria General de la Nacion | El convenio fue suscrito el 24 de | [La Procuraduria General de

Marcos (Sucre)

determind su destitucion e inhabilidad
para ejercer funciones publicas por 10
afos, por omitir funciones propias que
demandaba el cargo al suscribir el acta
de iniciaciébn sin que para ese
momento existiera la debida licencia
ambiental.

junio del 2002 y tenia como objeto
la recoleccion, transporte 'y
disposiciéon final de residuos
solidos para el sector urbano.

El Ministerio Publico considero,
en fallo de primera instancia, que
el ex alcalde Acosta Bravo
incurrio en falta disciplinaria al
suscribir el contrato sin contar con
licencia ambiental y haber
entregado en esas condiciones, a
titulo de anticipo, la suma de 218
millones de pesos, equivalente al

la Nacién destituyd del
cargo al ex alcalde del
municipio de San Marcos
(Sucre) Luis Francisco
Acosta Bravo por incurrir
en irregularidades en la
celebracion y ejecucion de
un convenio
interadministrativo por el
término de diez (10) anos
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50 por ciento del wvalor del
contrato, a sabiendas que éste no
podia ejecutarse.

18 Procuraduria destituye a alcalde de | De acuerdo con la normatividad | De acuerdo con la investigacion, el | Por irregularidades en algunos
Cabrera (Cundinamarca) vigente, las personas que tengan | sefior Suescun Basto suscribié y | contratos de prestacion de
vinculos de parentesco, hasta el | cancel6 varias d6rdenes de | servicios, la Procuraduria
segundo grado de consanguinidad, | suministro por el servicio de | General de la Nacion confirmo la
segundo de afinidad o primero civil | mensajeria con Adpostal de las | destitucion e inhabilidad por 10
con los alcaldes (entre otros servidores | diferentes dependencias de la | afios al sefior Hernando Suescun
publicos) no podran celebrar contratos | Alcaldia, con una persona que | Basto, alcalde del municipio de
estatales con la entidad respectiva, | resultd6 ser hermana de su | Cabrera (Cundinamarca).
como tampoco  participar en | compafiera para la época de los
licitaciones o concursos organizados | hechos, circunstancia que resulta
por la misma. irregular para efectuar dicha
contratacion.
19 Procuraduria confirma destituciéon | Las  pruebas apuntan a la | La Procuraduria Delegada para la | Por irregularidades en el manejo

de Alcalde de San Diego (Cesar)

responsabilidad del sefior Julio
Quintero, en el manejo irregular de los
dineros del Municipio, fruto de los
Titulos de Deposito Judicial que
fueron entregados por la Contraloria
General del departamento del Cesar,
el 16 de septiembre de 2004 y fueron
cobrados el 20 del mismo mes. Segin
los cargos del Ministerio Publico los
dineros producto del cobro de los
titulos debieron ser entregados por el
alcalde Denis Alexander Julio
Quintero a la Tesoreria.

Moralidad toma como indicio en
contra del disciplinado “el hecho
de no haber contestado a la
Contraloria, sobre la suerte de los
recursos a él entregados a través de
los titulos de depésito judicial y
sirve a su vez para rechazar su
argumento de defensa en torno a
que los guard6 en la caja fuerte,
pues de ser asi, como bien lo
sefiald la instancia respectiva,
podia haber informado
oportunamente al ente de control
fiscal que se encontraban
guardados en la tesoreria del
municipio para evitar que fueran
embargados”.

de recursos recuperados para el
municipio de San Diego, Cesar, la
Procuraduria General de la
Nacion destituy6 e inhabilitd por
12 afios para ocupar cargos
publicos al alcalde de esa
localidad, Denis Alexander Julio
Quintero.
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Para el Ministerio Publico hubo
apropiacion y solo cuando temio
por las sanciones que sufriria y
cuando ya estaba notificado del
inicio de este proceso
disciplinario, fue cuando reintegré
el dinero, pero urdiendo Ia
develada coartada, es decir que
tenia guardado el dinero en la caja
fuerte de la Tesoreria, tal como se
manifiesta en el fallo de segunda
instancia.

20

En decisién de segunda instancia,
Procuraduria General de la Nacién
destituyé a ex alcalde de Honda
(Tolima)

Adicionalmente, el sefior Carlos
Alberto Arce, como jefe de Ia
administracion municipal, no realizd
las gestiones de caracter técnico,
administrativo y econdémico para
cumplir con el objeto del convenio
celebrado con el departamento del
Tolima.

En ese sentido, la Procuraduria sefialo
que el disciplinado no informé sobre
alguna situacion ““(...) de fuerza
mayor que impidiera el cumplimiento
del convenio dentro del plazo
estipulado de 90 dias contados a partir
del acta de inicio suscrita el 16 de
octubre de 2009, que implicara la
solicitud de suspension de dicho
convenio”.

Se trata de un convenio celebrado
entre la gobernacion del Tolima y
la alcaldia de Honda (Tolima) para
apoyar la realizacion del disefio
basico para la estrategia de
apropiacion del conocimiento
alrededor de la biodiversidad para
ese municipio denominada Parque
Tematico “Aventura Mutis”.

El reintegro del dinero aportado
por la gobernacion del Tolima fue
ordenado por la Secretaria de
Turismo, Industria y Comercio
Departamental del Tolima
mediante resolucion expedida el 8
de octubre de 2010.
Posteriormente, el 1 de diciembre
de 2011 la gobernacion se vio
avocada a liquidar de manera
unilateral el convenio.

La Procuraduria General de la
Nacion confirmd la destitucion e
inhabilidad general por 12 afios
contra el ex alcalde de Honda
(Tolima), Carlos Alberto Arce
Camacho, quien tras incumplir un
convenio  suscrito con la
gobernacion del Tolima no
ordeno el reintegro del dinero
desembolsado por esta ultima
entidad.
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No obstante, el ex mandatario no
ordendé antes de culminar su
mandato, el 31 de diciembre de
2011, la devolucion del dinero
sefalado a la gobernacion.

21

En fallo de segunda instancia,
Procuraduria destituy6 e inhabilité
por el término de 11 afios y 3 meses
al alcalde municipal de Murindé
(Antioquia).

La Procuraduria General de la Nacion
determino que el alcalde incurri6 en
faltas grave y gravisima, cometidas a
titulo de dolo, entre otros, por
desconocer el articulo 34 del Codigo
Disciplinario Unico que sefala
“Utilizar los bienes y
asignados para el desempefio de su
empleo, cargo 0 funcion
exclusivamente para los fines que
estan afectos.

recursos

En ejercicio de su cargo expidié un
decreto por medio del cual se
acepto la devolucion de los dineros
del cuestionado contrato de
prestacion de servicios y se dio por

terminado, en cuyos
considerandos se hicieron
afirmaciones contrarias a la

realidad, proceder éste, con el cual
se configuraron los elementos
descriptivos del tipo penal referido
falsedad ideologica en
documento publico, contrariando
asi las disposiciones normativas y
constitucionales.

a la

El ente disciplinario establecié que
la primera autoridad municipal
canceld dineros por servicios que
nunca fueron prestados, que el
citado contrato no fue suscrito por
el contratista sino por un tercero y,
en consecuencia, tampoco cobro el
cheque girado por la
administracion municipal con el
objeto de pagar tal obligacion.

La Procuraduria General de la
Nacién, en determinacion de
segunda instancia, destituyo e
inhabilitdé por el término de 11
afios y 3 meses a Ezequiel de
Jestis Ferro Cuesta, alcalde
municipal de Murindé
(Antioquia) para el periodo
Constitucional 2012-2015 al
defraudar la confianza que la
comunidad deposité en ¢l, al
utilizar recursos publicos para
pagar un contrato suscrito con el
objeto de efectuar la roceria y
limpieza del camino que conduce
de Santafé de Murindé a la
comunidad de Quebrada Grande,
cuyas labores no  fueron
efectuadas por el contratista sin
existir constancia alguna de su
ejecucion material.
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En fallo de segunda instancia,
Procuraduria General de la Nacion
destituyé e inhabilité por 13 afios al
alcalde de Yopal (Casanare),
Willman Enrique Celemin Caceres

Para el Ministerio Publico, el alcalde
trasgredio el principio de
responsabilidad al permitir que se
presentara la subcontratacion,
desprotegiendo asi los intereses del
municipio y su poblacion, y diluyendo
la responsabilidad de los contratistas.

Se indicé en el fallo que el
burgomaestre no adelantdé las
gestiones necesarias para
contribuir a  solucionar la
problematica presentada en ese
municipio con este
publico y so6lo adoptd medidas
contundentes y diferentes a las
exigidas en forma inmediata
(cobertura y suministro de agua
potable a través de carros tanques
y habilitacion de pozos profundos)
después de que se presentaron
graves alteraciones al orden
publico en marzo de 2013.

servicio

Por otra parte, la Procuraduria
encontrd que el sefior Celemin
Céaceres suscribio el contrato
interadministrativo 590 de 2013
con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Yopal
(EAAAY) para que esta ejecutara
la “construccion primera etapa de
planta de potabilizacion
modular para el sistema de
acueducto del 4rea urbana del

una

municipio de Yopal, departamento
de Casanare”, objeto que fue
subcontratado en su totalidad con
la Unién Temporal Planta Modular
Yopal 2013.

La Procuraduria General de la
Nacidon, mediante fallo de
segunda instancia, confirmo6 la
sancion  de  destitucion e

inhabilidad para ejercer
funciones publicas por 13 afios al
actual  alcalde de  Yopal
(Casanare), Willman Enrique

Celemin Céceres, por retardar
injustificadamente el ejercicio de
sus  funciones relativas a
garantizar la prestacion efectiva
del servicio publico de agua
potable en el municipio de Yopal,
permitiendo que se originara un
riesgo grave y un deterioro para la
salud de esta poblacion.
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En fallo de segunda instancia,
Procuraduria General de la Nacion
confirmo destitucion e inhabilidad
de 10 afios a ex alcalde de Beltran
(Cundinamarca)

Considero el ente de control que el
sefior Reyes Torres transgredio el
principio de transparencia que rige la
actividad contractual del Estado,
consagrado en el articulo 24 de del
numeral 8 de la ley 80 de 1993. La
Procuraduria calificé la falta como
gravisima, cometida a titulo de culpa
gravisima, al asumir el ex alcalde su
conducta con violacion manifiesta de
normas de obligatorio cumplimiento.

El Ministerio Publico determind
que al haber suscrito de manera
directa un contrato cuyo objeto era
“realizar asesoria técnica y
cientifica para la revision y ajuste
del esquema de ordenamiento
territorial  de  Beltran” el
mandatario incurri6 en la falta
disciplinaria consagrada en el
numeral 31 del articulo 48 del
Cédigo Disciplinario Unico.

La Procuraduria General de la
Nacion, en fallo de segunda
instancia, dejo en firme la sancion
de destitucion e inhabilidad en el
ejercicio del cargo por el término
de 10 afios impuesta a Gilberto
Reyes Torres, en su condicion de
alcalde municipal de Beltran
(Cundinamarca) al incurrir en
falta disciplinaria al contratar
directamente una consultoria por
$100 millones, omitiendo el
concurso de méritos

24

Por irregularidades en materia
contractual, en fallo de segunda
instancia Procuraduria General de
la Nacion sancioné a ex alcalde de
San Martin (Cesar)

Para el Ministerio Publico quedd
probado que el ex mandatario
desconocid el principio de
transparencia al haber suscrito el
Contrato 001 del 4 de marzo de 2010,
cuyo objeto fue la construccion de
obras de urbanismo del proyecto
denominado Villa Marcela por valor
de 1.410 millones de pesos, debido a
que seleccion6 directamente al
contratista, su comportamiento el ex
alcalde desconoci6 normas precisas de
la contratacion estatal, se extralimitod
injustificadamente su deber funcional
y afecto en forma sustancial el
funcionamiento de la administracion,
conducta que desarrollo a titulo de
dolo, puesto que conocia las normas
que regulaban el ejercicio de su cargo
cuando la cuantia y el tipo de
contratacion exigia la realizacion de
un proceso licitatorio.

El principio de transparencia
dispone que la seleccion de los
contratistas debe edificarse sobre
las bases de la igualdad respecto de

todos los interesados; la
objetividad, neutralidad y claridad
de la reglas o condiciones

impuestas para la presentacion de
las ofertas; la garantia del derecho
de contradiccidn; la publicidad de
las actuaciones de la
administracion; la
expresa, precisa y detallada del
informe de evaluacion, del acto de
adjudicacion o de la declaratoria
de desierta, y la escogencia
objetiva del contratista idoneo que
ofrezca la oferta mas favorable

motivacion

para los intereses de la
administracion,  aspectos  que
fueron desconocidos por el

La Procuraduria General de la
Nacion, a través de la Regional
Norte de Santander, sanciono al
sefior Elber José  Guerra
Medrano, en su calidad de alcalde
del municipio de San Martin
(Cesar) para la época de los
hechos, con destitucion del cargo
e inhabilidad general para ejercer
cargos y funciones publicas por el
término de 12 afios adjudico de
manera directa un contrato de
obra por un valor superior a los
1.400 millones de pesos.
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investigado al  decidir la
adjudicacion directa del contrato.

25

En segunda instancia,
Procuraduria General de la Nacion
sanciono a ex alcalde de Convencion
(Norte de Santander)

El servidor publico sefior Picon Diaz
se le encontr6 disciplinariamente
comprometido por inobservar el
principio estatal de responsabilidad,
ya que tras una auditoria efectuada por
la interventoria administrativa y
financiera a la ejecucion del contrato
de obra 001 de abril de 2007, por valor
de $200.381.382, se determiné que el
objeto del mismo no se cumplio; el
Ministerio Publico determiné que a
pesar de dicho incumplimiento no se
asumio ninguna medida
administrativa para garantizar su
ejecucion.

La falta fue calificada como
gravisima, cometida a titulo de dolo.
Por ser una decision de segunda
instancia no procede recurso alguno.

El disciplinado fue encontrado
responsable disciplinariamente de
omisiéon en el ejercicio de sus
funciones, en relacion al informe
que debia presentar a la
interventoria  administrativa y
financiera contratada por el Fondo
Nacional de Regalias con relacion
al  proyecto FNR  30391:
“mejoramiento de viviendas y
saneamiento basico para
damnificados de veredas del
municipio de Convencién”.

La Procuraduria General de la
Nacion, en fallo de segunda
instancia, dejo en firme la sancion
impuesta a Carlos Emilio Picon
Diaz, en su condicion de alcalde
municipal de Convencioén (Norte
de Santander) para la época de los
hechos, consistente en destitucion
del cargo e inhabilidad general
por el término de once afios.

26

La Procuraduria General de la
Naciéon, en fallo de segunda
instancia, confirmé la destitucion e
inhabilidad por 12 aiios a ex alcalde
de Floridablanca (Santander)

Al disciplinado se le reprocho6 el no
ajustar su proceder a la normativa que
regulaba la actividad contractual e
incumplir con su actuar los principios
de moralidad y legalidad que rigen la
funcion publica.

A juicio de la Procuraduria Regional
de Santander, la experiencia del sefior
Balcazar Navarro, profesional en
economia, quien se habia
desempenado en diversos cargos en el
sector publico, le imponia el deber de

El 6rgano de control estableci
que el disciplinado
compromisos que ascienden a la
suma de $4.263.256.360,
afectando vigencias futuras, sin
contar con la autorizacion del
Concejo Municipal, al suscribir en

asumio

el afio 2009 un convenio
interadministrativo con la
Empresa de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo de San Gil,
Santander, Acuasan, con el objeto
de adelantar la adecuacion,

En decision de segunda instancia,
la Procuraduria General de la
Nacion confirmé la sancién de
destitucion e inhabilidad por el
término de 12 afios proferida en
contra del sefior Ulises Balcazar
Navarro, en su condicion de
alcalde municipal de
Floridablanca (Santander) para la

época de los hechos.
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actualizar su conocimiento antes de
comprometer al ente territorial que
representaba.

El ente disciplinario calific6 su falta
como gravisima cometida a titulo de
culpa gravisima.

reposicion, construccion y
mejoramiento de la red de
acueducto, alcantarillado sanitario
y pluvial del sector urbano y rural
del municipio de Floridablanca.

27

En firme destitucion de ex alcalde
de San Francisco (Cundinamarca).

en este
proceso disciplinario demuestran que,
el disciplinado contratdé de manera

Las pruebas recaudadas

verbal los servicios de un particular
vulnerando las normas que regulan la
contratacion estatal.

La determinacién disciplinaria de
primera instancia quedd en firme
teniendo en cuenta que contra esta
decision no se interpuso recurso de
apelacion.

El primer cargo sefiala que el
mandatario recaud6 $193.151.516
durante los afios 2010 y 2011 por
concepto del gravamen
denominado  “estampilla  pro
adulto mayor” y utiliz6 dichos
recursos en servicios o actividades
diferentes, teniendo en cuenta que
estos ostentaban la condicién de
destinacion especifica.

La segunda conducta reprochada
por el Ministerio Publico esta
relacionada con la celebracion de
un contrato de obra para realizar
unas  adecuaciones de las
instalaciones del comedor del
Programa Juan Luis Londofio, las
cuales no se ejecutaron.

La determinacion disciplinaria
sefiala que el servidor no exigio el
cumplimiento del contrato lo que
demuestra "(...) la falta de
consideracion en el cuidado que se
debe tener sobre el manejo y
disposicién de los recursos del
Estado”.

La Procuraduria General de la
Nacion dejo6 en firme la
destitucion e inhabilidad por 14
afios proferida contra el sefior
Guillermo Mauricio Martinez
Duque, en su condicién de
alcalde municipal de San
Francisco (Cundinamarca), por
irregularidades en el
cumplimiento de sus funciones.
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Finalmente, la Procuraduria halld
responsable al seflor Martinez
Duque de contratar de manera
verbal los servicios de un
particular para que construyera
una rejilla de cemento, y hierro por
$1.500.000 en una de las veredas
del municipio de San Francisco,
obra que se ejecutod pero que no fue
pagada al contratista.

28

En fallo de segunda instancia
Procuraduria destituy6 e inhabilité
por 11 aiios a ex alcalde municipal
de Suarez (Cauca)

El disciplinado infringié el Cddigo
Minero que en 166
consagra: “(...) Para el ejercicio
eficiente de la industria minera en
todas sus fases y etapas, podran
establecerse las servidumbres que
sean necesarias sobre los predios
ubicados dentro o fuera del area objeto
del titulo minero. Cuando, para la
construccion, el  montaje, la
explotacion, el acopio y el beneficio,
en ejercicio de las servidumbres se
requiera naturales
renovables, serd indispensable que
dicho uso esté autorizado por Ia
autoridad ambiental, cuando la ley asi
lo exija”.

su articulo

usar recursos

La falta del disciplinado fue calificada
por el organo de control como
gravisima, cometida a titulo de culpa
gravisima por cuanto el disciplinado
caus6 un grave dafo social al
municipio de Suarez, al permitir el uso

La Procuraduria Regional del
Cauca evidencid6 que el sefior
Colorado Aponza a través de la
celebracion y ejecucion de un
contrato de servidumbre minera
permiti6 que la firma Builes
Duque Sociedad CSS wusara el
predio denominado “San Miguel”,
de propiedad del municipio de
Suarez, sin licencia ambiental y sin
existir un titulo minero inscrito en
el registro minero nacional y/o un
contrato de concesion expedidos
por el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria (Ingeominas).

Por irregularidades contractuales
durante la vigencia 2008, la
Procuraduria General de la
Naciéon, en fallo de segunda
instancia, destituyd e inhabilitd
por el término de 11 afios al sefior
Luis Fernando Colorado Aponza,
quien para la época de los hechos
se desempefiaba como alcalde
municipal de Suarez (Cauca). El
disciplinado celebrd y ejecutd un
contrato de servidumbre minera
sobre un predio del municipio de
Suérez por valor de $40.000.000,
sin que existiera titulo minero o
licencias ambientales expedidas
por las autoridades competentes.
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indebido de un inmueble de propiedad
de la administracion municipal, a
pesar de conocer la norma y los

principios que rigen la funcion
publica.

29 Viceprocuradora general confirmé | El convenio se celebro bajo el amparo | Al  resolver el recurso de | Por irregularidades en la
destitucion e inhabilidad por 10 | del articulo 95 de la ley 489 de 1998, | apelacion, la Vice procuraduria | contratacion, la viceprocuradora
afios al alcalde de Bucaramanga | sin que existieran los presupuestos | General considerd que el alcalde | general de la Nacion, Martha
(Santander) para su procedencia, por cuanto por la | Vargas Mendoza incurri6 en falta | Isabel ~ Castaiieda  Curvelo,

naturaleza, cuantia y objeto se debié | disciplinaria al celebrar un | confirmé la  sancion  de

aplicar el Estatuto de Contratacion | convenio interadministrativo con | destitucion e inhabilidad general

Estatal. el Instituto Universitario de la Paz, | por el término de 10 afios
Unipaz, por valor aproximado de | impuesta al sefior Fernando
900 millones de pesos, con lo cual | Vargas Mendoza, alcalde de
se eludidé el deber de seleccion | Bucaramanga, Santander.
objetiva mediante el mecanismo
de licitacion publica

30 El sefior Procurador General de la | El sefior Procurador General de la | El Procurador consider6 que la | El Procurador afirma que “se

Nacion el 27 de septiembre de 2010,
declaré disciplinariamente
responsable a la sefiora PIEDAD
ESNEDA CORDOBA RUIZ, de
haber incurrido, a su juicio, “en las
conductas consistentes en promover
y colaborar con el grupo armado
ilegal FARC-EP, constitutivas de la
falta contenida en el numeral 12 del
articulo 48 de la Ley 734 de 2002”.
En consecuencia, la sancioné con
destitucion e inhabilidad general
para ejercer cargos publicos por el
término de dieciocho (18) aios.

Nacion  adelantd  oficiosamente
indagacion preliminar en contra de la
entonces Senadora de la Republica
Piedad Esneda Cordoba Ruiz, por
presuntos vinculos con grupos al
margen de la ley.

Culminada la investigacién, en fallo
de tUnica instancia dictado el 27 de
septiembre de 2010, el jefe del
Ministerio  Publico la  declar6
disciplinariamente responsable de
haber incurrido, a su juicio, “en las
conductas consistentes en promover y
colaborar con el grupo armado ilegal
FARC-EP, constitutivas de la falta
contenida en el numeral 12 del

Senadora Piedad Esneda Cordoba
Ruiz incurri6 en las conductas
consistentes en promover y
colaborar con el grupo armado
ilegal FARC-EP, como
consecuencia de los correos
electronicos encontrados en los
computadores de 'Raul Reyes',
después del bombardeo a su
campamento en febrero de 2008;
utilizados por el Ministerio
Publico para concluir que Piedad
es 'Teodora', 'Teodora de Bolivar',
la 'negra’' o la 'negrita' mencionada
en la correspondencia entre los
guerrilleros, ajustandose a que los
temas, fechas y lugares

deducen elementos que
corroboran los vinculos de las
Farc con Piedad Esneda
Coérdoba”.

En este escenario, la Corte
considera que la competencia
atribuida constitucionalmente al
Procurador General de la Nacion
para investigar y sancionar
disciplinariamente a quienes
desempefien funciones publicas,
inclusive tratandose de cargos de
eleccion popular, es compatible
con la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.
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articulo 48 de la Ley 734 de 2002”. En
consecuencia, la sanciond6 con
destitucion e inhabilidad general para
ejercer cargos publicos por el término
de dieciocho (18) afios.

Contra  dicha  providencia la
congresista interpuso recurso de
reposicion, al tiempo que recuso al
Procurador General de la Nacion con
motivo de algunas declaraciones
publicas que entregd al periddico El
Tiempo y a la Revista Semana.

El jefe del Publico
concluyd que no existian razones
facticas ni juridicas para apartarse del
conocimiento de la

Ministerio

actuacion
administrativa, por lo que remitio el
asunto para que fuera resuelto por la
Viceprocuradora  General, quien
desestimo la recusacion presentada.

Reasumida la  competencia, el
Procurador General de la Nacidn,
mediante providencia de 27 de octubre
de 2010, confirm6 su decision y con
ello las sanciones disciplinarias
impuestas a la ciudadana Coérdoba
Ruiz.

Contra esa decision la parlamentaria
presentd recurso de reposicion y
simultdneamente recusé al Procurador
para que lo decidiera. En su sentir, en
declaraciones publicas entregadas al

mencionados en los correos
coinciden con la agenda de la
senadora.

Entre los cargos estimados por la
Procuraduria y que corroboran la
participacién y colaboracion de la
Senadora con grupos al margen de
la Ley se encuentran:

1. Haber instado a las Farc para
que fuera hostil contra miembros
de partidos politicos y demas
servidores publicos y haber
acordado con las Farc estrechar
sus relaciones con miras a apoyar
un nuevo gobierno, con la ayuda
de gobiernos de otros paises.

2. Haber emitido consejos a las
Farc relacionados con no enviar
videos de secuestrados a cambio
de grabaciones de voz de los
mismos con el fin de adoptar una
mejor estrategia de las Farc en
funcién de sus objetivos. Los actos
de Piedad Coérdoba también
incluyeron — afirma el Procurador
— consejos y asesorias a las FARC.
"Es muy importante que pienses en
no enviar videos, sino grabaciones
de voz de los retenidos", habria
escrito a las FARC sobre las
pruebas de supervivencia de los
secuestrados.

Teniendo en cuenta que la
Convencion hace parte del bloque
de constitucionalidad, en virtud
de lo previsto en el articulo 93-2
de la Constitucion, segun el cual,
los  derechos y  deberes
constitucionales  deben  ser
interpretados “de conformidad
con los tratados internacionales
sobre derechos humanos
ratificados por Colombia”, es
preciso examinar el alcance de su
articulo 23, cuyo texto es del
siguiente tenor:

“Articulo 23. Derechos Politicos.
1. Todos los ciudadanos deben
gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) de participar en la direccion de

los asuntos publicos,
directamente o por medio de
representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y
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periodico El Tiempo y a la Revista
Semana, dio consejo o manifestd su
opinion sobre el asunto que debia
volver a examinar, por lo que debia
declararse impedido.

La ciudadana presentdé entonces
accion de tutela alegando Ia
vulneracion de  sus  derechos

fundamentales al debido proceso (art.
29 CP), acceso y desempeilio de
funciones publicas (art. 40 CP), asi
como a elegir y ser elegida (invoca el
art. 183 CP). En esencia plante6 dos

grandes  reproches de  orden
constitucional, a saber:
6) Que el Procurador General

de la Nacion carecia de competencia
para investigarla y sancionarla
disciplinariamente con destitucion,
despojandola de su calidad de
congresista, lo que so6lo podia ser
decidido por el Consejo de Estado en
el marco de un proceso judicial de
pérdida de investidura.

(ii) Que la Viceprocuradora no
tenia competencia para decidir la
recusacion contra el jefe del
Ministerio Publico, quien por tanto no
podia continuar conociendo de la
investigacion por encontrarse incurso
en una causal de impedimento. En su
concepto, ha debido nombrarse un

3. Haber dado informaciones a las
Farc sobre posibles donaciones de
gobiernos extranjeros a
departamentos extranjeros. Al
respecto En otro mensaje, Ratl
Reyes cuenta que Piedad Ile
menciond una suma de dinero que
Chavez don6é al Choco y la
posibilidad de que 260 millones se
consignaran para la organizacion.

4. Haber dado precisas
instrucciones a las Farc respecto
de su estrategia a seguir distintas a
las que tenian que ver con la
liberacion de los secuestrados. De
acuerdo con el fallo, Cérdoba
tendria un equipo de abogados
asesorando a 'Simén Trinidad' y
otros miembros de esa guerrilla
que estan presos. Nuevamente, la
prueba de esta afirmacidon es un
mensaje entre ella y las FARC.

5. Haber dado instrucciones y
solicitado a las Farc que
suministraran pruebas de vida de
los secuestrados con el fin de
favorecer gobiernos de otros
paises. “Hay que catapultar a
Chavez antes del 2 de diciembre,
debe ganar sobrado la reforma
constitucional POR ESO CON
TODO RESPETO, YO, me atrevo

¢) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

La ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos vy
oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente
por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o
mental, o condena, por juez
competente, en proceso penal”.
(Resaltado fuera de texto)

El precepto reconoce algunos
derechos politicos, entre ellos el
derecho al sufragio pasivo, es
decir, a ser elegido. El numeral 2°
establece que la ley podra
reglamentar su ejercicio, entre
otras cuando exista
condena por un juez competente
en el marco de un proceso penal.

razones,

Sin  embargo, de  dicha
disposicion no se infiere una
prohibicion a los Estados para
que en sus ordenamientos
internos consagren otro tipo de
restricciones a los derechos
politicos, menos aun cuando
emanan directamente de sus
propias constituciones. En otras
palabras, lo que hace el articulo
23 de la Convencién es fijar una
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Procurador ad-hoc para resolver las
diligencias pendientes.

La entidad demandada se opuso a la
solicitud de tutela. Ademas de invocar
la improcedencia de la accidn, sostuvo
que el Procurador General si es
competente  para  investigar Yy
sancionar disciplinariamente a todos
los servidores publicos, incluidos los
congresistas de la Republica. Asi
mismo, recordd que varias normas
consagran un procedimiento que
quien decide el
impedimento a resolver las
recusaciones formuladas.

autoriza a

Para resolver la controversia la Sala
comienza por recordar que en la
primera parte de esta sentencia fue
examinado lo concerniente a la
procedibilidad de la accion. Alli se
precis6 que aun cuando la tutela es de
subsidiaria y residual,
excepcionalmente  constituye un
mecanismo idoneo para controvertir
ciertos actos sancionatorios;
particularmente en circunstancias
como las que ahora ocupan la atencion
de la Corte, donde se debate el alcance
de las competencias constitucionales
de los organos de control en relacion
con los congresistas, se discuten
asuntos que pueden afectar el ejercicio
de derechos politicos -de notable

naturaleza

a pedir pruebas de vida, para que
mi comandante Chavez, se las
muestra al mundo (...)”, la sugiere
Cérdoba a Ratl Reyes en un
mensaje de 27 de octubre de 2007.

6. Haber efectuado declaraciones
en diferentes actos publicos y
ejercer actos de promocion con el
fin de favorecer los intereses de las
Farc. El Procurador destaca
hechos para concluir que, aunque
no entra a debatir si estas
declaraciones son o no
constitutivas  de falta
disciplinaria si demuestran “un
elemento comun” entre las Farc y
Cordoba y que la senadora
“siempre tuvo plena disposicion
para querer promover al grupo
armado de las Farc, asi como
colaborar con sus integrantes”.

una

serie de pautas bajo las cuales el
Legislador puede regular los
derechos alli sefalados, pero no
establece una relacion cerrada
(numerus clausus) en cuanto a las
eventuales  restricciones  que
constitucionalmente pueden ser
impuestas a su ejercicio (Corte
Constitucional Sentencia SU-
712, 2013).
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importancia en una democracia
constitucional-, y se compromete en
alto grado el ejercicio de otros
derechos  fundamentales  (Corte
Constitucional Sentencia SU-712,
2013).

Sin embargo, también se puntualizo
que la procedibilidad de la accion no
implica que por ese solo hecho se
hayan vulnerado los  derechos
fundamentales invocados, sino que
simplemente se habilita al juez
constitucional para adentrarse en el
analisis material del asunto con miras
a determinar si debe o no concederse
la proteccion invocada.

Hecha esta aclaracion, en cuanto al
primer cuestionamiento de fondo —
relativo a la falta de competencia del
Procurador para juzgar
disciplinariamente a los Congresistas
de la Republica-, la Corte encuentra
que no se han vulnerado los derechos
fundamentales de la peticionaria.

Asimismo, conviene tener presente
que las decisiones emanadas del
Ministerio Publico en ejercicio del
poder disciplinario estardn siempre
bajo la lupa de una autoridad judicial,
en tanto son actos administrativos
susceptibles de ser sometidos a control

63



ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

En cuanto al segundo reproche
formulado —concerniente a la presunta
falta de competencia de la
Viceprocuradora para resolver la
recusacion presentada contra el jefe
del Ministerio Publico-, la Corte
tampoco advierte menoscabo de los
derechos fundamentales invocados.
Como fue resenado anteriormente, las
normas y la jurisprudencia decantada
permiten afirmar que dicha autoridad
si es la facultada por la ley para decidir
la controversia, sin que esa sola
circunstancia comporte la violacion
del principio de imparcialidad como
componente del debido proceso.

Lo anterior conduce a la Sala a
confirmar la sentencia objeto de
revision, pero no porque la accion de
tutela sea improcedente, sino porque
no se han vulnerado los derechos de la
peticionaria desde la perspectiva aqui
examinada.

de reproche en sede de tutela,
finalmente podran de ser debatidos al
interior del proceso contencioso
administrativo que se encuentra en
curso en el Consejo de Estado.

Tabla 1. Procesos disciplinarios a funcionarios por eleccion popular — Procuraduria General de la Nacion

Fuente: Elaboracién propia.
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4.2.1. Analisis

Entre los hallazgos encontrados en la interpretacion de los actos administrativos evaluados
anteriormente, en donde se expusieron los casos de destitucion e inhabilidad de funcionarios
publicos elegidos por voto popular por parte de la Procuraduria General de la Nacion y sus
delegadas, se pudo evidenciar que en todos los casos el ente de control sustent6 sus decisiones en
base a la normativa y las leyes colombianas vigentes. En ninguno de los casos se observo que la
Procuraduria General de la Nacion procediera con base a normativas internacionales.

De los 30 casos evaluados se encontrd que la falta mas frecuente de los funcionarios se
debi6 por motivos de celebracion indebida de contratos. Otras de las causales de destitucion mas
comunes fueron por desconocimiento de las normativas y reglamentos en el ejercicio de funciones
publicas, el atentar contra la libre competencia por celebrar contratos sin proceso licitatorio;
procesos como peculado por apropiacion, participacion en politica, falsedad en documento
publico, asi como también promover y colaborar con grupos armados ilegales, y violacion al
régimen de inhabilidades.

En este analisis se pudo observar que las decisiones de la Procuraduria se sustentaron con
apoyo en las normas internas, pero no se observoé el respeto al bloque de constitucionalidad en
cuanto a los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

De acuerdo con el Salvamento de voto del Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva a la
Sentencia SU712/13, se establece lo atinente a la competencia del Procurador General de la Nacion
de sancionar disciplinariamente a servidores publicos en donde se excluyen a funcionarios publico

por los siguientes aspectos:

La exclusion de los funcionarios de eleccion popular del poder disciplinario de la
Procuraduria, de acuerdo con la interpretacion que se propone en este voto sobre el articulo
277 de la Carta, se explica por la profunda proteccion que la Carta otorga al voto popular,
y que se refleja en los mecanismos calificados de control judicial, en materias penal y de
pérdida de investidura, la ausencia de responsabilidad por sus votos y opiniones y el
conjunto de garantias institucionales que cobijan al Parlamento, entre otras medidas
destinadas a preservar la actividad parlamentaria. No debe olvidarse que la Constitucion de
1991 es producto de la convergencia de un amplio conjunto de sectores sociales y politicos
en la Asamblea Nacional Constituyente (indigenas, afrodescendientes, partidos y
movimientos sociales de diversa orientacién ideologica), y surge en la coyuntura de un
proceso de paz, lo que explica su vocacion participativa, pluralista, y garante de los
derechos de las minorias. Abrir el sistema politico a esa diversidad y perseguir la inclusion
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de grupos tradicionalmente excluidos de la participacion politica son los propdsitos que
explican la especial proteccion que la Carta confiere a las minorias (Corte Constitucional
Sentencia SU-712, 2013).

En este sentido el caso de Leopoldo Lopez Mendoza contra Venezuela (2011) se ha
convertido en un precedente en torno a la interpretacion de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la cual se considera vinculante para todos los agentes del orden interno. Los
pronunciamientos de la Corte Internacional de Derechos Humanos se convierten en normas que
permiten el cumplimiento de compromisos hacia el respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos. Tal y como se establece en la interpretacion que hace en el salvamento de voto el
Magistrado Luis Ernesto Vargas Silva a la Sentencia SU712/13, las pautas y clausulas de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, hacen parte de un orden vinculante y orientador

al momento de interpretar de forma adecuada una norma desde el Bloque de Constitucionalidad:

La sentencia de Leopoldo Lopez Mendoza contra Venezuela es un precedente, cuya
doctrina sobre la interpretacion de la CADH es vinculante para todos los agentes del orden
interno, incluida esta Corporacion. En ese sentido, debe recordarse que Colombia es
miembro de la Organizacion de Estados Americanos, parte en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, y acepta la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Esta Convencion es ademas el instrumento de derechos humanos
mas importante del ambito regional, y la CIDH su intérprete autorizada, de manera que sus
pronunciamientos constituyen pauta insustituible para que el pais cumpla sus compromisos
de respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos. Finalmente, las clausulas de la
Convencion hacen parte del orden interno, con jerarquia constitucional, en virtud de las
normas de remision del articulo 93 Superior. Y la sentencia Lopez Mendoza contra
Venezuela aclara que el articulo 23 de la Convencion exige reserva judicial y penal para
imponer sanciones disciplinarias a funcionarios de eleccion popular. Brevemente: la
sentencia Lopez Mendoza no es un pronunciamiento internacional con valor puramente
doctrinario para la Corte Constitucional. Es un precedente vinculante y una pauta
imprescindible para interpretar adecuadamente una norma del bloque de constitucionalidad
(Corte Constitucional Sentencia SU-712, 2013).

Del mismo modo, con el salvamento de voto de la magistrada Maria Victoria Calle Correa
en la sentencia SU-712/13, se puede inferir que el Procurador General de la Nacion carece de
competencia para destituir e inhabilitar a los congresistas y servidores publicos de eleccion

popular:

Con el fin de establecer si el texto de la Constitucion le atribuye al Procurador competencia
para sancionar con destitucion e inhabilidad a los servidores publicos de eleccion popular,
no basta con hacer un minucioso escrutinio gramatical de los articulos 277 y 278 de la
Carta, porque éstos se limitan a conferirle al jefe supremo del Ministerio Publico una
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competencia genérica de investigacion y sancion disciplinaria, pero no dicen expresamente
si esas potestades pueden llegar a ser de destitucién e inhabilidad, en los casos de los
congresistas, elegidos por votacion popular. Hay, en definitiva, una regulaciéon poco
especifica y concreta, pues las normas constitucionales son por su naturaleza generales y
abstractas. La labor del juez es concretarlas, pero no solo a partir de una lectura insular de
sus enunciados, y mucho menos cuando estos conforman la parte organica de la
Constitucion, sino en especial con fundamento en un entendimiento integral de la
Constitucion, que tenga en cuenta la parte dogmatica y los principios que definen la nuestra
como una democracia participativa (Corte Constitucional Sentencia SU-712, 2013)

Asi mismo, la Magistrada Maria Victoria Calle Correa argumenta que de acuerdo con la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, “los derechos politicos s6lo pueden ser restringidos mediante sancion, si ésta deriva de
una condena impuesta por juez competente en un proceso penal” (Corte Constitucional Sentencia
SU-712, 2013). Por ende, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es un tratado
internacional de derechos humanos ratificado por Colombia, y la Constitucion que exige
interpretar los derechos fundamentales conforme los tratados de derechos humanos de esa
naturaleza.

Por lo mismo, la forma de entender el debido proceso debe responder a la regulacion de la
Convencion. Esta ultima establece por su parte, en el articulo 23, que los derechos politicos sélo
pueden restringirse, mediante sancion, si esta deriva de una condena impuesta por juez competente
en un proceso penal. (Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1969, Art. 23). En
consecuencia, si se acata como es debido el mandato del articulo 93 constitucional, hoy por hoy
nuestra Constitucion permite imponer sanciones restrictivas de derechos politicos, en los casos de
servidores publicos de eleccion popular, s6lo a consecuencia de una condena, dictada por juez
competente, en un proceso penal. (Corte Constitucional Sentencia SU-712, 2013)

Para la magistrada Maria Victoria Calle Correa, la incompetencia del Procurador para
destituir e inhabilitar a los congresistas con arreglo a una ley ordinaria, se puede deducir
conforme a la interpretacion adecuada de la Constitucion Politica de Colombia, en cuanto a hecho
que el articulo 277-6 de la Constitucion dice que al Procurador General le corresponde “[e]ejercer
vigilancia superior”, obsérvese bien, ‘“vigilancia superior de la conducta oficial de quienes
desempefien funciones publicas, inclusive las de eleccion popular”. Luego, la Constitucion dice
que el Procurador puede, ademas de vigilar la conducta oficial de los servidores de eleccion
popular, “ejercer preferentemente el poder disciplinario”, y asimismo “adelantar las

investigaciones correspondientes, e imponer las sanciones conforme a la ley.
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De acuerdo con el anterior argumento, para la magistrada Maria Victoria Calle Correa el
proceso disciplinario adelantado por el Procurador General de la Nacion contra la ex senadora
Piedad E. Cordoba Ruiz, indica que se le viold a esta tltima el derecho fundamental a no ser
destituida e inhabilitada sino en el marco de un proceso debido (CP art. 29). Primero, porque se le
desconocio su derecho a un proceso imparcial, en la medida en que la recusacion presentada por
la tutelante contra el Procurador General, y no aceptada por este, fue resuelta por una funcionaria
de libre nombramiento y remocion del Procurador; es decir, la Viceprocuradora.

Segundo, porque se le desconocid su derecho a no ser sancionada con restriccién a sus
derechos politicos sino por juez competente, ya que una limitacién de esa naturaleza, como fruto
de una sancion, sélo es legitima si es resultado de una condena, adoptada por juez, en un proceso
penal, y en este caso no hubo ni juez, ni condena, ni proceso penal, sino que la impuso un
funcionario administrativo, en un procedimiento disciplinario, sin que hubiese condena penal.

Finalmente, la magistrada Maria Victoria Calle Correa plantea que basta con tomar como
guia lo planteado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos que expidi6 la sentencia
Lopez Mendoza v. Venezuela (2011). En ella sostuvo que el articulo 23.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) debe interpretarse en el sentido de que una sancion
restrictiva de derechos politicos, sélo es valida si se adopta luego de una “condena, por juez
competente, en proceso penal”. Cuando la sancion restringe derechos politicos, pero no es
impuesta por un juez competente, en un proceso penal, entonces viola la Convencion. [...] Para el
caso especifico de la sentencia Lopez Mendoza v. Venezuela (2011), la magistrada argumenta que
la Corte IDH dice, especificamente, en el parrafo 107: “[n]ninguno de esos requisitos se ha
cumplido, pues el organo que impuso dichas sanciones no era un “juez competente”, no hubo
“condena” y las sanciones no se aplicaron como resultado de un “proceso penal”, en el que
tendrian que haberse respetado las garantias judiciales consagradas en el articulo 8 de la
Convencion Americana”. Y finalmente concluye: “[e]n virtud de lo que antecede, la Corte
determina que el Estado violo los articulos 23.1.b y 23.2 en relacion con el articulo 1.1 de la
Convencion Americana, en perjuicio del sefior Leopoldo Lopez Mendoza”.

Por las razones expuestas anteriormente por los magistrados Luis Ernesto Vargas Silva y
Maria Victoria Calle Correa, se corrobora la hipotesis planteada inicialmente para esta
investigacion, habida consideracion que si bien tiene competencias el Procurador General de la

Nacion para desvincular de cargo a funcionarios publicos, su ejercicio no debe interpretarse en
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sentido absoluto, si no restringido, en el sentido en que el Procurador General de la Nacion carece
de competencia para sancionar con destitucion e inhabilidad a congresistas y funcionarios de
eleccion popular.

Los anteriores conceptos esclarecen la pregunta problema y el cumplimiento de los
objetivos sefialados en el presente trabajo de investigacion, en el discernimiento que en el Codigo
Disciplinario Unico deberd incluirse por parte del legislador colombiano, un capitulo que obligue
a la aplicacion del bloque de constitucionalidad y, por tanto, de los tratados internacionales
ratificados por Colombia, a fin de que los procesos disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacién respeten plenamente la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
delimitandose la desvinculacion de funcionarios publicos a los que no sean elegidos popularmente.

Debera aclararse taxativamente en este Codigo, el alcance y contenido de las atribuciones
al representante del Ministerio Publico, en cabeza del Procurador General de la Nacion, en materia
de destitucion de funcionarios publicos elegidos mediante voto popular, por cuanto el Procurador
General de la Nacion ha asumido funciones propias del Presidente de la Republica, lo que
constituye por una parte un choque de trenes y por la otra, que el Procurador General de la Nacion,
ejecute acciones que extralimiten sus funciones constitucionales, al destituir a funcionarios
publicos de eleccion popular como el caso ejemplarizante del Alcalde Mayor de Bogoté, Gustavo
Petro Urrego. (2012-2015), de igual manera, la presencia de antinomias juridicas que contradicen
los principios consagrados en el derecho internacional, que inhiben la eficacia y seguridad del
ordenamiento juridico. Y asi evitar sanciones a la Nacion por la inobservancia de los tratados
internacionales ratificados por Colombia como lo es la Convencion Americana de Derechos
Humanos, para que se cumpla el debido proceso en cuanto a los derechos fundamentales y

humanos en cuanto al ejercicio y destitucion de cargos de eleccion popular se refiere.
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Conclusiones y propuestas

A manera de conclusion, después de lo discurrido y dilucidado en esta investigacion, se
colige que La Procuraduria General de la Nacion, en ejercicio de la potestad de ejercer el control,
vigilar y verificar la transparencia del ejercicio de los cargos de los servidores publicos de eleccion
popular, ha traspasado la barrera de los procesos ecuanimes restaurativos. Ha soslayado la
observancia de las sentencias de la Corte Constitucional T-786 de 2003; T-524 de 2005 y T-078
de 2013 y los 6rganos del Pacto de San José de Costa Rica, han edificado una rica Jurisprudencia
en materia de derechos politicos, principalmente en los casos “Yatama vs Nicaragua“, "Manuel
Cepeda Vargas vs Colombia™ y "Lopez Mendoza vs Venezuela”, contemplado en su articulo 23.
Por lo tanto, no se ha dado cumplimiento al bloque de constitucionalidad, como parametro de
control de constitucionalidad de las leyes de conformidad a los derechos fundamentales y humanos

contemplados en la Carta Politica Colombiana.

Ciertamente, la Procuraduria General de la Nacion ha impuesto las sanciones de destitucion
e inhabilidad para el ejercicio de funciones publicas por actividades irregulares, ejercidas por
servidores publicos de eleccion popular tales como congresistas o alcaldes, que denotan una falta
grave, por ejemplo, en procesos de contratacion publica en los que se han presentado presupuestos
amafiados. Es en este contexto, se reafirma que la Procuraduria ha pasado por alto lo establecido
en el bloque de constitucionalidad. Y los servidores publicos se han acogido al control de
convencionalidad para revertir aquellas sanciones que los deja por fuera de la vida publica, es
decir, una especie de muerte politica, a la que son sometidos las personas que fungen como
funcionarios publicos de eleccion popular en algunos casos, como en materia de estudio.

Precisamente se subraya en este &mbito, que el ejercicio del control de convencionalidad
aparece como una actividad que el Estado colombiano dificilmente pueda eludir salvo que se
arriesgue voluntariamente a una nueva declaratoria de responsabilidad internacional por violacion
de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. En cuyo caso, la interaccion entre el
Derecho Internacional y el Derecho Constitucional resulta inevitable. Dado que el bloque de

constitucionalidad debe ser siempre respetado de forma rigurosa por mandato constitucional.
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Asi mismo, el bloque de constitucionalidad cumple una funcién y es la de lograr la
interaccion entre las leyes internas con las normas que obligan a Colombia por haberse convertido
en Estado parte de algiin Convenio o Tratado. No es dable dejar al arbitrio del juez tener o no en
cuenta estas normas pues no es una opcion sino es un deber en el que esta comprometido el Estado.

El control de convencionalidad es plenamente valido y oportuno para quienes se han visto
inmersos en un proceso disciplinario en el que se han vulnerado sus derechos politicos, como los
casos analizados en este trabajo. Pues si bien, dichos funcionarios de eleccion popular pueden
haber cometido faltas o delitos, los mismos deben ser sancionadas con el respeto estricto de la
legalidad, el debido proceso y el respeto a los derechos fundamentales, no solo en el ambito interno
sino internacional.

Conforme a lo resefiado, la destitucion del Alcalde Mayor de Bogota ha sido un ejemplo
ilustrativo de la extralimitacion de funciones cometida por la Procuraduria General de la Nacion
en ejercicio de su potestad sancionatoria de cardcter disciplinario pues, como servidor publico de
eleccion popular, no esta dentro de las facultades de la Procuraduria ordenar su destitucion ni su
inhabilitacion para el ejercicio de cargos publicos, sin la observancia de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y de lo atinente al bloque de constitucionalidad como se ha aseverado en
esta investigacion.

Se propone para darle cabal cumplimiento a los objetivos sefialados en el presente trabajo
de investigacion, que en el Codigo Disciplinario Unico se incluya un capitulo que obligue a la
aplicacion del bloque de constitucionalidad y, por tanto, de los tratados internacionales ratificados
por Colombia, a fin de que los procesos disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacion
respeten plenamente la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

Asi también, podrian aclararse en este Codigo, en desarrollo de las funciones
constitucionales otorgadas al representante del Ministerio Publico, en Cabeza del Procurador
General de la Nacion, en materia de destitucion de funcionarios publicos elegidos mediante voto
popular, por cuanto el Procurador General de la Nacion esta asumiendo funciones propias del
nivel ejecutivo de la Nacion mediante acciones que extralimitan sus funciones constitucionales,
que conllevan a una antinomia juridica por la contradiccion de estos principios internacionales,
que dan lugar a una problematica de eficacia y seguridad juridica. En tal virtud, el Congreso de la
Republica debe ser exhortado a darle claridad al ordenamiento juridico colombiano que se

complementa con la normatividad internacional a que he hecho referencia, para que la
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Procuraduria General de la Nacion se cifia a las mismas, cuando de sanciones y desvinculacion de
funcionarios publicos se trate, en ejercicio de los derechos humanos, evitando asi una condena a

la Nacion por la violacion del bloque de constitucionalidad en estos casos.
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