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RESUMEN
El presente trabajo es el resultado de una investigacion de tipo documental acerca de la
legalidad de la inversién publica a través de la intervencion con obra publica en los
antejardines ubicados en la ciudad de Bogota, lo que implico la elaboracion de un disefio
metodoldgico y de una revision documental para su desarrollo y elaboracion con base en el
ordenamiento juridico colombiano con relacién a la administracién, mantenimiento y

aprovechamiento economico del espacio publico.

En cumplimiento al mandato constitucional, para el distrito capital, se ha hecho necesario
disponer de un cuerpo normativo que regule, de manera sistematica, la generacion,
financiamiento y manejo del espacio publico en el area de su jurisdiccion: Siendo este el
objeto de estudio del presente trabajo, éste se focalizd en el andlisis de la inversion estatal
en los ejes comerciales de la ciudad, a partir del abordaje de los componentes basicos en los
cuales se plantean aspectos de tipo metodoldgico, tedrico juridico y técnicos, generando de
esta forma algunas aproximaciones a manera de recomendaciones que sintetizan la posible

funcién econdémica y administrativa de lo privado y lo publico a cerca de este tema.

El Alcalde Mayor como méxima autoridad de la administracion distrital expidio el Decreto
290 de 1999 como estrategia de recuperacion y mantenimiento del espacio publico,
autorizando la intervencion de las zonas de antejardines en los ejes comerciales del Distrito
Capital como elementos integrantes del Espacio Publico. Al mismo tiempo a través del
mencionado decreto se obligdb a los propietarios de los predios a acogerse a tres
modalidades de intervencion, donde presuntamente todas ellas resultan impositivas de

cargas econOmicas para el propietario ya que él es el titular de dominio.

Asi las cosas, no hay claridad sobre la legalidad del cobro que hace el Estado tras su
intervencion en predios de dominio privado pues el Decreto 290 de 1999 s6lo impuso
cargas sin justificacion legal, dejando grandes vacios reglamentarios sobre todo el tema de

intervencion en los antejardines de predios privados, pero destinado al uso publico.
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ABSTRACT

The present work is the result of a documentary type investigation on the legality of public
investment through the intervention with public works in the antebellum located in the city
of Bogota, which involved the elaboration of a methodological design and a Documentary
revision for its development and elaboration based on the Colombian legal system in
relation to the administration, maintenance and economic use of the public space.

In compliance with the constitutional mandate, for the capital district, it has become
necessary to have a normative body that regulates, in a systematic way, the generation,
financing and management of public space in the area of its jurisdiction: Being this the
object of study of the In the present work, this one focused on the analysis of the state
investment in the commercial axes of the city, starting from the approach of the basic
components in which methodological, legal and technical aspects are presented, generating
in this way some approximations By way of recommendations that synthesize the possible
economic and administrative function of the private and the public about this subject.

The Mayor, as the highest authority of the district administration, issued Decree 290 of
1999 as a strategy for the recovery and maintenance of public space, authorizing the
intervention of the zone of antebellum in the commercial axes of the Capital District as
integral elements of the Public Space. At the same time, through the above mentioned
decree, the owners of the farms were obliged to avail themselves of three types of
intervention, where all of them are presumably taxable for the owner, since he is the owner
of the domain.

Thus, there is no clarity on the legality of the charge that the State makes after its
intervention in privately owned properties because Decree 290 of 1999 only imposed
charges without legal justification, leaving large regulatory gaps over the whole issue of

intervention in the antebellum of private lands, but destined for public use.
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INTRODUCCION

El presente trabajo se desarrollé6 como una investigacion de tipo documental acerca de la
legalidad de la inversidn publica en la adecuacion de los antejardines ubicados en los ejes
comerciales de Bogota D.C.; desde la elaboracion del disefio metodoldgico y la revision
documental a la luz de la reglamentaciobn en administracion, mantenimiento y
aprovechamiento econémico del espacio publico con la finalidad de esclarecer cual es la
naturaleza juridica del cobro que hace el Estado luego de intervenirlos a través de obra

publica.

La caracterizacién de las formas de ocupacion de los antejardines en Bogoté, busca orientar
el proceso de investigacion descriptiva de la ciudad, a partir de la identificacion y
caracterizacion de las normas, del uso y la valoracion social de estos espacios, lo cual
permitira su tipificacion y la formulacion de recomendaciones y alternativas de manejo que
posibiliten acciones de proteccion, prevencidon y regularizacion del cobro de caracter

tributario.

Con el fin de presentar el documento se describe de manera general la metodologia que se
adelantd, la cual determind los lineamientos del estudio y orientd las metodologias

especificas propuestas para cada uno de los componentes.

Asi, en el cuerpo del documento se expone la metodologia general con énfasis en el
componente juridico a través de un proceso cronolégico que ha identificado las normas de
caracter nacional, distrital y local que se han emitido alrededor de los antejardines
permitiendo identificar los cambios que se han suscitado en el concepto del antejardin y por

lo tanto en su regulacién y manejo.

El componente social del estudio presenta ademas de la caracterizacion socioecondémica de
las localidades y las UPZ, la percepcion y el uso que han dado a estas areas por parte de los

lideres comunales, los propietarios de los predios, asi como la gestion que desde las



autoridades se ha desarrollado para el control de uso no permitido y finalmente se presenta
la identificacion del imaginario sobre el antejardin y por lo tanto de las acciones que se

perciben por parte de la poblacion hacia la conservacion y manejo de éste.

A nivel del componente arquitectonico se establece las caracteristicas generales de los
predios y las manzanas estudiadas, se desarrolla la ocupacion del antejardin, su importancia
como espacio publico y la incidencia desde la visién ambiental, y se estructura la tipologia
general identificada en los antejardines lo que permite orientar las recomendaciones desde

lo normativo.

El presente documento contiene unas reflexiones finales en donde se desarrolla el
diagnostico del uso de los antejardines, e integra un andlisis desde el componente ambiental

de los mismos.

Para dar claridad sobre los contenidos se ha discriminado de la siguiente forma: Capitulo 1.
Disefio metodoldgico para la elaboracion del diagndstico de campo objeto de la
investigacion; capitulo 2. Conceptualizacion, elementos juridicos y teéricos que explican la
funcién publica social de los antejardines en Bogota; capitulo 3. Bogota: Modelo de
ordenamiento territorial; capitulo 4. Situacion actual; y capitulo 5. Conclusiones.



CAPITULO 1

1. DISENO METODOLOGICO PARA LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO DE CAMPO OBJETO DE LA INVESTIGACION

Como un aporte a la recuperacion y mantenimiento del espacio pablico, el Alcalde Mayor
como maxima autoridad de la administracion distrital expidio el Decreto 290 de 1999,
autorizando la intervencion de las zonas de antejardines en los ejes comerciales del Distrito
Capital como elementos integrantes del Espacio Pablico, otorgando a los propietarios o
poseedores de los predios objeto de la ejecucion de los antejardines la posibilidad de
acogerse a una de las tres (3) formas de intervencién. La primera consiste en que los
propietarios o poseedores realicen directamente las obras de adecuacion y mantenimiento
de su antejardin, de acuerdo con los disefios aprobados por el Departamento Administrativo
de Planeacion Distrital y suministrados por el Instituto de Desarrollo Urbano. La segunda
indica que en caso de que el particular no hubiere efectuado las obras requeridas en el plazo
establecido o cuando manifiesten su intencion de no ejecutarlas, el Instituto de Desarrollo
Urbano las ejecutara de conformidad con los disefios aprobados, realizando el cobro del
costo de las mismas, y la tercera, que cuando los propietarios cedan al Distrito a titulo

gratuito sus zonas de antejardin, no habra lugar al cobro de las obras que ejecute el IDU.

De acuerdo con diferentes normas urbanas, en particular lo dispuesto por el articulo quinto
de Decreto Nacional 1504 del 04 de agosto de 1998, los antejardines son considerados
como parte del perfil vial y en esa medida, elemento constitutivo del espacio publico de la

capital.

No obstante, lo anterior, su titularidad se encuentra en cabeza del propietario del inmueble,
pero esta area se incluye dentro de la categoria espacial de Bien de uso publico de dominio

privado.



Bajo este concepto, es claro que el dominio (propiedad) sobre los antejardines, por efecto
de la construccion de determinado inmueble, no se desplaza en ningun momento del
particular al Distrito, esto, por la sencilla razon que no existe norma legal que ordene o
establezca tal obligacion y menos a titulo gratuito como lo establece el acto administrativo

analizado.

De otra parte, la administracion publica distrital autorizd a través de la expedicion del
Decreto 290 de 1999 al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU sin reglamentacién, contenido
y justificacion la realizacion de las intervenciones y cobros a que hubiera lugar por su

actuacion sobre predios privados.

1.1. El problema de investigacion.

Teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico colombiano no ha reglamentado en forma
explicita la excepcion que tiene el area del antejardin entre las dos concepciones dadas por
la teoria del Derecho a la Propiedad la cual se canalizaria dependiendo de la naturaleza
juridica que ostente el sujeto que ejerza la titularidad del inmueble ya sea de derecho
publico o de derecho privado asi mismo se aplicard un régimen u otro.

Cuando la reglamentacion para el caso colombiano presenta esta mistura al definir el area
del antejardin (propiedad privada de uso publico), se genera la gran discusién conceptual
porque el propietario tendria restringidos para el area del antejardin los tres elementos que
conllevan a la titularidad que son el uso, el goce y la disposicién, sin embargo para efectos
y cargas tributarias tendria la titularidad completa del inmueble y debe pagar gastos
econdémicos que se generen.

Como un aporte a la recuperacion y mantenimiento del espacio publico, el Alcalde Mayor
como maxima autoridad de la administracion distrital expidié el Decreto 290 de 1999,
autorizando la intervencion de las zonas de antejardines en los ejes comerciales del Distrito

Capital como elementos integrantes del Espacio Pablico.



Al mismo tiempo obligd a los propietarios de los predios a acogerse a tres modalidades de
intervencion, donde todas ellas resultan impositivas de cargas economicas para el

propietario, pero tras eso la titularidad permanece en cabeza del propietario del inmueble.

Como segundo componente se evidencia la inversion de dineros publicos en propiedad
privada lo que podria generar bajo una interpretacion fiscal en detrimento patrimonial a
favor de terceros.

Asi las cosas, no hay claridad sobre la legalidad del cobro que hace el Estado tras su
intervencion en predios de dominio privado pues el Decreto 290 de 1999 sélo impuso
cargas sin justificacion legal, dejando grandes vacios reglamentarios sobre todo el tema de
intervencion en los antejardines de predio privados, pero destinado al uso pablico, dado lo
anterior nace el interrogante de ¢cudl es la naturaleza juridica del cobro que hace el estado

luego de intervenirlos a través de obra pablica?

1.2.  Justificacion

La Alcaldia Mayor de Bogotd, expidi6 el Decreto 290 del 03 de mayo de 1999 “Por medio
del cual se autoriza la intervencién en las zonas de antejardines como elementos integrantes
del espacio publico y se dictan otras disposiciones™, el cual al ser implementado por el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU ha presentado traumatismos de caracter juridico y

financiero tanto para el Distrito Capital como para la ciudadania en general.

Por consiguiente, el presente proyecto de investigacion pretende determinar si la maxima
autoridad administrativa del Distrito Capital ha dado un trato desigual a los propietarios de
bienes inmuebles que han sido sometidos a la aplicacion del Decreto 290 de 1999, en lo
relacionado con el antejardin y en consecuencia se infringe la norma Constitucional
consagrada en el Articulo 13 relacionado con el Derecho a la Igualdad y como
consecuencia se presentaria una situacion de inseguridad juridica que implica su ejecucién

desde el analisis de las siguientes variables:



1.

3.

Variables Juridicas: Analizar si juridicamente se da a través del Decreto 290 de 1999, la
obligacion legal para el propietario o poseedor del inmueble de cancelar al IDU las
sumas por concepto de los costos de intervencion en la zonas de antejardines o sea el
valor en que incurrio el IDU para efectuar tales obras. Que tipo de obligacion es si real
0 personal y determinar cual es el tirulo ejecutivo para cobrar en caso de

incumplimiento por parte del propietario del predio.

Variables Urbanisticas: Se debe definir detalladamente el Plan de Obras a ejecutar,
conteniendo la informacion particular de cada uno de los predios, la cual es
suministrada por la Oficina de Registro e Instrumentos Puablicos a través del
Departamento Administrativo de Catastro Distrital; de igual forma la informacion de
los propietarios de cada uno de los predios complementada con las actas de autorizacion
de intervencion, asi como la alternativa de seleccién escogida por el propietario del
predio.

Variables Financieras: Con base en la informacion de las actas del proceso de

construccion, realizar la liquidacion del valor que debe pagar el propietario del predio

por la intervencion, generando la cuenta de cobro correspondiente.

1.3.  Objetivos

A continuacion, se presentan los objetivos planteados para el desarrollo de la presente

investigacion.

1.3.1. Objetivo general

Describir y tipificar las diversas formas de ocupacion ilegal de los antejardines en Bogota

D.C. y plantear recomendaciones que orienten el disefio de acciones de prevencion y

regularizacion.

1.3.2. Objetivos especificos
« Elaborar el disefio metodoldgico para la realizaciéon del diagnoéstico de campo

objeto de la investigacion.
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» Realizar un estudio juridico que permita establecer la valoracion social y
normativa para la formulacion de alternativas de manejo de los antejardines en
la ciudad.

« Diseflar recomendaciones que orienten la formulacién de acciones de

preservacion, prevencion y regularizacion de los jardines en Bogota.

1.4. Resultados esperados

La caracterizacion de las formas de ocupacion e intervencion de los antejardines en los ejes
comerciales de la ciudad de Bogot4, busca orientar el proceso de investigacién documental
conforme a la elaboracion de un marco teérico conceptual en que se identifica y caracteriza
las normas que regulan la intervencion de éstos espacios. Bajo estos parametros se planted
la formulacion de recomendaciones y alternativas viables de adecuacion de las areas de
antejardin, de manera que se posibilite el desarrollo de acciones conjuntas de intervencion,

proteccidn, prevencién y regularizacién entre la administracion y los particulares.

Ello se consolida en la informacion proveniente de fuentes primarias y secundarias de
informacion soporte para la elaboracion de un diagnéstico de la intervencion estatal en la

adecuacion de los antejardines ubicados en los ejes comerciales.

Se establece como esencia de esta investigacion la conjuncién entre el componente juridico
y el técnico, el primero se abordara de manera integral a través de la recopilacion y analisis
de informacion en orden cronoldgico, identificado normas de caracter nacional, distrital y
local que han sido emitidas alrededor de los antejardines y el segundo identificard las
caracteristicas generales de los antejardines como integrantes de espacio publico y su
incidencia en el desarrollo de los ejes comerciales, o que puede permitir a los gestores
publicos tomar decisiones con base en las recomendaciones finales desde los aspectos

normativo y técnico.

1.5.  Estrategia metodoldgica
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El desarrollo metodolégico permitio interrelacionar y apoyar a los diferentes componentes
en dos aspectos fundamentales: el primero hacia el enfoque del estudio donde: el concepto,
la valoracion social y el manejo de los antejardines por parte de los diferentes actores son

los ejes fundamentales del analisis.

El segundo la integracion operativa y coordinacion, para lograr las sinergias entre los tres

componentes compartiendo informacion y relacionandola.

Estos aspectos orientaron la busqueda de informacion, las visitas a las localidades,
entidades y contactos con las autoridades lideres y comunidad, seleccionados para el
estudio de predio. Conjuntamente al trabajo de campo que permitidé obtener la percepcion y
opinién social e identificar las acciones alrededor de los antejardines, se adelantd la
obtencion de informacion secundaria a través de los estudios realizados sobre las

localidades y las UPZs objeto del estudio.

Por lo tanto, el enfoque integrador, permitié avanzar en la identificacion de nexos y
tendencias entre espacios y ambitos de andlisis para la integracion de los componentes en la
tipologia de los antejardines.

La estrategia implementada se puede resumir en los siguientes aspectos:

e Identificacion de la zona objeto del estudio

Partiendo de informacion basica suministrada por el Instituto de Desarrollo Urbano IDU
sobre los planes de intervencién de antejardines ubicados en zonas comerciales, se
determind el enfoque de la presente investigacion en los ejes comerciales identificados en
la siguiente tabla. Para el efecto se realiz6 una busqueda de la informacién juridica,
cartografica y de historia general sobre cada una de las localidades, UPZ y barrios de la

muestra proveniente de otras entidades distritales.

e Los instrumentos de acopio de informacion y sus resultados

12



Siguiendo el curso de la investigacion se establece una primera version de los instrumentos
de acopio de informacion, conforme lo mencionado en el documento metodologico, siendo
verificado a través del levantamiento de la ficha de informacion, que permitio adelantar

ajustes a los instrumentos disefiados obteniendo las siguientes actividades:

v" Levantamiento de la informacidn técnica y juridica

v’ Levantamiento de informacién cartografica.

v" Visita a los actores institucionales concertando entrevistas especificas.
Asi tenemos que los instrumentos metodoldgicos desarrollados en cada componente
conforme a las visitas a las diferentes entidades y del trabajo en campo arrojaron lo

siguiente:

v" Informacion primaria

v" Informacién secundaria

e Medios de informacion y control del proceso

Como criterio de evaluacién de los avances obtenidos en el proceso de investigacion, se
adelanté un seguimiento pormenorizado de la recoleccién de informacion en las entidades
involucradas en el proceso (Instituto de Desarrollo Urbano IDU, Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP y Secretaria Distrital de
Planeaciéon SDP). En dichos eventos se evaluaba el cumplimiento de las tareas, los logros y
avances obtenidos y como se daba respuesta a los problemas y conflictos suscitados

principalmente en la recoleccién de informacién técnica.

e Sistematizacion de informacion

Para cada uno de los componentes se definieron los instrumentos de recoleccion de
informacion y sus variables de analisis. Estos instrumentos se sistematizan en dos bases
diferentes: una se refiere a la informacion del levantamiento documental relacionado con

los antejardines y otra, en la cual se plasma la informacién técnica.
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CAPITULO 2

2. SITUACION ACTUAL DE LOS ANTEJARDINES EN BOGOTA

La situacion actual de los antejardines se describe desde tres factores: la nocion y

valoracion socio ambiental, el uso y la ocupacion actual, y la normativa existente.

2.1.  Nocidn y valoracion social de los antejardines

a. Consideraciones acerca del concepto de antejardin

Retomando la conceptualizacion y caracterizacion realizada en el documento diagnostico,
para hablar de antejardin es necesario volver la mirada a la apreciacion sobre los conceptos
de lo privado y lo publico. En muchos momentos, éstos han sido considerados como
opuestos o incompatibles, sin embargo, un espacio como el antejardin, que por sus
caracteristicas especificas encierra los dos, demuestra que la conceptualizacion de éstos es
mas diversa y compleja de lo que aparenta, y que en realidad estos conceptos estan
interrelacionados (Blomley 2005).

Atendiendo a lo anterior, se pudo encontrar que el antejardin es cominmente visto como un
espacio privado divisor frente a los otros, generador de sentimientos de control, seguridad,
placer personal y autonomia. Esa autonomia que “se consigue de la ereccion de muros (de
derechos) entre el individuo y aquellos alrededor de él. La propiedad.... es... el simbolo
central para esta vision de autonomia, ya que puede, literal y figurativamente, proveer de
los muros necesarios” (Nedelsky, citado en Blomley 2005. T. A.). Es asi como el antejardin

es el separador de lo publico y lo privado, de lo individual y lo colectivo.

Sin embargo, lo que sobresale es la necesidad de una integracién, entre los mencionados

conceptos por el alto aprecio a la individualidad y la esencial naturaleza social del ser
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humano, como de la nocidn publica de los antejardines desde la norma. Puesto que la
autonomia, no significa nada sin la existencia del otro, y lo colectivo no es una amenaza a

los individuos sino el elemento base que los constituye como tal.

De manera similar en la actualidad, a pesar de la concepcion privada de los antejardines,
por su caracteristica de barrera y espacio intersecto con el mundo exterior y el otro, el
antejardin, a manera de reflejo del yo, se constituye como una forma de presentarse ante la
sociedad y asi conectarse con otros y obtener reconocimiento social. Es por esto, que se
entiende el antejardin como un espacio para ejercer la individualidad mediante la accion en
lo privado, pero de igual forma tiene un sentido y una funcion social con fines colectivos de
auto preservacion. Es por esta inherente dualidad entre lo practico y lo conceptual, entre lo
publico y lo privado, que el antejardin se convierte en un foco de debate y tension: de los

individuos entre si y de los individuos y la autoridad.

En el estudio realizado, se encontraron dos visiones sobre los antejardines, las cuales en si
mismas no podrian considerarse excluyentes, pero si en su momento conflictivas. Por un
lado, existe la vision altruista, donde el antejardin es considerado como parte de la
comunidad y en constante flujo e interaccion con la misma y por ende -a diferencia del
espacio puramente privado- donde deben ser considerados y priorizados los deseos

colectivos.

Esta concepcidn colectiva del antejardin, donde el bienestar comin es primordial, incluye
nociones estéticas de uniformidad. La estética y morfologia de los barrios a su vez, tienen
profundas implicaciones en la calidad de vida de los habitantes generando sentimientos de
apego Yy valor por éstos, forjando a su vez un sentido de comunidad que puede estimular

interacciones sociales y expresiones territoriales.
La otra vision es la “individualista” que ve en los antejardines un espacio

fundamentalmente privado en donde cualquier intrusion al “santuario” de la propiedad, ya

sea por vecinos o autoridades, se ve como un ataque directo a la persona. La premisa
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fundamental de esta vision no es el sentido de comunidad sino el de autonomia e intimidad,

donde nada ni nadie, incluyendo al Estado, pueden traspasar, ya sea fisicamente o no”.

Es de resaltar, como esa doble condicion de publica y privada de los antejardines puede
generar conflictos sociales entre los propietarios, la comunidad y de éstos entre si y con la
autoridad. Porque puede darse casos en los que la norma interfiere con el uso y control de la
propiedad sin tener ésta una racional relacion y sustentacion en seguridad publica,

salubridad, equipamientos, o el bien comun, haciendo que no pueda ser sostenible.

Igualmente, se pudo identificar como el tema de los antejardines ha sido abordado también
en términos medioambientales, con la preocupacion que surge de ver cémo ante el
crecimiento y la industrializacion, las grandes ciudades comienzan a ceder sus espacios
verdes. Puede pensarse que la pérdida de un antejardin no significa mucho en términos
ambientales, pero cuando es una practica comdn la de pavimentarlos para crear
parqueaderos y se suman en conjunto las pérdidas totales y carencias de espacio verde, los
riesgos ambientales se hacen evidentes. Asociadas a esta preocupacion, se encontraron las
opiniones de algunas de las personas entrevistadas, quienes salieron a la defensa de la
preservacion de los antejardines como una posibilidad de aportar al medio ambiente.

b. Nociones v/s uso identificado de los antejardines

Las definiciones que los actores objeto de estudio tienen sobre los antejardines son muy
variadas en forma y naturaleza; incluyen desde referencias espaciales a estéticas y
medioambientales, e incluso a la dicotomia de estos como espacio publico y privado, los
porcentajes presentados a continuacién se generan de los célculos realizados a partir de las

visitas efectuadas en terreno durante el desarrollo del ejercicio académico.

Como referente de analisis debe tenerse en cuenta que solo el 33.6% de los antejardines se

encuentran construidos, permitiendo dar base social a las nociones de valoracion de este
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espacio. Debe mencionarse que el porcentaje de los antejardines sin construccion (66.3%)

no necesariamente cumplen con todas las normas establecidas.

Asi, para el 87.5% de los lideres comunales entrevistados y el 71% de la poblacion

encuestada, los antejardines tienen una alta importancia.

Por otro lado, para la poblacion a la cual se le aplico el levantamiento de los antejardines, el
51.5% valora el uso del antejardin como zona verde, mejoramiento y proteccién ambiental,

y cumplimiento de la norma.

Esta correspondencia -nocion del Antejardin y uso del Antejardin- es una fortaleza que

permitira desarrollar acciones para su recuperacion y sostenibilidad a futuro.

c. Factores Incidentes en la valoracion del Antejardin.

Tanto para los habitantes encuestados, como para los lideres y representantes de la
comunidad, el antejardin trae un fuerte componente medio ambiental por lo que se denota

un alto grado de aprecio por este factor.

Otro factor sobresaliente es el estético. La valoracidn positiva de los antejardines a partir de
este concepto estd acompafada no sélo por el embellecimiento que tienen los predios, el
barrio y la ciudad, sino por la idea de zona verde y de arborizacion que a su vez soporta la
idea de un ambiente sano y adecuado para la comunidad.

Asi, la estética y el medio ambiente hacen parte de la visién altruista mencionada
anteriormente, pues se asocian al concepto de bienestar comunitario valorandose
funcionalmente. Asociado a la estética, se afirma que los antejardines permiten dar
homogeneidad y conservacién urbanistica e incluso histoérica al barrio, ya que con ellos se

mantiene la idea original de como fueron concebidos y formados.
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Es importante resaltar, que la estética es fundamental para lideres y representantes
comunales, pues solo representa el 4% de las definiciones de los ciudadanos encuestados y
a nivel de la poblacion con levantamientos realizados, la estética representa un 4.9%,

manteniendo la tendencia de aquellos que fueron encuestados.

Sin embargo, existe un nimero importante de la poblacion del estudio, que no consideran

Importante al antejardin (ciudadanos 29%, lideres 8.3% o predios con levantamiento
15.4%), explican sus respuestas a razén de la inutilidad que el antejardin representa como
zona verde o del derecho que cada propietario tiene de darle el uso que considere mas
adecuado o util. Para ellos, el derecho a la autonomia en la propiedad privada se pone en
primer lugar sobre cualquier otra razon para no considerar importante a este espacio de la

forma que lo estipula la normatividad o como fue planeado originalmente.

En el trasfondo del uso o no uso del antejardin se encuentra la dualidad como espacio
publico privado, identificada para los encuestados con una baja participacion. Como
espacio privado, el antejardin es valorado positivamente por ser un espacio de aislamiento
entre la calle y la vivienda, es decir, como el elemento diferencial entre lo publico que se
determina por el transito del peaton y lo privado a donde s6lo accede el propietario y los
sujetos por €l permitidos, y en otros casos, como un espacio posible de construir para

mejorar las condiciones de habitabilidad o generar ingresos a la familia.

Lo anterior se evidencia cuando se analiza el uso o no uso del antejardin por estratos o
barrios analizados. Entre menor el estrato en que se encuentran los barrios, mayor es la

ocupacion de los antejardines.

En contra se mencionan igualmente, asuntos de la salubridad y de inseguridad. Para el
primero, se considera que el antejardin es un espacio que puede prestarse para el deposito
de basuras y para que los perros “hagan sus necesidades”. La inseguridad, se le asocia al
antejardin por considerarse un espacio donde habitantes de la calle hacen uso en las noches

para dormir y por ser un espacio que se presta para el consumo de estupefacientes y
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similares. “Se evidencia, asi como en el contexto bogotano la seguridad que representa el
antejardin se opaca significativamente por las dinamicas y caracteristicas especificas de la
ciudad que se configuran para hacer de este espacio uno que representa su valor contrario,

la inseguridad”.

Esta divergencia en la asociacion entre antejardin y seguridad es también la que justifica
para muchos habitantes de los barrios la construccion y el cerramiento de estos mas alla de
lo que la ley estipula. Sugiere esto entonces que el espacio verde, separador del sitio de
habitacion y la calle, se vuelve insuficiente para brindar seguridad en el contexto bogotano,
y es reemplazado por aislamiento por medio de paredes, rejas y cubiertas, entre otros, que si
son vistos como medio de proteccion. “En este caso especifico de la seguridad se destaca la
aprobacion de la construccion de los antejardines como medio no s6lo para proteccion de la
vivienda, sino también de los automdviles, por lo que se aprueba que este espacio se

convierta en parqueadero”.

También se evidencid una situacion particular, en los casos en que los predios se
encuentran cerca a sectores comerciales de mediano y alto impacto. Alli, el antejardin
tiende a ser cerrado y construido, pues -sostienen los entrevistados- que este espacio es
utilizado para el consumo de bebidas alcohélicas, el consumo y expendio de drogas, y otra
serie de actividades ajenas y condenadas por gran parte de la comunidad. Asi, en estas
zonas, se convierte una necesidad el tener construido el antejardin, para evitar riesgos e

inseguridad.

La seguridad se ha considerado como una de las funciones histéricas de los antejardines.
Como factor para mantener o transformar el antejardin y desde la nocion de los ciudadanos
encuestados, representa un indice bastante bajo. Contrariamente, desde el uso de los
antejardines, particularmente desde la configuracion de los cerramientos, este factor
presenta una alta incidencia como evidencia fisica de las motivaciones de los propietarios

para su delimitacion.
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Asi, el 17.4% de los cerramientos identificados a nivel de costado de manzana, no cumplen
exclusivamente con los parametros en altura. Para el 27.9% se identificO esta variable
acompariada con la transparencia, y un 14.8% acompafada con otras variables. En total los

cerramientos que incluyen la variable altura que no cumplen con la norma es del 62.4%.

Los lideres que mencionaron la seguridad como razén de la valoracion positiva de los
antejardines, sustentan que los antejardines facilitan la prestacion de la vigilancia por medio
del aumento de la visibilidad -de y desde los inmuebles y el barrio en general- lo que se
encuentra directamente relacionado con el aumento de la percepcion de seguridad que los
habitantes pueden tener del sector donde habitan.

Por otro lado, respondiendo a la vision altruista, la dualidad entre lo publico y privado, se
resuelve por los beneficios que el espacio privado, en su forma puablica, puede darle a la

comunidad.

Asi, la concepcion de publico y privado puede llegar a ser en ocasiones tanto conflictiva,
como contradictoria para los individuos. Aunque en algunos casos, es vista por éstos como
un factor positivo dada su condicién de frontera, se encierra un dificil problema de opinién
frente al uso, los derechos y los deberes que se pueden ejercer o se han venido ejerciendo

sobre estos espacios.

La recreacion como otro factor incidente en la valoracién de los antejardines, se convierte
en escenario propicio de diversas actividades al aire libre. “Es importante mencionar que
tanto por el déficit y/o el mal estado de las zonas verdes y recreativas publicas dispuestas
por el Distrito como por la inseguridad al hacer uso de ellas, las familias y habitantes

utilizan e incluso adecuan los antejardines para fines de esparcimiento ocasional”.
Para este uso -el recreativo- las entidades educativas presentan un uso permanente en el

antejardin como espacios adecuados para la recreacion de los estudiantes, por lo general

para cursos inferiores y en espacios cubiertos o descubiertos. Del total de los predios con
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levantamiento se identifico un 25% de las instituciones educativas que utilizan el AJ para la
recreacion (No Construido, el restante 75% lo han construido), las cuales representan un

6% de los espacios identificados como espacios publicos.

Los dotacionales por ser centros de alto reconocimiento social y por el tipo de servicio que
debe prestar (particularmente los educativos y de salud) no deberian contener
contradicciones entre sus instalaciones y las normas establecidas. En su gran mayoria se

pudo establecer que violan la norma de ocupacion y uso.

Existe un nimero importante de ciudadanos que considera mas importante el uso del
antejardin como parqueadero que como zona verde. Asi, uno de los mas frecuentes usos de
los antejardines es el garaje. El 44.1% de los predios con levantamiento (1009) tienen
ocupado el antejardin, por lo general parcialmente, con una construccién destinada al
parqueo de los vehiculos. Este uso, presenta el factor mas frecuente encontrado en el
estudio de ocupacion de los antejardines, dado el universo de los predios con

levantamiento.

Esto esté relacionado fuertemente también con el tema de la seguridad, pues el garaje se
hace necesario para disminuir el riesgo al que estdn expuestos los automoviles al
encontrarse fuera de la casa y a la intemperie, donde pueden ser con facilidad objeto de

robos y asaltos.

Reafirmando como la nocién de seguridad se asocia mas con un antejardin cerrado y
construido, en donde no existe el poder adquisitivo o las condiciones sociales para

establecer una vigilancia privada.
Finalmente, en la percepcion de los ciudadanos, 5% de representatividad, se encuentran las

razones condicionantes que sustentan que el antejardin es solo importante como un lujo, y

por ende solo Util para estratos altos.

21



En general se puede afirmar que la nocion del antejardin desde el factor de seguridad suele
ser un motivador para trastocar la norma de los cerramientos o definitivamente ocuparlo
con una construccion, primando sobre las ventajas de salud, estética, entre otras, que los

antejardines pueden ofrecer como area verde.

En el cuadro siguiente se puede apreciar algunas de las nociones encontradas en el estudio,
vistas desde la importancia establecida en las entrevistas con los lideres comunales, las
encuestas a ciudadanos y las respuestas dadas por los ocupantes de los predios a los cuales
se les realizo los levantamientos.

Cuadro 2-1. Nocion del antejardin.

NOCION DEL INMPORTANCIA s |
A 2 . FACTOR - CUALIDAD PARA EL MANEJO
ANTEJARDIN DADA
Ambiental | Alta ,‘ Fortalezas para ennquecer la nocién del
Estética vivienda, bamio y Ciundad Alta | antejardin
| Fortaleza para incorporar la relacion funcional
Barrera entre lo publico y pnvado Med:ia ‘ xpeomor) 2l oo
- que cumple a nivel de lo publico y privado
3 Fortaleza para wmvolucrar aspe tos como el
Nocién adecuada a | Recreacion Media 2 ¥ 2 P, O8O0
fa coina paisaje. el descanso visual y los valores éticos
a norms
Fortaleza para mouvar aspectos como la
Segundad Media participacion, unién de intereses. voluntades y
compromisos sociales
Fortaleza p: la  recuperacion d lo
Salubridad Media S ¥ st i il B
antcjardines como zonas verdes.
Debilidad en cuanto el posicionamiento del
automoévil como relevante social
Garaje Alta Tyl o ;
. Fortaleza para dar soluciones colectivas al
parqueo_bamial. sectonial i
Debilidad en cuanto motiva y acclera la
. . os AJ. Fortaleza como factor
Nocién Contrania a | Insegundad Alta - =2 ¥
altemativas  de segundad
1a norma
Inutilidad del AJ Alta Debilidad estructural
Cnteno del Propictano
F Alta Debilidad estructural
|_Seconomsco) - — 1
i cuanto las caus: S10na¢
Insalubridad Media Dcl\x»lhtu en cuanto las causas mencionadas
son factores que afectan la salud comumitarnia
Condicionantes Lujo Baja Debilidad estructural

Fuente: Elaboracion propia
Las cualidades de los factores enunciados se retoman desde la vision transformadora de la
misma. Es decir, se califican los factores desde las posibilidades que suscitan una propuesta

de recuperacion de los antejardines.

2.2. Uso de los antejardines

La descripcion sobre el uso actual de los antejardines, intenta retomar los fenomenos de

movilidad espacial y social que tienden a presentarse en la ciudad, -especificamente en las
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zonas y localidades estudiadas -; dado que los cambios de las condiciones sociales en
diferentes zonas, no solamente pueden haber afectado de forma directa los conceptos
arquitectonicos que eran originarios en los barrios, sino que pueden ademas generar una
transformacion en las percepciones e imaginarios que los habitantes de determinado sector

han construido sobre el espacio en el que residen.

A nivel de los ciudadanos encuestados, al identificar las caracteristicas en las que se
encontraban los antejardines en el momento de la adquisicion del predio por parte del
propietario actual, comparandolas con las caracteristicas actuales, se encontré6 que “en
casos en los que el antejardin esta construido (124 casos de las encuestas a ciudadanos), el
56% de las personas menciond que la construccion la realizé un propietario anterior y el

44% por parte del propietario actual”.

Ahora bien, cruzando la variable de tiempo de residencia con la identificacion sobre quien
construyo el antejardin, se evidencia que las personas que llevan méas de 10 afios residiendo

en el inmueble, son quienes poseen el antejardin construido.

Esto se asevera con los resultados obtenidos en los levantamientos, en donde el 21.5% de
los residentes llevan viviendo menos de 15 afios en el predio y 74.2% mas de 15 afios. De
los predios ocupados (778 de 1009) y para la totalidad de usos se identifico con mayor
participacion aquellas ocupaciones que fueron relacionadas como construidas hace méas de

15 afios. Debe destacarse que los barrios estudiados son anteriores a la década del 80.

Lo anterior hace suponer, que “las modificaciones de los antejardines son en gran medida
fendmenos que no involucran a una sola familia, por lo que la evaluacion de su uso debe
remontarse y considerar las condiciones pasadas de los predios y de sus habitantes.

Un aspecto no estudiado pero importante para lograr establecer eventos generalizados
gueinducen a la transformacion de los antejardines, es el cambio de propietarios y la
densificacion. Barrios como los de la localidad de Kennedy (de 30 a 45 afios de

construidos) han sufrido dos a tres cambios de propietarios desde su creacion y las nuevas
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construcciones se realizaron en cuatro, cinco y mas pisos. Lo cual generd perdida de las
viejas redes sociales que se identificaban con el origen del barrio, y oportunidades
econdmicas ante la exigencia de servicios de los nuevos habitantes. Cabe mencionar que el
origen de muchos de los barrios estudiados, fueron ocupados por familias jovenes, que al

crecer, requirieron de nuevos espacios.

Justamente estas consideraciones son importantes en la evaluacién de las transformaciones
en el uso actual de los antejardines, ya que, segun lo afirmado por algunos ciudadanos,
muchos de los antejardines fueron transformados o construidos de forma conjunta en
algunos barrios. Situacion que llevo a identificar como uno de las variables de
transformacion: la dinamica de la cuadra o del barrio, dando como resultado tipologias

constructivas semejantes, particularmente en los cerramientos.

Asi, la antigliedad de las construcciones es un factor de importancia al tomar acciones que
prevean una recuperacion de los AJ. Se puede encontrar entonces, como fue consignado en
el estudio, que un gran porcentaje de actuales propietarios no fueron los que construyeron
el antejardin, si no que de “buena fe, compraron un predio aparentemente legal, con todos
los servicios legales, impuestos prediales y de valorizacion al dia... con la construccién en

su totalidad legalizada™.

Por otro lado, con respecto al uso deseado de los antejardines, existe una mayoria hacia su
conservacién como zona verde. A nivel de los lideres comunales el 62.5% se encuentra de
acuerdo en conservarlo, a nivel de las encuestas ciudadanas el 68.3% y de los residentes en

los predios levantados el 51.9% identificaron el uso deseado para el AJ como zona verde.

Por su incidencia en la comunidad se menciona las valoraciones realizadas por los lideres
comunales. EI mayor porcentaje afirmo no estar de acuerdo con el cerramiento y la
construccién de los antejardines, mientras el 25% que el uso debe ser funcional y particular
dependiendo de las condiciones y necesidades de propietarios y el barrio en razén del

tamanio de la casa y de la inclusién o no-inclusion de parqueadero en el disefio original de
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la vivienda. Otro 25% esta solo de acuerdo con el cerramiento més no con la construccion.
Finalmente, el 12.5% de los representantes barriales, mencioné que por ser un &rea de
terreno privado, éste puede ponerse a disposicion de su duefio para darle el uso que

necesite”.

Los resultados sobre el uso o no uso de los antejardines a partir de la nocion de los lideres
comunales, los ciudadanos encuestados y los residentes de los predios que fueron objeto de
levantamiento, nos presentan la tendencia a conservar el espacio del antejardin como se
encuentra concebido por la norma. Lo cual significa una fortaleza para las acciones que se

definan como alternativas de recuperacién de estas areas.

A continuacion, se presenta los aspectos mas relevantes de la ocupacion y el uso
identificado en los levantamientos a nivel de costado de manzana desde la tipologia

identificada en el estudio.

a. Razones para construir en los Antejardines

Retomando la idea acerca de que el uso del antejardin tiende a ser determinado por las
condiciones socioecondmicas de los predios y por las dindmicas sociales de los barrios,
estas caracteristicas tienden a afectar no solo el uso actual, sino también las formas y causas
por las que se construyeron y las formas en que estos espacios son valorados, percibidos y/o

resignificados por la poblacion.

De manera general, se puede afirmar que aquellos barrios en los cuales las condiciones
socioecondmicas son inferiores, el antejardin ha tendido a ser construido, disminuyendo,
remplazando o eliminando asi las zonas verdes, aun cuando se considere positivo tener
estas zonas en los predios. Esto parece responder a la prioridad de satisfaccion de otras
necesidades habitacionales como garajes, habitaciones de la vivienda o para actividades
lucrativas. Ademas, en estos mismos barrios existen problemas sociales, especialmente

referidos a la seguridad o la densidad de actividades comerciales (sobre las areas de
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comercio y servicio) o al alto trafico de personas, que al no poderse solucionar de manera
comunal, por medio de acciones de caracter privado incitan a la construccion, cerramiento

o cubrimiento de los antejardines.

De otra parte, se encuentran los barrios de mejores condiciones socioecondmicas en los
cuales los disefios arquitectonicos de los predios tienden a ser mucho més adecuados a las
diferentes necesidades del hogar. En estos casos, los antejardines tienen a mantener una
zona verde que en algunas ocasiones genera funciones adicionales, como la de parqueo de

vehiculos, sin que por ello se elimine su caracter arborizado o empradizado.

Este mantenimiento de la zona verde, se ve fortalecido en la medida en que problemas
como los de la inseguridad, el desaseo o el alto trafico se reducen por medio de la
adquisicién de servicios comunales de vigilancia y aseo privados o la generacion de
cerramientos de las calles que ayudan a aislar y proteger una determinada calle de las

dindmicas y problemas urbanos, especialmente los que atafien a las zonas comerciales.
Lo anterior, se ilustra en la siguiente gréfica, en donde se aprecia que los barrios estudiados
que se encuentran en estrato 3, evidencian una mayor ocupacion del &area de los

antejardines, 64%. El estrato 4 solo presenta un 28% y el estrato 5 solo el 8%.

Imagen 2-1. Ocupacion por estrato.

OCUPACION POR ESTRATO

28%

64%

&%

@ Estrato 3 m Estrato 4 OEstrato 5

Fuente: Elaboracion propia
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Ahora bien, cuando se compara el uso anterior (en el momento de la adquisicion) con el uso
actual con relacion al estrato del predio, se evidencia que el antejardin como zona verde ha
venido en decaimiento en mayor medida en el estrato tres, que en el cuatro o en el cinco.
Esto nos indica, que la estructura y dindmica socioecondémica en esos barrios, se ha
transformado hasta influir de forma determinante la utilizacion de los antejardines, y

especialmente del mantenimiento como zonas verdes.

La participacion de las actividades econdémicas en general es del 19%, por estrato se
conforma de la siguiente manera: para el estrato tres un 24%, para el estrato 4 un 14.5% y
en el estrato 5 un 9.4%.

Las areas ocupadas para uso de garaje a nivel general es del 16.6%, para cada estrato se
presenta asi: estrato tres un 17.6%, para el cuatro un 17.5% y para el cinco un 10.4%.

Las ocupaciones del antejardin dedicadas al uso de vivienda en general es del 10.7%, por
estrato se presenta de la siguiente forma: estrato tres un 13.1%, estrato cuatro un 8.8% vy el
estrato cinco con un 5.5%, los usos dotacionales se presentan a nivel general con un 3.6%.
Para estrato tres un 4%, en estrato cuatro un 3.8% Yy en cinco un 1.3%, finalmente las
ocupaciones por rampas Yy escaleras representan a nivel general un 3.7%.

Para el estrato 3 es del 2.1%, para el cuatro 4.7% Yy el cinco presenta un 7.6%, como se
aprecia solo en esta Ultima forma de ocupacion el estrato 5 presenta la mayor ocupacion del
estudio, o mejor, solo en esta forma de ocupacidn el estrato 3 no se presenta como el de
mayor participacion.

En la siguiente grafica se presenta por estrato el uso identificado por costado de manzana.

Imagen 2-2. Uso por estrato.

USO POR ESTRATO
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Fuente: Elaboracion propia
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De igual forma en la gréfica se aprecia el comportamiento de los antejardines sin
ocupacion. Si retomamos los indices de espacio publico, se infiere que los barrios de estrato
tres y algunos de estrato cuatro, de las localidades de Kennedy, Suba, Engativa y Puente
Aranda, no disponen de suficiente areas libres en los antejardines que puedan disminuir las
carencias de espacio publico que presentan, en cuanto a la disminucion de la polucion, el
enriquecimiento de la calidad de los espacios urbanos o de una movilidad por corredores

que permitan el disfrute de las areas de los antejardines.

b. Ocupacion del Espacio Publico

Una de las ocupaciones especiales que se identificaron en el estudio fueron aquellas que
ademas de la construccion del antejardin se tomaron parte de los espacios publicos

adyacentes: andenes y zonas verdes.

Se presentan de dos formas. Una ocupacion fisica del area del espacio publico y una
ocupacion proyectada en los casos de las construcciones sobre el antejardin con voladizos
sobre los andenes. La primera quita espacio publico efectivo para uso colectivo y lo
involucra como espacio para beneficio privado, y la segunda disminuye la calidad del
andén como espacio publico abierto, que debe permitir una libre y adecuada movilidad.
Foto 1. Ocupacion del Anden Barrio Foto 2. Ocupacion de Via Peatonal

Marsella Barrio Santa Isabel occidental

Fuente: Elaboracion propia
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En la foto No.1 se aprecia el paramento original de los antejardines y la toma del andén por

la mayoria de las construcciones, incluso por una de cuatro pisos, (al fondo de la foto).

En la foto No.2 se aprecia la ocupacion de un peatonal, identificado en el plano original del
barrio Santa Isabel Occidental.

La atencidn a este tipo de ocupacion, -que si bien no fue muy frecuente encontrarlo y al
tiempo es muy dificil establecerlo- se estima de gran importancia para dar legitimidad a la
norma, tanto de los antejardines como de los andenes, y se considera de alta prioridad
establecer un manejo que permita recuperar las areas del espacio publico perdido, como de
la calidad del mismo para el caso de las construcciones en el antejardin con voladizos sobre

los andenes.

Por la dimension de la problematica que involucra el interés pablico — ocupaciones del
antejardin y del espacio publico en cadena, para el caso de los andenes, o por la apropiacién
de los espacios colectivos, para el caso de las zonas verdes, peatonales y control ambiental-,
es conveniente realizar un proceso orientado al empoderamiento social del espacio publico
que permita su recuperacion, y al reconocimiento del espacio de los antejardines como de

bien comun.

Se preveé dos acciones para este tipo de ocupacion. Una orientado a la identificacién de las
areas de los espacios publicos ocupados el cual debe realizarse conjuntamente entre la
instituciéon y la comunidad afectada y un segundo dirigido a la recuperacion del area
perdida de los antejardines, el cual se integra a las acciones que se deben adelantar para los

otros tipos de ocupacion.

CASO TIPO ACCION PREVISTA ESTRATEGIA
Ocuvacicn del Espacio Piblico Identificacion de las dreas de los Cogestion Comunidad-Alcaldia
P P espacios pliblicos ocupados Local-JAC-Institucién

En todos los casos la recuperacion del espacio piiblico: andenes, peatonales o control ambiental debe ser efectiva.
Integracién con los tipos de ocupacién
exclusiva del antejardin.

Ocupacion del area de Antejardin

Fuente: Elaboracion propia
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c. Ocupacion Parcial y Total

La ocupacion parcial de los antejardines es la forma como se genera inicialmente su
ocupacion total. Particularmente en la mayoria de los barrios de estrato 3 y 4 estudiados, el
espacio dado originalmente a los garajes es transformado para un uso diferente y se retomé
la proyeccion de este hacia el antejardin como el nuevo espacio de garaje. O no se deja, en
la construccion original, por lo tanto, el propietario adecua el espacio de antejardin

generalmente copando totalmente el antejardin por el ancho del garaje.

En la gréfica siguiente se aprecia por estrato y costado de manzana la ocupacion de los
antejardines. Para efectos de representacion a nivel de costado de manzana se ha unido la

ocupacion parcial mayor al 61% y la ocupacion total.

Por estrato la mayor ocupacion que se presenta es: para el estrato 3 el 44.7% se encuentra
entre el 61 y 100%, para el estrato 4 el 40% se encuentra entre el 21 y 61% Y para el estrato

5 el 47.8% se encuentra con una ocupacion menor al 20%.

En un segundo nivel, la ocupacion para el estrato tres se encuentra el 42.1% en el rango de
21 al 60%, para el cuatro el 28.8% en el rango menor a 20% y para el cinco un 8.2% para la

ocupacion entre el 21 y 60%.

Finalmente, el estrato tres presenta un 10% en el rango menor a 20% de ocupacion, el
cuatro un 13.9% y el estrato cinco un 0.6% en ocupacion considerada como total.

Lo anterior ratifica lo anteriormente dicho sobre la relacion directa existente entre el estrato

y la ocupacion de los antejardines.
Los tipos de actividad que ocupan los antejardines a nivel de costado de manzana, se

aprecian en el cuadro siguiente, en donde se incluye el total de rangos de ocupacion como

los espacios de los antejardines que se encuentran sin ocupacion.
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Las diferencias entre la gréfica y el cuadro se presentan puesto que para los datos de la
gréfica se utilizan la ponderacion de las areas calculadas y para el cuadro el nimero de
espacios identificados (subdivisiones del antejardin).

Cuadro 2-3. Tipo de ocupacion por estrato.

TIPO DE OCUPACION ESTRATO 3 ESTRATO 4 ESTRATOS
ACTIVIDAD ECONOMICA 240 % 14,5 % 9.4 %
GARAJE 176 % 175% 104 %
VIVIENDA 13,1 % 88 % 55%
DOTACIONAL 40 % 38 % 1.3%
RAMPA/ESCALERA 2,1% 47 % 76 %
ESPACIO PUBLICO 39.2 % 50,7 % 65,8 %

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 2-3. Ocupacion de los antejardines.

OCUPACION DE LOS ANTEJARDINES

ESTRATO &

ESTRATO 4

ESTRATO 3

0% e 0% 0% aos % 0% To% L) wo% w0os

B Ocupacidn ol 20% o an P entred 21y E0%

O Ocupacidn Parcial a Total entre &1y V0%

Fuente: Elaboracion propia

Como se aprecia en cuadro anterior, existen diferentes prioridades en los tipos de ocupacion

identificados, obedeciendo a las caracteristicas socioecondomicas de los barrios analizados.
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Mientras que para el estrato tres la prioridad son las actividades econdmicas (24%), el
garaje (17.6%) la vivienda (13.1%) y los dotacionales (4%); para el estrato cuatro las
prioridades varian relativamente en garaje (17.5%), actividad econdémica (14.5%), vivienda
(8.8%), rampas y escaleras (4.7%) y los dotacionales (3.8%); en el estrato cinco la prioridad
del garaje se mantiene y los antejardines con uso permanente de rampas y escaleras

presentan un lugar sobresaliente.

Los casos de ocupacion parcial presentan rasgos caracteristicos del antejardin original, las
alternativas que se presentan surgen de las dindmicas y experiencias de recuperacion del
espacio publico que se han dado en el distrito, tanto para el control, como para su
recuperacion.Es recomendable que las acciones dadas se proyecten a nivel de costado de
manzana, para ofrecer alternativas que permitan una reconfiguracién del espacio publico de
manera integral, Igualmente, estas alternativas requieren de una concertacion social y
cogestion distrital importante (comunidad-propietarios-administradores locales, lideres

barriales e instituciones).

Se parte de la necesaria armonizacién de dos opuestos. La nocién social y normativa sobre
la importancia del antejardin como zona verde por un lado y por el otro, diametralmente

opuesto, la nocidn social que el propietario es autonomo en el antejardin.

Por lo tanto, como en el tipo de ocupacion anterior se requiere de procesos que lleven al
empoderamiento social del espacio publico, como al fortalecimiento de la nocion del

antejardincomo espacio colectivo.

Como una forma de orientar posibles alternativas de mantenimiento y conservacién de los
antejardines, y desde la valoracion social, se retoman algunas de las consideraciones
propuestas tanto por la ciudadania encuestada como de los lideres y autoridades

entrevistadas.
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+ “para mantener los antejardines es importante generar campafias de informacion y
concientizacion de la poblacion frente al uso que se debe dar a los antejardines y a sus
caracteristicas como espacio publico y propiedad privada”. En todos los estratos es similar
la tendencia a afirmar que la informacion y la concientizacion son formas que pueden evitar

la construccion

« “...aplicacion de controles y medidas coercitivas (que eviten la construccion), previniendo
la construccién y/o sancionando a los que ya lo han hecho...acciones ciudadanas como
quejas, reclamos y protestas para evitar que la gente construya o que por lo menos una vez
construido se tomen los correctivos necesarios”, el estrato cinco es donde mas fuertemente

se piensa gque por medio del control y la coercion se puede evitar la construccion.

« “...en la medida en que se cuiden y se motive a tenerlos como zonas verdes, se pueden
conservar...”
* En cuanto al tema de los cerramientos y las construcciones...“al ser producto de la

inseguridad, no serian necesarios si se lograra garantizar la seguridad del barrio o el sector”.

+ “.normativamente no se busque solamente prohibir las construcciones, sino que Se
busquen las acciones pertinentes para reglamentar las existentes, con el fin de disminuir la
afectacion que se esta teniendo sobre los factores paisajisticos, ornamentales, recreativos y

de preservacion del medio ambiente”.

« “..campanas de formacion y sensibilizacion a la comunidad, fortalecimiento de la
capacidad institucional (autoridades y entidades competentes) para mejorar la accion de
control hacia la construccion de los antejardines y modificacion de algunos aspectos
normativos relacionados con las especificaciones técnicas para el mantenimiento de los

antejardines, como por ejemplo lo relacionado con los cerramientos”.
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* Mayor divulgacion a la ciudadania a través de la publicidad que no solamente se origine
desde el nivel local, sino a través de medios de mayor impacto como la radio, television y

prensa.

» Formacion y capacitacion a los lideres y organizaciones comunitarias barriales y locales.

» Aumento del recurso humano en las alcaldias locales y cooperacion interinstitucional para

el manejo y abordaje de la problematica y el trabajo preventivo.

* Incremento significativo de los montos correspondientes a las multas por infracciones a

las normas urbanisticas, de manera que se eliminen las demoliciones de las construcciones.

« Inversion en dotacion de espacios verdes para la ciudad, cuyos costos se deriven de las

multas impuestas por el incumplimiento de las normas.

* Generacion de incentivos tributarios a los propietarios de los predios que preserven los

antejardines, de acuerdo con las disposiciones normativas vigentes”.

2.3.  Acciones y estrategias posibles

Estrategia de Generacidn de Procesos Sociales dindmicos que integren la cualificacion del
espacio publico como parte de su accionar natural. Ante las dificultades y vacios que se
presentan para la intervencion distrital en acciones de recuperacion de los antejardines, a
nivel social, normativo, administrativo y juridico, particularmente las ocupaciones
anteriores al afio 2000, (que en el estudio son una gran mayoria), el recuperar y mejorar la
funcién de los antejardines de la ciudad es una tarea de gran magnitud. Por lo tanto, se
requiere de wun sustento social (instituciones, administraciones, funcionarios Yy
principalmente comunidad) que permitan sentar las bases para lograr restaurar las areas de

los antejardines o en su defecto, y eventualmente sustituirlas por nuevas areas verdes.
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Estrategia de Control y Prevencion a la Ocupacion. Fortalecimiento de los mecanismos de
control y ampliacion de las acciones preventivas orientadas a generar mecanismos sociales
de fortalecimiento dindmico de los antejardines. Integracion de esfuerzos de las alcaldias,

los grupos de Gestidn preventiva de la secretaria de Gobierno, SDP y el DAEP.

Estrategia de manejo conjunto por costado de manzana. La mejor forma de reconfigurar
los antejardines necesariamente debe ser aquella que retoma la unidad que lo contiene, en

este caso, el costado de manzana.

Alternativa de sostenibilidad de los antejardines que prevalecen. Como centro de las
alternativas de manejo de la ocupacion de los antejardines, es motivar el mejoramiento de
los actuales, para validar las funciones que realiza. Las motivaciones mas alla de las
individuales, 0 mejor ademas de ellas, deben ser el filtro que permita que las demas

alternativas sean factibles adelantarlas.

Alternativa de inclusion al espacio publico. Integracion del antejardin al espacio publico
con reconfiguracion del area ocupada y del nuevo espacio publico. Esta alternativa, es
viable cuando la construccion que ocupa parcialmente el antejardin es de un piso o cuando
teniendo dos 0 mas pisos el propietario accede a ella. Esta alternativa requiere para mayor
efectividad en la reconfiguracion del EP, de adecuaciones a nivel de costado de manzana

parcial o totalmente, de acuerdo a la configuracién actual.

Alternativa de pago de compensaciones por la ocupacion parcial. El valor de la tasa a
pagar debe ser igual al valor del area construida a precios actuales, la cual deberda utilizarse
como recurso para la ampliacion de la funcion estructural de las areas verdes del barrio o

sector.

Esta alternativa, si bien se viene implementando parcialmente con las multas establecidas

por ley, no ha garantizado su efectividad en el mejoramiento del espacio publico y menos
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de las zonas verdes, de los diferentes sectores que las generan. Por lo tanto, es necesario
establecer mecanismos que permitan aplicar la sancién y hacer efectivo el retorno de los

recursos al sector que los genera.

Alternativa de Recuperacion Total de los antejardines. Alternativa para quienes procedan a
desarrollar proyectos de recuperacion total del antejardin con posibilidades de
mejoramiento del indice de construccion (segun tratamiento al que pertenece y cobertura de
los predios que acceden a ella), adecuacion de los antejardines a la norma actual,
cualificacion del eje andencontrol ambiental. Alternativa viable socialmente en procesos de

renovacion construidos concertadamente.

Al definir estas alternativas individualmente, no significa, que no se pueda establecer en la
practica, alternativas mixtas, segin la complejidad de la ocupacion y de la concertacion. Es
decir, puede presentarse una alternativa que contemple la sesién de un area que mejore el

contexto del eje anden-control ambiental, y el pago de la compensacion.

Cuadro 2-4. Acciones estratégicas.

CASO TIPO ACCION POSIBLE CONFLICTO/ESTRATEGIA
A mvel General: Mejoramsento
del EP de 1a Ciudad desde la

recuperacion de los antejardines

Proceso de concertacion v Cogestion Comumdad-Alcaldia Local-JAC-
Institucion

Nocion social de propiedad privada del antejardin, mcredulidad ante
proyectos de tal magnitud, mtromusidn a espacios auténomos mndmviduales

Alternativa de inclusion al Informacion clara sobre el proceso por adelantar, bondades de los
espacio publico antejardines, mejoranuento del espacio publico. Proceso participativo desde
el proceso de mformacion, la planeacion y ejecucion de las acciones a
Ocupacion seguar
Del Antejardin Negacion a pagos previstos lo cual conflictua el proposito de la altemativa
Alternativa de pago de Posibles ocupaciones con hicencia, lo cual mmvahdaria socialmente la accion
compensaciones por la de cobro de la compensacion. Flexabilidad en el proceso de concertacion en
ocupacion parcial 1a busqueda de alterativas, rectitud en los acuerdos realizados, rectitud y

mecanismos adecuados para el cobro de la compensacion

Accion contrana a la nocién de bisqueda de soluciones de regulanzacion,
Alternativa de recuperacion pero aplicadas en algunas localidades con el rezago del malestar social
Total Posible 51 1a dindmuca de concertacion lleva a formularia como tal dentro
de procesos de renovacion que mvolucren sectores relevantes

Fuente: Elaboracion propia
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2.4.  Valoracion de los antejardines desde una vision integral

A los antejardines, normativamente se les ha dado varias funciones a traves de la historia
que se concretan en las normas que establecen las caracteristicas permitidas, y que
actualmente se evidencian en el POT del distrito, el decreto 159 de 2004, las normas
originales y las UPZ formuladas en el distrito. Recientemente, en el Plan Maestro de
Espacio Publico los antejardines como espacio publico especifico se valoraron como un

elemento complementario.

Los beneficios que se espera brinden a la ciudad y a sus pobladores, se encuentran
intrinsecos en las caracteristicas que le imprime la norma. Sin embargo, estos beneficios
van mas alla de lo previsto por la norma, permitiendo que en el presente estudio se
integraran para establecer los factores de andlisis que se desarrollaron en el diagndstico de

la ocupacion.

Dos factores encontrados en el diagnéstico, se quieren resaltar como ejes para motivar la
presente recomendacion: su representatividad y su fragmentacion, vistas desde costado de

manzana.

Para el primero, la representatividad, se obtuvo en el diagnostico un resultado sobresaliente
por la gran representatividad que tiene aln este espacio. Se encontrd que el 66.6% del area
de los costados de manzana presentan antejardines que se pueden identificar como zona
libre (sin ocupacion o construccién), independiente de la conformacion de los mismos

(cerramiento, transparencia, piso, zocalo). Y que solo el 33.3% se encuentra ocupado.

Para el segundo, se identifico que el 18.7% de los costados de manzana no presentan
fragmentacion, es decir un corredor de 18.2 Km por 3.5 metros de ancho. En la préactica
solo las calles fraccionan dicho corredor. Y un 27.6% de los costados de manzana se

encuentran con una muy baja y baja fragmentacién, es decir, una longitud de 26.9 Km.
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Es decir, tanto a nivel de la representatividad (area no ocupada por costado de manzana)
como por la No fragmentacion (continuidad de los costados de manzana sin
construcciones), el espacio de los antejardines es de gran importancia para la sostenibilidad
ambiental de la ciudad. Como se describe en el documento diagnostico no lo es

equitativamente para todos los barrios analizados.

Cuadro 2-5. Factores inmersos en la norma, problemas generados o beneficios
perdidos.

FACTOR [ RELEVANCIA LEGAL PROBLEMA ASUNTOIMPACTO

code B0 v permite Alguas

OCUPACION DEL
ANTEJARDIN

Endurecsmiento del Piso |-

Andén | Continoo

Esdurecsunento del paisage urbano sdad del espacso urbans

Fuente: Elaboracion propia

La proyeccion de la representatividad de los antejardines a todas las manzanas de los
predios y costados de manzana estudiados, el area libre es de 93.3 has es decir el 82.6% del
area del Parque. Y es mayor su representatividad si se proyecta el area por manzana segun
la norma: 124.5% del area del parque. Debe tenerse en cuenta que la cobertura de manzanas
del estudio fue en promedio el 75% del total, por lo tanto, la representatividad para el total

de los barrios del estudio es de 25% mas.

Los resultados a nivel de la representatividad y la fragmentacion de los antejardines,
permite visualizar su importancia. El destino de estos puede significar entonces un impacto
importante en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. O contamos con un area tan

importante como el parque Simén Bolivar distribuido en un gran nimero de familias o
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dedicamos esta area a la ampliacion de cada una de las necesidades de las familias que
soportan este espacio. Es una dualidad de dificil definicion desde lo social.

La norma necesariamente no va en contra de los requerimientos actuales, pero igual, estos
la han sobrepasado, ante la ausencia de controles que permitan que las éticas sociales

construidas desde la colectividad, sean las orientadoras del uso de los espacios comunes.

Asi es prioritario generar dindmicas sociales que permitan que estos valores y actuaciones
colectivas dinamicen las transformaciones y adecuaciones necesarias para conciliar el
intereés privado y el publico. Espacios en donde se integran diferentes ambitos sociales: los
ciudadanos, los lideres comunales, las administraciones, las instituciones y funcionarios de

éstas.

Ahora bien, el Plan Maestro, como orientador del EP de la ciudad, no contempla objetivos
especificos o acciones concretas para los antejardines y no se tiene en cuenta los
antejardines como elemento fundamental o al menos importante en la Construccién del
Sistema Transversal de Espacio publico, que tiene como objetivo aumentar las relaciones
de los elementos de la estructura ecoldgica principal con los trazados locales y completar
una malla ambiental, garantizando el uso equitativo de espacios publicos a escala zonal y

metropolitana.

Los andenes, alamedas, los corredores ecoldgicos y otros componentes del espacio publico
cumplen un papel como conectores sociales y ambientales. Los antejardines, son una
opcion para establecer mas ampliamente conectores ambientales (al menos en los sectores

de la ciudad que los contienen).

La norma especifica de antejardines si contempla su integracion al EP, desde la
incorporacion de éste al andén en zonas de comercio y servicios, lo cual genera una perdida
efectiva de area verde para la ciudad. Es decir, esta incorporacion no tiene en cuenta el

antejardin como fuente de beneficios diferentes a la estructura de movilidad.

39



Sin embargo, el PMEP, si establece en la politica de calidad del espacio publico el
programa de ampliacion y complementacion de las cartillas de antejardines. La cual debe
ser un instrumento efectivo y orientador para establecer una dindmica de recuperacion de

espacio verde en la ciudad.

2.5.  Usos temporales

En los antejardines como areas de propiedad privada y como elementos constitutivos de
espacio publico con restricciones de uso y construccion, segin Art. 270 del 190 de 2004, se

permiten usos temporales en ejes comerciales y de servicios.

Estos usos temporales deben cumplir con el Decreto Distrital 1120 de 2000, y el IDU,
aprobar un proyecto integral de espacio publico que incluye el antejardin. EI uso temporal,
se plantea como una solucién para evitar las ocupaciones ilegales. Sin embargo, va en

contravia de mantener zonas verdes en la ciudad, al permitir el endurecimiento de sus areas.

Estos corredores de comercio y servicio han sido fruto de la interpretacion de las dindmicas
urbanas, que en sus limites presenta conflictos por el cambio de uso o de norma. Los
predios ubicados en estas zonas, son afectados y atraidos por la dindmica comercial o de
servicios, presionando a futuro su ampliacion, y transformando efectivamente el uso de los

predios y del antejardin.

De igual forma, los corredores de comercio o servicio, o los proyectos de incorporacion del
antejardin al espacio publico en ejes viales, no han suscitado el fortalecimiento de la
vegetacion como factor de control de los impactos, contrariamente han posibilitado la

ampliacion de las zonas duras de la ciudad.

Asi, los controles ambientales han sido transformados hasta encontrase actualmente en “via
9

de extincion”.
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2.6. Factores urbanos

Los Antejardines para formar parte o compartir todos los beneficios que tienen los demas

elementos de espacio publico deben tener y gozar de caracteristicas algunas propias de los

elementos constitutivos del espacio publico y otras propias de su naturaleza.

Los antejardines tienen las siguientes caracteristicas:

- Pasividad:  Actividades propias del espacio. Permanencia.

- Estaticidad: Los antejardines a diferencia de otros elementos del espacio publico son

estaticos debido a su propia delimitacion.

Los antejardines en zonas de comercio tienen estas caracteristicas:

- Continuidad:

- Espacio activo:
- Conectividad:
- Unidad:

Posibilidad de desplazamiento lineal visual.
Sitio de reunién e intercambio.

Articula y forma un todo con el andén.
Espacio publico urbano uniforme.

Los antejardines deberian tener estas caracteristicas:

- Movilidad:
- Conectividad:
delimitadas).

- Jerarquia:

- Unidad:
- Diversidad:
- Filtro:

Continuidad lineal (por lo menos visual).
Que formen parte de las areas de actividad sin barreras (No

Darle valor como espacio publico y por ningln motivo permitir
construccién (Zona verde, jardin, zona de amortiguamiento, paisaje
natural).

En su espacio y area.

Caracteristicas propias.

Amortiguamiento sonoro.
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CAPITULO 3

3. CONCLUSIONES
Con fundamento en el andlisis documental y empirico realizado se considera pertinente
realizar algunas conclusiones sobre la aplicacion de la normatividad analizada sobre tema el

tema de antejardines de la siguiente manera:

Con relacién al tratamiento de los antejardines como elementos del Espacio Publico, es
preciso aclarar que a la luz del articulo 58 de la Constitucion Politica, la propiedad privada
se reconoce dentro del marco de una funcion social y ecoldgica, estableciendo que cuando
por motivos de utilidad publica o interés social, este derecho se encuentre en conflicto con

el interés pablico, aquel debera ceder ante este ultimo.

Con base en lo mencionado anteriormente, se encuentra que la normatividad aplicable a los
antejardines los conceptualizo legal y urbanisticamente como elementos arquitectonicos y
naturales constitutivos del espacio publico y bajo ese concepto el Decreto 290 de 1999 se
expidid considerando que era necesario reglamentar el manejo de los antejardines como
parte del equipamiento vial y con el fin de conformar un espacio publico urbano uniforme,
cuyo disefio y obras facilitaran el desplazamiento, el uso confiable y seguro de los peatones,
en especial, de aquellos limitados fisicamente teniendo en cuenta las medidas especiales
para asegurar dicho acceso junto con su permanencia; sin embargo, conforme al analisis
efectuado dicha reglamentacion no ha sido realizada por los estamentos pertinentes,
situacion que se evidencia en los ejes viales comerciales del Distrito Capital, ya que por
accion de los propietarios de los predios, la mayor parte de las areas correspondientes al
espacio publico, han perdido su vocacion original de antejardines y por el contrario se
presentan cerramientos que generan una forma de explotacién econdmica de los inmuebles
gue cuentan con el area de antejardin, tal como lo cita el Decreto 290 de 1999 y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 Numeral 1 Ordinal 2, literal e) del Decreto
Reglamentario 1504 de 1998, en el cual se considera al antejardin como parte integral del

perfil vial.

42



Demolicion de las zonas de antejardin

Una de las alternativas que tienen las autoridades a través de las alcaldias locales es la
demolicion como un instrumento de recuperacion del espacio publico y por ende del
antejardin ya que segun el numeral 5 del articulo segundo de la Ley 810 de 2003, establecio
la demolicion total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia, o de la parte de las
mismas no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia, a costa del interesado,
pudiéndose cobrar por jurisdiccion coactiva si es del caso, cuando sea evidente que el

infractor no se puede adecuar a la norma.

La Ley 388 de 1997 dispone en su articulo 108 que el procedimiento aplicable para la
imposicion de sanciones urbanisticas es el previsto en el Libro primero del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para el caso del Distrito
Capital seré adelantado por los Alcaldes Locales en virtud de las facultades otorgadas en el
Estatuto Orgéanico (Decreto 1421 de 1993 articulo 86).

El anterior proceso por infraccion al régimen urbanistico se debe iniciar para demoler
aquellas construcciones realizadas en areas de antejardin, toda vez que se ha alterado su
destinacién como elemento arquitectonico y natural constitutivo del espacio publico, en
aplicacion de la Constitucién Politica, Ley 9 de 1989, Decreto Ley 1421 de 1993 y demas

normas urbanisticas aplicables.

Respecto a la antigiiedad de las construcciones, es evidente que la Constitucion Politica y la
Ley son de aplicacion general para todos los casos en los que exista alteracion de los
elementos constitutivos del espacio publico, siendo caracteristica de éste su

imprescriptibilidad por corresponder a un derecho colectivo.

Finalmente se hace necesario aclarar que aquellos predios en los cuales la construccion en
el area de antejardin se haya realizado antes de la expedicion de la norma debe tener un
manejo casuistico porque la norma no establece retroactividad, es preciso aclarar que el
estado de las construcciones debe estar soportado por estudios técnicos que determinen la
posible antigiiedad de las mismas, razon por la cual no pueden obedecer a la simple
afirmacion del responsable de la construccion. Sin embargo, pese a la antigiedad de las
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construcciones y de su prueba, es imperativo que el control, proteccion y conservacion de
espacio publico y de sus elementos constitutivos, por parte de las autoridades
administrativas y judiciales, se ejerza en cualquier tiempo, ya sea en virtud de accién
popular o de las actuaciones por infraccion urbanistica, toda vez que corresponde a un

derecho colectivo.

Conforme al andlisis realizado en el presente marco juridico, el fendmeno de la caducidad
no opera para las actuaciones administrativas que se tramiten con ocasion a infraccion
urbanistica sobre antejardines, teniendo en cuenta que han sido definidos como elementos
constitutivos del espacio publico, derecho colectivo que prima sobre el interés particular,
siendo aplicable para estas areas las disposiciones contenidas en los articulos 58 y 83 de la
Constitucidn Politica, asi como la Ley 9 de 1989, Ley 810 de 2003, Decreto 1504 de 1998,
Decreto 190 de 2004 (POT), Acuerdo 6 de 1990, Decreto 735 de 1993 y Acuerdo 7 de
1979.

Al tenor del articulo 5 de la Ley 9 de 1989, las franjas de retiro de las edificaciones sobre
las vias, y en general, aquellas zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el
interés colectivo sea manifiesto y conveniente para el desarrollo urbano de la Ciudad, como
los son los antejardines, deben entenderse como elementos de bienes privados constitutivos
de espacio publico y no como bienes de uso publico, conforme a la definicion que trae el

Cadigo Civil sobre este tipo de bienes.

Por lo anterior, la titularidad o dominio de estas areas no puede estar en discusion, siendo
procedente que sean enajenables y de posible afectacion a través de medidas cautelares que

recaiga sobre el inmueble.

Sin embargo, reiterando las consideraciones del Consejo de Estado, referidas
anteriormente, y en aplicacion armonica de los articulos 58 y 82 Constitucionales, los
antejardines por corresponder a elementos constitutivos del espacio publico, que superan la
esfera del interés privado, se caracterizan por su imprescriptibilidad, entendida desde el
punto de vista de su proteccion y conservacion en todo momento, es decir, que la facultad

que radica en cabeza de las autoridades administrativas y judiciales, con el fin de proteger
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derechos de interés colectivo, no se encuentra limitada por el paso del tiempo, pues solo
basta con la Unica condicion de que subsista la vulneracién de los mismos para poder actuar

y restablecer las cosas a su estado original.

Conforme lo dispone la Ley 388 de 1997, la Ley 810 de 2003, el Decreto 564 de 2006 y
demés normas urbanisticas reglamentarias, el hecho de adelantar o ejecutar obras de
construccién, ampliacion, modificacion y demolicion de edificaciones, sin la obtencion
previa de la correspondiente licencia o en contravencion al régimen urbanistico, acarrea la
imposicion de sanciones, que para el caso de los antejardines, por ser &reas cuyo
tratamiento es el espacio libre y empradizado, la consecuencia logica seria la demolicion de

lo construido.

Ahora bien, la sancion urbanistica debe ser producto de una actuacion administrativa
adelantada por el Alcalde Local correspondiente, en cumplimiento del procedimiento
establecido en la primera parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ofreciendo las garantias que implica el debido proceso

(defensa y contradiccion) previstas en la Constitucion y la Ley.

El procedimiento de la restitucion de bienes de uso publico no aplica para el caso de los
antejardines como elementos constitutivos de espacio publico, pues una de las
consecuencias de este proceder, es la entrega del bien restituido al patrimonio de bienes
publicos del Distrito que administra la Defensoria del Espacio Publico, circunstancia que
no se podria cumplir en este caso, puesto que la titularidad del bien radica en cabeza de un

particular y cuyo derecho de dominio no esta en discusion.

Como se mencion6 anteriormente, los antejardines hacen parte de predios privados, cuya
destinacién y tratamiento se ve limitada por el derecho colectivo al espacio publico,
principalmente por la funcion ambiental y paisajistica que cumplen, razén por la cual deben
mantener una transparencia del 90% y su alteracion a través de construcciones o
cerramientos genera una infraccion urbanistica que amerita la imposicién de la sancién de
demolicion por ser evidente que el infractor no se puede adecuar a la norma y por tanto no

puede obtener una licencia de construccion para tal efecto.
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Para el caso del area de los antejardines no es aplicable el procedimiento de la restitucion,
sino el de infraccidn urbanistica, ya que es deber de la administracion como garante del
derecho colectivo al espacio publico, conforme lo establece la normatividad vigente, su
proteccion ordenando las medidas urbanisticas pertinentes con el fin de restablecer las

cosas a su estado original.

Respecto al procedimiento logistico para adelantar las demoliciones, cada Alcaldia Local
debe planear anualmente su presupuesto local para el cumplimiento de sus funciones, sin
que sea impedimento adelantar cualquier apoyo adicional por parte de la Defensoria del
espacio Publico.

Sin embargo, es preciso sefialar que de conformidad con lo establecido en el Cddigo
Nacional de Policia y el Cbédigo de Policia de Bogota el infractor debe proceder
voluntariamente 6 en el término establecido en el acto administrativo, conforme lo previsto
en la Ley 810 de 2008 (maximo 60 dias) a realizar la demolicion de la construccion, so

pena de que la administracion lo realice a cargo del contraventor.

En caso de que el particular no hubiere efectuado las obras requeridas de conformidad con
los disefios aprobados por el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital en el
plazo establecido por el Decreto 290 de 1999 y que el Instituto de Desarrollo Urbano -1DU-
hubiese ejecutado la adecuacién y mantenimiento de los antejardines ubicados en los
predios de los ejes comerciales antes descritos, aplica la cesion a titulo gratuito de las zonas
de antejardin, incorporandolos a los inventarios de bienes de uso publico sin que haya

lugar al cobro de las obras ejecutadas por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.

En caso de no darse ésta situacion y ante la renuencia de los propietarios a cancelar el costo
de la intervencion debe analizarse la existencia o0 no de un titulo ejecutivo “Prestan mérito
ejecutivo por jurisdiccion coactiva, siempre que en ellos conste una obligacion clara,
expresa y exigible, todos los actos administrativos ejecutoriados en que se imponga a favor
de la Nacion, de una entidad territorial, o de un establecimiento publico de cualquier
orden, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos por la

Ley” (Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria M. P.: Dra. Miryam Donato de
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Montoya Providencia: Octubre 14 de 1999 Referencia: Expediente 19990872) que faculte a
la administracion para la ejecucion del cobro de los costos de intervencion en las zonas de
antejardines de los predios ubicados en los ejes comerciales mediante la jurisdiccion
coactiva, el inconveniente se da en la creacion de la obligacidn del propietario del predio ya
que la intervencion realizada por el IDU carecié de la solemnidad de creacion del titulo
ejecutivo y de intervenciones en propiedades de propiedad horizontal donde era una
persona juridica la responsable por la cancelacién de los dineros de la inversion ya que esta
area es considerada dentro de las zonas comunes y las decisiones sobre ellas deben ser

canalizadas por medio de una asamblea.

Con respecto a la legalidad de la inversion realizada por el distrito debemos tener en cuenta
que el IDU al desarrollar estas obras estaba cumpliendo con las politicas distritales de
embellecimiento de la ciudad, ademés como lo mencionan los Decretos 463 de 2003, el
Decreto 1003 de 2000 y deméas normas estudiadas en el desarrollo de la investigacion , el
distrito puede y tiene la autonomia de realizar estas inversiones en la ciudad teniendo como
finalidad el bienestar colectivo, que se beneficiara del mejoramiento de los antejardines,
andenes y demas espacios que siendo privados cumplen una funcion publica como es la
movilidad de los ciudadanos en Bogota, sin embargo al ser recursos publicos como
inversion en propiedad privada podria constituirse en un posible detrimento patrimonial a
favor de terceros porque el area del antejardin se encuentra inmersa en los linderos del
predio y si el propietario quiere comercializarla el inmueble esta zona se incluiria en la
negociacion aportando un mayor valor. Ademas el propietario del inmueble debe cumplir
con las cargas tributarias que le establece el Estado a saber impuesto predial y contribucion
de valorizaciodn, sin excepcién porque el area del antejardin esta incluida no solo en lo

linderos establecidos en la escritura sino también en la formacion catastral.

Con base en el andlisis de los decretos que regulan el espacio publico y en especial el
Decreto 463 de 2003 se considera que las mejor alternativa juridica de decision que se
pueden tomar es realizar dos contratos , por un lado un contrato de administracion como se
nos indica en el capitulo 2 articulos 8 y 9 del decreto 463 de 2003 en el cual el distrito

puede hacer este contrato con particulares para que estos se encarguen de la administracion
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de sitios especificos en la ciudad y de los eventos que se puedan desarrollar en los mismos,
el propietario deberé encargarse del mantenimiento de los sitios arrendados.

El otro contrato es de cesion bajo el entendido que si bien es cierto los antejardines son
propiedad privada la inversion publica que se realizd en los mismos implicaria que el
Distrito Capital tiene derechos sobre ellos, por consiguiente se cede el derecho que se tiene
sobre esa inversion pero como contraprestacion los propietarios deben garantizar que estos
espacios podran ser utilizados por toda la ciudadania es decir que prestarian una funcién

social y a la vez tendrian una destinacion publica.

Otra variable de analisis fue la recuperacion de la inversion en donde debe considerarse que
se debe generar un incremento en el impuesto predial o en la contribucion por valorizacion
para que los propietarios de los bienes inmuebles en los que se desarrolld la inversion
retornen de una manera equilibrada la inversion realizada por parte del distrito en el

mejoramiento de sus areas de antejardines.

Sin embargo para que inversion sea recuperada bajo nuestro ordenamiento juridico debe ser
regulada por una normatividad expedida por el Concejo de Bogota aplicable a nuestra
realidad si bien es cierto el distrito invirtio este dinero, deben buscarse medios concertados
en los que tanto el distrito a traves de las entidades como el IDU la Defensoria del Espacio
Publico y la Secretaria de Hacienda y los ciudadanos beneficiarios del mejoramiento de sus
inmuebles reporten estas utilidades, con el fin de evitar traumatismos en la ciudadania al
momento de regresar al Distrito la inversion de la cual gozan sus antejardines y por ende

sus inmuebles.

Finalmente la conclusion méas contundente es que la Administracion Distrital debe derogar
en forma inmediata el Decreto 290 de 1999 y hacer uso del principio de planeacion la
inclusion de las zonas de antejardines para toda la ciudad en primera instancia para incluir
presupuestalmente la adquisicion del area del antejardin, lo que la convertiria en area
publica empataria con el area del andén y permitiria sin mayores inconvenientes una
intervencion adecuada en términos arquitectonicos, que sean espacios adecuados para la

movilidad de todas personas en Bogota.
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