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Resumen

La pobreza estd caracterizada por la falta de oportunidades que tienen las personas
sumidas en esta problematica para acceder a lo mas béasico de sus necesidades tales
como lo son un hogar digno, acceso a la educacion, empleo, salud, etc.

Este trabajo quiere dar a conocer la pobreza no sélo como un problema de politica publica,
sino como un problema que atafie a toda la sociedad colombiana con el fin de determinar
porque Bogota presenta este fendbmeno si es una ciudad de muchas oportunidades.
Palabras claves: Educacion, gobierno, desempleo, vivienda, ruralidad, urbanidad.
Clasificacion JEL: E23, E24, 110, 124, H50, H51, J10, J11, J16.

Abstract
Poverty is characterized by the lack of opportunities that people have in this problem to
access the most basic of their needs such as a decent home, access to education,
employment, health, etc.
This paper aims to make poverty known not only as a problem of public policy, but as a
problem that affects all of Colombian society in order to determine why Bogota presents
this phenomenon if it is a city of many opportunities.
Key words: Education, government, unemployment, housing, rurality, urbanity.
JEL classification: E23, E24, 110, 124, H50, H51, J10, J11, J16
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Introduccién

La historia de Colombia estuvo enmarcada por diferentes sucesos de violencia, corrupcion,
e inequidad el cual genera diferentes impactos a nivel politico, social y econdmico. Uno
de estos impactos que mas inestabilidad ha originado en el pais ha sido el impacto social,
ya que se han desprendido diferentes fendbmenos que han afectado a toda la poblacion
sin importar o distinguir niveles sociales.

Al analizaré los diferentes impactos que se dieron sobre la sociedad se puede evidenciar
que se desarrollaron diferentes problematicas, como lo fueron exclusion, discriminacion,
desplazamiento, desigualdad, pobreza, etc.

Actualmente la pobreza es considerada como un fendmeno complejo, que afecta en gran
medida a la sociedad. Para el caso de la ciudad de Bogota, la pobreza puede ser analizada
desde una perspectiva multidimensional. Con el fin de encontrar cuales son los aspectos
mas importantes y las consecuencias de este fendmeno en los ciudadanos; es necesario
realizar un andlisis cualitativo de cada uno de los estratos sociales de la ciudad. Asi mismo
se realizara una investigacion a las necesidades basicas y las oportunidades que ofrece
Bogota como capital del pais. Camara de comercio de bogotd (2014). Para esto se
analizaran los antecedentes de la pobreza en la ciudad con apoyo de la Encuesta Distrital
de Demografia y Salud 2011, aplicada en Bogota y el indice de Necesidades Bésicas
Insatisfechas (NBI).

Este documento tiene como objetivo general identificar los aspectos socioeconémicos de
la poblacion bogotana afectados por el fendmeno de la pobreza, es por esta razon que el
analisis se realiza teniendo en cuenta las causas de la pobreza, sus consecuencias en la
calidad de vida de los ciudadanos y asi mismo proporcionar eventuales soluciones para
mitigar las consecuencias de este fenbmeno en la ciudad.

Para realizar una mejor comprension de este documento, se desarrollara en tres etapas
importantes.

La primera etapa comprende los antecedentes de la pobreza, donde se analiza la pobreza
desde su concepto basico hasta llegar a explicar las caracteristicas de la pobreza rural y
la pobreza urbana.

En la segunda etapa se realizara una descripcion generalizada de la pobreza en Bogota,
identificando las causas y consecuencias que este fendmeno ha generado en el desarrollo
de la ciudad y en el analisis de las politicas publicas que se han implementado para
contrarrestar la expansion de esta problematica.
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La tercera parte realiza un andlisis de los indicadores suministrados por la encuesta
distrital de demografia y salud del 2011 en bogota, complementando el analisis con los
indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI).

| PARTE

1. Antecedentes del fendmeno de la pobreza en Colombia

Durante la mitad de la década de los cincuentas Colombia se encontraba atravesando por
una violencia bipartidista (violencia entre los partidos politicos liberales y conservadores).
Este suceso marcé el inicio de un nuevo pais, dando paso a un corto pero importante
gobierno catalogado como dictatorial precedido por el General Gustavo Rojas Pinilla, el
cual estuvo enmarcado para algunos como un gobierno opresor e incapaz de generar
algun tipo de crecimiento, mientras tanto existian sectores que confiaban en las
propuestas reformistas del general.Caballero y vélez (2011).

A partir de las devastadoras consecuencias de la guerra bipartidista, el General Rojas
centrd su discurso y sus propuestas a la sociedad menos favorecida y mas golpeada por
esta ola de violencia, impartiendo un discurso de oportunidades y de un gobierno hecho
para los pobres.

Para lograr las propuestas planteadas en su gobierno, Rojas inicié un movimiento cristiano
nacionalista para alcanzar el progreso social y econdmico del pais. Para lograra el
cumplimiento de estas metas era necesario implementar una reforma estructural en donde
el eje central estuviese enmarcado por el incremento de la tasa de empleo y de esta
manera el gobierno se encargaria de la asistencia social, la educacién y generar una
nueva ideologia guiada a fomentar el gasto social como camino para el crecimiento
econdémico de un pais (Ramirez & Rodriguez, 2002).

Segun Pérez (2005) “los logros conseguidos por el gobierno de Rojas, se pudieron
alcanzar gracias a la inversion publica que se venia realizando desde 1945, en donde el
ingreso per-cépita venia creciendo a una tasa del 5.8% y el consumo de los hogares crecid
a una tasa del 6.2%”.

Con el fin a un gobierno dictatorial en el afio de 1957, se da la apertura a un gobierno de
coalicién bipartidista el cual tuvo como nombre el Frente Nacional encabezado por el
Sefior Alberto Lleras Camargo, su eslogan de campafia se fundamento en la “erradicacion
de la persistente violencia politica en las areas rurales”. Para Lleras cumplir esta meta era
su pilar mas importante ya que en esta zona del pais se concentraba los mayores indices
de pobreza, la cual frenaba el desarrollo de las politicas agricolas que se quieren
implementar, ya que para esa decada Colombia seguia siendo un pais mas rural que
urbano.(Ayala 2014).



En los afios setentas bajo la administracion de Misael Pastrana se vuelve a enfocar los
esfuerzos por las personas menos favorecidas, ya que el gobierno anterior centré sus
fuerzas y recursos para acabar con las milicias que habitaban las zonas rurales del pais.
Para poder llegar a cumplir este objetivo Misael emprendio la lucha por cuatro pilares en
su gobierno:

e estimular la construccion de vivienda

e incrementar las exportaciones

e incrementar la produccion agricola

e Redistribuir el ingreso

Para este gobierno el pilar mas importante de estos cuatro, estaba enfocado en estimular
la creacion de vivienda, pero de vivienda para la clase popular del pais (Pobre) de esta
manera nacio el UPAC, el cual permitié aumentar la demanda en las viviendas populares,
reactivar la economia, modernizar la industria de la construccion y generar muchas mas
empleo en este sector (Fresneda et all, 1996).

En la década de los ochentas la violencia se agudizé en el pais debido al narcotréfico, esta
coyuntura generé mas desestabilidad econdémica y social, en esta década todos los
esfuerzos del gobierno se centraron en acabar con el narcotrafico dejando de lado la
inversién social y descuidando a las personas mas vulnerables.

En el siguiente cuadro se evidencia desde la década de los cincuenta hasta finales de la
década de los noventa la desigualdad en los ingresos que afrontaba la poblacion en
general.

Tabla 1.
Coeficiente de Gini

1951 | 1964 | 1971 | 1978 [ 1988 | 1999

052 | 055 | 0.52 | 0.53 [ 0.54 | 0.55

Fuente: Departamento de planeacién nacional, Pobreza en colombia. 2001.

1.1 La pobrezacomo un Que, un Como y un Donde
1.1.1 Qué es la Pobreza

La pobreza como connotacion general esta entendida como la falta de ingresos para poder
suplir las necesidades basicas de sostenimiento de una persona o nacion.



Para grandes teoricos y pensadores econémicos como Adam Smith (1776) la pobreza se
centraba en una economia de bienestar industrial que se lograba a partir de la division del
trabajo y obteniendo una recompensa por esta labor llamada salario del trabajo, de esta
manera se lograba una mayor productividad y el ascenso de la sociedad.

Por otro lado Malthus tenia claro que la culpa de la pobreza estaba a cargo del gobierno
y de las personas mas ricas, ya que intentan coaccionar a la poblacién trabajadora para
disminuir sus salarios, con el fin de incrementar sus ganancias y disminuir los gastos
generados por sus labores.

Uno de los economistas mas importantes e influyentes en los temas demograficos y
sociales es el premio Nobel de economia Amartya Sen, segun Sen “la pobreza se debe
concebir como la privacion de capacidades basicas y no solamente como la falta de
ingresos.” para el Banco mundial la pobreza monetaria se cataloga si alguien vive con
menos de 2 o 2,5 délares diarios y la pobreza absoluta si alguien vive con 1 ddlar diario.

Segun Schubert (2011) “la pobreza es no tener con que comer, una elevada tasa de
mortalidad infantil, una baja esperanza de vida y poca participacién democratica.”

Para tener un concepto mas claro de la pobreza, dos definiciones importantes para poder
dar unos resultados mas coherentes con la realidad de cada sociedad, estan dados por la
mira a la POBREZA MONETARIA Y LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL.

La pobreza monetaria hace referencia a los ingresos que obtienen los hogares, mientras
la pobreza multidimensional evalGa cinco dimensiones donde los hogares podrian estar
en privacion de necesidades béasicas. Ambas medidas son complementarias no
excluyentes. DANE (2013).

Otra manera de tipificar la pobreza en paises como Colombia como alto grado de ruralidad,
violencia y abandono estatal se encuentra la medicion de la pobreza rural y pobreza
urbana.

1.1.2. Pobreza Rural

La ruralidad en colombia esta enmarcada por el significado de pobreza, desigualdad,
inequidad, falta de oportunidades y abandono estatal.

En Colombia la ruralidad a esta marcada por fuertes fenomenos de violencia (conflicto
armado),este fendmeno ha causado grandes brechas entre las zonas rurales y las zonas
urbanas ya que de una u otra forma han distanciado ain mas a estas poblaciones de las
zonas urbanas (civilizacion).

el atraso que tiene las zonas rurales mas especialmente el campo en Colombia se atribuye
a el conflicto armado que ha sufrido por mas de 50 afios, en donde la poblacion civil ha
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sido la més afectada generando desplazamiento, desapariciones forzadas acabando con
la estabilidad de los hogares, el abandono de sus tierras y de paso contribuyendo con un
desequilibrio social ya que son personas que tiene que dejarlo todo para salvar sus vidas
e ingresar a un territorio desconocido y cruel.

Para Galindo, Restrepo, & Sanchez (2009), la pobreza es a su vez causa del conflicto en
la medida en que aumenta el riesgo que los individuos que se encuentran en las zonas de
impacto se integren a los grupos al margen de la ley cometiendo actos delictivos que
conlleva a no salir de la pobreza.

Teniendo en cuenta las diferentes circunstancias por las que atraviesa las zonas rurales
del pais en donde la presencia del estado es ineficiente y muchas veces no ejerce la
presencia necesaria para prestar las minimas condiciones de vida para este tipo de
poblacién se evidencia que para el 2002-2004 la pobreza y la pobreza extrema se ubican
en un rango de 46.1% y 22.1%. De acuerdo a las diferentes camparias adoptadas en los
altimos ocho afios de gobierno se ha realizado mas inversion social con el fin de acabar
con la pobreza que tanto afecta directamente a estas regiones, con diferentes propuestas
como Buen gobierno para la prosperidad democratica 2010-2014", el cual se centré en
tres pilares fundamentales:

1. Lalucha contra la pobreza
2. Educacion incluyente
3. un pais sin miedo, sin guerra 'y en paz

Analizando los avances que tuvo el gobierno del Doctor Juan Manuel Santos, se puede
inferir que esta administracion centro sus recursos por priorizar el mejoramiento en la
calidad de vida de toda la poblacion nacional, con mayor enfoque en las zonas con menor
presencia estatal y con una vision para sacar adelante al campo colombiano y de esta
manera devolver a las personas afectadas por el conflictos que han sufrido el flagelo del
desplazamiento cada una de las tierras que en un momento pertenecieron estos
campesinos.

En el siguiente grafico 1 se evidenciara el avance contra la lucha de la pobreza en el pais
desde los afios sesentas hasta el 2015, donde es muy importante aclarar que hace
referencia a la disminucién de la pobreza en las zonas rurales.
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Grafico 1. Poblacién Rural (% de la poblacion total)

Analizando el grafico 1. se evidencia que en la década de los sesentas habia una ruralidad del
56.63% dejando en evidencia que el pais se dividia en dos grandes zonas, rural y urbana con
mayor predominio la zona rural. Desde los afios setentas pasando por la década de los noventas,
se registré un evidente descenso en la poblacion rural, por los planes de infraestructura que se
llevaron a cabo en las administracibn gubernamentales de la época y los evidentes
enfrentamientos armados que se llevaban a cabo por la disputa de territorios entre guerrillas,
fuerza publica y narcotraficantes el cual agudiz6 el desplazamiento del campo a la ciudad,
generando de igual manera traumatismos en la poblaciéon que tenia que movilizarse hacia las
zonas urbanas abandonando su estilo de vida rural y el sustento de sus familias.

Cabe resaltar el inicio de grandes propuestas por parte del gobierno para disminuir o acabar con
el flagelo de la pobreza, con el fin de generar mas desarrollo en todo el territorio nacional.

La siguiente grafica 2 se muestra la incidencia de la pobreza monetaria por dominio 2002-2015,
en donde se puede evidenciar una gran brecha entre los ingresos per- capita en el hogar por
debajo de lalinea de pobreza, en relacion a la poblacién total segun el dominio geogréfico.

La poblacion rural es la que més se sitla en la linea de pobreza o muchas veces se encuentra
debajo de ella, evidenciando los pocos recursos que obtiene para acceder a una canasta familiar
basica. DANE (2016)
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Gréfico 2. Incidencia de la pobreza por dominio 2002-2015

Para el 2002 las personas calificadas como pobres con respecto al total nacional era del 61.7%,
mientras en las cabeceras se acercaba la 45.5% evidenciando un total fracaso en las politicas
implementadas por la administracién de ese cuatrienio para disminuir la pobreza tanto monetaria
como multidimensional.

por otro lado si se analiza en 2010 al 2015 se evidencia una gran disminucién de la poblacion
calificada como pobre con respecto al total nacional, en donde para el afio 2010 era 37,2% vy las
cabeceras representan el 33,3%. Para el 2015 las personas calificadas como pobres con respecto
al total nacional era de 27,08. en las cabeceras esta proporcion fue del 24,1%.

1.1.3 Pobreza Urbana

La pobreza urbana se ha calificado como la falta de oportunidades dentro de una ciudad,
la falta de empleo digno, vivienda digna, educacién, acceso a los servicios publicos y
transporte publico.

En el mundo la pobreza urbana se presenta mas significativamente en los pais en via de
desarrollo, segun CEPAL (2016) cerca de 300 millones de personas que habitan en las
areas urbanas de los paises en via de desarrollo estan en condicion de pobreza, sin los
ingresos suficientes para suplir sus principales necesidades.

En Colombia este fenbmeno se evidencio por los grandes desplazamientos de poblacién
gue habitaba las zonas rurales afectadas por el conflicto armado, generando un
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crecimiento algido en los asentamientos ilegales de las ciudades llevando a diferentes
problematicas sociales ya que muchas ciudades receptoras no contaban con las politicas
sociales integrales para la atencién de esta poblacién.

En la grafica 3. se evidencia el crecimiento que se ha presentado en las zonas urbanas del
pais entre 1960-2015.
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Fuente: Banco Mundial, Poblacién urbana (% de la poblacién rural)
Gréfico 3. Poblacién urbana (% de la poblacién total)

Se puede evidenciar que el crecimiento en la poblacién urbana en colombia ha sido
sostenido y significativo. se puede inferir que hay dos caracteristicas importantes en el
aumento de la poblacién urbana:

1. Estimulacién de las diferentes politicas publicas con el desarrollo de las
principales ciudades (Bogota, Medellin, Barranquilla, Cartagena, Ibagué) ; un
ejemplo claro de estas politicas se evidencian en el gobierno de Misael Pastrana,
con el cual estimul6 el crecimiento de la construccién de vivienda para la poblacion
menos favorecida, de esta manera genero un atractivo para aquellas familias que
no contaban con un techo digno y aquellas familias que llegaban a las ciudades en
busca de nuevas oportunidades.

2. Laviolencia desde los afios 50 ha dejado significativos dafios a la estructura social
del pais, ocasionando destruccién de las familias y mucho mas inequidad entre
regiones en donde se hace mas visible la incidencia de la pobreza.
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I PARTE

2.1. Bogota laciudad de todos

Bogota por ser la capital del pais se convirtié en un centro multicultural y multipropésito,
donde se toman las decisiones méas importantes para el pais, pero al mismo tiempo una
ciudad receptora de todos las problematicas econdmicas, politicas y sociales de Colombia.
Esta gran problematica se debe en gran parte al centralismo que vive la ciudad donde
cada una de las dependencias del gobierno nacional se encuentran en Bogota generando
distorsiones en los procesos y muchas veces causando desplazamientos injustificados de
personas que requieren algun tipo de tramite que podria realizarse en su departamento.
Por otra parte se puede inferir que Bogotd no solo ha sido una ciudad receptora de
problematicas sino también una ciudad receptora de oportunidades laborales, educativas,
culturales, empresariales y familiares creando asi mejores politicas publicas para el
mejoramiento de la calidad de vida de cada habitante de la ciudad sin importar su ciudad
de origen o estatus social.

Es muy importante analizar desde todas las perspectivas el crecimiento de la ciudad,
segun en el boletin poblacién y desarrollo urbano presentado por la secretaria de
planeacion de Bogota 2010, en andlisis de crecimiento de la ciudad se toma en cuenta “el
crecimiento poblacional en paralelo al crecimiento urbano de la ciudad en el tiempo,
teniendo en cuenta el agotamiento de las areas libres, la relacion con la poblacion de los
municipios vecinos, la situacion actual y futura de la poblaciéon dentro de las localidades
de Bogota. Mendieta et all (2010).

en el siguiente cuadro se presenta de manera resumida la situacién politica y econémica
de Bogota, destacando la poblacién total y el indice de necesidades basicas insatisfechas.

Tabla 2

Informacién econdmica de Bogota D.C.
poblacion Bogota 2015 (CENSO 2005) 7.878.783
Cabecera 7.862.277
Resto 16.506
PIB 2012 preliminar millones de $ 164.531
participacion porcentual PIB nacional 24.7%
PIB per capita (millones $) 27.1
indice de necesidades basicas 9
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insatisfechas

NBI cabeceras 9

NBI resto % 27,84
Recursos presupuesto de inversion 2015 4.329.587

Fuente: departamento de planeacion nacional, inversion y finanzas publicas 2015.

De acuerdo a la tabla anterior, se presenta graficamente los diferentes destinos de la
inversion publica que se realiza en Bogota.

Inclusién 1.480.592
Hacienda 522.098
Trabajo 485.858
Educacion 340.761
Salud y Prot. - 268.965
Transporte 236.551
Minas § 192 968
Agropecuario 140.550
Comunicaciones B 79 224
Vivienda 72.528
Cultura 8 67.479
Defensa 8 67.098
Deporte B 61.498
Rama Judic. ) 48.858
Registraduria B 47.432
C&T J 42.689
Planeacion 8 37.243
Empleo §§ 30.487
Org. Cantrol 30.293
Otros 76.414

Fuente: Departamento de planeacion nacional, Inversion y finanzas publicas 2015.
Grafico 3. Distribucién de recursos por sectores

Se puede evidenciar que gran parte de la inversion se realiza a nivel social, en donde
$1.408.592 millones se aportan a la inclusién que hace referencia a la incorporacion de
personas vulnerables o en condicion de desplazamiento con el fin de iniciar todos los
recursos con los que cuenta la alcaldia mayor y sus entidades adscritas para la atencion
a la poblacion en estado de vulnerabilidad.

Siguiendo en el ambito social se tiene como segunda inversion importante la creacion de
trabajo o empleo para la poblacion capitalina, ya que es de suma importancia que los
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bogotanos cuentan con un empleo digno para poder satisfacer sus necesidades y brindar
una mejor calidad de vida a sus familias. Para octubre de 2016 la tasa de desempleo en
Colombia se ubic6 en 8.3%, mientras la tasa de desempleo en Bogota se ubico en 8.9%
presentando una disminucion respecto al mismo trimestre analizado del 2015 (agosto-
octubre) el cual se ubico la tasa en un 9.0%.DANE (2016).

Las industrias que fomentaron la disminucion de -0.1% se encuentran:

e construccion e industria manufacturera
e actividades inmobiliarias y de alquiler
e sector servicios.

La educacién sigue siendo un eje importante para el desarrollo de la ciudad, teniendo en
cuenta que si hay mas personas educadas existe menos riesgo que sigan el sendero de
las trampas de pobreza y de esta manera mejoren su calidad de vida. El aporte de
inversion para el 2015 en educacion fue de $340.767 millones los cuales gran parte de
este presupuesto se utiliza para la ampliacién o construccion de mas centros educativos.

2.2. Causas de la pobreza en Bogota

El desplazamiento se ha convertido en un fendmeno que conlleva a expresar pobreza,
debido al cambio que se refleja en las condiciones de vida de la poblacion afectada.
Bogoté ocupa el segundo lugar como ciudad receptora de desplazados a nivel nacional,
antecedido del departamento de Antioquia que ocupa el primer lugar. Para el afio 2012
habian llegado a la ciudad de Bogota 89.960 hogares el cual corresponde a 366.087
personas en condicion de desplazamiento.

2010 2011
DEPARTAMENTO PERSONAS | HOGARES | PERSONAS | HOGARES | PORCENTAJE

BOGOTA 16732 5526 24043 6489 7,51
BOLIVAR 19567 5183 17003 4889 5,66
ANTIOQUIA 90132 26930 74718 23708 27,42
CAUCA 7861 2452 10510 3224 3,73
CESAR 16060 3980 14109 3906 4,52
VALLE DEL CAUCA 17317 4829 12954 3855 4,46
SUCRE 12022 3129 10859 2971 3,44
NARINO 19795 5220 18012 5176 5,99
OTROS DPTOS 114382 35564 95126 32230 37,28

TOTAL 408691 92813 365793 86448 100,00

Fuente: sistema de informacion de poblacion desplazada -accion social (SIPOD) 2012.
Gréfica 4. Porcentaje de poblacién desplazada en los principales departamentos 2010-
2012
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No solamente el desplazamiento ha sido unas de las causas de pobreza en la ciudad, se
tiene también como causa el abandono por parte de las entidades distritales a la poblacion
mas vulnerable, desatendiendo totalmente las localidades van lejanas a el centro de la
ciudad, generando inequidad y falta de oportunidades respecto a la ciudadania que habita
en la parte mas urbana de la ciudad.
Otra causal de pobreza, se podria llamar al fendmeno de importacién de pobreza que se
traslada desde el municipio de Soacha Cundinamarca, ya que es un municipio muy pegado
a la ciudad de Bogota el cual lo separa una pequefia carretera que se encuentra ubicada
en las inmediaciones del barrio ciudad bolivar. Esta “importacién de pobreza” se debe en
gran medida a la falta de oportunidades que existen en el municipio para mejorar la calidad
de vida de sus pobladores, un ejemplo claro es que el 75% de la poblacion activamente
econdémica trabaja en la ciudad de Bogota (Bogotd como vamos 2014). Esto genera que
la ciudad tenga asumir muchas cargas presupuestales con el fin de adaptar todo un plan
de contingencia para atender en temas de transporte, salud y educacion a la poblacion
soachuna.

2.2.1. Analizando las localidades
Teniendo en cuenta que unas de las grandes causas de pobreza en la ciudad tiene que
ver con el fenomeno del desplazamiento, se presenta a continuacion un analisis de las

localidades mas receptores de poblacion desplazada en la ciudad de Bogota.

Tabla N .3 Numero de familias residentes en Bogota segun localizacion 2014



LOCALIDADES TOTAL PORCENTAJE
CIUDAD BOLIVAR 4.180 23,74%
KENNEDY 2.101 11,93%
BOSA 2.088 11,86%
USME 1.494 8,48%
SAN CRISTOBAL 1.024 5,80%
SUBA 960 5,45%
RAFAEL URIBE URIBE 929 5,28%
ENGATIVA 925 5,25%
SIN DETERMINAR 901 5,12%
TUNJUELITO 639 3,63%
SANTA FE 506 2,87%
FONTIBON 370 2,10%
PUENTE ARANDA 336 1,91%
USAQUEN 250 1,42%
ANTONIO NARINO 207 1,18%
LOS MARTIRES 199 1,13%
CHAPINERO 189 1,07%
BARRIOS UNIDOS 169 0,68%
LA CANDELARIA 98 0,56%
TEUSAQUILLO 93 0,53%
SUMAPAZ 5 0,03%
TOTAL GENERAL 17.610 100,0%

Fuente: Contraloria de Bogot4, registro de identificacion distrital 2012
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En la tabla n 4. Se puede evidenciar que las mayores localidades que reciben poblacién

en condicion de desplazamiento estan las localidades de:

Ciudad bolivar
Kennedy

Bosa

Usme
Las cuales suman un total de 9.863 del total de la poblacion asentada en el distrito capital.
Contraloria (2012).
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Fuente: Censo poblacional DANE 2005.
Grafica 4. Tasa de crecimiento de la poblacion en Bogota.

En el andlisis a las cuatro localidades ya antes mencionadas (ciudad bolivar, Kennedy,
Usme y bosa) se incluira una localidad que esta ubicado al noroccidente de la ciudad que
ha representado un gran crecimiento como localidad receptora de desplazados y a
aumentados los indices de pobreza y baja calidad de vida en la ciudad.

Aunque la agudizacion o las localidades que representan mas indices de pobreza estan,
ciudad bolivar y Usme en estado critico; “localidades de la periferia, donde ademas de
tener que soportar los mayores indices de pobreza, se encuentran los principales
albergues de la poblacion desplazada, lo cual genera un crecimiento demografico
desmedido que hace que los escasos recursos existentes disminuyan cada vez masy las
necesidades se tornan mas agudas”. Este control desmedido es total responsabilidad de
los entes territoriales de la ciudad por no aplicar oportunamente las politicas de mitigacion
para atender no solo a la poblacion desplazada sino a la ciudadania en totalidad, ya que
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este fendmeno no solamente genera inestabilidad en la poblacion desplazada sino en la
poblacion residente de manera directa.

2.3. Lo indices de pobreza en la ciudad, una Bogotéa en cifras

Sea légico 0 no Bogoté a pesar de ser la capital de Colombia presenta grandes brechas
a nivel social, sea porque como capital a tenido que recibir por mas de 50 afios la
ineficiencia de los diferentes entes gubernamental del pais o por el incesante conflicto
armado que se ha vivido.

A pesar de esta coyuntura social y politica, Bogota ha tenido que asumir de diferentes
maneras los cambios que ha sufrido el pais utilizando diferentes politicas publicas para
atender tanto a la poblacién como a los entes de control que lo necesiten.

De acuerdo a las diferentes politicas implementadas en la ciudad para contrarrestar o
disminuir los indices de pobreza se ha cumplido paulatinamente la disminucion de los
diferentes indices de pobreza donde se encuentran indices como: NBI, IPM, Desempleo,
educacién y acceso a salud.

Para Bernal (2012) las cifras de pobreza en Bogota han disminuido en los altimos 10 afios,
sea por las politicas sociales implementadas por los gobiernos de izquierda vy
socialdemdécratas o por los diferentes ajustes que se realizan a las encuestas sociales.

Segun el DANE (2014) Bogotéa refleja una disminucion en sus necesidades basicas
insatisfechas NBI fueron de 5.2%, mientras el analisis por linea de pobreza (LP) se ubico
en el 17,3%.

Al analizar los datos obtenidos se puede inferir que en Bogoté existen brechas de pobreza
entre sus localidades:

El andlisis por NBI ubica a las siguientes localidades con grandes rasgos de pobreza:

Ciudad bolivar 9.8
San Cristobal 9.3
Usme 8.5
Bosa 8.5
e Rafael Uribe 7.7
Mientras que por el analisis de linea de pobreza (LP) se tiene las siguientes localidades:

Usme 34.1%

Ciudad bolivar 32.2%
San Cristébal 30.2%
Rafael Uribe 27.1%
Bosa 25.2%

De igual manera se analiza por NBI las localidades con menor indice de pobreza:

e Teusaquillo 0.7%
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Chapinero 1.3%
Antonio Narifio 2.0%
Fontib6on 2.2%
Suba 2.7%

Se puede inferir de acuerdo a estos datos que en Bogotd se sigue evidenciando
lastimosamente que el sur presenta grandes indices de pobreza mientras que en el norte
los indices son mucho méas bajos, lo que demuestras una gran polaridad social y
econdmica en la ciudad.

Para el 2010 se implementé una nueva manera de analizar estos indices, se realiza a
partir del método integrado de pobreza el cual relaciona la pobreza debido a la
insatisfaccion de las necesidades basicas del hogar con la carencia de ingresos minimos
para adquisicion de bienes y servicios basicos. DANE (2011).

El MPI combina aspectos de NBI Y LP y define:

e pobreza crénica cuando los hogares permanecen por mucho tiempo en pobreza.

e pobreza reciente si el hogar tenia ingresos suficientes pero sufrio la perdido de
dichos ingresos afectando al menos un NBI.

e pobreza inercial silos hogares tiene ingresos superiores ala LP pero con al menos
una NBI que no podran suplir rdpidamente.

Los resultados para Bogota utilizando este nuevo método estuvieron ubicados en el 16.5%
en 2011. Las localidades mas pobres, con porcentajes superiores al total de Bogota
fueron:

Ciudad bolivar 29.4%
Usme 28.2%

San Cristobal 26.4%
Bosa 24.5%

Rafael Uribe 22.2%
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Gréfico 5. Porcentaje de la poblacion bajo linea de pobreza
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De acuerdo al siguiente grafico se puede inferir que Bogota ha cumplido con las diferentes
metas que se han comprometido para disminuir por medio de sus politicas publicas y
asistenciales los indices de pobreza en la capital, lo cual refleja una mejora en la calidad

de vida desde el afio 2010 al afio 2015, mejorando los indices por NBI, LP y MIP.

Esto conlleva a aumentar la confianza del pais en su capital, con el fin que siga siendo la
capital de todos generando oportunidades de crecimiento personal, familiar, social y

econdmico.

El siguiente analisis de pobreza en la ciudad se analizara por medio de la pobreza
monetaria 2002-2014.
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Fuente: DANE 2015.
Gréfico 6. Boletin técnico, Bogota D.C: pobreza monetaria 2014

Se puede evidenciar que para el 2014, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
para la capital fue de 10.1% mientras que en 2013 fue de 10.2%, esta pequefia pero
significativa disminucion se dio gracias a los planes de contingencia y las inversiones
adoptadas por el gobierno distrital a la poblacion vulnerable del pais, generando mayor
aumento en la tasa de empleo, aumentando los cupos escolares y bajando paulatinamente
el costo de vida de los bogotanos con algunos subsidios.

2.3.1 Ingresos de los hogares Bogotanos

Los ingresos de los hogares bogotanos estan dado por las diferentes indices como sus
ingresos, gastos y su riqueza. Los ingresos de los bogotanos no estan solamente sujetos
a sus ingresos por remuneracion a su trabajo formal (asalariado), sino por las condiciones
en las que habitan y manera de manejar sus gastos.

No es lo mismo analizar los hogares de estratos bajos 1,2,3 con los hogares de estratos
altos 4,5,6 ya que estos presentan diferencia en el habitat que ocupan como en la
conformaciéon de sus hogares, debido a que en los estratos mas altos el numero de
personas disminuye respecto al nucleo familiar de los estratos bajos.

Segun la secretaria de planeacion (2011) analizando los ingresos reales de los hogares
bogotanos el promedio de ingresos en la ciudad esta cuantificado en un promedio de $
2.849.514 mensuales y presentado los estratos 1 ,2 y 3 ingresos muy por debajo de este
promedio.

o 25% Ll
¥ 32% o 79%
® 106%

M Estrato 1 M Estrato 1
M Estrato 2 M Estrato 2
M Estrato 3 M Estrato 3
M Estrato 4 = M Ectrato 4
M Estrato 5 M Estrato 5
M Estrato 6 M 35 5% M Estrato 6

Fuente: Secretaria de planeacién de Bogota 2011
Gréfico 7. Tasa de hogares por estrato 2004-2001
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Fuente: Secretaria de planeacion de Bogota 2011
Gréfico 8. Ingreso promedio del hogar en Bogota 2004-2011 (millones de $ COP 2011)

Los estratos bajos gasta mas en alimentacién, mientras que los estrados medio gastan
mMAas en transporte, este fendbmeno se debe en gran medida que los estratos bajos
cuentan con sistema subsidiado para la salud, educacion y transporte. Y los estratos
altos no cuentan con ningun tipo de subsidio, cabe resaltar que estos estratos cubren en
su totalidad los gatos de servicios publicos a su tarifa plena.

Tabla N. 4. Percepcion de los hogares sobre el poder adquisitivo segun estrato

No alcanzan para Solo alcanzan para "
P P Cubren mas que los

: Total de cubrir los gastos cubrir los gastos 55
strato ho R s gastos minimos
gares minimos minimos

Total % Total % Total %
Estrato 1 172.199 59.039 343 98.773 574 14 387 8.4
Estrato 2 830.377  188.587 227 532 449 641 109 341 13.2
Estrato 3 798 621 132.137 16.5 455 096 57.0 211.388 265
Estrato 4 232492 11.748 51 95 208 410 125 536 540
Estrato 5 69.360 4.689 6.8 24.025 346 40.646 58.6
Estrato 6 53.594 1.358 2,5 12.625 236 39611 739
Sin informacion de estrato 29231 8.299 284 17 809 60,9 3122 10.7
Total Bogota 2185874 405857 18.6 1235985 56.5 544 031 249

Fuente: DANE, encuesta multipropésito 2011.

Los hogares considerados pobres o estratos bajos piensan que sus ingresos solo alcanzan
a cubrir los gastos minimos que tiene en su nucleo familiar, teniendo que acudir a
diferentes estrategias para generar mas ingresos.
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Conclusiones

Los aportes que han surgido de grandes personajes en lo largo de historia sobre el manejo
adecuado o el significado de la pobreza han generado diferentes conceptos de este
fendmeno, unos netamente monetarios y otros de factores politicos y sociales. Sin importar
cudl se su significado o estructura metodoldgica se tiene que ver la pobreza no sélo como
un fendmeno que puede ir y venir sino como un problema que atafie a toda la poblacion
mundial, ya que si no existen politicas sociales efectivas que controlen esta problematica
van a generar conflictos internos con escalas internacionales.

Existen varios polos en la sociedad que le dan un significado coyuntural a la pobreza para
algunas personas la pobreza esta delimitada solamente por la posicion social que se
ocupa, para otras personas la pobreza se basa exclusivamente en la manera de ver las
cosas o0 aceptar la realidad, o la pobreza que se mide por el contexto social en que se vive



23
y la manera de poder acceder a una mejor calidad de vida; estos tres puntos de vista son
totalmente vélidos si se ven de manera objetiva:

Posicion social:

e Barrio donde vive
Marca de carro de tiene
Marca de ropa
Tarjetas de crédito
Cuenta de ahorros
Eventos sociales de moda

Aspecto mental
e Sentirse menos que los demas
e No querer surgir porque no se puede
e Naci asi, asi moriré

Aspectos sociales- calidad de vida
Conflictos internos — desplazamiento
Muerte de la cabeza de hogar
Pérdida de los ingresos

Sin acceso a las necesidades basicas
Rechazo de la sociedad

Sin lugar a duda los aspectos sociales o calidad de vida fueron los tenidos en cuenta al
momento del desarrollo de este trabajo, ya que el andlisis se realizd para la ciudad de
Bogota, encontrando grandes logros en materia social desde la década del 2000 hasta el
2014, este tiempo arrojé que se hicieron varias politicas sociales de inclusion para poder
combatir de una manera responsable una de las grandes causas de la pobreza en Bogota
el desplazamiento, ya que por ser Bogota la capital y una ciudad abierta a todo el pais los
hogares que han sufrido este flagelo han legado a buscar algun tipo de refugio sin contar
con algun tipo de ayuda, es decir algun familiar que los pueda recibir y les brinde el apoyo
necesario mientras logran una estabilidad. Es por esta razon que estos hogares que llegan
generan traumatismos en la ciudad ya que llegan a los sectores con menos calidad de
vida que el resto de la ciudad, esto obviamente porque pueden de manera ilegal y sin
control del distrito construir albergues provisionales en terrenos que no son de nadie,
generando asi, asentamiento, inseguridad, enfermedades y mas cargas para una
poblacion que apenas y puede subsistir con lo que tiene.

Aunque no se puede desmeritar todo el trabajo que ha realizado los entes
gubernamentales de la capital para brindar esas oportunidades que todos los ciudadanos
tienen derecho, dado que Bogotd ha cumplido con las diferentes metas que se han
comprometido para disminuir por medio de sus politicas publicas y asistenciales los
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indices de pobreza en la capital, lo cual refleja una mejora en la calidad de vida desde el
afo 2010 al afio 2015, mejorando los indices por NBI, LP y MIP.

Esto conlleva a aumentar la confianza del pais en su capital, con el fin que siga siendo la
capital de todos generando oportunidades de crecimiento personal, familiar, social y
economico.
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