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Resumen

En este trabajo se hace una identificacion delbdapedn a la cual van dirigidos los
programas de proteccion social prestados por l@f@emcia de Cundinamarca. Se mide el
impacto generado por los programas sociales peestaat el Establecimiento Publico de
Beneficencia del Departamento de Cundinamarcaféamacion analizada se obtiene de
estudios técnicos internos de la entidad, los jprogs y subprogramas que han sido
incorporados en el Plan de Desarrollo Departamentalidos Podemos Méas 2016 — 2020
(Asamblea Departamental de Cundinamarca, 2016)esfa® a cargo de la Entidad.

Palabras clavesProgramas, proteccion social, corresponsabiliddai@mayor discapacidad

mental y cognitiva, adolescentesjos y nifias.

Abstract

In this work an identification is made of the pagtidn to which the social protection
programs provided by the Beneficencia of Cundinamare directed. The impact generated by
the social programs provided by the Public Chd#tablishment of the Department of
Cundinamarca is measured, the information analizettained from internal technical studies
of the entity, the programs and subprograms that baen incorporated into the Departmental
Development Plan - United We can More 2016 - 2@$partmental Assembly of
Cundinamarca, 2016), which are in charge of théynt

Keywords: Programs, social protection, co-responsibilitgdeely, mental and cognitive

disability, adolescents, boys and girls.



1. Introduccion

En el presente trabajo se pretende ilustrar adiest el conocimiento de la historia de la
Beneficencia de Cundinamarca, como nacio, cualesosaecursos de los cuales cuenta para
garantizar un adecuado servicio, la funcién sapial cumple la Entidad, los programas que
viene prestando a lo largo de la historia, el ipgoblacién a la cual se atiende, los recursos
invertidos y el impacto generado por la prestadéos servicios en el Departamento de
Cundinamarca a traves de la historia. El pueblalicamarqués no es ajeno a los diferentes tipos
de problemas sociales que vive el pais y que hdovdurante los ultimos 148 afios de existencia
de la Beneficencia de Cundinamarca, en primer lababandono de los personas por sus
diferentes condiciones sociales, ya sea por vdjszapacidad, por maltrato o por cualquier otra
condicion que los tenga en condicion de vulnerdddj es por ello que el Estado y en este caso
el gobierno departamental busca mediante politieafpo social garantizar el restablecimiento
de los derechos vulnerados a este tipo de pobldoi&eando reducir las brechas de pobreza 'y
desigualdad, la Beneficencia a través de su hisharigenerado un valor agregado mediante su
experiencia y la de sus asociados como son lasradaues religiosas que coadyuvan con sus
esfuerzos en la prestacion de los servicios, queak de ellas en mas de 100 afios en este tipo
de labor

Se pretende mostrar cuales son los alcances obseyide qué manera ha logrado
contribuir en la mitigacién de los problemas sadajue aquejan al Departamento, puesto que la
Entidad no logra abarcar toda la poblacion vulnerdbl Departamento, sino que se enfoca en
las personas mas pobres y de aquellas que no oummtain tejido familiar o referente social
gue se haga cargo, o en el caso de las persocasdioion de discapacidad mental o cognitiva

se han convertido para sus familias en una caedadad al nivel de complejidad de sus casos.



2. Objetivo General

Medir el impacto generado por los diferentes pnogmsociales prestados por la

Beneficencia de Cundinamarca.

2.1. Objetivos especificos

2.1.1. Identificar los programas sociales prestados pBelaeficencia de Cundinamarca

2.1.2. Caracterizar la poblacion atendida en los difeeptegramas sociales

2.1.3. Analizar la informacién de los resultados obtenidndos programas sociales prestados

por la Beneficencia de Cundinamarca

3. Pregunta Problema

¢, Cual es el impacto social generado por la bemgli@ele Cundinamarca en el Departamento?

4. Marco Tedrico

4.1. Resefa Historica

“Dada la extension en el numero de establecimigntagspecial atencién que merecian
otros tantos aspectos de interés federal, el Galerrde Cundinamarca Justo Bricefio, en uso de
sus facultades legales, creé el 15 de agosto dela8kinta General de la Beneficencia para que
ésta asumiera con plena autonomia el manejo asstablecimientos de beneficencia y caridad.
Es asi, como a partir de esta fecha, la Junta @leteeta Beneficencia asumio la direccion de
algunas instituciones, como:

Asilo de Indigentes para mujeres en 1871, Crea#dla Casa de Locos (Asi se le decia
en esa época) en 1873; Creacion del Asilo de Lexwds874, Fundacion del Asilo de San José

para Nifios Desamparados en 1881. En el afio 199@ada Colonia de mendigos en Sibaté.
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En el afio 1918 creacion de la Casa de Preservparéias Nifias. Entre los afios 1922 y 1928
la Beneficencia adquiere, por compra, parte déelwenos de las antiguas haciendas de Aguas
Claras, San Benito y otros en lo que hoy son tegem Sibaté, para destinarlos a la Colonia de
Mendigos, el Asilo de Locas (Asi se le decia enégeata) y el Asilo para Nifios Desamparados.

En el afio 1929 se inicia la construccién de un owanio en un predio denominado El
Tablon en el Municipio de Sibaté; en 1931 se clé€xfelinato Campestre para la atencion de
nifios desamparados, en Sibaté. En el Ailo 193@cgeerla donacion de Don José Joaquin
Vargas La Hacienda El Salitre.

En el afio 1946 se da al servicio la Casa Santiagg8r Brush producto de la donacién
de Doia Vicenta Samper Madrid; en 1951 Agustind\@dballero dona una finca de su
propiedad donde se funda la Colonia Alberto Nieand; en memoria de su hijo, con el objeto
de dar proteccion a niflas campesinas de la regiénedentes de hogares desintegrados por la
violencia en el Municipio de Pacho.

El Hogar de la Anciana de Arbelaez creado en oetidrde 1964, el Hogar de la
Anciana de Villeta, comprado y puesto en ejecueidrel afio de 1984, Centro de Bienestar del
Anciano en Fusagasuga, comprado el 17 de dicied&hi®84; en 1959 se crea la Campafia de
Mendicidad, para dar acogida a los indigentes yymados.

Hasta finales de los afios 80, la Beneficencia @pstvicios dentro del sistema de
asistencia publica, brind6 atencién predominantéeneustodial, se recogian las personas en
estado de indigencia e indefensién, para recludépor vida en los centros, al no contar con
apoyo familiar y social.

A partir de la década de los 90, la Entidad sea@jm$a concepcion de prestacion de
servicios dentro del marco legal de la Seguridadabintegral.

Con la entrada del nuevo milenio, La Beneficendia de modernizar y optimizar la
prestacion de los servicios, orienta su misiorietedo como pilar fundamental el enfoque de
derechos para redireccionar sus programas hactntxto de la proteccion social. Es por ello
gue la Beneficencia de Cundinamarca se enfocaa&en&ion de cuatro grupos de poblacion

vulnerablé. (Beneficencia de Cundinamarca, 2016).



4.2. Funciones

La Beneficencia de Cundinamarca es un establedingiblico descentralizado del
orden Departamental, con personeria juridica,naubda administrativa y financiera y
patrimonio propio, adscrito a la Secretaria de Bela Social, segun el articulo N° 1 del
Decreto Ordenanzal N° 266 de 16 de septiemb&0ilé, encargada de coadyuvar con las
politicas publicas sociales de nifiez y adolesceAdalto Mayor y Discapacidad mental y
cognitiva del Departamento de Cundinamarca, pacaahace uso de sus bienes y legados
tratando de disminuir las brechas de pobreza yradisamdo actividades que promueven,
promocionen el desarrollo y proyeccion de comuregazbn derechos vulnerados.

La Beneficencia de Cundinamarca desarrolla su@Bjstial a través de contratos de
cooperacion con organizaciones sin animo de luanoocson comunidades religiosas,
actualmente contrata con las siguientes organizasidnstituto de Hermanas Franciscanas de
Santa Clara, Congregacion Hermanas Terciarias @Qa@as; Comunidad Hijas de la Caridad
San Vicente de Paul, Hermanas de la Caridad Doasirde la Presentacién, Congregacion de
Religiosos Capuchinos Nuestra Sefiora de los DojoFesidacion San Pedro Claver. Las cuales
prestas sus servicios en las instituciones progdiddda Entidad.

La financiacion de sus programas es realizada @mo@ Sus recursos propios producto
de los bienes y legados que ha recibido, los csalesrrendados y otros son utilizados como
Centros de Proteccion donde se realizan los pragapor ingresos producto de la venta de
servicios de proteccion social prestados a losrisiprovenientes de los 116 municipios del
Departamento Cundinamarca, los cuales aportanama giel valor del costo usuario de acuerdo
a la categoria del Municipio (el restante es fiha con los recursos propios de la
Beneficencia), la venta de servicios de protecsamial a pacientes del Distrito Capital (el cual
aporta el 100% del valor) la utilidad de estos &libs pacientes que la Entidad atiende sin
contrato; recursos provenientes del articulo 24@didigo de Comercio, este habla que los
remanentes de las sociedades en liquidacion ghaysam sido reclamados por sus socios
pasaran a la entidad de Beneficencia para su ¢astdgego de un afio podra la Beneficencia
incorporarlos a su patrimonio; los recursos potigpacion en sociedades fiduciarias y ventas
de activos, esto porque la Entidad ha venido vewldiesus inmuebles para la financiacion de los

programas de proteccion social; en los dos Ultiafms el Departamento de Cundinamarca ha



venido financiado los programas con recursos aesfieeencias (ver cuadros de inversion) segun

informacién de la subgerencia financiera de ladzati

4.3. Nifiez y Adolescencia

Atencién de nifios, nifias y adolescentes, con ededmprendidas entre 6 y 17 afios,
victimas o en riesgo de:
» Maltrato fisico, psicologico o sexual, negligensimlencia intrafamiliar,
» Exposicion al riesgo fisico, social, moral, amb@nt de reclutamiento por grupos al
margen de la ley.
» Abandono o peligro fisico y moral,
* Menor de 15 afios victimas de explotacion laboral,
» Desplazamiento por grupos al margen de la Ley,
» Discapacidad cognitiva leve en situacion de pel@atandono (entre 6 y 12 afios).
Se realizan ingresos de emergencia de nifios, gid@®lescentes que estan siendo
vulnerados en sus derechos 0 que se encuentraresgo rinminente y que requieran
separacion inmediata del medio social familiar endd® se encuentren en los siguientes

casos:

* Violencia fisica con lesiones evidentes.

* Abuso sexual

» Explotacion econdmica, en donde se ponga en riasgtegridad fisica o moral del nifio,
nifia o adolescente.

» Riesgo de reclutamiento por grupos al margen teyla

* Violencia Politica (victima de conflicto armado).

* Desastre natural

4.3.1. Centros de Proteccion de Nifiez y Adolescencia

. Instituto de Promocion Social (Fusagasuga)

. Colonia Alberto Nieto cano (Pacho)



4.3.2. Programa Tempranas Sonrisas

De acuerdo al Artidu32 del Plan de Desarrollo Departamental — UnidateRms Mas
2016 - 2020 (Asamblea Departamental de Cundinama@d®, p. 15Q)ousca el gobierno
Departamental lograr dar cumplimiento al articudadé la Constitucion Nacional, garantizando
los derechos fundamentales de los nifios el cuablese “...son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud (..)™se entiende por proteccion integral de los
nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento caujeios de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de suraxe o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del ppiecdel interés superior” (Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia Ley 1098, 2006) y aqpgetequerimientos de la Procuraduria
General de la Nacion, los direccionamientos delHE€Bn respecto a la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes y los convenios y tratadesnationales en materia de proteccion de la

ninez.

4.3.2.1. Infancia en Ambientes Protectores.

Para ello plantea como subprograma en el arti@@del Plan Departamental de
Desarrollo — Unidos podemos mas 2016 — 2020 (AssaribEepartamental de Cundinamarca,
2016, p. 154), las estrategias que deben prombgerce efectivo de derechos a los nifios y
nifias de 6 a 11 afios en condiciones especialesilfondo planes y programas para la proteccion
de los derechos fundamentales de esta pobldEgasi que se establece la siguiente meta de

producto.



Tabla 1. Meta nifios y nifias

Unidad Linea Base Meta

Meta de Producto Indicador de Indicador de Esperada Eﬂ,téi?d
Medida Producto 2020

Ne° 251 Proteget
anualmente a 374 nifios
ninas mediante | o
implementacion del mode Ninos y

o nifas NUumero 525 374  Beneficencia
terapéutico en los Centn :

atendidos

de la Beneficencia, para
restablecimiento de si

derechos vulnerados
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Beneficatei@undinamarca- Plan de Desarrollo Departamefi# 2
2020

En el programa de nifiez y adolescencia la entidathenstrumento activo para la
superacion no solo de las pobrezas fisicas, smbién de una situacién de carencias y de
privacion a todo nivel que afecta a esta pobladdscando su normal desarrollo, calidad de
vida y la construccion de un plan de vida.

Segun informe mensual cualitativo y cuantitativdrdéajo social de los Centros de
Proteccion Beneficencia de Cundinamarca el 60%slaifios y nifias atendidos han generado
cambios de medidas de proteccion hacia el reintiagndiar y por tanto restablecimiento de sus
derechos

Hoy cuenta con dos centros de atencion a nifiogsnyfiadolescentes y sus familias,
cumpliendo estandares de calidad de Beneficenci@uelinamarca y de ICBF, con servicios
certificados en calidad por ICONTEC.

Segun el informe mensual cualitativo y cuantitatileotrabajo social de los Centros de
Proteccion de la Beneficencia de Cundinamarcadatificacion, localizacion y fortalecimiento
de lazos familiares y sociales ha dado buenostaed, porque personas que no tenian familia,
hoy cuentan con al menos un referente social ditagngue les permita al menos una visita al
mes, aunque sigue siendo muy alto (40%) el poredi personas sin vinculo familiar. Este
componente es altamente positivo para la recuperate enfermedades y respuesta positiva a
los tratamientos.

Segun los pliegos definitivos de nifios, nifias ylestentes de la Beneficencia de
Cundinamarca, 2017, pp. 9-10 los servicios de &rnbacen referencia a la aplicacién de

aquellos programas de proteccion social integragidos a favorecer el restablecimiento de las
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condiciones esenciales para preservar la vida,ctemliciones basicas para mantener el
desarrollo integral digno, las condiciones parajetcicio de participacion social significativa y
las condiciones para superar los factores perpldEique afectan la integridad social de los
nifios, nifias y adolescentes siguiendo lineamien&nicos, administrativos, legales y
financieros emitidos por el Instituto ColombianoRienestar Familiar. Para el cumplimiento de
estos programas se implementan las siguientesdartas: Programas de atencion profesional y
fortalecimiento a redes familiares o redes vin@dade apoyo, comunitarias y sociales,
programas de promocion del desarrollo integral,g@mmas de alimentacion y nutricidn,
cuidados bésicos y proteccion habitacional, progearde atencion en salud, programas
Educativos, talento Humano

La atencion se presta a través de dos modalidadatedcion: Modalidad de atencion en
medio diferente al de la familia de origen o regkular- internado para nifios, nifias mayores de
8 afios y adolescentes hasta 18 afios y modalidagoye y fortalecimiento a la familia en
externado jornada completa para nifios, nifias yeadehtes de 6 a 18 afos, todos con derechos
descuidados, amenazados o vulnerados en general.

Tabla 2. Poblacion Nifios y Nifias

PROGRAMA / ANOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE

INFANCIA- NINOS Y NINAS 590 Gy 474 325 il 380
Fuente: Oficina asesora de Planeacion de la Bamsfig.

Grafico 1. Poblacion atendida nifios y nifias.
Infancia- Nifios Y Nifias
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ofiesesora de planeacion de la Beneficencia.



Tabla 3. Inversion programa nifios y nifias (COP.).

ORIGEN RECURSOS / ANOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE
BENEFICENCIA 4,359,952,781 3,784,615,521 3,133,490,661 3,714,261,136 3,283,894,660 1,519,387,772
DEPARTAMENTO 644,691,325  1,000,000,000
TOTAL 4,359,952,781 3,784,615,521 3,133,430,661 3,714,261,136 3,928,585,985 2,519,387,772

Fuente: Ejecuciones presupuestales Beneficendtuddinamarca 2012-2017

Para el afio 2012 la Beneficencia de Cundinamaecal&t 590 nifios y nifias invirtiendo
la suma de $4,359,952,781.00, en el afio 2013 dismiael numero de atendidos a 524 para lo
cual invirtieron la suma $3,784,615,521.00, erfiel 2014 nuevamente baja a 474 atendidos con
una inversion de la suma $3,133,490,661.00, paafiaR015 atienden 525 con una inversion de
la suma de $3,714,261,136.00, para el afio 2016bajanero de atendidos a 466 con una
inversion de $3,928,585,985.00 de los cuales ehB@mento invirtié la suma de $644,691,325
y la Beneficencia el restante segun tabla No 3, de30ctubre han atendido 380 nifios y nifias
con una inversion de $ 2,519,387,772.00 de loeswgldepartamento hace una inversion de
$1,000,000,000.00 segun ejecucion presupuestakdedencias 2012 a 2017.

Grafico 2. Recursos invertidos nifiez

Recursos Invertidos Nifiez (COP.)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ofiesesora de planeacion de la Beneficencia.

4.3.3. Programa Adolescentes Cambios con Seguridad

El articulo 33 del Plan Departamental de Desardilmdos podemos mas 2016 - 2020
(Asamblea Departamental de Cundinamarca, 20165), husca garantizar el goce efectivo de
los derechos vy libertades de los adolescentesamteddrogramas que garanticen un desarrollo
integral, propendiendo a garantizar una vida sarnagenestar de todos a todas las edades,
mediante una educacidn equitativa e inclusiva galidad que lleve a la disminucién de la

pobreza y las brechas sociales.

4.3.3.1. Adolescencia en Ambientes Protectores.

De acuerdo al Articulo 33B del Plan DepartamengaDdsarrollo — Unidos Podemos mas
2016- 2020 (Asamblea Departamental de Cundinama@da, p. 160), a la Beneficencia le
corresponde este subprograma, por medio de epterseieve una atencion especial a los
adolescentes en situacion de vulnerabilidad, meglgrcual se le garantiza el derecho al
desarrollo de su libre personalidad, se le garamstis necesidades vitales y se le orienta a

construir sus proyectos de vida.

Tabla 4. Meta Adolescentes

Unidad Line_:a Base Meta :
Meta de Producto Indicador de Indicador Esperada En,t|dad
i de Lider
Medida 2020
Producto
N° 26(C Proteger anualmen
306 Adolescentes mediante
implementacion del mode Adolescentes
terapéutico en los centros de Numero 334 306 Beneficencia

i : atendidos
Beneficencia, para (

restablecimiento de Sl

derechos vulnerados.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Beneficatei@undinamarca- Plan de Desarrollo Departamefi# 2
2020

Segun el informe mensual cualitativo y cuantitatiedtrabajo social de los Centros de

Proteccidn Social de la Beneficencia el 30% deesbantes atendidos en los programas
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institucionales han cumplido con las metas devetasion interdisciplinaria que genera cambios
de medidas de proteccion hacia el reintegro famjligor tanto el restablecimiento de sus

derechos.

Tabla 5. Poblacion Atendida Adolescentes

PROGRAMA / ANOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE

INFANCIA -ADOLESCENCIA 525 495 427 34 37 263
Fuente: Oficina asesora de Planeacion de la Bemeii.

Grafico 3. Poblaciéon adolescentes atendidos

Infancia -Adolescencia

600
500

400
300
200
100

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE

FuenteElaboracién propia con datos de la oficina asedenalaneacién Beneficencia.

Tabla 6. Inversion programas adolescentes (COP.).

ORIGEN RECURSOS / ANOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE
BENEFICENCIA 3,567,234,093  3,854,873,476  2,916,004,757 2,973,861,887 2,556,481,628 1,166,215,051
DEPARTAMENTO 529,757A71 999,975,042
TOTAL 3,567,234,003  3,854,873,476 2,916,004,757 2,973,801,887 3,086,239,093  2,166,190,093

Fuente: Ejecuciones presupuestales Beneficendtuddinamarca 2012-2017

Para el aflo 2012 la Beneficencia de Cundinamaecali 525 adolescentes para lo cual
invirtio la suma de $3,567,234,093.00, en el afitB2fisminuye el nimero de atendidos a 496
con una inversion de la suma $3,854,873,476.06| afio 2014 nuevamente baja a 427
adolescentes atendidos con una inversion de la $8r846,004,757.00, para el afio 2015 el

namero es de 334con una inversion de la suma 82%861,887.00, para el afio 2016 el
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namero atendidos es de 376 con una inversion @8&239,099.00 de los cuales el
Departamento invirti6 la suma de $529,757,471.G0Beneficencia el restante, a 31 de Octubre
de 2017 han atendido 263 adolescentes con uassiam de $ 2,166,190,093.00 de los cuales
el departamento hace una inversion de $999,979042gu0n ejecucion presupuestal de las
vigencias 2012 a 2017.

Grafico 4. Inversién adolescencia.

Inversion Adolescencia (COP.)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ofiesesora de planeacion Beneficencia.

4.4. Adulto Mayor

Atencién de personas hombres y mujeres mayore® déds de edad con las siguientes
caracteristicas:
» Victimas de Violencia en las siguientes formascdispsicolégica o sexual, negligencia
en el cuidado, Violencia Intrafamiliar
» Exposicion a riesgos fisico, social, moral, amlzent
e Abandono, o peligro fisico y moral,
» Desplazamiento por grupos al margen de la Ley,

* Condiciones de vida no dignas

4.4.1. Centros de Proteccién de Adulto Mayor
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» Centro Bienestar del Anciano San Pedro Claver (Bggo

» Centro Bienestar del Anciano Belmira (Fusagasuga)

» Centro Bienestar del Anciano San José (Facatativa)

» Centro Bienestar del Anciano Arbelaez

» Centro Bienestar del Anciano San José (Chipaque)

Las personas protegidas por la Beneficencia de iGamérca, son procedentes de los

116 municipios de Cundinamarca y Bogota, en akdgde vulnerabilidad, con SISBEN
maximo nivel dos (2), sin recursos econdmicos parsostenimiento, situacion que conlleva al
abandono socio familiar. Siendo la Beneficenaajrica entidad gubernamental encargada de
suplir sus necesidades basicas (alojamiento, alaoem, servicios profesionales), logrando asi

mejorar su calidad de vida y evitando la vulnenacé sus derechos fundamentales.

4.4.2. Programa Envejecimiento Activo y Vejez

Este programa se fundamenta en el Articulo 36 lel ke Desarrollo Departamental
Unidos Podemos Mas 2016 — 2020, (Asamblea Depantahde Cundinamarca, 2016, p. 172)
gue a su vez se articula en la Declaracion Univdes®erechos Humanos, el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, las resolucieneiavor de las personas mayores adoptadas
por la Asamblea General, los planes de Accion matgonal sobre el Envejecimiento de 1982 y
2002, y los instrumentos desarrollados por la Gegaion Internacional del Trabajo (OIT)
(Recomendacién 162 y la Resolucion relativa a seégdrsocial de la Conferencia Internacional
de Trabajo, numero 89. reunién 5-21 junio, 200E). @mo la Convencién Americana de
Derechos Humanos y el Protocolo Adicional en matdei Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la O.E.A. Igualmente, la Resoluci@180.R19 sobre salud y envejecimiento de
la Organizacion Panamericana de la Salud (OP®plitica nacional de envejecimiento y vejez
2007-2019 y la Ley 1251 del 2007 “Por la cual ssasi normas tendientes a procurar la
proteccién, promocion y defensa de los derechdssdadultos mayores".

La finalidad de este programa es el trato preféeaéada poblacién de adultos y adultas
mayores que se encuentran en situaciones que lagemen en condiciones de vulnerabilidad
social, tales como victimas del conflicto armadomo la discapacidad, abandono y los desastres

naturales; pertenecer a un grupo étnico, afro desmate o poblacion ROM, entre otros que



14

determine la ley, para garantizar su desarrollegiratl plan de Desarrollo Departamental Unidos

podemos mas. (Asamblea Departamental de Cundinan20t6, p. 172)

4.4.2.1. Envejecimiento y Vejez con Atencion y Raion

El articulo 36B del plan Departamental de DesasrelUnidos podemos mas 2016 -
2020,(Asamblea Departamental de Cundinamarca, 201&,§) blisca con este subprograma
garantizar a la poblacion y a las personas maymm®® sujetos de especial proteccion, el
disfrute de los cuidados adecuados, a la alimehtaacceso universal a la seguridad social, a
los servicios de salud, a programas de protecadials al cuidado y soporte familiar, a
promover y garantizar un envejecimiento sano quenipe que las personas mayores participen
en todas las actividades de la vida diaria, cdimé&lltimo de contribuir a la erradicacion a la

pobreza extrema de la poblacién adulta mayor.

Tabla 7. Meta Adulto Mayor

Unidad Linea Base Meta Entidad
Meta de Producto Indicador de Indicador de  Esperada Lider

Medida Producto 2020

N° 282 Protege

anualmente 65

Adultos Mayores

mediante le

implementacion de Personas . . .

Mayores Numero 856 650 Beneficencia

modelo terapéutico €
los centros de |
Beneficencia, para
restablecimiento de si

derechos vulnerados.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Beneficatei@undinamarca- Plan de Desarrollo Departamefiis 2
2020

Atendidas

El modelo de atencidén que se desarrolla en estéiriones, se enmarca dentro de un
plan de atencion integral que orienta sus accidasde una perspectiva de Derechos, dirigido a
garantizar directamente el reconocimiento de sossi@ades fundamentales para su pleno
ejercicio; teniendo en cuenta que las cinco predegpdemandas de las personas mayores en

Colombia son: abandono, desproteccidn estatah, di@tatencién en salud, no existencia de
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centros de proteccion y maltrato familiar; resaltamgue la mitad de las denuncias a
instituciones que velan por los derechos humanas pais, son el abandono y maltrato, lo cual
se traduce en negligencia. Anexos técnicos (Besrgfia de Cundinamarca, 2017, p. 11)

Segun los anexos técnicos de los Centros de BarasdtAnciano C.B.A (Beneficencia
de Cundinamarca, 2017, p. 20), los adultos y asluft@yores que ingresan a los centros de
proteccién se institucionalizan de domingo a domidg acuerdo a su condicion de
vulnerabilidad, se les clasifica, para un adecumdpejo de su problemética, se les brinda los
siguientes servicios profesionales: medicina, iarfipica, terapia respiratoria, terapia
ocupacional, psiquiatria, psicologia, nutricionigtética, trabajo social, educador fisico
enfermeria. Lo que se busca es la coordinacionaldetlos diferentes niveles de la red de
proteccién, es mejorar los niveles de salud, mejooadiciones de restablecimiento de derechos
y su reintegro socio familiar y laboral.

En los programas de atencion a las personas magerpsovee de un ambiente sano y
lejos de las violencias que ocasionaron su vulig@naejercicio de la corresponsabilidad de los
entes competentes, como son las alcaldias, qusesesben convenios con la Beneficencia en
los cuales se comprometen a pagar una cuota ecca@un la atencion de las personas en los
programas y a visitarles. Asi mismo las familiacadientes de los usuarios firman
compromiso de pago de cuota, visita y no abandono.

Igualmente, que ocurre con los nifios, nifias y adelges se busca mediante el trabajo,
localizacién, fortalecimiento de lazos familiaresogiales, que personas que no tenian familia,
hoy cuentan con al menos un referente social difarnmgue les permita al menos una visita al
mes. Segun el informe mensual cualitativo y cuativid de trabajo social de los Centros de
Bienestar del Anciano C.B.A sigue siendo muy allt408%6 el porcentaje de personas sin vinculo.
Este componente es altamente positivo para la eeaaidn de enfermedades y respuesta

positiva a los tratamientos.

Tabla 8. Poblacion atendida Adulto Mayor

PROGRAMA/ ANOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE

ADULTO MAYOR 703 782 12 856 127 690
Fuente: Oficina asesora de Planeacion de la Bamsfig.
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Grafico 5. Poblacién atendida Adulto Mayor
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ofiasesora de planeacion de la Beneficencia.

Tabla 9. Recursos invertidos adulto mayor (COP.)

ORIGEN RECURSOS /ARIOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE
BENEFICENCIA 6,374,463,970 6,974,267,222 7,130,371,319 10,103,440,880 3,811,061,380 7,711,816,558
DEPARTAMENTO 2,897,873,019  3,012,925,070
TOTAL 6,374,463,970  6,974,267,222 7,130,71,319 10,103,440,880 6,708,934,399 10,724,741,628

Fuente: Ejecuciones presupuestales Beneficendtuddinamarca 2012-2017

Para el aflo 2012 la Beneficencia de Cundinamaecali 763 Adultos Mayores e
invirtio la suma de $6,374,463,970.00, en el afit33fhaso a 782 atendidos con una inversion de
$6,974,267,222.00, en el afio 2014 baja a 772 atesdon una mayor inversion de la suma
$7,130,971,319.00, para el afio 2015 atienden 85@a@ una mayor inversion de la suma de
$10,103,440,880.00., para el afio 2016 el nimerdatelidos es de 727 con una inversion de
$6,708,934,399.00 de los cuales el Departamentuditnia suma de $2,897,873,019.00 y la
Beneficencia el restante, a 31 de Octubre de 2@ Bfemdieron 690 personas con una inversion
de $ 10,724,741,268.00 de los cuales el departanmact una inversion de $3,012,925,070.00.,
Se observa una disminucion en el nimero de aduiay®res atendidos en las vigencias 2013 a
2014 y un aumento del 2015 para luego descendasetigencias 2016 y 2017 segun ejecucion

presupuestal de las vigencias 2012 a 2017.
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Grafico 6. Inversion adulto mayor.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ofiesesora de planeacion de la Beneficencia.

4.5. Discapacidad Mental

Atencién de hombres y mujeres mayores de 18 af@osbite o mujer, con las siguientes
caracteristicas:

* Retraso Mental Moderado, Severo o Profundo.

» Enfermedad Mental Psiquiatrica Cronica, Diagnosticartificada

» Victimas de Violencias en las siguientes formascdi, psicologica o sexual, negligencia
en el cuidado, Violencia Intrafamiliar

» Exposicion a riesgos fisico, social, moral, amlaéent

» Abandono, o peligro fisico y moral

» Desplazamiento por grupos al margen de la Ley

» Condiciones de vida no dignas

* Cuando la persona con discapacidad mental se womstin riesgo para su entorno social

y familiar.
4.5.1. Centros de Proteccién de Discapacidad Mental

e Centro Masculino Especial La Colonia (Sibaté)

» Centro Femenino Especial José Joaquin Vargas €pibat
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4.5.2. Programa los mas Capaces

El articulo 37 del Plan Departamental de Desarrelldnidos podemos mas 2016 — 2020
(Asamblea Departamental de Cundinamarca, 201@3), Inediante el programa los méas
Capaces incluye el contenido de los articulos 23, 27 de la C.P. que establece que: “... El
Estado promovera las condiciones para que la igdadda real y efectiva y adoptar medidas en
favor de grupos discriminados o marginados el trabajo es un derecho y una obligacion
social y goza, en todas sus modalidades, de lziespeoteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas Yy jUstdsstado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social pasadisminuidos fisicos, sensoriales
psiquicos, a quienes se prestara la atencion edipada que requieran” respectivamente. Asi
como la Convencion sobre los derechos de las pessmn discapacidad, que fue aprobada en
Colombia mediante Ley 1346 de 2009, la Ley Estatufe618 de 2013 y La Ley 361 de 1997
"Por la cual se establecen mecanismos de integraoidial de las personas con limitacion y se
dictan otras disposiciones".

Este programa atiende la politica publica depant@aheontenida en la Ordenanza 266
de 2015: "Por medio de la cual se adopta la PalRigblica para la inclusion Social de las
personas con discapacidad en el departamento dérn@umarca y se dictan otras disposiciones”
y la Ordenanza 274 de 2015: "Por la cual se adomaolitica publica de trabajo decente para
el Departamento de Cundinamarca y se dictan otspssiciones".

Finalmente, este programa es consecuente con I8sN2B. 8 y 11 que establecen:
“Promover el crecimiento econdémico sostenido, isielo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos” y “togjue las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, recipientestgrsbkes”. Segun el plan de Desarrollo Unidos
podemos mas (Asamblea Departamental de Cundinan20ta, p. 182).

4.5.2.1. Discapacidad Atencion y Proteccion
En el articulo 372 del Plan Departamental de Dear Unidos podemos més 2016 -

2020. (Asamblea Departamental de Cundinamarca,, 20187) Subprograma discapacidad

Atencion y Proteccion busca garantizar el acceseraicio con criterios de pertenencia, calidad
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y disponibilidad alineacion de practicas que cadiea la marginacion y segregacion de
cualquier tipo, se traduce en un modelo equitateydeneficios (derecho a la
habilitacion/rehabilitacidn integral), derecho a#dud, derecho a la educacion, a la proteccién
social, derecho al trabajo, a la accesibilidaa, @etreacion y al deporte, orientados al

mejoramiento de las capacidades de la personampéiacion de sus oportunidades.

Tabla 10. Meta Discapacidad mental y cognitiva

Linea Base Meta

Meta de Producto Indicador U&'g;%ge Indicador  Espera ECitéi?d
de Producto da 2020
N° 291 Proteger anualmer
960 personas en condiciéon
discapacidad cognitiva
mental mediante I
. o Personas . . :
implementacion del mode Atendidas Numero 0 960 Beneficencia

terapéutico en los centros
la Beneficencia, para
restablecimiento de si

derechos vulnerados.
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Beneficatei@undinamarca- Plan de Desarrollo Departamefi# 2

2020.

En el programa de atencién a las personas mayonediscapacidad mental, se provee de
un ambiente sano y lejos de las violencias quei@ta®n su vulneracion, ejercicio de la
corresponsabilidad de los entes competentes, comlas alcaldias, quienes suscriben
convenios con la Beneficencia en los cuales se mmmgien a pagar una cuota econdémica por la
atencion de las personas en los programas y anasit Asi mismo las familias o acudientes de
los usuarios firman compromiso de pago de la cdeteorresponsabilidad, de visita y de no

abandono.

Tabla 11. Personas atendidas Discapacidad

PROGRAMA/ ANOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE

DISCAPACIDAD 1,174 1,164 1,145 1,023 988 1,223
Fuente: Oficina asesora de Planeacion de la Bemsfia.
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Grafico 7. Personas atendidas Discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ofiesesora de planeacion Beneficencia.

Tablal2. Inversion Discapacidad (COP.)

ORIGEN RECURSO0S / ANOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE
BENEFICENCIA 11,946,536,675 11,635,672,143 11,132,388,767 12,491,890,205 9,379,266,510 13,443,315,687
DEPARTAMENTO 3,206,027,586  6,000,000,000
TOTAL 11,946,536,675 11,635,672,143 11,132,388,767 12,491,890,205 12,585,294,096 19,443,315,687

Fuente: Ejecuciones presupuestales Beneficenduddinamarca 2012-2017

Para el aflo 2012 la Beneficencia de Cundinamaecalit 1,174 personas con
discapacidad mental y cognitiva para lo cual indvild suma de $11,946,536,675.00, en el afio
2013 paso a 1,164 personas con discapacidad nyesdghitiva atendidos con una inversion de
la suma $11,635,672,143.00, en el afio 2014 bajhdd personas con discapacidad mental y
cognitiva atendidos con una mayor inversion deifass$11,132,388,767.00, para el afio 2015
atienden 1,029 personas con discapacidad mentanjtiva debido a una mayor inversion de la
suma de $12,491,890,205.00, para el afio 2016 etnaide personas con discapacidad mental y
cognitiva atendidos es de 988 con una inversidhil@e585,294,096.00 de los cuales el
Departamento invirtio la suma de $3,206,027,58§.20Beneficencia el restante, a 31 de
Octubre de 2017 han atendido 1,228 personas soapiicidad mental y cognitiva con una
inversion de $ 19,443,315,687.00 de los cualesghidamento hace una inversion de
$6,000,000,000.00segun ejecucién presupuestakdeégancias 2012 a 2017. Ver tabla 12.

En el desarrollo econémico de las regiones la Begrafia aporta aproximadamente

1.000 empleos directos.
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Grafico 8. Inversion Discapacidad
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ofiasesora de planeacion de la Beneficencia.

En las tablas se puede observar que el nUmerorsienas que atiende la Beneficencia en
los programas de nifios y nifias, adolescentes yoaahalyor han venido disminuyendo, mientras
gue el nimero de poblacién atendida en condicidtistmpacidad que habia venido
disminuyendo, en el ultimo afio ha aumentado erp24€onas, en la Tabla 13 podemos observar
que de los afios 2012 a 2015 la poblacion atendidedes los programas disminuye, y en el afio

2017 sigue igual que en el afio 2016.

Tabla 13. Poblacioén total atendida

VIGENCIAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Octubre
NUMERO TOTAL 3,052 2,966 2,818 2,744 2,560 2,561

Fuente: Oficina asesora de Planeacion de la Bemefia.

En los afios 2015 y 2017 la inversion de recursogeato de manera significativa con
respeto a los afios anteriores y a pesar de quiengro de personas atendidas disminuyo, esta
situacion se debe de acuerdo a las inversionesaatenimiento de los Centros de Proteccion y
en la adecuacion de los Centros de Atencidn desnifiviias y adolescentes para cumplir con
requerimientos técnicos del ICBF, y de los centimatencion de Discapacidad para cumplir con

requerimientos de la secretaria de salud y comisiale la Secretaria de Integracion Social del
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Distrito Capital para los contratos de Discapacidadun informacién de la Subgerencia de

Proteccion Social de la Beneficencia de Cundinamarc

Tabla 14. Total Inversion

VIGENCIAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 OCTUBRE
BENEFICENCIA  26,248,187,519 26,249,428,362  24,312,855,504 29,283,454,108 19,030,704,178 23,840,735,068
DEPARTAMENTO 0 0 0 0 7,278,349,401 11,012,900,112
TOTAL 26,248,187,519 26,249,428,362  24,312,855,504 29,283,454,108 26,308,053,579 34,853,635,180

Fuente: Ejecuciones presupuestales Beneficendauddinamarca 2012-2017.

5. Conclusiones

En este ensayo se midi6 el impacto social gengradtos diferentes programas sociales
prestados por la Beneficencia de Cundinamarcastablecio los programas a los cuales se
enfoca la atencion, la poblacidén objeto y se magi@lcance. Para lo cual se cuantifico el
namero de personas atendidas, los recursos inveiok cada una de las vigencias analizadas,
se determind que a pesar de que se ha cumplideetas del plan de desarrollo se ha disminuido
el nimero de personas atendidas pero que a sa wre&lsion se ha incrementado.

Se identifico los programas sociales prestadosspBeneficencia de Cundinamarca, a
los que se enfoca la atencion en la poblacién vabie del Departamento de Cundinamarca y
Bogot4, cumpliendo con los programas y subprograsiablecidos en el Plan Departamental de
Desarrollo Unidos Podemos Mas 2016- 2020 y a cdeda Beneficencia, para lo cual se presta
los servicios de Proteccidon Social a nifios, nifiadotlescentes dentro del programa “Tempranas
Sonrisas” y el subprograma “Infancia en Ambientegd®tores”, Programa Adolescentes
Cambios con Seguridad y subprograma Adolescenclarémentes Protectores; para el caso de
adulto mayor se enfoco en el cumplimiento del “IPaiata Envejecimiento Activo y Vejez” y el
subprograma “Envejecimiento y Vejez con AtencidPrgteccion”; y por ultimo en discapacidad
mental y cognitiva en el “Programa los mas Capaged’'subprograma “Discapacidad Atencion
y Proteccion”.

Se caracterizo la poblacion atendida en los difeseprogramas sociales identificando el
tipo de poblacion a la cual van dirigidos los esfuos, nifios, nifias y adolescentes que tengan las
siguientes caracteristicas: Maltrato fisico, pgig@o o sexual, negligencia, violencia
intrafamiliar, exposicion al riesgo fisico, sociaipral, ambiental y de reclutamiento por grupos

al margen de la ley, abandono o peligro fisico yahenenor de 15 afios victimas de explotacion
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laboral, desplazamiento por grupos al margen deyaen el caso de la poblacion de adultos
mayores se identificd: victimas de violencia ensigsientes formas: fisica, psicoldgica o sexual,
negligencia en el cuidado, violencia intrafamiliexposicion a riesgos fisico, social, moral,
ambiental, abandono, o peligro fisico y moral, teesgmiento por grupos al margen de la ley,
condiciones de vida no dignas; y en los casosstmpacidad los siguientes: retraso mental
moderado, severo o profundo, enfermedad mentaligsitta cronica, diagnostica y certificada,
victimas de violencias en las siguientes formagdi psicoldgica o sexual, negligencia en el
cuidado, violencia intrafamiliar, exposicion a ges fisico, social, moral, ambiental, abandono,
o peligro fisico y moral, desplazamiento por gruglbsiargen de la ley, condiciones de vida no
dignas, cuando la persona con discapacidad mentalrstituye un riesgo para su entorno social
y familiar.

Se analiz6 la informacion de los resultados obten&h los programas sociales prestados
por la Beneficencia de Cundinamarca, se logr¢ ifiest que dentro de las metas proyectadas en
los programas del Plan de Desarrollo unidos poden&ss2016 — 2020, se identifico un
cumplimiento para el programa nifios y nifias segimmeta de 374 atendidos durante lo que va
del cuatrienio, para los afios 2016 se atendier6ry4fara 2017 a octubre el nimero de 379;
para el programa adolescentes se establecio umada&06 para el cuatrienio, para los afios
2016 se atendieron 376 y para 2017 a octubre etruide 263 por debajo de la meta; el
programa adulto mayor segin una meta de 650 atesndidante el cuatrienio, para los afios
2016 se atendieron 727 y para 2017 a octubre etroles de 690; y finalmente el programa
discapacidad mental y cognitiva la meta de 960dades durante el cuatrienio, se logré para los
afios 2016 atendiendo 988 y para 2017 a octubn@@tmo de 1288 discapacitados atendidos.

Desde mi punto de vista personal la Beneficenci@w®linamarca ha venido
cumpliendo las metas contempladas en el Plan dario Departamental — Unidos Podemos
Mas 2016 — 2020, pero estas han sido disefiadasiadida del presupuesto de la entidad ya
gue la debilidad méas grande son los recursos espasa sostener los programas, y no se han
venido ampliando a mas poblacion, debido a la watlide los gobiernos de turno; se ve como
una oportunidad la ampliacion de la oferta de égisios a otros departamentos y municipios
diferentes a Cundinamarca, asi como aprovechamikenlws recursos que el Estado va a invertir
en reparacion de las victimas del posconflictgue generaria que las utilidades subsidiarian a
mas poblacién del Departamento, dentro de estatunjiades seria certificar los Centros de

proteccién de infancia y adolescencia por partd@RBF para la atencién de esta poblacion y
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convertirse en IPS en el manejo de discapacidadamgadulto mayor para poder recibir
recursos de salud, del ICBF, de las entidadesidell macional, departamental, distrital y
municipal; dentro de esto habria que aprovechdoltsezas que tiene la Entidad como son las
instalaciones, los terrenos que aun posee y laiexp& en el manejo de los programas la cual
ya suma 148 afos traducidos en un buen servicgtgol@ las amenazas mas relevantes para la
Beneficencia de Cundinamarca es la competencisrae arganizaciones tanto publicas como
privadas, que presten el mismo servicio y las ipaBten materia social que implemente el

gobierno nacional que la haga inviable.

6. Bibliografia

Beneficencia de Cundinamarca. (20E@neficencia de Cundinamargé. D.
CUNDINAMARCA, Editor, & G. d. Cundinamarca, Prodaoct Obtenido de
Beneficencia de Cundinamarca:
http://www.beneficenciacundinamarca.gov.co/Beneiitz

Asamblea Departamental de Cundinamarca. (25 de Mayg®16). Plan de Desarrollo
Departamental - Unidos podemos mas 2016 - 2t@nanza 006 de 201Bogot4,
Cundinamarca, Colombia: Gobernacion de Cundinamarca

Beneficencia de Cundinamarca. (201AMIEXOS TECNICOS C.B.A. 2017 - 20B&GOTA
D.C.: BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA.

Cddigo de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098. e Noviembre de 2006). Bogota D.C.,
COLOMBIA.

Beneficencia de Cundinamarca. (12 de MAYO de 20RIi@gos Definitivos nifios, nifas y
adolescente®liegos Definitivos nifios, niflas y adolescen{&s D. SOCIAL, Ed.)
Bogota D.C-, COLOMBIA: BENEFICENCIA DE CUNDINAMARCA



