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Resumen

La reincidencia en actividades criminales por parte de miembros de las FARC acogidos
a los acuerdos de paz, que estan en proceso de reintegracion a la vida civil es una
preocupacion constante del gobierno, que repercute en la continuacién de acciones
armadas en contra de la poblacion civil y continuacion de la violencia, este ensayo lo
que busca entender los miedos de los desmovilizados, a través de analisis que
realizados la Agencia Colombiana para la Reintegracion, en talleres que ha realizado
con esa poblacion, de la misma manera se busca analizar los problemas que se surten
alrededor del proceso, desde el punto de vista econdmico, social, politico, que retardan
el avance del proceso, por otro lado se busca mostrar los hechos de violencia en contra
de desmovilizados en diferentes partes del pais, asi mismo se analiza el aumento de
las hectareas de cultivos de coca y como Estados Unidos aporta economicamente para
buscar su reduccién, en medio de protestas campesinas y la prohibicién de la aspersion
aérea con glifosato, solo dejando la posibilidad de la erradicacién manual y sustitucion
de cultivos por otros proyectos productivos, se hace una mirada al proceso de
desmovilizacion de las AUC en el gobierno Uribe y como la extradicion de sus

principales lideres afectd la verdad que estaban buscando las victimas.



Palabras Clave: Disidencias, JEP, FARC, Narcotrafico, CONPES, DNP, Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién, Presupuesto General de la Nacion, Paz, conflicto,

reincorporacion.

Introduccion

Es importante conocer la motivacion que tienen los desmovilizados, quienes a través de
un acuerdo de paz con un Estado reciben una serie de beneficios legales, académicos,
econdmicos, sociales, para que posteriormente se desmotiven y decidan retornar a la
ilegalidad.

En el analisis, Ocampo afirma que las motivaciones que encuentran los ex
miembros de los grupos armados para retornar a su vida de delincuencial, se encuentra
en “la inseguridad personal, la falta de influencia politica, la ausencia de prestigio social,
la inseguridad econdmica y las fallas especificas del procesos de reintegracion”
(Ocampo, 2014, p. 19)

Como lo menciona Ocampo en su analisis, los desmovilizados tiene la
incertidumbre de su posible futuro, y lo que buscan es la generacion de confianza, una
estabilidad econémica que les permita tener una vida digna, por ello la importancia en
la comunicacién y la no desinformacidn para que en torno al proceso no se generen

especulaciones que debiliten su credibilidad.

De igual manera la falta de educacion de muchos, permite que se crea que el
dinero facil es la salida, dejando de lado el trabajo, la legalidad, que posteriormente
conlleva a la tranquilidad de una vida pacifica, que para el gobierno es importante

brindarles a través de una politica de reintegracion.



El CONPES 3554 que habla sobre la politica de reintegracién para personas y
grupos armados ilegales, establece algunos factores exégenos que pueden limitar la
reintegracioén social y econémica, mostrando una clara realidad que afecta a muchos

desmovilizados al regresar a sus zonas de origen.

En cuanto a las condiciones de seguridad y orden publico, algunas de las zonas
de ubicacidn de la poblacion en proceso de reintegracion se caracterizan por
estar influenciadas por la cadena productiva del narcotrafico (produccién,
procesamiento y comercializacion), el contrabando de recursos naturales 'y
mercados laborales ilegales. Por otro lado, en estos territorios es significativa la
presencia de GAl', de milicias, pandillas y combos. Es decir, en ellas conviven los
saboteadores que pueden llegar a afectar el proceso de reintegracion, al ofrecer
a los desmovilizados medios y recursos ilegales que incentivan el retorno a la

violencia (Departamento de Planeacién Nacional, 2008, p.25).

Entendiendo que las milicias son redes de apoyo logistico y de inteligencia al
componente armado, las pandillas son grupos de personas armadas que tienen una
zona de influencia y se dedican a diferentes actividades criminales con el fin de generar
ganancias economicas, los combos son grupos de crimen organizado que se
encuentran en zonas urbanas, conformados por pocos integrantes, dedicados a

actividades delincuenciales.

Esa apreciacion realizada en el CONPES tiene en cuenta que las zonas de

influencia de las FARC viven en un abandono Estatal.

' Grupos Armados llegales.



De acuerdo con lo anterior, el Estado Colombiano, ha desarrollado diferentes
estrategias ampliamente conocidas con desmovilizados, en cabeza de ello la Agencia
para la Reincorporacion y Normalizacion, cuyo objetivo es mejorar el proceso de
reintegracién conociendo las falencias que los desmovilizados perciben del mismo, por
ello se ha venido trabajando desde hace varios afios con desmovilizados, en talleres en

donde esas personas expresan sus temores frente a un proceso de reintegracion.
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Fuente: ANR. Factores de riesgo. Cudles cree usted, que son las causas de la reincidencia en

personas desmovilizadas (Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion, 2017, p. 129).

Como se aprecia en la grafica, los desmovilizados abordan varios aspectos,
como son el sujeto, la vida civil y el entorno, y si se observa el territorio donde esos

desmovilizados se encuentran, la presencia estatal es muy importante para generar



confianza.

Por eso es importante determinar que genera reincidencia en actividades
criminales de los miembros de la FARC acogidos a los acuerdos de paz de la Habana,
esa identificacién permite conocer el descontento con el acuerdo, la desconfianza con
los lideres de las FARC y con el gobierno, y establecer que tan fuertes pueden llegar a

ser las disidencias de ese grupo armado, en cantidad de personas que pueden retornar

a esas acciones ingresando a los GAO residual®.

Al menos nueve grupos disidentes de las FARC continudan llevando adelante
ataques violentos, negandose a agruparse en los 26 campamentos y entregar las
armas. Su numero se estima entre 800 y 1.000, y operan a lo largo del pais,
principalmente en los departamentos de Narifio, Cauca, Caquetd, Guaviare,

Vaupés, Guainia y Meta” (International Crisis Group, 2017, p. 3).

Como se puede observar en el mapa siguiente, la actividad delictiva de los GAO
es muy activa, solo en un mes se presentaron mas de 10 acciones ofensivas de ese
grupo criminal, que tiene presencia en casi todo el pais y quienes estan en zonas que

eran ocupadas por las FARC, generando desplazamientos y terror en la poblacién.

* Denominacién otorgada por el gobierno a las disidencias de las FARC
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En ese sentido, la contextualizacion que hasta el momento se ha realizado en el

presente ensayo, nos permite plantear la siguiente pregunta:

¢Qué factores posteriores al acuerdo de paz, pueden incidir en la reincidencia a la

criminalidad de miembros de las FARC?

Esto nos permitira revisar y analizar la situacion actual de los planes de



reinsercion y normalizacion para los excombatientes de las FARC, en el marco del
acuerdo realizado con el gobierno nacional, y conocer si este dilema que se plantea es
conocido por el gobierno; aunque existe la voluntad politica, la ejecucion de los puntos
puede tener demoras como por ejemplo, la sustitucién de cultivos no puede verse a
corto plazo, teniendo en cuenta que cultivos de pancoger no generan econémicamente
para los campesinos los mismos resultados econémicos, otro ejemplo son las tierras
del pais, que no tienen un censo adecuado que identifique claramente sus duefios, por
tanto es dificil establecer que tierras se les puede entregar a los desmovilizados para
que las puedan trabajar; otro factor importante es el juridico con la implementacion de
la Jurisdiccién Especial para la Paz que permite ese paso a la vida civil, la participacion
en politica y conocer la verdad de los actos cometidos por las FARC contra de las

victimas.

Aunque con todo lo anterior se debe tener claro los “rangos”, porque unja mirada
es la del guerrillero raso y otra es el analisis que se puede realizar desde el
Secretariado de las FARC. desde que comenzo6 la implementacion de los acuerdos es
innegable que el Secretariado ha tenido voluntad politica, demostrada en el
cumplimiento de varios elementos que fueron acordados en la Habana, por ejemplo, el
cese al fuego, del cese a los secuestros, la creacion de su partido, entre otros; asi
mismo establecieron los candidatos para presidencia y congreso; claramente la
reincidencia no es algo que puedan contemplar, debido a los pasos que han mostrado

y su intencion de ocupar cargos publicos y someterse a elecciones.

Analizar los compromisos especificos pactados entre el Gobierno Colombiano y

las FARC y sus implicaciones en el pos acuerdo, es muy importante, porque todo se



resume en inversion econdémica, ya sea en vias, subsidios, apoyo para emprendimiento,

salud, educacion, entre otros.

Y para entender el compromiso del gobierno es necesario tener en cuenta que el
Ministerio de Hacienda en su proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion 2018,
articulo 2, tiene varios rubros con el fin de financiar el cumplimiento de lo pactado en la
Habana, entre ellos destinara 1.324.509.697 millones de pesos para reintegracion de
personas y grupos alzados en armas desde el sector de presidencia, 182.501.924.804
restitucién de tierras a victimas del conflicto armado, 39.827.750.000 fortalecimiento a
la gobernabilidad territorial para la seguridad, convivencia ciudadana, pazy
postconflicto, 4.000.000.000 politica publica de victimas del conflicto armado y
postconflicto (Ministerio de hacienda y Credito Publico, 2017), lo que evidencia la

voluntad de parte del gobierno por sacar adelante lo pactado.

Los acuerdos han presentado muchos altibajos, podria decirse que es hormal
entre dos contendientes que quieren dejar las hostilidades, pero el gobierno como una
de las partes, tiene una legitimidad y debe generar confianza en la poblacién, no esta
bien visto que el gobierno incumpla, para no dejar mantos de duda y espacio para
criticas actuales ademas de futuras que pueden deslegitimizar los acuerdos.

La ARN® ha disefiado un amplio espectro para el acompafamiento de los
desmovilizados con el fin de que se reintegren de manera efectiva a la sociedad, para
esto establecié 8 dimensiones “dimensién personal, dimensién productiva, dimension
familiar, dimensién habitat, dimension salud, dimensiéon educativa, dimensién

ciudadana, dimensién seguridad” (Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion,

® Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién.

10



2017).

De esa manera la ARN ha abordado todos los aspectos que pueden afectar a un
desmovilizado y su nucleo familiar, debido a que las dimensiones son integrales en
procura de que la persona se sienta protegida en todos los aspectos por la

institucionalidad del Estado en procura de la eficiencia del proceso.

Por otro lado este trabajo plantea describir las contingencias del actual proceso
de paz que se ha desarrollado con las FARC, y para ello se debe tener en cuenta que el
gobierno no ha tenido buenas experiencias negociando con esa organizacion; para citar
unos ejemplos los dialogos de 1982 con el entonces presidente Belisario Betancur,
1988 con el presidente Virgilio Barco, en 1991 con Cesar Gaviria, 1998 Andrés pastrana,
los factores que han afectado esos dialogos han sido diversos, aunque en esta ocasion
es indudable que el avance en el proceso ha recibido el respaldo total del Ejecutivo y las

FARC, quienes se han empafado en sacarlos adelante.

Aunque las FARC ya han expresado su descontento por las falencias en la
implementacién, y en medios de comunicacion y redes sociales, asi lo han expresado,
de igual manera han recibido criticas de politicos, periodistas, victimas, que rechazan
que esa organizacién haga politica sin antes someterse a la JEP, por tanto consensuar
es mucho mas dificil; sumado a lo anterior tiene los grupos armados organizados GAO*

como el clan del golfo, GAO-Residual (disidencias)s, marchas de campesinos cocaleros

e indigenas, desastres naturales, lo que también hace contrapeso a el avance en el

* (GAO) Grupo Armado Organizado: Los que bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un
control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas. Denominacién otorgada por el Ministerio de
Defensa Nacional en la directiva permanente 0015/2016.

® Grupo Armado Organizado Residual proveniente del extinto grupo OTRORA-FARC, segin directiva ministerial 37 del 2017.
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cumplimiento del proceso.

También esta el ELN que realiza actividades criminales de repercusion nacional,
como asesinatos y voladuras de oleoductos, que actualmente se encuentra en un cese
bilateral hasta enero del afio 2018 como parte de los acercamientos para un posible
acuerdo de paz.

Asi mismo se debe tener en cuenta el aspecto educativo y social de los
integrantes de la FARC, que en su mayoria es bajo, su unica vida y sustento ha sido la
que encontraron al interior de las filas guerrilleras. De acuerdo con el censo
socioecondémico realizado por la Universidad Nacional de Colombia a las FARC-EP
publicado en junio de 2017. “De un total de 10.015 encuestados, el 90% sabe leer y
escribir, 11% no tiene educacion basica, 57% tiene basica primaria, 21% tiene basica
secundaria, 8% media vocacional, y 3% superior” (p. 10)

Los anterior pueden generar desmotivacion e incredulidad por parte de algunos
ex miembros de las FARC guerrilleros sobre la capacidad del Estado para cumplir lo
pactado, los GAO-residual®, los GAO’, en consecuencia de ello, pueden reclutarlos
nuevamente con incentivos econdmicos al negocio de las drogas ilicitas, que hoy dia
tiene a Colombia en el primer lugar a nivel mundial, segun el informe sobre la estrategia

de control internacional de estupefacientes emitido en marzo de 2017 por el

Departamento de Estado®.

® Disidencias de las FARC
’ Grupo armado Organizado
® https://www.state.gov/documents/organization/268025.pdf p.132
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Fuente: ONUDC. Serie histérica de area con coca a 31 de Diciembre, 2001 — 2016 (Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2017).

“Los cultivos de coca en Colombia sufrieron un fuerte incremento al pasar de
96.000 ha en 2015 a 146.000 ha en 2016. Esto representa un incremento del 52%
respecto a la medicion del 2015y el triple de lo detectado en 2012 cuando se alcanzo el
nivel mas bajo de la serie histérica, 49.000 ha” (ONUDOC, 2017. pag. 23).

Incremento de cultivos que aumentd por la prohibicion de fumigaciones con
glifosato, ya que la erradicaciéon manual es mas lenta, lo que demuestra la rentabilidad
del negocio.

Los factores anteriormente expuestos en caso de no ser adecuadamente
manejados podrian generar reincidencia en actividades criminales por parte de los
miembros de las FARC acogidos al proceso de DDR (Desarme, Desmovilizacion y

Reintegracién) con el gobierno colombiano.

Justificacion

El presente ensayo se realiza con la necesidad de identificar los factores que podrian
generar o continuar la violencia en el pais, propiciada por la reincidencia en actividades

delictivas de los ex integrantes de las FARC que decidan por los motivos anteriormente
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expuestos a modo de introduccién abandonar el proceso de paz; con los acuerdos de la
Habana se cre6 una ventana de oportunidad para el pais, lo que nos permite dirigir la
mirada a aspectos sociales, educativos, que son mucho mas importantes si se quiere

mejorar una sociedad golpeada por el crimen y la violencia.

En Colombia la reincidencia tiene especial relevancia, ya que son muchos los
factores que confluyen alrededor de los acuerdos y que son muy complejos, y su
analisis permite aclarar aspectos claves para comprender las dinamicas que giran en

torno a un sector de la poblacion que quiere retornar a una vida integral en la sociedad.

Factores de riesgo que permiten la reincidencia de miembros de la FARC en

actividades criminales.

Con la firma del acuerdo de paz, una de las partes se compromete a brindar garantias
de diferente indole, econdmicas, politicas, de seguridad, entre otros.
La ONU define el proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion de la siguiente
manera:
El objetivo del proceso de DDR es contribuir a la seguridad y estabilidad en
situaciones de post conflicto para que pueda iniciarse la recuperacién y el
desarrollo. El DDR de ex combatientes es un proceso complejo, con dimensiones
politicas, militares, de seguridad, humanitarias y socioecondémicas. Busca lidiar
con problemas de seguridad post conflicto que resultan por haber dejado a los

ex combatientes sin un medio de vida o redes de apoyo, diferentes a los de sus
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ex camaradas, durante el critico periodo de transicién desde el conflicto hasta la

paz y el desarrollo. (Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre Desarme,

Desmovilizacién y Reintegracion (IAWG-DDR), 2009, p.5)

La ONU establece que los procesos de DDR buscan mejorar las condicines de las
regiones al pasar de una etapa de conflicto a la paz, lo cual conyeva a un posterior
desarrollo economico.

Al quedarse sin un medio de vida, hay una expectativa por el futuro, debido a que
el Estado es responsable se suplir todas las necesidades hasta que se cumpla el
transito a la reintrgracion, en ese transito la sociedad y la comunidad juega un papel
importante en la recepcion de esos desmovilizados, que llegan a aportar a el sector
productivo. En ese sentido la ONU en los Principios de Intervencion y Gestion en
Operaciones de Mantenimiento de Paz menciona que el “apoyo de la comunidad y
familia es esencial para el éxito de la reintegracion de los desmovilizados y sus
dependientes, pero su presencia puede empeorar la vulnerabilidad real o percibida por
las poblaciones locales, quienes a menudo no tienen la capacidad o deseo de asistir a
las “generaciones perdidas” de los ex combatientes” ( p.165)

De la misma manera la UNODC establece la importancia de la sociedad en la
reintegracién de personas con un pasado delincuencial e indica la importancia de las
comunidades en ese papel.

La mayoria de los delincuentes confrontan problemas de adaptacion social

importantes, que pueden incluir estigmatizacion y ostracismo familiary

comunitario, y el consiguiente impacto negativo sobre su capacidad para

encontrar empleo o vivienda, regresar a la educacién formal o crear o re-crear su

15



capital individual y social. A menos que reciban ayuda para confrontar estos

problemas, con frecuencia se ven atrapados en un ciclo de integracion social

fallida, redelincuencia, recaida y rechazo social. (2013, p.5)

Las comunidades que en muchos casos han sufrido el yugo de la violencia, han
perdonado a sus victimarios, sin embargo, el miedo y la desconfianza, limitan el acceso
de los desmovilizados a la vida cotidiana de una comunidad, muchos de ellos solo se
han desenvuelto en las filas de un grupo delincuencial al que probablemente van a
retornar, por ello la importancia del acompanamiento de la ONU y el Estado en todas las
etapas del proceso para impedir que ese tipo de circunstancias sucedan.

De la misma manera el apoyo internacional genera confianza a las partes y
garantias para que lo acordado se cumpla, asi mismo sirve de arbitro para dirimir
diferencias.

En resumen, la ayuda internacional, la formacién de capital, la infraestructura, la
deuda del gobierno y el valor del comercio internacional, son las variables
estadisticamente significativas y con el signo esperado que en conjunto reducen la
probabilidad de que un pais, después de alcanzar un acuerdo de paz, reincida en la
violencia de la guerra (Barrientos Marin, Tamayo Bustamante, & Valencia Agudelo,
2014).

Uno de los factores que preocupan a la poblacion es la violencia que se esta
generando a medida que se cumple lo pactado en los acuerdos. De acuerdo con Aguirre
Tobon, la Tipologia de violencia de post-conflicto, no es ejercida por un unico grupo, en
muchos casos, inclusive no es posible definir quién es el responsable de cada tipo de

violencia, lo cual depende de cada contexto especifico, violencia politica estatal,
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violencia politica por parte de grupos no estatales, disputas relacionadas con la
propiedad, violencia relacionada con formas extralegales de vigilancia y justicia,
violencia estatal rutinaria, violencia asociada a grupos de violencia organizada, violencia
interpersonal y delincuencia, violencia contra la mujer. (pp. 196-197)

En nuestro pais el contexto es amplio, la violencia en torno a muchas
comunidades en donde se encuentran los desmovilizados es latente, alli se encuentran
grupos armados organizados que propenden por uno u otro candidato politico y que
presionan la poblacién para favorecerlos en las urnas, de igual manera se evidencia el

despojo de tierras, por la falta de presencia del estado con sus instituciones.

Algunas contingencias del actual proceso de paz que se ha desarrollado con las FARC.

La desconfianza, los intereses politicos, de partidos politicos de la oposicién al
gobierno actual, la JEP, son contingencias que debe salvar el proceso para salir
adelante, ademas de lo anterior estd la reparacion a las victimas, que incluye la
restitucion de las tierras despojadas a muchos campesinos; con base en lo anterior las
FARC entregaron al gobierno nacional el listado de los bienes que adquirieron a lo largo
de décadas de acciones violentas en diferentes regiones de Colombia, y con los que se
pretende indemnizar a las victimas; ese listado entregado, obtuvo criticas del Fiscal
General de la Nacién, quien en un comunicado’ dirigido el Ministro de Interior el dia 22
de agosto de 2017, deja ver sus observaciones al tipo de inventario entregado, en donde
indican una serie de inmuebles sin cédula catastral, solo relacionaron nombres de la

propiedad, también relacionaron una serie de cirugias realizadas a sus integrantes, asi

°Carta enviada por el Fiscal General de la Nacién al Ministro del Interior de Colombia No. DFGN 03052 del 22/08/2017 “Inventario de
bienes de las FARC".
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mismo animales, pero no indican su ubicacidn, unos bienes incautados a
narcotraficantes, vehiculos sin placas, una serie de vias de comunicacién construidas

por ellos, ante lo cual la Fiscalia indica lo siguiente.

Para este Despacho es inaceptable que las FARC pretendan incluir dentro de la
relacion “de sus bienes y activos” aquellos que justamente se abstuvieron de
inventariar y que forman parte del listado de activos que la Fiscalia atribuye al
patrimonio ilicito que acumularon por afios, como producto del narcotrafico, el

secuestro, y la extorsion. (Fiscalia General de la Nacion, 2017)

En varias entrevistas en medios de comunicacién a lvan Marquez indicaba que
esa organizacion no tenia dinero, pero segun la Revista Forbes en un articulo del afio
2014, las FARC ocupaban el tercer lugar a nivel mundial como uno de los grupos
terroristas mas ricos del mundo con ganancias de 600 millones de ddlares anuales,

solo superados por ISIS y HAMAS (Xirau, 2014).

Es dificil pensar que las FARC no tienen millonarias sumas de dinero en cuentas
nacionales y del extranjero, después de décadas de dedicarse al trafico de drogas,
extorsiones, mineria ilegal, secuestros, entre otras, en ese mismo sentido, la revista The
Economist estima la fortuna de las FARC en mas de 200 millones de ddlares, segin un
articulo publicado el 27 de julio de 2017, lo que contrasta radicalmente con los bienes

reportados por esa organizacion al gobierno.

El proceso de paz se basa en garantizar los derechos de las victimas a la verdad,
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la justicia y la reparacion'®, la transparencia en ese sentido permite a los colombianos y
la comunidad internacional, comprender un compromiso real de las partes, sin
embargo, la Fiscalia ha hecho un trabajo de busqueda, incautacién y extincion de
dominio de bienes de las FARC en manos de testaferros por mas de 90 mil millones"’
de pesos desde julio de 2017 a octubre de 2017, asi las cosas, las FARC no han sido
completamente honestas entregando la totalidad de sus bienes al Estado, algo que
esta establecido en la ley 1592 DE 2012, art 6 y plasmado en el acuerdo final punto

5.1.3.7.

Desde el punto de vista politico la oposicién ha rechazado muchas de las
iniciativas del acuerdo de paz, y con elecciones planteadas para el afio 2018 se espera
que algunos candidatos tomen como bandera de campana la derogacion de los
acuerdos, para ello el gobierno habilmente cred el acto legislativo 02 del 11 de mayo de
2017, que obliga a que en los proximos tres periodos presidenciales se cumpla lo
establecido en la Habana, con ello se pretende blindar los acuerdos para no retroceder
el avance hacia el cumplimiento de los mismos, perder la inversion, credibilidad
nacional e internacional y enviar a la guerra nuevamente a todas esas personas que se

encuentran en las zonas de capacitacion a la espera de reintegrarse a la vida civil.

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir
de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las
actuaciones de todos los érganos y autoridades del Estado, los

desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion

1% Art 1 ley 975 del 2005
" Segun boletin de noticias de la Fiscalia General de la Nacién No. 20965, 21493, 21856 y 21876 del afio 2017.
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deberan guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando
los contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo

Final. (Acto legislativo 02, 2017)

Un elemento que compromete al congreso y las instituciones a seguir trabajando por la

paz.

Algunos compromisos especificos pactados entre el Gobierno Colombiano las FARC y

sus implicaciones en el posconflicto.

Sin lugar a duda la firma de los acuerdos de paz entre el Gobierno y la guerrilla de las
FARC fue un paso importante en el desmonte de las acciones violentas perpetradas por

esa organizacion en contra del Estado colombiano.

En los puntos pactados se establecieron una serie de compromisos de parte y
parte, en el punto 1 se habla de Reforma Rural Integral (RRI) del campo, y para ello se
debe tener en cuenta varios factores, el primero, el inventario de todas las tierras del
pais (punto 1.1.9 del acuerdo), el esclarecimiento de sus duefos, la historia del predio,
obviamente para esclarecer a que campesinos les fueron hurtadas sus tierras y que
personas estan ubicadas en las tierras de los campesinos que fueron desplazados, una
tarea ardua pero que aun no se ha llevado a cabo y que estara apoyada en la ley 167 de
1994 Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, sumado a

eso el CONPES 3859 del 2016 indica lo siguiente:

En la actualidad, el 28% del territorio nacional no cuenta con formacion catastral,
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y el 63,9% del drea formada tiene catastros desactualizados (722 municipios).
Asi mismo, de un total de 187 municipios histéricamente afectados por una alta
incidencia del conflicto armado, el 79% son, a su vez, municipios que hoy no
cuentan con informacién catastral basica. A lo anterior se suma una cartografia
nacional desactualizada y que, en un 59% del territorio, no tiene la escala, ni la
representacion apropiadas para la gestion catastral y demas usos de politica

publica.

El inventario de las tierras del pais ha sido demorado por las sircunstancias de
seguridad, debido a que hay que estar en el terreno para tomar coordenadas y efectuar
mediciones, actividad muy peligrosa teniendo en cuenta la cantidad e grupos armados
que conflutyen en algunas zonas del pais, por otro lado hay terrenos valdios del estado
que han sido invadidos, otras tierras han sido usurpadas a sus duefios efectuando
dezplazamiento de poblacion, esa coyuntura no permite conocer metro a metro del
terrotorio rural a quien eprtenece, ademas hay que tener en cuenta que a los
dezmovilizados se les va a dar tierrra para que emprendan proyectos productivos, por
ello la importancia de concer quienes son los duefios de la tierra del pais y de que

terrenos se puede disponer para entregar a los exmiembros de las FARC.

Otro factor es la presencia del Estado en el campo, si bien el campesino es quien
alimenta las ciudades, igualmente es el mas pobre de la sociedad, por ello muchos
jévenes no ven futuro sembrando la tierra, como se menciond anteriormente los
cultivos de pan coger no tiene la misma rentabilidad que actividades como la siembra
de coca, por ello hay que potenciar el turismo, las vias de comunicacion y el desarrollo
rural.
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La sociedad rural y el campo colombiano han sido ejes indiscutibles del
desarrollo del pais. Al mismo tiempo, su atraso relativo en materia social y
econdmica muestra los sesgos urbanos que ha tenido nuestro desarrollo y, por
lo tanto, la inmensa deuda que el pais ha acumulado con el mundo rural. El
campo ha sido, ademas, el escenario principal de un largo conflicto armado.

(Departamento Nacional de Planeacién, 2015, p. 4)

En cuanto al punto 2 sobre participacion politica, el lanzamiento del partido de
las FARC, fue una muestra de la intencion de esa organizacion para la dejacién de las
armas y transitar por un camino pacifico en un pais democratico, sin embargo el pulso
politico en el pais se debate entre si deben hacer politica antes de ser juzgados en la
JEP, los empresarios reunidos en el consejo gremial consideran que primero deben
someterse a la JEP e indemnizar sus victimas para que posteriormente puedan hacer

politica.

El punto 3 del fin del conflicto se ha cumplido con las FARC, con lunares por
temas de seguridad y asesinatos de desmovilizados, por otro lado, la justicia
norteamericana ha pedido en extradicion varios miembros de las FARC por delitos de
narcotrafico sin embargo la justicia colombiana ha sido fiel a los acuerdos de la habana

protegiendo a los desmovilizados.

Sin embargo, posterior a la desmovilizacion y entrega de armas han nacido una
serie de grupos disidentes en el pais conformadas por antiguos frentes guerrilleros que
no se acogieron a los acuerdos y que estan ocupando territorios dejados por los frentes

que si acudieron al lamado de la paz, dedicandose abiertamente al cultivo,
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procesamiento y trafico de drogas, en regiones en donde el Estado no ha sido fuerte

con su presencia institucional como ya se ha mencionado en este trabajo.

Fuente: Fundacion Ideas para la Paz. Monitoreo de disidencias y posibles disidencias de

las FARC (2016)

En lo referente al punto 4 sobre drogas ilicitas, la cantidad de cultivos del pais
han aumentado, pero el gobierno esta trabajando en la sustitucion de cultivos, y ha

dividido el proceso en etapas:

Etapa A: Firma de acuerdos colectivos con organizaciones que representan a 85

mil familias (finalizada), etapa B: Socializacién de los acuerdos firmados, vereda
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por vereda y familia por familia (finalizada), etapa C: Puesta en marcha del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito PNIS (en
proceso), de igual forma el gobierno beneficiara durante el primer afio a los
campesinos con un millén de pesos mensuales de remuneracién por actividades
de sustitucion, un millén ochocientos mil pesos para la implementacién de
proyectos de autosostenimiento y seguridad alimentaria por una sola vez, nueve
millones de pesos por una sola vez, para adecuacion y ejecucion de proyectos de
ciclo corto e ingreso rapido. A partir del segundo ano: Hasta diez millones de
pesos en proyectos productivos y mano de obra, por familia, asistencia técnica
durante todo el proceso, con un costo aproximado de tres millones doscientos

mil pesos por familia (Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto, 2017).

El compromiso del gobierno es palpable, y la politica esta creada, aunque la

implementacién deja atrever problemas por la ubicacion de las tierras para sustituir los

cultivos, porque sin vias de comunicacién, es muy dificil pensar en sembrar algo

diferente a la coca, y a pesar de los incentivos disefiados por el gobierno para tal fin, los

narcotraficantes pagan mucho mas y llegan a la finca del campesino a recoger el

producto, de la mano de ese plan de incentivos esta la erradicacién manual, que segun

datos del Ministerio de Defensa van 34.290 hectareas entre enero y septiembre de

2017'* que comparada con el nimero de hectdreas sembradas se queda corta.

En el punto 5 hay un escenario gris, porque las FARC ya quieren hacer politica,

sin contar la verdad sobre muchos de los crimenes que ellos perpetraron en el conflicto,

https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/estudios_sectori
ales/info_estadistica/Avance_Politica_Defensa_Seguridad.xlsx
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ademas el acuerdo también plantea la reparacién de las victimas, que si se va a realizar
de manera material con el inventario que esa organizacion entrego al gobierno y del que
ya se ha hablado anteriormente, evidentemente esa reparacion va a ser solo simbdlica,
si lo que se quiere es una reparacion material se debe esperar a que las autoridades
sigan capturando testaferros y realizando extincién de dominio a bienes que las FARC
no hayan reportado como suyos. En este punto esta la JEP y si las FARC quieren tener
el tratamiento especial establecido en el acuerdo y participar en politica deben tener en
cuenta que en el punto 5.1.2 numeral 13 se indica que primero deben aportar verdad
plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion. Lo importante es entender
que parte del tratamiento especial a las FARC por acogerse al proceso, es la
participacién en politica, pero la misma no se puede realizar sin decir la verdad, y esa
verdad no se dice en una semana o un mes por el afan de posesionarse en un cargo
publico, aunque como lo menciono la Corte Constitucional es decision de los

magistrados de la JEP si inhabilita a un congresista de las FARC por los delitos que

haya cometido®.

En lo referente al punto 6 sobre implementacion de los acuerdos, ha venido
avanzando con algunos altibajos, pero siempre se han superado, actualmente los
guerrilleros estan concentrados, recibiendo capacitacion, se entregé el armamento, se
esta realizando desminado, ya se cre¢ el partido de las FARC, tiene candidatos, se han

evitado extradiciones, en ese sentido el avance es claro.

'® Pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la JEP el dia 14/11/2017.
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Determinar experiencias de reincidencia en anteriores procesos (AUC)

Durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se presentd el proceso de paz con las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia), que se sumaba los muchos procesos de paz que
gobiernos anteriores realizaban con organizaciones al margen de la ley, con el fin de
llevarlos a la legalidad y bajarle el nivel al alto indice de violencia que sufria el pais
generado por organizaciones que normalmente habian argumentado las mismas

reivindicaciones sociales para justificar su proceder.

Es aceptado por casi todos los estudios realizados sobre el conflicto politico,
social y armado que ha padecido en Colombia por mas de 50 afios que el origen
y reproduccion del mismo se halla estrechamente vinculado a la posesion,
despojo y desposesion de mas de seis millones de hectareas del territorio
nacional y, consecuentemente, al desplazamiento de mas de seis millones de
habitantes (14% de la poblacién total) de sus lugares de origen y habitacion, lo
que ha transformado de manera violenta el espacio rural y urbano colombiano.

(Torres, 2015, p.8)

El proceso con las AUC inicio en el afio 2002, y desde el 2003 en Santa Fe de
Ralito (Cérdoba) se realizaron los didlogos entre esa organizacion y el gobierno, con el
compromiso de que antes del 2005 debian desmovilizarse. Para el aio 2006 segun la
oficina del Alto Comisionado de Paz de la presidencia de Alvaro Uribe Vélez, durante
este periodo se desmovilizaron 31.671 combatientes y se entregaron 18.051 armas, en

los 38 actos de desmovilizacién (Indepaz, 2013).

En ese sentido el gobierno nacional generd la ley 975 del 2005 de justicia y paz,
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reglamentada por el Decreto 4760 de 2005. La Ley tiene como propdsito la necesidad
de hacer la paz, asi mismo tener en cuenta las exigencias juridicas tanto nacionales
como internacionales dirigidas a proteger los derechos de las victimas de violaciones
graves a los derechos humanos a la verdad, la justicia y la reparacion. Igualmente,
busca el desmonte de las estructuras consolidadas de poder paramilitar con el objeto
de impedir que las atrocidades perpetradas vuelvan a repetirse (Echeverria Ramirez,
2007, p. 286). Pero con la implementacién de esa ley también se observé un avance
lento de la justicia en el esclarecimiento de la verdad y la inconformidad de muchas
victimas y organizaciones defensoras de derechos humanos. La implementacion de la
Ley de Justicia y Paz, que ofrece drasticas reducciones en las penas para los
paramilitares desmovilizados que confiesen atrocidades, ha sido sumamente lenta.
Hasta septiembre de 2014, solamente 37 de los mas de 30.000 paramilitares que se
desmovilizaron oficialmente habian sido condenados en el marco de la Ley de Justicia
y Paz, a nueve anos de su promulgacion. Las condenas cobijan tan sélo una pequefia
proporcién de los casi 70.000 delitos confesados por los acusados que reclaman los

beneficios de la ley (Human Rights Watch, 2014).

Sumado a lo anterior muchos de esos paramilitares regresaron a actividades
delincuenciales, pero segun la Agencia Nacional para la Reincorporaciony la
Normalizacién actualizado a fecha 23 de julio de 2017 al proceso de reintegracion

ingresaron 30.330 personas, de ellos, ya culminaron el proceso 12.848 personas y aun

estan en proceso 5.312 personas'®, lo que significa que 12.170 no continuaron el

14 . . ; . ’ -
http://www.reintegracion.gov.co/es/la-reintegracion/_layouts/15/xlviewer.aspx?id=/es/la-

reintegracion/Cifras/Cuadro%2004%20Caracterizaci%C3%B3n%20de%20la%20Poblaci%C3%B3n.xIsx&Source=http%3A%2F%2Fww

w%2Ereintegracion%2Egov%2Eco%2Fes%2Fla-reintegracion%2FPaginas%2Fcifras%2Easpx
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proceso, un 40% del total de esa poblacidn, cifra bastante alta, aunque no se puede
pensar que todos regresaron a actividades ilicitas. ;Pero porque algunos regresan a
actividades ilegales y otros no? Algunos excombatientes argumentan sentirse
orgullosos del estatus que les brindaba el pertenecer a esa organizacion, otros se
arrepienten y estan cansados de la guerra, otros por situaciones de seguridad buscan
proteccion en grupos ilegales, también se debe tener en cuenta el atractivo financiero
de la ilegalidad, otros observan que el estado no cumple sus promesas por tanto no se
sienten obligados a cumplir ellos tampoco y finalmente la miseria econédmica (Nussio,

2011, p. 221)

Pero el proceso de paz con las AUC tuvo un inconveniente para las victimas
cuando se extradito la cupula de esa organizacién de manera tempestiva a los Estados
Unidos, afectando los procesos e impidiendo conocer la verdad de muchos hechos
atroces sucedidos en Colombia. (Gonzalez Posso, 2014) indica que con la extradicion
de 16 jefes de las AUC el gobierno colombiano y las instancias estatales que
intervinieron en el proceso solicitado por los Estados Unidos, desconocieron los
derechos de las victimas y de la sociedad a la verdad y le dieron prioridad a entregar a
esas personas a la justicia de Estados Unidos para ser juzgados por el delito de
narcotrafico dejando en ultimo lugar los procesos por crimenes atroces perpetrados en
Colombia. Pero las circunstancias en las cuales se precipité la extradicion de la cupula
paramilitar mostraron que primé la manipulacion politica para silenciar a los postulados
a justicia y paz que habian comenzado a hacer algunas revelaciones por conveniencia

personal o en razon de pugnas internas y con sus aliados parapoliticos en el poder.

Un aspecto de la problematica es la rentabilidad econémica que genera la vida
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delictiva con actividades como secuestro, extorsion, cultivo, procesamiento y venta de

drogas, entre otros.

Por otro lado la Justicia Especial para la Paz que tiene la pesada tarea de juzgar
casos como el de los guerrilleros pedidos en extradicién por Estados Unidos por temas
de narcotrafico, decidir quien cometié crimenes de lesa humanidad, y el revuelo que se
generaria si esa JEP endilga ese tipo de crimenes a alguien del Secretariado, ya que
ellos son los candidatos al congreso dejandolos inhabilitados para participar en politica.
Todo lo anterior puede convertirse en riesgos que incidan en que una parte de los
miembros de las FARC retornen a las actividades delictivas en donde definitivamente el
narcotrafico es la traba en la rueda, asi mismo la desinformacion y la demora en la
implementacion de la JEP, puede hacer que algunos de los miembros de las FARC
concentrados en las zonas de capacitacion desistan de continuar en el proceso y pasen

a los GAO residual.

Existieron varios factores que motivaron la reincidencia en los desmovilizados de
las AUC, entre ellos estan el aspecto econémico, falta de seguridad fisica, falta de
participacion politica, falta de aceptacién social, presencia de perturbadores de paz

(Reyes, 2012, pp. 69 a 72)

Conclusiones.

Después de décadas de violencia suscitada por las supuestas reivindicaciones politicas
y sociales que las FARC dicen defender, y que generé un enfrentamiento con las
fuerzas de seguridad del Estado, se llegd a un acuerdo de paz, que aunque no le agrado
a algunos sectores de la sociedad igualmente busca que ese grupo “revolucionario”

29



continue su lucha a través de la politica y no de las armas, por tanto es imprescindible
que el Estado involucre a los desmovilizados en la sociedad lo mas pronto posible, con
el fin de que no se genere desconfianza y decepcion que conllevaria a un retorno a las
acciones delictivas con la generacion de nuevos grupos armados organizados o

ingresando a las disidencias actuales.

Es evidente que mantenerse en los acuerdos es totalmente voluntario, la salida
de un desmovilizado a integrar un grupo disidente es practicamente desapercibida al

gobierno central.

La demora en la implementacion de la JEP es contraproducente porque genera
desmotivacion en los guerrilleros que estan a la espera de solucionar su situacién
juridica, el gobierno debe garantizar que los guerrilleros rasos sean escuchados e
indultados, por que ellos serian el principal insumo de las disidencias para incrementar
su numero, por otro lado el secretariado por situaciones de salud y avanzada edad, no
tiene la intencion de regresar a la selva a continuar la lucha armada, ellos estan mas
interesados en llegar a cargos politicos, y los sentimientos de desmotivacion,

desesperanza e incertidumbre solo afectan la base de la organizacion.

El respeto a las victimas de las FARC se genera cuando se pide perdén y se dice
la verdad, por tanto una participacion en politica sin antes pasar por la JEP le resta
credibilidad a la nueva intencion politica de esa organizacién y puede generar

impunidad.

Las vias de comunicacién son necesarias para que la institucionalidad acceda a

esas regiones en donde los traficantes de drogas tienen el control, ademas cualquier
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cultivo que pretenda sustituir la coca debe tener salida al mercado a través de esas vias.

El trabajo mancomunado de las FFMM y Policia debe no solo estar enfocado a la
erradicacion, también se deben bloquear las vias de salida terrestre, maritima y aérea,
solo los golpes contundentes al narcotrafico pueden diezmar su accionar en esas

regiones.

La comunicacion con todas las zonas en donde se concentran los guerrilleros
para mantenerlos informados acerca de beneficios, leyes, decretos y avances en el
cumplimiento de los acuerdos es importante para generar confianza entre las partes,
para contrarrestar la desinformacion y las noticias falsas que circulan por redes

sociales.

La actualizacion del censo de tierras del pais es imperativa, para poder

entregarlas a los guerrilleros que pueden trabajarlas y dedicarse a actividades licitas.

La siembra de plantas de coca ha estigmatizado nuestro pais, porque es usada
como insumo principal para la cocaina que se consume en el mundo, pero asi como la
marihuana se ha venido legalizando en muchos paises, y en nuestro pais se han
otorgado licencias para su siembra, los derivados de la hoja de coca en el ambito
medicinal podrian generar que se les otorgue licencias a empresas para su produccion
de esa manera los campesinos podrian en pocas hectareas por finca cultivarla y

venderla para generar ingresos e ir desplazando la produccion de pasta base de coca.

El ataque frontal y sin cuartel a los GAO y GAO residual, con bombardeos,
capturas y neutralizaciones, puede generar un efecto psicolégico a cualquier

desmovilizado que pretenda ingresar a esos grupos.
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