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Resumen

Este trabajo tiene por objetivo analizar cual ha sido el alcance dentro del orden
administrativo y financiero, de la adopcion de manera cautelar de la medida correctiva de
asuncion temporal en la competencia de los recursos del Sistema General de Participaciones, en
el componente Educativo del Municipio de Maicao.

Para este efecto, propone analizar que son las transferencias, cual ha sido la evolucion
del Sistema General de Participaciones-SGP en Colombia, como el estado Colombiano a través
de una estrategia de seguimiento, vigilancia y control permite mirar la inversion de los recursos,
y dependiendo del resultado arrojado si es negativo tomar medidas preventivas o correctivas.

Para realizar este analisis se identificaran cuéles fueron los riesgos materializados de
orden administrativo y financiero que llevaron al Gobierno Nacional a tomar la medida
correctiva de asuncion temporal en el municipio de Maicao; y partiendo de los hallazgos, realizar
un seguimiento para observar si realmente se esta cumpliendo con la finalidad de la medida, que
es asegurar las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios en la
Entidades Territoriales - ET. Como resultado, se tiene que la medida en términos administrativos
va en un cumplimiento favorable, y que los problemas persisten en temas de contratacion de
servicios educativos: Como alimentacion y transporte escolar, infraestructura educativa,

contratacion de administrativos, dotaciones del personal docente, y vigilancia de las IE.

Palabras clave: Sistema General de Participaciones, Asuncion Temporal, competencias,

cobertura, riesgos, hallazgos
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Abstract
The objective of this work is to analyze what has been the scope within the administrative
and financial order of the precautionary adoption of the corrective measure of temporary
assumption in the competence of the resources of the General System of Participations, in the

Educational component of the Municipality of Maicao.

For this purpose, it proposes to analyze what the transfers are, what has been the evolution of the
General System of Participations-SGP in Colombia, as the Colombian state through a strategy of
monitoring, surveillance and control allows looking at the investment of resources, and
depending of the result thrown if it is negative to take preventive or corrective measures.

In order to carry out this analysis, the administrative and financial risks that led the
National Government to take the corrective measure of temporary assumption in the Maicao
municipality will be identified; and based on the findings, follow up to see if it is really fulfilling
the purpose of the measure, which is to ensure the goals of continuity, coverage and quality in
the provision of services in the territorial entities. As a result, the measure in administrative
terms is in favorable compliance, and the problems persist in the contracting of educational
services: As food and school transportation, educational infrastructure, hiring of administrative
staff, staffing of teachers, and surveillance of the Els.

Keywords: General System of Participations, Temporary Assumption, competencies,

coverage, risks, findings



1. Objetivo general
Analizar el alcance dentro del orden administrativo y financiero a la medida correctiva de
Asuncién temporal de la competencia de la prestacion del servicio de educacion en el municipio

de Maicao, a los recursos asignados por el Sistema General de participaciones.

1.1 Objetivos especificos

1.1.1. Identificar cuéles fueron las causas de orden administrativo y financiero que
llevaron al Gobierno Nacional a tomar la medida correctiva de asuncion temporal de
la competencia de la prestacion del servicio de educacion en el municipio de
Maicao.

1.1.2. Analizar el alcance a la adopcion de la medida correctiva de asuncién temporal de
la competencia de la prestacion del servicio de Educacion en el municipio de

Educacion.

1.2 Pregunta problema
¢Cual ha sido el alcance de la medida correctiva de asuncién temporal, en el municipio de
Maicao en el componente de Educacién a los recursos asignados al Sistema General de

Participaciones?



2. Introduccion

A partir de la Constitucion Politica de 1991 define “Colombia es un Estado social de
derecho organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada con autonomia de sus
entidades territoriales ”, 1o que nos indica que hay una definicion clara de Estado desde la
atribucion a la autonomia territorial, administrativa y financiera de los entes territoriales en sus
diferentes niveles.

Dentro de esta perspectiva de ente territorial y la dindAmica misma de la administracion
politica y publica tenemos que observar al departamento de La Guajira en el desenvolvimiento
de sus gobiernos, todo analisis y toda medicion del cumplimiento de sus fines lo tenemos que
evaluar desde el punto de vista de la aplicabilidad en sus politicas publicas y en la ejecucién de
los planes de desarrollo departamentales.

La Guajira es un departamento que histéricamente ha presentado niveles de malos manejos
administrativos y esto incluye a la mayoria de sus municipios, lo cual es ademas evidente con la
presentacion de los componentes de la medida de las Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI
segun el Sistema de Informacion y Consulta Distribuciones Recursos Territoriales oscila entre
43,37 % a un 96,05% entre todos los municipios que lo integran, lo que denota las malas
practicas en el manejo de lo publico, esto afianzado a su vez con un panorama politico oscuro
cuando revisamos que los gobernadores de este departamento se han visto involucrados y
condenados por escandalos de corrupcion, lo cual ha ocasionado que el departamento se quede
sin direccion desde la decision del constituyente primario; segun el Informe Departamental
Minero de la Guajira, el Departamento aporta al Producto Interno Bruto - PIB por concepto de
regalias directas de la explotacion de carbon del Pais, aproximadamente el 0,43% del PIB nacional es

aportado por la mineria del departamento; el carbon representa el 42,4% del PIB total departamental.



Desde la Optica ciudadana e institucional, en el departamento de La Guajira no hay
garantias en el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura 'y calidad en la prestacion
de los servicios que constitucionalmente tienen los entes territoriales.

Desde el Gobierno Nacional y desde la practica de ese centralismo politico se detecto-
haciendo uso de las herramientas que tiene para tal fin, la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control que de forma integral le realiza al gasto que ejecutan los entes territoriales en atencion
a los recursos obtenidos mediante el SGP, identifico de manera sistemética y reiterada eventos
de riesgo en la prestacion de los servicios asignados a estos recursos lo que inevitablemente ha
repercutido en un alto porcentaje poblacién con NBI.

Es asi como el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
MHCP de manera especifica, por medio de la Direccion de Apoyo Financiero decretd de manera
cautelar la medida correctiva de Asuncion Temporal de la Competencia de la prestacion de
servicio de Educacién en el Departamento de La Guajira y los municipios de Maicao, Riohacha y
Uribia, con el objeto de viabilizar administrativa y financieramente los recursos obtenidos de la
Nacion por el SGP y asegurar el cumplimento de las metas de continuidad, cobertura y calidad .
y en atencién a la aplicacion de esta medida estratégica de Asuncion Temporal por parte del
MHCP, es que ha decidido abordar esta tematica y este escenario institucional con todos los
topicos y componentes que esto acarrea, a la luz de pretender analizar el alcance dentro del
orden administrativo y financiero de la medida correctiva de asuncion temporal en el municipio
de Maicao, en los recursos asignados por SGP al componente educativo.

Por tanto, el texto se encamina a: a) Contextualizar de manera especifica, cuales fueron
los hallazgos encontrados tanto de orden administrativo como financiero que llevaron al

Gobierno nacional a tomar las medidas que inicialmente fueron preventivas y posteriormente



correctivas de asuncién temporal en el Departamento de la Guajira, para esto el escrito tiene las
siguientes partes la evolucion y contexto historico del SGP en Colombia, posteriormente se
analizan los riesgos encontrados y determinar si a la fecha que lleva la medida se han podido

superar los riesgos, finalmente se concluye.



1. Evolucion del Sistema General de Participaciones en Colombia.

1.1 Antecedentes

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo N° 1 define “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales” Yy establece como derecho constitucional que las
entidades territoriales podran participar de los Ingresos Corrientes de la Nacion - ICN,
inicialmente la legislacion Colombiana definio el porcentaje de esas transferencias bajo dos
mecanismos el primero de ellos conocido como Situado Fiscal que era exclusivamente para los
departamentos y distritos, y el segundo conocido como la participacion de los municipios. La ley
60 de 1993 en su articulo N° 9 define:

El situado fiscal, establecido en el articulo 356 de la Constitucion Politica, es el
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion que sera cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta, para la atencién de los
servicios publicos de educacion y salud. Establecié como un porcentaje creciente de los ICN que
permitiera cubrir de manera adecuada los servicios publicos para los cuales esta destinado. Las
participaciones municipales eran las transferencias que se realizaban a los municipios; estos
recursos estaban destinados a sectores especificos como educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico proposito general y asignaciones especiales. De igual manera el crecimiento

de estos mecanismos estaba ligado a los ICN.
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Figura 2. Producto Interno Bruto mundial y Colombia 1980-2015
Fuente: Efecto redistributivo del Sistema General de Participaciones, 2017

Una década después con la caida del Producto Interno Bruto - PIB- se redujo el recaudo
de los tributos, y también los ingresos por concepto de transferencias a los departamentos y
distritos, pues estos eran un porcentaje fijo de los ICN, poniendo en riesgo la sostenibilidad y

continuidad de las coberturas en Educacion y en Salud de los departamentos y municipios.
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Figura 1. Distribucién Sistema General de Participaciones
Fuente: Elaboracion propia, datos de la Ley 60 de 1993

La acumulacion de todos estos factores llevo a una crisis fiscal al Pais, donde fue
necesaria la intervencion de organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional
- FMI, que tomo una serie de medidas que le permitieron estabilizar y generar nuevas reglas
fiscales’ para los gobiernos subnacionales entre esas medidas establecidas se reestructuraron las
transferencias que se le hacian a los entes territoriales en materia de Educacion y Salud con el fin

de garantizar los gastos fijos.

! Dentro de las medidas tomados estan la creacion de las siguientes leyes: Ley 610 de 2000 de Responsabilidad Fiscal,
Ley 617 de 2000 tendientes a fortalecer la descentralizacion y racionalizacion del gasto pablico territorial, ley 819 de 2003 que
crea el Marco Fiscal del Mediano Plazo (MFMP)



En el afio 2001 con el Acto legislativo N° 01 se crea el SGP reglamentado con la Ley
715 de 2001:

“Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otro”. Este
mecanismo a diferencia de los anteriores reunia las transferencias en una sola bolsa, ddndole una
nueva distribucion y destinacion a los recursos de la siguiente manera: del 100% de las
transferencias asignadas el 96% corresponden a los sectores de Educacion 58,5%, Salud 24,5%,
Proposito General 17%, y un 4% para unas asignaciones especiales que corresponden a los
municipios Riberefios del Magdalena 0,08%, Fondos de Pensiones 2,9, Resguardos Indigenas
0,52%, y Alimentacion Escolar 0,5%.

En esta nueva distribucion se contemplaban unos criterios para la asignacién de las
transferencias, por ejemplo en el sector Educacion la poblacion por atender era del 40%, Equidad
50%, eficiencia administrativa en un 10% y unos criterios de distribucion geogréfica para los

Municipios y Distritos.
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Figura. 3 Distribucion Sistema General de Participaciones Ley 715 de 2001
Fuente: Efecto redistributivo del Sistema General de Participaciones, 2017

En noviembre de 2007 se hizo una nueva Reforma al SGP mediante el Acto Legislativo
N° 04 del mismo afio, y se aprobd mediante la Ley 1176 de 2007 y la modificacién algunos
articulos de la Ley 715 de 2001, y se redistribuyen los sectores asignandole una porcién del

96% de los que le corresponde a los Sectores Agua Potable y Saneamiento Basico con un 5,4%.



10

Sectores

96%

Municipios Riberenos
0,08%

. . Fondo de pensiones
Asignaciones 2.9%

especiales
4%, Resguardos Indigenas
0.52%

Alimentacion Escolar
0,5%

Figura. 4 Distribucion Sistema General de Participaciones, Ley 1176
Fuente Efecto redistributivo del Sistema General de Participaciones, 2017

y también define en su Articulo N° 4 lo siguiente “El Gobierno Nacional definira una
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades
territoriales con recursos del SGP ”. Una de las finalidades de esta estrategia sera fortalecer los
espacios para la participacion ciudadana en el control social y en los procesos de rendicion de
cuentas.

Finalmente en enero del 2008 el Gobierno Nacional crea el Decreto N° 028 del 10 de
enero, por el cual define en su Articulo N°1 lo siguiente: ““ Se Define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral del gasto que se realice con recursos del SGP ”; con el propésito
de asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, la

estrategia se aplicara en todos las ET y a los responsables de la administracion y ejecucién de los
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recursos de asignacion especial del SGP. Para su aplicacion y cumplimiento se definiré lo
siguiente: Los eventos en los cuales se presenten riesgos en la adecuada prestacion de los
servicios, y las medidas que el Gobierno podra adoptar para evitar las situaciones ya sean de
manera preventivas o correctivas que sean necesarias.

En su articulo N° 3 el Decreto 028 de 2008 también define las actividades en la
estrategia:

v’ Actividades Estrategia de Monitoreo: actividades que va encaminada a la recopilacion
consolidacién, analisis y verificacion sistematica de la informacion.

v’ Actividades Estrategia de Seguimiento: Estas actividades van encaminadas a la
Evaluacion y anélisis de procesos administrativos, institucionales, fiscales,
presupuestales, contractuales y sectoriales de las ET.

v’ Actividades Estrategia de control: Son actividades orientadas a la adopcion de medidas
preventivas y determinacion de correctivos en las ET.

La estrategia define 18 eventos de riesgo, frente al uso de los recursos del SGP en las ET
entre los que se encuentran los siguientes; cambio en la destinacién de los recursos, no envio de
la informacion, cuentas no autorizadas para el manejo de los recursos, operaciones financieras
no autorizadas, no cumplir con las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion del
servicio, no publicar Actos Administrativos, contratos y otros, registros Contables fuera del
marco legal, no disponer de interventores y supervisores de contratos y convenios, presupuesto
no ajustado a las normas y cualquier situacion que resulte de inminente riesgo para la prestacion

adecuada del servicio, o que constituya desviacion, uso indebido, ineficiente o inadecuado los
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recursos del SGP? Si en las ET se evidencian eventos de riesgos y esos eventos persisten el

Gobierno Nacional tomara este tipo de medidas ya sean preventivas o correcticas.

MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS

MEDIDA PREVENTIVA 2 (PLAN DE DESEMPENO l

v'SUSPENSION DE GIROS

MEDIDAS ) | ¥ GIRO DIRECTO
CORRECTIVAS v ASUNCION TEMPORAL DE LA
COMPETENCIA

Adicionalmente los v SUSPENSION DE PROCESOS

Organismos de Control CONTRATUALES

nueden aplicar: v DECLARATORIA DE INEFICACIA
DE CONTRATOS

Figura 5. Tipos de medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
Fuente: Direccion de Apoyo Fiscal-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, s.f

El capitulo V del Decreto 028 de 2011 en su articulo 13 numeral 13.3 Define lo
siguiente:

La asuncion temporal de competencia se daré en el evento en que el municipio incumpla
el plan de desempefio con los ajustes a que se refiere el articulo 12 del presente decreto, la
competencia para asegurar la prestacion del servicio la asumira temporalmente el departamento,

y en el caso de los departamentos o distritos, la Nacién.

2 Decreto 028 de 2018 Avrticulo 9 Por el cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control de
los recursos asignados al SGP.
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En Colombia las transferencias para el sector educacion con recursos del SGP son la
principal fuente de financiacion de la educacién preescolar, basica y media; la participacion de
las otras fuentes de financiacién en los ingresos y los gastos de inversién es muy reducida, lo
que demuestra una alta dependencia de las transferencias de la Nacién para el financiamiento en

la prestacion del servicio educativo en las ET.

El SGP tiene una destinacién dependiendo de los niveles gubernamentales de la

siguiente manera:

Destinacion
sisvearan Prestacién del Servicio
5 ....... ...... :
Asignacion por Niveles de Gobierno . 000 R

dessseaca Prestacion del Servicio
Entidades Territoriales 3 - E
. Certificadas en Educadion ittt Munidpios Ceeeeeaen
B E 3 Calidad Matricula Oficial
. 6

: g
Participacién :
L para e c paerraane Prestacion del Servicio
Educacién : 5 .
H faaranas Distritos S k
: G ooooD00y Calidad Matricula Oficial

Los recursos del Sistema se i Entidades Territoriales No o . . .
destinan principalmente a Bl Certificadas en Educacion  RRERREEREE Municipios  LERETTEYTTRERTEIY Calidad Matricula Oficial
financiar los salarios y :

prestaciones sociales del

i
recurso humano que presta sus o Fondos de Serncios
servicios en las Instituciones FYYY Educativos de las Instituciones (XX RRRSRELL] Instituciones Educativas (AR R L L Gratuidad
Educativas Oficiales. Himha

Figura. 6 Destinacién recursos Sistema General de Participaciones
Fuente: Guia para la ejecucion, monitoreo seguimiento y control de los recursos del SGP, 2013
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El Plan de Desarrollo Maicao Mas Progreso Mejor Ciudad Rumbo al Centenario 2016-
2019 en su componente educativo nos expresa lo siguiente:

El municipio de Maicao, durante el afio 2003 se certifico en educacion, a partir de
entonces se evidenciaron avances en materia de cobertura, calidad, equidad, eficiencia y
pertinencia, criterios que enmarcaran el accionar de la Secretaria de Educacion Municipal, a
efectos de guardar coherencia con los lineamientos nacionales propuestos en el Gobierno Nacional y
asi garantizar la inclusion del accionar local en los programas y proyectos del orden nacional.

A efectos de seguir con los lineamientos nacionales propuestos por el Plan Desarrollo
TODOS POR UN NUEVO PAIS- Paz, Equidad y Educacién, en su pilar de educacién tiene por
objetivo COLOMBIA LA MAS EDUCADA y asume a la educacion como:

El mas poderoso instrumento de igualdad social, pues no s6lo nivela las oportunidades de
la personas, sino que abre puertas de progreso y mejora la calidad de la democracia; una
poblacién educada puede aprovechar las oportunidades econdémicas que se le presentan, y tiene
mayores capacidades para participar en el sistema politico, en la economia de mercado y en la
defensa de sus propios derechos.

Sin embargo el Municipio de Maicao a pesar de ser una ETC, persisten indicadores como
analfabetismo, desercion escolar y ausentismo, baja calidad de la educacion y disyuncién entre
los contenidos educativos y las NBI que para el afio 2017 y 2018 estan en un porcentaje de
68.63 % respectivamente segun fuentes obtenidas en del DANE ,en el Municipio de Maicao al
igual que en toda Colombia la mayor fuente de financiacion de gastos en educacion es realizada
através del SGP razon por la cual se debe garantizar la adecuada inversion de estos recursos,
esta labor la realiza la DAF del MHCP a través de su estrategia de seguimiento, monitoreo y

control a los recursos entregados a las ET.
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En el marco de la estrategia, el Departamento de La Guajira y varias ETC incluyendo el
municipio de Maicao se identificd varias situaciones que ponian en riesgo la prestacion del
servicio educativo, situacién que condujo al Gobierno Nacional para la vigencia 2010 a que se
adoptara la medida preventiva de plan de desempefio para estas ETC>. Seis afios mas tarde de la
ejecucion de las medidas preventivas las situaciones de riesgo persistian, motivo por el cual para
el afio 2017 se hace necesaria la adopcion de una de las cinco medidas correctivas planteadas en
el decreto, con la finalidad de asegurar la continuidad, cobertura y calidad en los servicios
educativos financiados con recursos del SGP.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto Constitucional con fuerza
de ley 028 de 2008 y sus normas reglamentarias, la DAF del MHCP se somete a consideracion
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES la informacion de los riesgos
evidenciados en la prestacion de los Servicios con recursos del SGP en el Departamento de la
Guajira. Con base en la informacion presentada, el 21 de febrero de 2017 por el CONPES el
MHCP expidié la Resolucion N° 0459 de 2017 por medio de la DAF resuelve lo siguiente:

“Adopcidn de manera cautelar de la medida correctiva de asuncion temporal de la
competencia en la prestacion del servicio de educacion, en el Departamento de La Guajira, y los
municipios de Maicao, Riohacha y Uribia de acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del
Estatuto Organico del Estatuto Financiero y el articulo 14 de 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias”, con el objetivo de subsanar la situacion actual del departamento, atendiendo lo
estipulado en el articulo 3 del Decreto 028 de 2018 se evidenciaron los posibles eventos de

riesgos en el municipio de Maicao para la adecuada prestacién del servicio educativo.

*El plan de desempefio fue adoptado mediante la Resolucién 2206 de 2010 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. A su vez, la Gobernacion de La Guajira adopté el plan de desempefio mediante el Decreto 179 de 2010, aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con la Resolucién 3195 de 2010.
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2. Eventos de Riesgos identificados en el municipio de Maicao a la luz de la

estrategia de monitoreo, seguimiento y control.

Tabla 1. Eventos de riesgos identificados — Sector Educacion Municipio de Maicao

Hallazgo

Impacto del riesgo

Evento de Riesgo Riesgo
Decreto 028 de materializado
2018
Registro
inadecuado de
informacion

financiera en FUT

“No envio de
informacioén
conforme a los
plazos,
condiciones y
formatos
indicados por el
gobierno nacional,
y/o haber
remitido o
entregado
informacion
incompleta o
erronea"
Inconsistencias
en el DUE*

El municipio de Maicao a nivel global y a
nivel de detalle presenta falencias en el
recaudo de los recursos girados por el MEN
via PAC, pues registra de manera errénea o
deja de registrar los recursos girados sin
situacion de fondos; ademas, registra valores
incorrectos en los recursos girados con
situacion de fondos.

El presupuesto de Gastos es mayor que el de
Ingresos.

No se discriminan los recursos segun el tipo:
Asignaciones de la vigencia, excedentes y
rendimientos financieros.

Como resultado de las once validaciones
realizadas sobre la informacion reportada en
los sistemas de informacion DUE-
SIMAT_SINEB, a julio de 2015 se
identificaron 164 inconsistencias; a
septiembre 161; y a diciembre de ese mismo
ano 138 inconsistencias.

Esta situacion puede llevar a
que se asuman compromisos
sin amparo presupuestal y a
cambiar la destinacion de los
recursos girados.

Adquirir compromisos sin
amparo presupuestal.

No es posible determinar el
valor de los excedentes
financieros del balance de la
entidad.

El municipio de Maicao
incumple con el mandato del
articulo 32 de 2001, segun el
cual las ETC deben contar con
sistemas de informacion del
sector educativo, asi como
mantenerlo actualizado.

Fuente: Elaboracion propia con informacion Resolucidon 0459 del 21 de febrero de 2017 “Por el cual se formulan
cargos y se adopta de manera cautelar la medida correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia de la
prestacién del servicio de Educacion en el departamento de la Guajira y los Municipios de Maicao, Riohacha y

Uribia”.

*El DUE es una herramienta clave para la asignacion de recursos de conformidad con aspectos tales como la
matricula registrada, los giros a los establecimientos educativos de los recursos de gratuidad, el nimero de cargos de
directivos docentes requeridos por la entidad
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Evento de Riesgo
Decreto 028 de
2018

Riesgo
materializado

Hallazgo

Impacto del riesgo

"No haber
entregado a los
encargados de

efectuar las
auditorias, la
informacion y/o
soportes
requeridos para su
desarrollo, en los
términos y
oportunidad
solicitados"

No envio de
informacién de
zonas de dificil
acceso en las
condiciones
requeridas por el
MEN

Para la vigencia 2017 se ha solicitado a
Maicao que remita el acto administrativo de
reglamentacion de las zonas de dificil
acceso mediante el oficio 2016EE164769 el
1 de diciembre de 2016 y mediante otras
comunicaciones, sin haber recibido la
totalidad de la informaciéon requerida a la
fecha de la expedicion del documento.

Con las actuaciones
anteriores el municipio de
Maicao incumpli6 el mandato
del numeral 7.10 del articulo
7 de la Ley 715 de 2001, de
igual forma el articulo 32 de
esta misma ley sefala que el
incumplimiento de estas
disposiciones se considera
como falta grave, lo que
acarrea sanciones para el
secretario de educaciéon
departamental, municipal o
distrital y para funcionarios
encargados

Fuente: Elaboracion propia con informacion Resolucion 0459 del 21 de febrero de 2017 “Por el cual se formulan
cargos y se adopta de manera cautelar la medida correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia de la
prestacién del servicio de Educacion en el departamento de la Guajira y los Municipios de Maicao, Riohacha y

Uribia”.

Tabla 3. Eventos de riesgos identificados — Sector Educacién Municipio de Maicao

Evento de Riesgo Hallazgo Impacto del riesgo
Riesgo Decreto materializado
028 de 2018
"Presentar a la Inconsistencias En la visita de seguimiento al uso de los Al no realizar el ajuste

corporacion de
eleccion popular
correspondiente
un presupuesto no
ajustado a las
normas que rigen
la programacién y
ejecucion de los
recursos del
Sistema General
de
Participaciones"

en el presupuesto
de Ingresos y
Gastos

recurso del SGP realizada en septiembre
de 2016 el MEN identificé que no se realizoé
el ajuste periédico del presupuesto
definitivo y recaudado, al momento de la
visita, se tenia un presupuesto de $9.861
millones superior a la asignacion realizada
por el MEN, y los recursos de calidad y
gratuidad no se habian ajustado, pese a
que el municipio ya conocia el monto total
asignado del SGP para la vigencia.

periddico del presupuesto
definitivo y recaudado se
incurre en compromisos del
gasto que no estan
sustentados financieramente.

Fuente: Elaboracion propia con informacidon Resolucion 0459 del 21 de febrero de 2017 “Por el cual se formulan
cargos y se adopta de manera cautelar la medida correctiva de Asuncion Temporal de la Competencia de la
prestacion del servicio de Educacién en el departamento de la Guajira y los Municipios de Maicao, Riohacha y

Uribia”.
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Evento de Riesgo
Decreto 028 de
2018

Riesgo
materializado

Hallazgo

Impacto del riesgo

"Aquella situacion
que, del analisis de
la informacion
obtenida en
cualquier tiempo,
resulte inminente
riesgo para la
prestacion
adecuada del
servicio, el
cumplimiento de
las metas de
continuidad,
cobertura y calidad
en los servicios, o
constituya
desviacién uso
indebido,
ineficiente o
inadecuado de los
recursos del SGP"

Gasto
administrativo
superior al
porcentaje
maximo
permitido.

No conciliaciéon de
recursos sin
situacion de
fondos con el
FOMAG

No entrega de
dotaciones para la
vigencia 2016.

Contratacion de
la prestacion del
servicio educativo.

No ejecucion de
los recursos
asignados para
atencion en
internos.

Al momento de la visita de seguimiento,
entre el 5 y el 7 de septiembre de 2016, se
encontré que el municipio habia apropiado
un presupuesto definitivo mayor al gasto
autorizado".

El municipio de Maicao no se ha presentado
a conciliar los aportes SSF con la
fiduprevisora, a pasar de la obligacion legal
de conciliar y que se le ha requerido hacerlo
mediante comunicaciones N°
2016EE152882 Y 2016EE100366, y se
evidencio falta de claridad en el manejo de
los recursos SSF y CSF.

El municipio de Maicao el momento de la
visita realizaba en septiembre de 2016 y de
acuerdo con la ejecucion entregada al ms de
agosto, no habia ejecutado recursos para la
entrega de dotacion al personal del sector
educacion.

El municipio de Maicao recurrié a la
contratacioén del servicio de docentes sin
haber superado la matricula minima. Es
decir, esta ETC no hace uso total y
prioritario de su capacidad oficial antes de
prestar el servicio a través de terceros
contratados tal como indican las leyes 115
de 1994 y 715 de 2001.

En 2015, de acuerdo con el reporte en FUT,
el municipio de no aprobé ni ejecuto
compromisos por este concepto del gasto
pese a que le fueron asignados recursos.

Seglin Ley 1176 de 2007, si
supera el porcentaje los
gastos deben ser asumidos
por la ET con sus recursos
propios.

Al no realizar la conciliacién
periodicamente la informacion
con la fiduciaria
administradora de los
recursos del fondo no se
podan garantizar los
descuentos efectuados que
correspondan con los aportes
efectivamente causados.

No fue posible financiar la
deuda originada por la no
entrega de la dotacién de la
vigencia 2016 con los
recursos del SGP del SE
2017, por tratarse de gasto
causado en la vigencia
anterior.

La ET por falta de planeacién
y administracion del recurso
para la entrega de dotacion
conforme a la ley, genera
deudas por este concepto,
estas no deben ser
financiadas con recursos
excedentes del SGP, ni con
cargo a los recursos del PGN.

Con estos hechos, el
municipio incumpli6 los
principios de eficacia,
economia y celeridad que la
Constitucién Politica.

Fuente: Elaboracion propia con informacién Resolucion 0459 del 21 de febrero de 2017 “Por el cual se formulan cargos y se adopta de manera
cautelar la medida correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia de la prestacion del servicio de Educacién en el departamento de la
Guajira y los Municipios de Maicao, Riohacha y Uribia”.
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Conforme a lo descrito en precedencia cuando se examinaron las causas que originaron
la medida de asuncion temporal por parte del nivel nacional al municipio de Maicao; al mismo
tiempo el CONPES 3883 DE 2017 sefial6 cuales serian los indicadores de seguimiento y
evaluacion en el sector de educacion para el municipio de Maicao, hallazgos de orden técnico
administrativo y financiero que por medio de unas actividades alli plasmadas, tienen por
objetivo normalizar el adecuado desemperfio de la ET. A su vez nos permitimos brevemente y
con base el informe de Control Politico sobre este tema en particular que propusiera el
Honorable Concejo Municipal de Maicao a la administradora temporal, después de un afio y tres
meses de estar manejando el destino y los recursos del sector de Educacion en el municipio de

Maicao.

El informe presentado en fecha 22 de mayo de 2018 por el representante de la
administradora temporal del municipio de Maicao con ocasion al control politico propuesto ante
el Honorable Concejo Municipal, manifiesta si de hacer una evaluacién se trata que en términos
generales las actividades para superar los hallazgos realizadas por este intervencion van en un
avance altamente satisfactorio, para los riesgos presentados en el CONPES 3883 de 2017 se

expuso lo siguiente:

El primer hallazgo a superar es el Reporte Inadecuado de informacion financiera FUT ,
este es un informe presupuestal elaborado por la Secretaria de Hacienda de la ET y presentado al
MHCP, se realiza para hacerle el seguimiento a los recursos del SGP, para el cumplimiento de
este indicador a nivel de la medida tiene dos actividades a cargo de la administradora temporal,
el cual es la conformacion de un comité con representacion de funcionarios de la secretaria de
Educacion y secretaria de Hacienda de la ET; la finalidad es trabajar de manera articulada para el

logro de la presentacion de los reportes; y el segundo es la presentacion de las actas de los
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comité. Para la vigencia 2018 el comité fue creado y se envi6 la informacion requerida, frente a

los tiempos establecidos y con criterios de calidad.

El segundo hallazgo presentado es el DUE desactualizado, este proceso que se lleva a
cabo a traves de las areas de cobertura, el encargado para el reporte de este indicador es el
equipo de Talento Humano de la ET, a la fecha solo falta actualizar algunos codigos DANE de

las instituciones educativas, para alcanzar el 100% del indicador.

Para el tercer Hallazgo Déficit del sector educativo, se observo que es un indicador
presupuestal con competencia de la ET, pero con algunos compromisos administrativos a cargo
de la administradora temporal, de las dos actividades gque tiene a cargo; en la primera solo se ha
realizado la identificacion y depuracion por cada uno de los conceptos adeudados por parte del
comité financiero, para la segunda actividad el MEN y el MHCP saneamiento de las deudas, a la
fecha se esté definiendo si los ministerios deciden asumir el pago, si esto no se lleva a cabo la

ET tendra que realizar un Plan Financiero y acuerdos de pago para cubrir las obligaciones.

El cuarto hallazgo son los Gastos administrativos por encima del porcentaje autorizado;
el cual tiene por actividad ajustar el monto de gastos al tope autorizado, para la vigencia 2018,

solo se ha agotado el 8% del total asignado, este indicador esta en un 100%.

El quinto hallazgo es la Conciliacion con la Fiduprevisora este tema esta ligado a el
manejo de recursos, alli se manejan dos situaciones la primera son los recursos con situacion de
fondos y la segunda sin situacion de fondos (recobros), para este hallazgo se desarrollan tres
actividades, la primera es la conciliacion SSF del 2003 al 2016, con la entrada de la medida se ha
venido realizando una conciliacion interna y se identificd que desde el afio 2013 no se han

venido realizando los recobros, de tal manera que la fiduprevisora adeuda dineros a la ET. Para
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la segunda actividad conciliacion CSF, se han realizado reuniones con la fiduprevisora ya que
para el 2016 se hicieron unos acuerdos de pago que la ET incumpli6, lo ideal es realizar unos
cruces de cuentas con los saldos que se tienen a favor y realizar nuevamente un acuerdo de pago
pero no incumplirlo, y para la tercera actividad es el saneamiento de las deudas con la fiducia,

por lo anteriormente expuestos estan en procesos de conciliacion para luego realizar los pagos.

El sexto hallazgo es la Indebida contratacidn del servicio educativo, la actividad es
realizar la contratacion del servicio educativo dentro de los lineamientos establecidos en la ley,
para el cumplimento de esta actividad la contratacion por parte de la administradora temporal se
viene llevando desde la cuidad de Riohacha, teniendo en cuenta que alla se encuentran los
abogados los cual estan determinando las diferentes modalidades de contratacion, los montos y
la necesidades; desde la administradora temporal en Maicao se realizan los estudios de mercado
y se envian para que en Riohacha se finalice el proceso contractual. EI cumplimiento de este
hallazgo esta medido por el nimero de contratos que se encuentren bajo la totalidad de los

requisitos evidencidndose que estan en debida forma.

Frente al séptimo hallazgo que es la falta de ejecucion en los recursos de Necesidades
Especiales Educativas-NEE, las actividades de este hallazgo estan a cargo de la ET, la actividad
a realizar para superar este riesgo es garantizar la inversion de las asignaciones NEE en
internados acorde con lo establecido en la normativa vigente, en el afio anterior y lo que va
corrido de la vigencia se ha realizado la identificacion y caracterizacion de la poblacion para
hacer la asignacion de estos recursos que se establecen a través del MEN, por no tener a tiempo
estos procesos antes mencionados se realizaban contrataciones de manera extemporanea, razon

por la cual se quedaban recursos sin ejecutar.
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En el octavo hallazgo; Organizacion ineficiente de la planta de personal docente del
sector, la actividad que desarrolla este hallazgo fue la reorganizacion de la planta de personal de
acuerdo a los parametros técnicos, con la llegada de la intervencion se encontraba en un avance
ya que para el afio 2016 en la zona rural fueron 530 nombramientos que lograron organizar la

prestacion del servicio educativo.

Para el noveno hallazgo; no entrega oportuna de dotacion (vestuario y calzado ) al
personal beneficiario, consta de dos actividades la primera es entregar las dotaciones a tiempo al
personal beneficiado por parte de la ET, para el afio 2016 se tenia un reporte que no estaba al
100% parte de situacion es la manera con se venia realizando la contratacion de manera
extemporanea, luego de la adjudicacion del contrato se recibieron las prendas a la ET, pero a la
fecha todavia faltan docentes por reclamar sus dotaciones, para el 2017 el porcentaje fue del
100% vy para la segunda actividad que es la entrega de la dotacion a tiempo pero por parte de la
Administradora temporal, se realizaron reuniones con la Asociacion de educadores de la Guajira,
para establecer temas de calidad, marcas, estilos, tallas entre otros, y partiendo de esto realizar la

contratacion.

El indebido procedimiento para el reconocimiento de las zonas de dificil acceso, para
este hallazgo la actividad es reconocer oportunamente las zonas de dificil acceso de acuerdo a
establecido a las normas vigentes. Para el desarrollo de esta actividad se evidencio que en el acto
administrativo habian zonas que se catalogaban como dificil acceso sin tener derecho a este, para
la vigencia 2018 en los meses de octubre de 2017 se realizd el acto administrativo donde se
reconocen las zonas de dificil acceso, pero existe una dificultad de orden constitucional y esta en

manos de ellos dirimir en cuanto a quienes tienen derecho y quienes no lo tienen,
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desafortunadamente causa malestar en algunas personas que a simple vista se observa que si

tiene derechos, pero a la llegada de la medida solo se estd cumpliendo con la norma.

Para el indebido procedimiento para el reconocimiento de las horas extras, la actividad
para este hallazgo es la autorizacion, reconocimiento y pago de horas extras de acuerdo a la
normativa vigente, ya se realiz6 en acto administrativo pero se estd mirando bien el tema si se

estan pagan las horas extras que realmente se necesitan.

Conforme a lo que hemos descrito en este punto, sin lugar a dudas una de las primeras
apreciaciones que podemos sefialar es que la neutralizacion en la direccion de las ET, cuando se
pierde el cauce de la representacion constitucional, cuando quienes son mandatarios por eleccion
popular se les interrumpe por razones justas 0 no consecuentes, quien pierdeesel ET,y la
sociedad que espera un beneficio de la ET, més alla del analisis de la pertinencia legal se
interrumpe la continuidad de la prestacion del servicio, la ejecucion de un programa de gobierno
ya definido, y la aplicacién de unas politicas publicas ya concebidas, todo esto con la medida
correctiva de asuncion temporal en el manejo de la entidad de un agente que de una u otra forma
es extrafio, cabe sefialar que no conoce la idiosincrasia politica del municipio, lo cual sin lugar a

duda es un componente importantisimo para la gobernabilidad.

Ademas de este aspecto, a nuestro juicio vale la pena sefialar que ésta medida pudiera
parecer muy precipitada ya que en el sistema juridico y administrativo colombiano bien podria
acontecer otra serie de medidas previas y precedente propiamente dichas, teniendo en cuenta 'y
de acuerdo a los riesgos encontrados son mas de orden de manejo administrativo tales como
presentacion de informacion, actualizacion de datos, conformacién de algunos comité,

elaboracion de actos administrativos, conciliaciones, que de actuaciones o de operaciones
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administrativas que quebranten la buena fe publica, ademéas no se presentd ningun sefialamiento
de corrupcion, delitos contra la Administracion publica, ni sefialamiento de celebracion

indebidada de contratos.

En resumen haciendo el balance entre costo beneficio de la medida tomada, en el item de
los costos debemos tener en cuenta costos politicos, costo social, costo institucional y tomando
como parametro de referencia el desarrollo econdémico y social del municipio se considera mayor
el costo que el beneficio, esta es nuestra tesis central en este trabajo, tesis estructurada ademas
porque las medidas operadas por la asuncién temporal no han sido efectivas ya que en los temas
mas importantes en materia educativa que son las contrataciones de personal administrativo de
las instituciones educativas zona rural y zona urbana, transportes escolar, vigilancia e
infraestructura en las instituciones educativas no se han llevado a cabo a la fecha, lo cual no es

un gran termometro para alcanzar calificar de manera positiva.

Es importante el trabajo de los organismos de control, por parte del ministerio publico el
seguimiento que debe hacer el departamento en la linea la educacion asi como el ministerio
respectivo, falla el control politico, parte del concejo o la recomendacion es el llamado al control

social, JAL, Veedurias ciudadanas asociaciones de padre de familia.
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Conclusiones

Cuando el Gobierno Nacional adopta de manera correctiva a una ET, esté en toda
potestad del manejo de los recursos, pero también tiene la obligacidn de satisfacer las diferentes
necesidades y brindar un servicio 6ptimo para la comunidad del municipio de Maicao, en general
No s un secreto que transcurrido un afio y tres meses de la medida, no se evidencia ninguna
mejoria en algunos de los sectores afectados tales como: alimentacién escolar, transporte
escolar, infraestructura educativa, dotaciones al personal docente, vigilancia en instituciones
educativas, y contratacion de personal administrativo en las Instituciones Educativas, teniendo en
cuanta que a la fecha no se han realizado las contrataciones.

Al momento de realizar el Control Politico por parte del Honorable Concejo del
Municipio de Maicao, no se entregaron cifras oficiales, el informe presentado por la
Administradora Temporal fue mas cualitativo-operativo que cuantitativo, no lleno las
expectativas de los ciudadanos, se respondieron por los temas contractuales pero no en forma
positiva, se realizaron unos acuerdos para la siguiente sema de la presentacion del informe y a la
fecha siguen de la misma forma lo que nos lleva a una conclusion fundamental el efecto de que

la medida no fue eficaz.

En el marco del Decreto 028 de 2018 en su capitulo VI nos habla del control social, y se
exponen mecanismos como la rendicion de cuentas, informes de resultados, consultas publicas
por el cual la ciudadania, los veedores, los vocales de control, puedan acceder a la revision de
informacidn tales como contratos, ejecuciones e inversiones de estos recursos, para la
elaboracidn de esta investigacion se encontrd que por ninguno de los mecanismos se obtuvo

informacion, evento que contribuy6 a que no tuviésemos esta informacion con mayores
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elementos de juicio y que también resalta la falta de control social por parte de la comunidad

directamente implicada, cabe resaltar que se esta infringiendo las normas.

Sin embargo en este ejercicio académico no podemos desmeritar la informacién que
hemos obtenidos por parte del CONPES 3883 de 2017, la Resolucion 0459 de 2017, y el
Control Politico realizado el dia 22 de mayo en el Municipio de Maicao por parte del Honorable
Concejo Municipal, que es lo que nos ha llevado a estas conclusiones que quizas no hubiesen

tenido modificaciones sustanciales con la respuesta del ministerio.
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