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Resumen

Histéricamente la frontera entre Colombia y Venezuela ha sido una de las mas dinamicas,
en gran medida en Cucuta, Villa del Rosario, Arauca y Arauquita. En estos pasos fronterizos, el
movimiento entre los ciudadanos ha sido permanente, incluso hace unas décadas los
colombianos viajaban en busqueda de un futuro prometedor al vecino pais y el turismo era
activo.

No obstante, durante la tltima década, como resultado de la situacion socioeconémica de
Venezuela y la inestabilidad politica e institucional, la poblacion se ha visto obligada a buscar
nuevas oportunidades en otros lugares, en gran medida a través de las fronteras con Colombia.

En el informe presentado por Migracion Colombia-Radiografia del proceso Migratorio en
Colombia en el mes de Abril del presente afio se sefiala que aproximadamente 1 millén 400 mil
ciudadanos venezolanos han entrado a Colombia y que 453 mil permanecen en el territorio, toda
vez que los venezolanos se han visto en la necesidad de buscar alternativas por la ausencia de
garantias en su pais.

El prop6sito de este ensayo es analizar el proceso Migratorio entre Colombia y Venezuela
en la actualidad. De igual forma determinar y analizar el grado en que la institucionalidad, en
este caso el gobierno en general y la Entidad Migracion Colombia de la mano de la cancilleria,

contribuyen de manera Eficaz y Eficiente a contrarrestar esta problematica.
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Abstract

Historically, the border between Colombia and Venezuela has been one of the most
dynamic, to a large extent in Cucuta, Villa del Rosario, Arauca and Arauquita. In these border
crossings, the movement among citizens has been permanent, even a few decades ago
Colombians traveled in search of a promising future to the neighboring country and tourism was
active.

However, over the last decade, as a result of VVenezuela's socio-economic situation and
political and institutional instability, the population has been forced to seek new opportunities
elsewhere, largely across borders with Colombia.

In the report presented by Migration Colombia-Radiography of the Migratory Process in
Colombia in the month of April of this year it is indicated that approximately 1 million 400
thousand Venezuelan citizens have entered Colombia and that 453 thousand remain in the
territory, since the Venezuelans They have seen the need to look for alternatives due to the
absence of guarantees in their country.

The purpose of this essay is to analyze the Migratory process between Colombia and
Venezuela at present. Likewise, determine and analyze the degree to which the institutions, in
this case the government in general and the Colombian Migration Entity at the hands of the

Foreign Ministry, contribute in an Effective and Efficient way to counteract this problem.
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1. Introduccion

La orientacién ideoldgica de los gobiernos y los intereses particulares de los dirigentes
pueden afectar de manera importante la politica econdmica en cualquiera de sus componentes,
como respuesta un gobierno que establezca sus politicas en materia econdémica y social, con
base en sus preferencias o ideologias politicas causan un proclamado precepto a manipular la
misma, un ejemplo claro de esto es el Estado Venezolano que como consecuencia de ello, trajo
consigo la migracion masiva de miles de ciudadanos tanto Venezolanos como Colombianos que
vivian en el pais vecino y que actualmente generan un efecto negativos en las politicas socio-
econdmicas del Estado Colombiano.

Segun el Latin American Post la frontera entre Colombia y Venezuela ha sido una de las
mas dinamicas, en gran medida en Cucuta, Villa del Rosario, Arauca y Arauquita. En estos pasos
fronterizos, el movimiento entre los ciudadanos ha sido permanente, incluso hace unas décadas
los colombianos viajaban en busqueda de un futuro prometedor al vecino pais y el turismo era
activo.

Durante la Gltima década, como resultado de la situacion socioecondémica de Venezuela y
la inestabilidad politica e institucional, la poblacidn se ha visto obligada a buscar nuevas
oportunidades en otros lugares, en gran medida a traves de la migracion con la frontera
colombiana. En el informe presentado por Migracion Colombia- Radiografia del proceso
migratorio en Colombia en Abril de 2018, se sefiala que aproximadamente 1 millon 400 mil
ciudadanos venezolanos han entrado a Colombia y que de ellos 453 mil permanecen en el
territorio, toda vez que los venezolanos se han visto en la necesidad de buscar alternativas por la

ausencia de garantias en su pais.



Segun Paul Kruger director de Migracion Colombia;

El éxodo venezolano se dio lentamente. En las Ultimas dos décadas, los expertos, han
detectado tres olas de migracion. La primera fue de empresarios atraidos por la globalizacién de
la economia, como los duefios de Alimentos Polar, Congrupo y Farmatodo. Y luego, tras la
Ilegada de Hugo Chavez al poder se dieron dos nuevas olas, la de ejecutivos de alto nivel, que
trabajaban especialmente en la compafiia petrolera Pdvsa y, méas tarde, hubo una de profesionales
y tecnologos de buen nivel.

Actualmente, lo que se podria denominar la cuarta ola se debe, segun las autoridades, al
regreso de los colombianos, con sus hijos nacidos alld y otros familiares, a sus lugares de origen,
en busca de un mejor futuro. Kruger dice que, de acuerdo con un estudio del Centro de
Estadistica de Venezuela, facilmente en ese pais habia 1'500.000 nacionales “El fenémeno de
que las personas digan que esto se llend de venezolanos tiene que ver con que los colombianos
estan regresando por las condiciones complejas de ese territorio”, afirma.

Segun el informe de Migracion Colombia —Radiografia de VVenezolanos en Colombia-, en
el 2015 se generd una crisis diplomatica con Venezuela en la que se present6 una deportacion
masiva de colombianos de aproximadamente 2.200 personas, lo cual conllevé al cierre de
frontera por 12 meses y con ello la busqueda de estrategias articuladas para tener una frontera
mas ordenada y se implemento la tarjeta de transito fronterizo para llevar un control de estos
movimientos. No obstante, muchos de los venezolanos que permanecen en Colombia han
ingresado de manera ilegal por pasos fronterizos no autorizados.

Lo anterior ha ocasionado reacciones negativas en los colombianos, y primordialmente en
ciudadanos en las ciudades fronterizas quienes perciben esta probleméatica como una amenaza

para el empleo y la seguridad de la ciudad. Por este motivo, es importante que Colombia siga



trabajando en el control de pasos fronterizos de manera que se pueda manejar de manera legal la
migracion hacia Colombia y con ello formular politicas que eviten que este movimiento
migratorio, afecte la estabilidad y economia del pais. En este sentido, esta situacion evidencia los
retos que tiene el gobierno colombiano para garantizar la estabilidad y provision de servicios

como la salud, educacion y el empleo.



2. Objetivo general

Analizar el proceso Migratorio entre Colombia y Venezuela en la actualidad.

2.1 Objetivos especificos

e Identificar las situaciones por las cuales los Ciudadanos Venezolanos, estan migrando a
Colombia.

e  Describir como contribuye el Gobierno Colombiano a contrarrestar la problematica de

venezolanos que deciden quedarse en el pais.

2.2 Problematica
¢El proceso migratorio que esta teniendo lugar en Colombia, sera crucial para establecer nuevas

politicas sobre migracion en el pais y evitar que este fendmeno pueda ser instrumentalizado?



3. Antecedentes del proceso Migratorio entre Colombiay Venezuela

Alvarez, R (2006) En su estudio, la dinamica migratoria Colombo Venezolanas:
evolucion y perspectiva actual afirma que:

En términos generales Venezuela, ha sido considerado desde siempre un territorio
atractivo para los extranjeros y especialmente para los colombianos los mayormente beneficiados
con los procesos migratorios hacia el pais Venezolano en consideracion a la condicion fronteriza
que se cuenta entre Colombia y Venezuela; aunque valga la pena mencionar que la migracion de
cualquier extranjero hacia Venezuela ha sido afectada por la actual crisis social que soporta el
pais Venezolano; para el caso Colombiano el fendmeno de la migracion de cualquier extranjero y
en relacion al tema que nos ocupa en este trabajo la migracion de los venezolanos hacia
Colombia se ha comportado sustancialmente diferente ya que nuestro pais ha atravesado por
diferentes dificultades de orden interno con su maximo esplendor a nivel de impacto
internacional en la década de los noventa y ha sufrido considerables variaciones en el transcurrir
del tiempo, es decir el conflicto interno se ha agudizado o incluso aminorado dependiendo del
trato y cuidado que cada gobierno le ha prestado, esto en la medida en que el territorio
Colombiano para el ciudadano venezolano histéricamente no ha resultado tan atractivo a causa
en un primer orden a la economia pre-existente en Venezuela que era superior a la de los
colombianos y en un segundo orden por el conflicto interno que ha afrontado Colombia a lo largo de
sus tiempos y que incluso es para el resto de los extranjeros del mundo el mayor impedimento para
pensar en Colombia como una opcion para migrar.

La entidad, Migracién Colombia, ha presentado un estudio que refleja el incremento de
flujo de ciudadanos extranjeros que han llegado a Colombia por motivos laborales en los Gltimos
afios de acuerdo a lo previsto por esta entidad; la migracion laboral es la cuarta causa por la que

Ilegan extranjeros al pais, después del turismo, las visitas temporales y la tripulacion. Segun el



estudio 'Caracterizacion Sociodemogréfica y laboral de los trabajadores temporales extranjeros
en Colombia'. Es asi que la mayoria de extranjeros a causa laboral como consecuencia de una
economia poco beneficiosa en el pais de origen tienen una edad promedio de 25 y 31 afios y tres
de cada 4 migrantes laborales son venezolanos de acuerdo a lo informado por Migracion
Colombia.

De acuerdo al estudio el proceso migratorio entre Colombia y Venezuela en el periodo
1989-2017 principales causas y efectos politicos para la integracion entre ambos paises realizado
por Martinez (2015), el objetivo general fue describir y analizar puntualmente algunas
situaciones econdmicas y politicas significativas que han determinado el proceso migratorio de
ciudadanos colombianos al territorio Venezolano y viceversa en el periodo comprendido entre
1989-2017. Esta investigacion planteo la problemética en donde se adoptan diferentes
modalidades, primero que todo realiza un analisis donde se comparan algunos datos
internacionales y como en el caracter social estos afectan significativamente en la poblacion
colombiana y en la venezolana. Después de analizada la informacion se encontrd que la base de
la intencion de migrar de los venezolanos hacia Colombia, se base principalmente en razones de
tipo econémico, politico y cultural.

Pacheco en su estudio, el flujo migratorio entre Colombia y Venezuela, traza como
objetivo analizar los flujos y caracteristicas migratorias; basado en un analisis retrospectivo
durante los afios 1999-2015, el realiz6 una revision ordenada de la bibliografia e informes de
entidades nacionales e internacionales que aportaran cifras del periodo y objeto de estudio,
tratando de establecer que teorias en la gestion de las organizaciones y las relaciones
internacionales, pueden aportar a comprender el comportamiento entre los paises mencionados.

La recoleccion de informacion se realizé con el andlisis de las cifras disponibles tomadas de las



entidades que documentan cifras especializadas en estadistica y en migracion y su relacion con
los contextos regionales o nacionales que los motivaron a abandonar el pais. Encontr6 que la
dindmica migratoria colombiana ha aumentado de manera significativa, mostrando un
crecimiento histdrico; siendo el afio 2011 en el que méas personas han entrado o salido del pais.
Los principales destinos de viaje en orden son Estados Unidos, Venezuela, Panama y Ecuador;
siendo Venezuela hasta el afio 2014 un pais destino importante para los colombianos. Para
Colombia y Venezuela en la frontera que comparten representa un gran intercambio fronterizo,
Si bien las diferencias cuantitativas son evidentes y los flujos en magnitud no son comparables;
si podriamos sefialar que si bien ha crecido la movilizacion colombiana los migrantes
venezolanos hacia Colombia han aumentado de forma constante. Lo anterior, posiblemente se
debe a la precarizacion de la economia venezolana en el Ultimo quinquenio y a las desmejoras

politicas del gobierno del presidente Maduro.

3.1 Naturaleza del Problema

Para poder hablar de la problematica central que hoy abarca este proceso migratorio entre
Venezuela y Colombia, y en particular la Ilegada de ciudadanos venezolanos a las zonas
fronterizas, se entraran a analizar las diferentes bases teoricas y contextuales que cobijan dicho

tema.

3.2 Marco teorico
Para entender el proceso migratorio revisaremos algunos conceptos dados por diferentes

autores sobre la Migracion.



3.2.1 Migracion

La Organizacion Mundial de la Salud define la migracion como;

El movimiento de una persona o grupo de personas de una unidad geografica hacia otra a
través de una frontera administrativa o politica con la intencion de establecerse de manera
indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar de origen (OIM, 2016, citado por Pacheco,
2016, p. 18).

Otras definiciones de migracion como Puyol (1990; citado por Martinez, 2015, p. 44) “la
migracion es un conjunto de movimientos que tienen por objeto trasladar la residencia de las
personas interesadas de un lugar de origen a otro de destino. Una migracion supone siempre el
desplazamiento de un grupo importante de personas”

Kearney Bernadete (2002, citados por Martinez, 2015, p. 44) definieron la migracion
como ‘“un movimiento que atraviesa una frontera significativa que es definida y mantenida por
cierto régimen politico: un orden formal o informal de tal manera que afecta la identidad del
individuo”

Se encuentran también otros criterios para estudiar el fendmeno de las migraciones, en
los que se puede encontrar:

Segun el destino de las migraciones: Pueden ser interiores, cuando son dentro de un
mismo pais, existiendo cinco posibilidades: i) Migraciones campo-campo. Cuando habitantes del
medio rural se desplazan a otros lugares rurales para trabajar. ii) Migraciones campo-ciudad o
éxodo rural. Cuando existen trasvases de poblacion desde el medio rural hacia la ciudad. Es la
migracion interior més tipica, produciéndose el fendmeno de urbanizacion o crecimiento de las
ciudades, sobre todo en momentos de alza economica. iii) Migraciones ciudad-campo. Cuando
habitantes de las ciudades deciden marcharse al campo, debido principalmente a las crisis

economicas, produciéndose asi la ruralizacion de la sociedad. iv) Migraciones ciudad-campo.



Cuando habitantes de las ciudades deciden marcharse al campo, debido principalmente a las
crisis econdmicas, produciéndose asi la ruralizacion de la sociedad. v) Migraciones ciudad-
ciudad. Trasvases de poblacion entre ciudades de un mismo pais, suelen ser personas de alto

nivel profesional que cambian de destino geografico (Echeverry, 2011, p. 16).

3.3 Causas de la Migracion

Echeverry (2011), en este mismo documento sintetiza como principales causantes de los
movimientos migratorios los siguientes:

Econdmicos: la falta de trabajo en el lugar de origen, las expectativas de mejores
condiciones de vida y la demanda de mano de obra en el destino, favorecen las migraciones
desde paises menos desarrollados hacia los més desarrollados. EI cambio en la estructura del
estado, ha generado conflictos internos y por lo tanto los ciudadanos venezolanos migraron en
busca de nuevas oportunidades sociales y econdmicas. (Echeverry, 2011, p. 15).

Catastroficos: el poder de la naturaleza puede jugar un papel importante para generar
movimientos migratorios un ejemplo de ello pueden ser las inundaciones y terremotos.

Problemas humanaos: los diferentes pensamientos ideoldgicos, las persecuciones
religiosas y la entrada de las tensiones politicas y étnicas. (Echeverry, 2011, p. 16).

Socioculturales: La atraccion de la ciudad para vivir hace que muchos habitantes del
medio rural decidan su cambio de residencia para ofrecer mayores oportunidades a sus hijos.
Tambien se da el caso contrario, personas que viven en las ciudades y deciden trasladarse al
medio rural para combatir el estrés urbano, no solo dentro de un mismo pais, sino fuera de ellos

(Echeverry, 2011, p. 15).
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3.4 Teorias Migratorias

Dentro de los enfoques mas tradicionales para entender las razones por las cuales las
personas se desplazan, se encuentra la teoria neoclasica de las migraciones internacionales,
siendo posible entender dichas razones tanto econdémicas como personales, trabajando dentro de
un marco general la redistribucion en tiempo y espacio de la produccion en respuesta a los
diferentes rangos salariales. (Pacheco, 2016).

Desde el entorno microeconémico, Todaro (1976, p. 19) citado por Pacheco (2016),
afirma:

La teoria neoclasica entiende la migracién individual como una accion espontanea
individual que persigue con el desplazamiento un beneficio econdmico o un premio en salario
después de un analisis costo beneficio. Tras analizar sus posibilidades econdémicas, algunos

individuos migran hacia el lugar donde puedan obtener un mayor beneficio monetario o social.

3.5 Circunstancias que anteceden la decision de emigrar

Solimano y Allendes (2007), afirman que entre los factores que ayudan a comprender ese
flujo migratorio se resaltan todos los que tienen que ver con los problemas de orden econémico,
entre los cuales se encuentra las diferencias el ingreso percapita, los problemas de indole
financiero, el desempleo la desigualdad laborar y la inestabilidad politica y economica, los ciclos
politicos, el conflicto interno entre guerrillas y el estado incentivan fuertemente el proceso

migratorio.
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3.6 Consecuencias de las migraciones

Las migraciones afectan en diferentes aspectos sociales como econémicos tanto a los
territorios de origen como a los de destino, las consecuencias mas importantes son, como lo
establece Echeverry (2011):

Demogréficos: i) La poblacion emigrante suele ser joven, en edad de trabajar y procrear,
por lo que los destinos se rejuvenecen, mientras que el origen envejece al quedar los efectivos
poblacionales mas mayores, que ya no procrean. Asi pues, en los destinos aumenta la natalidad y
disminuye la mortalidad, al contrario que en el origen. No obstante para nuestro caso, es vital
mencionar que mucha de esa migracion venezolana también se da por anteriores migrantes
colombianos establecidos en el pais bolivariano hace muchos afios. Estamos hablando entonces
de migraciones de segunda y tercera generacion, que pueden tener ascendencia colombiana.
Pocas estadisticas al respecto existen hasta el momento sobre este escenario. ii) Desequilibrio de
sexos. Es mas comin que emigren mas hombres que mujeres, por lo que en el lugar de destino
hay mayor proporcion de hombres y en el de origen de mujeres. Un ejemplo de esto es que el
caso de Bogota en la Gltima gran oleada migratoria, en donde cabe resaltar que ya no solo
tomaron la decision de marcharse los varones, quienes a través del tiempo han sido los
protagonistas de este fendmeno, sino que tambien lo hicieron, en proporciones semejantes, las
mujeres profesionales y no profesionales, esposas, madres cabeza de familia, hijas, etc.: todas
aquellas que tuvieron la iniciativa de irse en busca de un mejor futuro. iii) Un efecto mas es el
crecimiento desmesurado de las ciudades que acogen a la poblacion emigrantes del medio rural.
En las ciudades se observan todos los efectos descritos en este apartado al ser destino de las
migraciones interiores.

Economicos: i) Los emigrantes envian parte de su sueldo en divisas al pais de origen, con

lo que se produce un ingreso econémico importante para el desarrollo econémico de esas
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naciones un ejemplo de ello se produjo en las Gltimas dos décadas, y mas recientemente en
Colombia, en el que el sector de las remesas internacionales se ha convertido por momentos en el
ingreso de primer renglén de la economia nacional, falta observar cual es la situacion de los
venezolanos que envian remesas a su pais; o si por el contrario, el tema de compensacion
economica, claramente beneficia al pais receptor, en este caso, Colombia. Estas remesas de los
emigrantes, conjuntamente con los ingresos procedentes del turismo ayudan, de cierta manera, a
mantener una economia estable. ii) Por otra parte, en el pais de origen disminuye el paro al
marcharse parte de la poblacion activa a otros lugares a trabajar, mientras que en el destino se
abaratan los salarios por haber excesiva oferta de mano de obra. iii) Se produce un incremento
excesivo de las ciudades, en muchas ocasiones aumenta la poblacion a mayor ritmo que el
crecimiento de viviendas y de infraestructuras, por lo que los recién llegados se deben alojar en
donde pueden, creando periferias con bajos niveles de bienestar social. Este parece no ser el caso
de la migracién venezolana, que como se ha dicho es de perfil medio alto.

Culturales: i) Las migraciones proporcionan la difusion de diferentes culturas a lo largo y
ancho del mundo, como ejemplo de ello tenemos las culturas anglosajona e hispana.

ii) Histéricamente han servido para la difusion de avances cientificos y sociales en otras partes
del mundo, como hicieron griegos, romanos y arabes en el mediterraneo, o el proyecto de Simén
Bolivar y la Gran Colombia.

Sociales: i) Falta de integracion de los emigrantes en el destino, debido a diferencias
culturales muy grandes, como el idioma, la religion, etc. ii) Desarraigo de los emigrantes de los
lugares de origen, debido por una parte, a la falta de contacto habitual, y por otra, a un intento de
integracion excesivo que le hace perder sus sefias de identidad. iii) En las sociedades de acogida

suelen surgir sentimientos de rechazo hacia el emigrante, bien solo porque es forastero xenofobia
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u odio a lo extranjero o bien por sus caracteristicas fisicas diferentes, racismo. Casos referentes a

estos temas han sido ampliamente documentados.

3.7 Efectos Politicos de la migracion en Colombia

Martinez (2015), afirma que uno de los efectos mas relevantes del procesos migratorio se
realiza por todos aquellos que buscan encontrar mejores niveles de vida, todo esto conlleva a un
modelo de migracion ilegal lo que como consecuencia trae un proceso masivo de deportacién de
las personas que cruzan la frontera, en este orden de ideas Colombia ha buscado que el pais
venezolano cumpla con los protocolos internacionales para garantizar el respeto de los derechos
humanos, y buscar que se dé una asistencia minima y una conciliacion politica y social por parte
de los dos gobiernos, esto en aras de no generan crisis politicas y el cierre indeterminado de las
fronteras.

Se podria afirmar que en la Gltima década la llegada de ciudadanos venezolanos a
Colombia se ha convertido en un fendmeno social politico y econdmico, la crisis politica que
vive hoy en dia Venezuela, fue fundamental para que el procesos migratorio se disparara desde
Venezuela a Colombia, no obstante el gobierno colombiano ha tomado politicas asistenciales
para todas estas personas que han determinado migrar a nuestro pais, todo con la buena fe de no
interrumpir las relaciones diplomaticas tanto con el vecino pais como asegurar y garantizar el

respeto por los derechos humanos.

4. Marco contextual de la problematica de migracion Venezolana actual

Tras el fallecimiento del presidente Hugo Chaves, y con la llegada al mandato de Nicolas
Maduro, se empeoro la situacion econémica y politica en el pais vecino, presentandose la ola

migratoria mas grande que ha tenido Venezuela, y el regreso al pais de miles de ciudadanos
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colombianos que habian salido de Colombia hace afios en busca de mejores oportunidades en la
crisis de los afios 80 y 90.

Segun indica Paul Kruger Director General de Migracion Colombia Para hablar de
migracion entre Colombia y Venezuela es necesario tener en cuenta tres aspectos fundamentales
El primero de ellos, tiene que ver con la historia, pues al ser paises vecinos el movimiento de
personas entre las dos naciones ha sido permanente. Debemos recordar, que déecadas atrés,
éramos nosotros, los colombianos, quienes viajibamos a buscar oportunidades al vecino pais. El
segundo aspecto, tiene que ver con el crecimiento de los flujos migratorios de los Gltimos afios,
que mientras con el resto de paises es del 11%, con Venezuela este crecimiento alcanza el 15%.
Y un tercer aspecto, tiene que ver con la dindmica que se presenta actualmente, donde
observamos una migracién pendular, es decir que se mueve entre los dos paises en zona de
frontera regularmente.

Desde tiempos tempranos coloniales, hasta los ultimos registros del siglo XXI, las
relaciones binacionales entre Colombia y Venezuela han sido intensas y continuas. Los
colombianos han ido y venido de manera permanente desde y hacia el vecino pais. Segun el
periodo politico y las coyunturas econdémicas, la migracién ha aumentado y disminuido, pero ha
mantenido un flujo ininterrumpido (Pacheco, 2016).

Dentro de este contexto encontramos que las principales Ciudades fronterizas presentan
una grave problematica con el proceso migratorio de Venezolanos que han decidido ocupar la
ciudades transitoriamente y que han generado problemas socio-econdémicos, ademas los
asentamientos en algunos barrios marginados de la ciudades, los problemas de enfermedades

respiratorias, y virus como el sarampién y la viruela que pueden representar un evento de
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emergencia sanitaria, al no contar con el servicio de salud o seguridad social y el no control de

propagacion de estas enfermedades entre ciudadanos son lo que hoy en dia generan descontento.

4.1 La historia de la frontera

Venezuela y Colombia, comparten méas de 2 mil 300 kilometros de paso fronterizo, esto
de acuerdo a la creacién de Migracion Colombia en el afio 2012, donde se afirmaba que
Colombia cuenta con 5 pasos fronterizos importantes que se ubican de la siguiente manera: i)
Paraguachon ubicado en la peninsula del departamento de la Guajira. ii) El puente Internacional
Simoén Bolivar, ubicado en el departamento de Norte de Santander y que su paso conecta
directamente a la ciudad de Cucuta con el vecino pais. iii) EI puente José Antonio Péez en el
Departamento de Arauca. iv) El paso fronterizo en Puerto Carrefio que se ubica en el
departamento del Vichada. v) Un puesto ubicado en Puerto Inirida, en el departamento del
Guainia.

Cinco Puestos de Control que para ese afio, 2012,y segln cifras de Migracion Colombia
registraron un flujo total de 489.549 ciudadanos venezolanos, discriminados en 241.475 entradas
a territorio Colombia y 228.084 salidas.

En el afio 2015, Colombia y Venezuela tienen una crisis diplomatica, la cual trae como
consecuencia el cierre de las fronteras y una deportacion de mas de 3 mil ciudadanos
colombianos, indico Migracion Colombia.

“En agosto de 2015 Colombia vivio una de las peores crisis migratorias de la historia del
pais. Miles de colombianos fueron deportados de Venezuela y otro tanto se vio obligado a
regresar, incluso con sus familias, por miedo a represalias. Una crisis que logré superarse gracias

al trabajo articulado de las diferentes entidades del Estado, pero que nos llevd, como Gobierno, a
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replantear el tipo de frontera que queriamos tener; una frontera con una migracion ordenada y
segura”, indico Kriiger Sarmiento.

Pese al cierre de la frontera decretado por el Gobierno Venezolano, durante el afio 2015,
Migracion Colombia registro la entrada al territorio nacional de 329.478 ciudadanos venezolanos
y la salida de 314.666 nacionales de este pais.

Segun Paul Kruger el cierre de la frontera se prolongé durante casi un afio. Tiempo
durante el cual el Gobierno Colombiano en cabeza de la Cancilleria buscaba estrategias que
permitieran una reapertura de la frontera y asi recuperar poco a poco la dindmica migratoria
propia de la region.

Una reapertura la cual, segun instrucciones del Presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos, no podia hacerse en las mismas condiciones que se venian dando en la regién, pues era
construir una frontera segura para los dos paises.

“El ultimo fin de semana de julio de 2016 y el primero de agosto, el Gobierno de
Venezuela reabre temporalmente su frontera para que miles de venezolanos puedan cruzar hacia
Colombia para abastecerse de alimentos y diferentes productos de primera necesidad”.

De acuerdo a Migracion Colombia, después de que Venezuela reabre la frontera
temporalmente y durante los siguientes 3 fines de semana, en el paso fronterizo de Cucuta en el
puente Internacional Simon Bolivar, casi 420 mil ciudadanos venezolanos deciden cruzar la
frontera hacia Colombia.

Segun el informe de Migracion Colombia- Radiografia del proceso Migratorio en
Colombia 2017, el 13 de Agosto de 2016 se empezO a dar implementacion de la Tarjeta

Migratoria de Transito Fronterizo (TMF), A esta fecha, del 1 de enero al 13 de agosto de 2016,
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Migracién Colombia habia registrado el ingreso de cerca de 137 mil ciudadanos venezolanos al
territorio nacional, 92 mil de ellos, provenientes de Venezuela.

Segn Migracién Colombia l1a puesta en marcha de la Tarjeta Migratoria de Transito
Fronterizo permitio, como autoridad, identificar la poblacion que habitualmente se mueve por
zona de frontera.

Una poblacién que anteriormente entraba y salia del pais sin hacer ningun tipo de control
migratorio. Asi mismo, se evidencia que cerca del 98% de los venezolanos que ingresaban
empelando esta Tarjeta de Movilidad Fronteriza abandonaban el territorio nacional luego de
adquirir, principalmente, alimentos y productos de primera necesidad. El 2% restante, ingresaba
al interior del pais, utilizando su pasaporte, bien sea para quedarse en Colombia o bien, para
continuar hacia un tercer pais, afirmé el Director General de Migracion Colombia; Christian

Kriiger Sarmiento.

4.2 Cuantos y donde se encuentran los ciudadanos venezolanos en Colombia.

En Colombia hay 453.000 venezolanos, de acuerdo con Migracion Colombia, cifra que
da cuenta de un incremento del 62 % con respecto a los que estaban en Colombia en 2016.

Este aumento que es el inminente resultado de la crisis politica social y economica que
atraviesa el vecino pais, lo cual obligo a miles de ciudadanos Venezolanos y connacionales a
regresar o migrar a Colombia en busca de mejores oportunidades, y ver en Colombia un puente o
alternativa para hacer transito hacia otros destinos. De acuerdo a esto Migracion Colombia de la
mano de la cancilleria decidio focalizar sus esfuerzos en localizar y clasificar a toda la poblacién
migrante, para de esta manera darles el apoyo humanitario necesario e implementar politicas
sociales que ayudaran a mitigar este proceso migratorio, las cuales podemos observar a

continuacion.
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4.2.1 Migracion Pendular

La migracion Pendular es, segun Migracion Colombia, aquella que componen los
ciudadanos que residen en zona de frontera y se mueven habitualmente entre los dos paises,
registrando, incluso, varios ingresos y salidas al dia, por un Unico puesto de Control Migratorio.
Esta poblacion esté identificada con la TMF y s6lo puede ingresar hasta ciertas zonas habilitadas

en frontera por la autoridad migratoria colombiana.

Migracion entre Colombiay
Venezuela en 2017

Migracion pendular

Se da en las zonas de frontera entre los dos paises. Se caracteriza
por la continua entrada y salida de viajeros a lo largo del dia,
incluso registrandose varios movimientos migratorios de una sola
persona durante el transcurso de la jornada.

1.300.000

venezolanos con Tarjeta
de Movilidad Fronteriza

Porh Y Por edad ",f-"—‘t Diarios

Mujeres @) Hombres ) Adultos @ Menores @ Enradas Salidas

Figura 1. Migracion entre Colombia y Venezuela en 2017.
Fuente: Documento Migracion Colombia-Radiografia del proceso Migratorio, 2017.

A la fecha, Migracion Colombia tiene registrados un millon 300 mil ciudadanos
venezolanos, usuarios de la Tarjeta de Movilidad Fronteriza, de ellos, el 51% son Hombres y el
49% restante Mujeres, residentes en los estados de: i) T&chira 52%. ii) Barinas 5%. iii) Zulia

11.7%. iv) Carabobo 4%. v) Mérida 5.1%.
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|
1.300.000 Razones
* Compra de alimentos
Personas tienen la Tarjeta * Visita familiar
de Movilidad Fronteriza, *Turismao
Tzl rEnie FEE El 51% son hombres y el " Aclividades no
il s el 49% restante mujeres remuneradas
frontera sin pasaporte, siendo el ' " Trabajos agricolas &
pero con colntrol rango de edad entre los 18 industriales
migratorio. v 10S 39 3f0s. * Compra de alimentos
’ ® Atencion medica

'I

Figura 2. Migracion Pendular.
Fuente: Documento Migracion Colombia-Radiografia del proceso Migratorio, 2017.

De esta cifra, segun datos del Documento de Migracién Colombia- Radiografia del
Proceso Migratorio 2017, 632.673, el 56% afirma ingresar a zona de frontera para comprar
viveres. El 18% lo hace con el fin visitar familiares del lado colombiano, el 8% por turismo, el
6% para adelantar actividades no remuneradas, el 4% son trabajadores agricolas e industriales y
el 2% para comprar medicamentos, entre otras cosas. Esta migracién pendular registra un
promedio de ingresos diarios de cerca de 36 mil ciudadanos venezolanos y de salidas de casi 34
mil, por los siete (7) Puestos de Control Migratorio habilitados en la frontera entre Colombia y

Venezuela.

4.2.2 Migracion regular o en transito

Segun migracion Colombia la migracion regular es aquella que ingresa al territorio
colombiano con pasaporte por un Puesto de Control Migratorio habilitado, cumpliendo con los
requisitos establecidos por la autoridad migratoria. Al 30 de junio de 2017, Migracion Colombia
habia registrado el ingreso al territorio nacional de 263.331 ciudadanos venezolanos, los cuales
ingresaron, principalmente, por los Puestos de Control Migratorio ubicados en Cucuta,

Paraguachon y Bogota.
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Su motivo de viaje, segun lo expresado al momento de realizar el control migratorio, era
turismo, visitante temporal, que son aquellos que vienen, por ejemplo, a participar de eventos
deportivos o estudios de corta duracion. Temporal trabajador, que son aquellos que ingresan, por
ejemplo, para participar de una convocatoria o vinculacién laboral y residentes, entre otros
motivos. Su ciudad destino, que no garantiza que permanezca en este lugar, sino que es su
destino inmediato, fueron las ciudades de: 1. Bogota 2. Ipiales 3. Barranquilla 4. Clcuta 5.

Maicao 6. Medellin 7. Pasto 8. Cartagena 9. Bucaramanga 10. Cali.

No todos los venezolanos se quedan en Colombia, hay quienes lo usan
como un pais de paso para liegar a otros destinos. Se les denomina
migrantes de transito. Estos son los palses donde los venezolanos estan
migrando después de pasar por Colombia:

Ecuador
Per [ 4
Chile \{

Estados Unidos
Panama

México
Espana %
Argentina )
Brasil [
Costa Rica i

Figura 3. Migracion Regular o en Transito.
Fuente: Documento Migracion Colombia-Radiografia del proceso Migratorio, 2017.



350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

Migracion de transito

Hay una marcada tendencia entre los venezolanos de utilizar
Colombia como lugar de transito hacia terceros paises.

796.000

venezolanos entraron con
pasaporte

No podemos decir que todo ciudadano
venezolano que ingresa a nuestro pais lo
hace implemente para cruzar hacia otros
destinos, pero tampoco podemos afirmar

que todos se estan quedando, pues las

cifras asi no lo demuestran’

Christian Kriiger

2016 2017 Director de Migracion Colombia

®

Ingreso
L 4 .
X
\ (
Stuasitn actus Destinos
i ] ]
0 1 ” 3 4 5 6 > § 8 9

Figura 4. Migracion de transito/Estadisticas de ingreso.
Fuente: Documento Migracion Colombia-Radiografia del proceso Migratorio, 2017.

Frente a la entrada de ciudadanos venezolanos sellando su pasaporte, el Director de

Migracion Colombia afirmo;

Vale la pena recordar que cuando un ciudadano extranjero ingresa al territorio nacional

21

por un puesto de control habilitado, se le otorga un permiso temporal de permanencia por 90 dias

para que permanezca dentro del pais. Este permiso puede ser prorrogado otros 90 dias, para un
total de 180 dias al afio. Por esa razon, muchas veces, al cierre del afio, hay mas ingresos que

salidas de extranjeros, no porque se estén quedando, sino porque tienen unos permisos

temporales vigentes.
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Para el caso de los 264.330 ciudadanos del pais vecino que ingresaron durante los
primeros ocho (8) meses del 2017 a Colombia, al 30 de julio, ya habian abandonado el territorio

nacional mas de 230.850 personas.

O/ Creci6 el flujo de salida de
1 09 (=] venezolanos del territorio

colombiano.

Salidas registradas de
652.000 venezolanos en 2017,
Fueron 341.000 mas que en
el 2016.

1 77 2 000 Tansolo del aeropuerto

internacional El Dorado se
registraron 177.000 salidas
de venezolanos.

600 O/ Fue el porcentaje enque
(=] aumenta |z salidade
venezolanos por €l Puente
Internacional de Rumichaca,

Narifio,

Figura 5. Migracion en transito/Cifras de Reconocimiento.
Fuente: Documento Migracion Colombia-Radiografia del proceso Migratorio, 2017.

4.3.3 Migracion irregular o para residir

Segun célculos de Migracién Colombia, dentro del territorio nacional permanecen, en la
actualidad, un poco méas de 153 mil ciudadanos venezolanos, a quienes ya se les vencio su
permiso temporal de permanencia, asi como cerca de 50 mil més, a quienes estaria proximos a
vencérseles y estarian en permanencia irregular.

Segun afirma Paul Kruger, “Tras depurar nuestra base de datos logramos identificar un
numero alto de ciudadanos venezolanos que permanecen de forma irregular en el territorio
nacional, debido a la situacion que vive Venezuela”.

Nosotros como Gobierno no podemos ser ajenos a la realidad que vive el pueblo

venezolano y mucho menos cerrarle las puertas a un pais hermano. Por esa razén
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implementamos, para estas personas que cumplieron con la norma y que debieron quedarse por
diversos factores, un Permiso Especial de Permanencia — PEP, el cual les regulariza su situacion
migratoria y les permite, incluso, trabajar en Colombia. Pues no podemos ocultar que hemos
encontrado algunos vivos que se aprovechen de la situacion de estos extranjeros para sacar
provecho y no pagarles lo que les corresponde, afirmo el Director General de Migracion

Colombia, Christian Kriiger Sarmiento.

Migracion para residir
Los venezolanos utilizan el Permiso Especial de Permanencia,

creado en 2017, para regularizar su situacion migratoria. Tiene una
vigencia de 2 anos,

69.000 '

venezolanos regularizaron iDonde estan? ‘

su situacion =
Bogota @ Medellin Barranquilla

57.000

venezolanos portan
cedula de extranjeria

cali @ Cartagena . Bucaramanga

0 Santa Marta

Figura 6. Migracion irregular o para residir.
Fuente: Documento Migracion Colombia-Radiografia del proceso Migratorio, 2017.

De acuerdo al otro grupo de migrantes irregulares que estan en Colombia, es decir los que
ingresaron de forma ilegal y que estan en el pais sin ningun tipo de permiso, el Director de
Migracion Colombia Paul Kruger afirma;

En lo corrido de 2018 hemos adelantado mas de 30 mil verificaciones a personas

naturales y juridicas, con el fin de validar el cumplimiento de la normatividad migratoria. No
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estamos haciendo ningun tipo de persecucion al extranjero, lo que buscamos con estas
actividades es salvaguardar, aunque sea dificil de entender, la integridad de las personas, quienes
en ocasiones deben someterse a condiciones que pueden llegar a vulnerar sus derechos, por el
simple hecho de no contar con su situacion migratoria en regla.

Afirma entonces Migracion Colombia que; “De esas casi 30 mil verificaciones, se han
sancionado, en 2017, a 4.112 ciudadanos venezolanos. 1.165 de ellos con medida de deportacion,
136 con medida de expulsién y 2.811 con una sancion econémica”.

De igual forma, y segun los procedimientos de verificacion adelantados por Migracion
Colombia en todo el territorio nacional, la autoridad migratoria estima que cerca de 140 mil
ciudadanos venezolanos habrian ingresado de forma irregular, por pasos no autorizados a

Colombia, sin que se tenga certeza de su ciudad destino.

30.000 1.500
Werificaci -: _
a ers%rrglasanle(ljtﬂfglea y / ’ DEF'C'”E[%%E ggrante 12
jurldicas hizo Migracion .
r—
L]

Colombia.
4.000 |
] Empresas sancionadas
Sancionados or contratar
econdomicaments. exiranjeros sin los

requisitos de ley

Figura 7. Migracion entre Colombia y Venezuela en 2017/Sanciones.
Fuente: Documento Migracion Colombia-Radiografia del proceso Migratorio, 2017.

5. La migracion venezolana y la crisis Humanitaria
Segtin el informe de la cancilleria Colombiana “El tratamiento de la poblacion
venezolana en las ciudades de frontera” del afio 2017, afirma que la nueva poblacién residual en

las principales ciudades fronterizas empez6 a presentar problemas de salud publica ya que no
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tienen un servicio de salud adecuado, para Migracién Colombia el punto clave de las politicas
que se deben implementar para contrarrestar la crisis Humanitaria es brindar un servicio de

salud, demanda de alimentos alojamiento y educacion béasica. Todo esto de la mano del programa
de localizacion y clasificacion de ciudadanos en venezolanos implementado por Migracion

Colombia en 2017.

5.1 Contexto de la crisis Humanitaria

No obstante con el inicio de la crisis en la frontera colombiana y la llegada de miles de
migrantes venezolanos se prendi6 la alarma por la eminente dificultad de atencion de los
ciudadanos cruzando la frontera desde el vecino pais, todo esto empez6 a generar problemaéticas
y las autoridades nacionales y locales sefialaron de forma explicita que esta problematica habia
pasado a ser un tema de salud publica.

El puente Nacional Simén Bolivar en el Departamento de Norte de Santander es la puerta
de ingreso de Venezolanos que buscan nuevas oportunidades en nuestro pais, segun calculos
tomados por Migracion Colombia se afirma que a través de los tres pasos internacionales, Villa
del Rosario, Puerto Santander y el puente San Francisco de Paula entra el 98 por ciento de los
ciudadanos venezolanos a nuestro pais, es por eso que ciudades como Cdcuta son las que mas
han sentido los efectos de esta problematica.

Segun cifras tomadas de la Cancilleria el 70 por ciento de los ciudadanos venezolanos
que entran por las fronteras los hacen para continuar a otras ciudades, y el 30 por ciento restante
lo hacen para quedarse en las ciudades fronterizas. Se afirma que cerca de 1300 personas estan
viviendo en las ciudades de frontera, y que la mayoria de ellos viven en las calles puesto que no

tienen dinero para pagar una noche de Hospedaje, todo esto sumado a las personas que también
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deciden ingresar de forma ilegal y que no tienen capacidad econdmica para suplir necesidades de
alojamiento y alimentacion.

Segun funcionarios de los puestos fronterizos se afirma que;

El drama humano es el diario vivir y que el diagnostico empeora a medida que empora la
crisis en el pais vecino. Esto es un problema de salud publica, esto es una crisis Humanitaria y
todos estamos dispuestos ayudar para mejorar las condiciones de los ciudadanos venezolanos.

Ademaés de que ya se afirma una crisis Humanitaria, también se esta convirtiendo en una
bomba de tiempo Social, ya que las Camaras de Comercio fronterizas estan pidiendo acciones al
gobierno Colombiano, puesto que la mano de obra esté siendo desplazada por los venezolanos y
los controles a las empresas no estan siendo suficientes para contrarrestar la contratacion a
indocumentados, que ha generado en muchos casos Xenofobia a los mismo ciudadanos
venezolanos y una discriminacion fuerte en pro de la ayuda Humanitaria.

De acuerdo a esto la Cancilleria ya tomo medidas para asegurar el asesoramiento de la
ONU para tratar esta probleméatica migratoria, mientras se concreta un plan de mejoramiento

inmediato que ayude a contrarrestar la crisis, principalmente en las fronteras.

6. Politicas del Gobierno Colombiano
El gobierno Colombiano asigno a diversas agencias del Estado funciones, para que
trabajen en un plan de emergencia para atender el aumento de migracion procedente del pais
vecino, entre ellas se articula la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres —
NGRD-, la cual implemento a partir del mes de Abril de 2018 el registro administrativo de

migrantes Venezolanos.



27

6.1 Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos RAMV

El Registro Administrativo de Migrantes VVenezolanos -RAMV- en Colombia es un
proceso que busca ampliar la informacion sobre la migracion de venezolanos en el pais. La
informacion recaudada servird como soporte para la formulacion y disefio de la politica integral
de atencion humanitaria con el fin de que la oferta de servicios se haga con la informacién mas

acertada, segun el decreto 542 del 21 de marzo de 2018.

6.2 Decreto 542 de Marzo 21 2018 Nivel Nacional

Para el gobierno Colombiano es de vital importancia atender a la poblacion en situacion
de migracion, dentro de sus politicas de gobierno la atencion de personas en estado de
vulnerabilidad es fundamental para que prevalezcan los derechos Humanos. Colombia ve la
situacion actual de migracion de Venezuela como una puerta para tomar nuevas politicas que
ayuden a contrarrestar dicha problemaética, por tal motivo el 21 de Marzo de 2018, el presidente
de la republica Juan Manuel Santos, de la mano del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en desarrollo de los articulos 140 de la Ley
1873 de 2017 y 160 de la Ley 1753 de 2015, decreto la politica de Atencion Humanitaria para
los ciudadanos Venezolanos "Por el cual se adoptan medidas para la creacion de un registro
administrativo de migrantes venezolanos en Colombia que sirva como insumo para el disefio de
una politica integral de atencion humanitaria™.

Que en virtud del articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 "por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2018", el Gobierno nacional debe disefiar una politica integral

de atencion humanitaria para atender la emergencia social que se viene presentando en la
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frontera con Venezuela y asignar los recursos en la vigencia fiscal, a través de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que todas las entidades del Estado, tanto en el nivel central como en el nivel local y en el
marco de sus competencias, tienen que asistir a los venezolanos que han llegado a nuestro pais,
dentro de las capacidades de su oferta institucional.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD, cuenta con
una herramienta para el Registro Unico de Damnificados - R.U.D., para uso del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que tiene como objetivo caracterizar a las Personas
damnificadas por los eventos naturales o antropogénicos no intencionales; y puede adaptar esta
herramienta para que sea el instrumento de recoleccién de informacién sobre migrantes
venezolanos en territorio colombiano, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Estadistica - DANE.

Que la informacion recaudada servird como soporte para la formulacion y el disefio de la
politica integral de atencion humanitaria a que hace referencia el articulo 140 de la Ley 1873 de

2017, asi como para la posible ampliacién de la oferta institucional.
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Conclusiones

Colombia tiene que comprender el proceso migratorio en toda su extension, la
administracion publica es un actor clave en presentar un mensaje de comprension de este
fendmeno. Asi mismo ver el problema desde una perspectiva responsable y sin alarmas
innecesarias, se tiene que empezar a proyectar acciones de gestion, como se hace referencia al
comienzo de este ensayo no podemos instrumentalizar o sintetizar la migracién como una sola,
tenemos que verificar el tipo de migracidn que se esta presentando, y que esta acontece a una
situacion o problema diferente, los procesos migratorios no son iguales en todos sus casos, no es
igual el proceso migratorio que vive una ciudad fronteriza que una ciudad al centro del pais y
que conlleva a una practica y formas de organizacion distintas, se debe articular y percibir mejor
a la comunidad en proceso de migracion, donde el estado colombiano tenga una participacion
activa.

Es importante que en este proceso migratorio se presenten los retos que tiene el pais
para contribuir de manera eficaz a solucionar dicha problemética. Tenemos que consolidar y
ampliar los sistemas de informacién respecto a las politicas migratorias, Colombia tiene que
articular todas las entidades del orden territorial para que la recoleccién de la informacién sea
veraz y se puedan atacar las problematicas desde los aspectos mas importantes que como vemos
son la atencidon en salud publica y bienes bésicos.

Este analisis refleja que Colombia tiene un paquete de medidas aprobadas para apoyar
este proceso migratorio, con las cuales se busca mejorar el mecanismo de acompafiamiento y
seguimiento de la poblacion migratoria , de seguridad juridica y en materia importante de suplir
las necesidades basicas de los ciudadanos venezolanos que estan ingresando al pais, de

educacion y de salud, es de recalcar que la Tarjeta de Movilidad Fronteriza ha jugado un papel
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importante para que el estado pueda apoyar y ayudar a las personas en proceso de migracion, en
todo caso la recomendacién es que los margenes de cobertura sean mayores siendo conscientes
que estamos ante un fenémeno, que aunque en su medida es minoritario, mal gestionado puede

desencadenar problemas sociales en grandes magnitudes.
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Anexos. Decreto 542 de Marzo 21 2018 Nivel Nacional

DECRETO 542 DE 2018

(Marzo 21)

"Por el cual se desarrolla parcialmente el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y se adoptan
medidas para la creacion de un registro administrativo de migrantes venezolanos en Colombia
que sirva como insumo para el disefio de una politica integral de atencion humanitaria*

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en desarrollo de los articulos 140
de la Ley 1873 de 2017 y 160 de la Ley 1753 de 2015y,

CONSIDERANDO

Que en virtud del articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 "por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018", el Gobierno nacional debe disefiar una politica integral de atencion
humanitaria para atender la emergencia social que se viene presentando en la frontera con
Venezuela y asignar los recursos en la vigencia fiscal, a través de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Que segun informacion de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, desde el afio
2017, la entrada masiva de venezolanos a territorio colombiano ha aumentado significativamente
y que dicha migracion no solo se adelanta a través de los puestos oficiales de control fronterizo
sino también por rutas de acceso irregular al pais, motivo por el que no ha sido posible su
registro.

Que todas las entidades del Estado, tanto en el nivel central como en el nivel local y en el marco
de sus competencias, han atendido a los venezolanos que han llegado a nuestro pais, dentro de
las capacidades de su oferta institucional.
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Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD, cuenta con una
herramienta para el Registro Unico de Damnificados - R.U.D., para uso del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, que tiene como objetivo caracterizar a las Personas
damnificadas por los eventos naturales o antropogénicos no intencionales; y puede adaptar esta
herramienta para que sea el instrumento de recoleccion de informacion sobre migrantes
venezolanos en territorio colombiano, en coordinacion con el Departamento Nacional de
Estadistica - DANE.

Que la informacién recaudada servira como soporte para la formulacién y el disefio de la politica
integral de atencidén humanitaria a que hace referencia el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, asi
como para la posible ampliacion de la oferta institucional.

Que de conformidad con el articulo 160 de la Ley 1753 de 2015 "por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais" son integrantes del Sistema
Estadistico Nacional, las entidades que produzcan estadisticas o sean responsables de registros
administrativos, incluyendo los érganos, organismos o entidades estatales independientes o
autonomos de control.

Que el mismo articulo establece que el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica es
el ente rector, coordinador y regulador del Sistema Estadistico Nacional, y define lineamientos,
buenas practicas, estdndares y normas técnicas para la produccion y difusion de estadisticas
oficiales y para el aprovechamiento estadistico de los registros administrativos.

Que segun el articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1170 de 2015 "por medio del cual se expide el
decreto reglamentario Unico del sector Administrativo de Informacion Estadistica™ un registro
administrativo es un "Conjunto de datos que contiene la informacion recogida y conservada por
entidades u organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales”.

Que de acuerdo con el articulo 282 de la Constitucion Politica y el articulo 2 del Decreto ley 025
de 2014, una de las funciones de la Defensoria del Pueblo es "Orientare instruir a los habitantes
del territorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y defensa de sus
derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado”.

Que por su parte, el articulo 38 de la Ley 1551 de 2012, que sustituye el numeral 15 del articulo
178 de la Ley 136 de 1994, establece que una de las funciones de las personerias municipales
consiste en "Divulgar, coordinar y apoyar el disefio, implementacién y evaluacion de politicas
publicas relacionadas con la proteccion de los derechos humanos en su municipio; promover y
apoyar en la respectiva jurisdiccion los programas adelantados por el Gobierno Nacional o
Departamental para la proteccion de los Derechos Humanos, y orientar e instruir a los
habitantes del municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades publicas o privadas
competentes”.

Que teniendo en cuenta las funciones de la Defensoria del Pueblo y de las Personerias en la
garantia de los derechos humanos, asi como su presencia en todo el territorio nacional, la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD podra, en virtud del principio de
colaboracion armonica previsto en el articulo 113 de la Constitucion y en el articulo 6 de la Ley



35

489 de 1998, solicitar el apoyo de estas entidades para acompafiar el recaudo de la informacion
correspondiente y construir el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos en Colombia.

Que la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD, también podra
apoyarse en otras entidades del Estado para adelantar el registro y promover, a través de
convenios, alianzas estratégicas y cooperacion internacional, la consecucion de recursos y el
acompariamiento necesario para cumplir esta actividad.

Que las disposiciones contenidas en el presente decreto no les serén aplicables a las personas que
ostenten la doble nacionalidad colombiana y venezolana, en cumplimiento de lo establecido en el
inciso cuarto del articulo 22 de la Ley 43 de 1993, segun el cual, el ingreso y permanencia en el
territorio, asi como la salida de los colombianos que ostenten doble nacionalidad, deberé hacerse
siempre en calidad de colombianos, debiendo identificarse como tales en todos sus actos civiles
y politicos.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Registro administrativo de migrantes venezolanos en Colombia. La Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD disefiara y administrard un Registro
Administrativo de Migrantes venezolanos en Colombia que permita ampliar la informacion sobre
el fendbmeno migratorio de esta poblacion en nuestro pais.

ARTICULO 2. Objeto del Registro. El registro administrativo de migrantes venezolanos en
territorio nacional tiene efectos informativos y no otorga ningun tipo de estatus migratorio, no
constituye autorizacion de permanencia o regularizacion, no reemplaza los documentos de viaje
vigentes, no genera derechos de orden civil o politico, ni el acceso a planes o programas sociales
u otras garantias diferentes a las dispuestas en la oferta institucional de las entidades del Estado,
de conformidad con las normas legales vigentes.

La informacion recaudada en el Registro Administrativo de Migrantes VVenezolanos en territorio
nacional servird como fundamento para la formulacion y el disefio de la politica integral de
atencion humanitaria a que hace referencia el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017, asi como para
la posible ampliacidn de la oferta institucional.

PARAGRAFO. La informacién contenida en el Registro Administrativo de Migrantes no podra
ser utilizada para la imposicion de medidas sancionatorias a la poblacion registrada, tales como
multas, deportaciones o expulsiones de cualquier tipo.

ARTICULO 3. Plazo. El Registro Administrativo de Migrantes venezolanos se llevara a cabo
durante un plazo de dos (2) meses contados a partir del 6 de abril de 2018 y podra ser
prorrogado, si la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres- UNGRD lo considera
necesario.
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ARTICULO 4. Articulacion Interinstitucional. Las Personerias Municipales y Distritales, en
sus respectivas jurisdicciones, con el apoyo de los diferentes entes del Estado y organismos
internacionales podran brindar colaboracién, dentro del marco de sus competencias, para el
recaudo de la informacion que hara parte del registro administrativo de migrantes venezolanos a
cargo de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD.

Las Defensorias del Pueblo, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, orientaran e
instruirdn a los venezolanos que deseen registrarse y acompafaran el proceso de recaudo de la
informacion.

PARAGRAFO. Las Personerias Municipales y Distritales que decidan brindar su colaboracion
para el recaudo de la informacion del Registro Administrativo de Migrantes venezolanos, lo
haran con sujecion a los parametros, directrices y metodologia que para tales efectos establezca
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD.

ARTICULO 5. Reporte de la Informacion. La informacion recaudada por las Personerias
Municipales y Distritales que decidan prestar su colaboracion, debera ser remitida a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD, a través de la plataforma y/o
mecanismo que disefie dicha entidad.

PARAGRAFO. En todo caso se deberan observar los principios sobre proteccion de datos
personales contemplados en la Ley 1581 de 2012.

ARTICULO 6. Financiacion. Para el financiamiento del gasto que se efecttie en desarrollo de
lo previsto en el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y de la funcidn establecida en el articulo 1
del presente Decreto, los recursos que reciba la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres deberan manejarse a través de un sistema separado de cuentas en el patrimonio
autonomo - Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con sujecion a las disposiciones
de la Ley 1523 de 2012.

ARTICULO 7. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 21 dias del mes de marzo de 2018

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=47141#0
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EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ALFONSO PRADA GIL

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA



