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Resumen

El reconocimiento contable de los diferentes hechos econémicos en las empresas
privadas como en las entidades pablicas se modificé sustancialmente con la emision de la Ley
13141 de 2009, toda vez que esta establece como politica del Estado Colombiano la
convergencia de la regulacion contable del pais hacia las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad (NIC).

En este sentido la Contaduria General de la Nacion en el afio 2009 emprendid el
proyecto “Estudio, actualizacion y armonizacion del Régimen de Contabilidad Publica con
estandares internacionales de contabilidad”, con el fin de actualizar la regulacion contable
publica con las NICSP.

Asi las cosas, la Contaduria General de la Nacion como maximo rector en materia
contable pablica y en cumplimiento de la Ley 1314 de 2009 (1) , emitid tres Marcos
Normativos Contables, los cuales son: i) Marco Normativo para Empresas que cotizan en el
mercado de valores o que captan o administran ahorro del pablico; ii) Marco Normativo
Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del
publico y iii) Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual corresponde a una
adopcidn indirecta de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico
(NICSP).

La finalidad de este documento es dar a conocer la importancia en el Jardin Botanico de

Bogota “José Celestino Mutis” (JBB) de la aplicacion del Marco Normativo para Entidades de

(Y) Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades competentes,
el procedimiento para su expedicidn y se determinan las entidades responsables de vigilar su
cumplimiento.
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Gobierno, establecido por la Contaduria General de la Nacidn, a través de la Resolucion 533 de
2015 y sus modificatorias, en el reconocimiento contable, es decir, medicion inicial y posterior,
y las revelaciones de los bienes muebles e inmuebles; asi como los beneficios que trae en si la

debida aplicacion de las normas a los activos de propiedad planta y equipo en la Entidad.

Palabras claves: Marcos Normativos, Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Medicion

Inicial, Medicidn Posterior y Revelaciones
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Abstract

The accounting recognition of the different economic events in private companies and
public entities was substantially modified with the issuance of Law 1314 of 2009, since it
establishes as a policy of the Colombian State the convergence of the country's accounting
regulation towards International Financial Reporting Standards (IFRS) and International
Accounting Standards (IAS).

In this regard, in 2009 the General Accounting Office of the Nation undertook the
project "Study, update and harmonization of the Public Accounting System with international
accounting standards”, with the aim of updating the public accounting regulation with IPSAS.

In this regard, the General Accounting Office, as the highest governing body in public
accounting matters and in compliance with Law 1314 of 2009, issued three (3) Accounting
Regulatory Frameworks, which are: i) Regulatory Framework for Companies that are listed on
the stock market or that capture or manage savings from the public; ii) Regulatory Framework
for Companies that are not listed on the stock market and that do not capture or manage
savings from the public; and iii) Regulatory Framework for Government Entities, which
corresponds to an indirect adoption of the International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS).

The purpose of this document is to publicize the importance in the Botanical Garden of
Bogota, José Celestino Mutis (JBB) of the application of the Regulatory Framework for
Government Entities, established by the General Accounting Office of the Nation, through
Resolution 533 of 2015, as amended, in the accounting recognition, that is, initial and

subsequent measurement, and the disclosures of movable and immovable property, as well as
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the benefits that the proper application of the regulations to the assets owned, plant and

equipment in the Entity brings in itself.

Keywords: Regulatory Frameworks, Regulatory Framework for Government Entities, Initial

Measurement, Subsequent Measurement and Disclosures



1. Introduccion

La Ley 1314 de 2009, en su articulo 6: sefiala las autoridades competentes, para emitir la
normatividad para la convergencia hacia las NIIF y NIC, entre las que se encuentra la Contaduria
General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y
Turismo.

Para los propositos de esta ley, se entiende por normas de contabilidad y de
informacidn financiera el sistema compuesto por postulados, principios, limitaciones,
conceptos, normas técnicas generales, normas técnicas especificas, normas técnicas especiales,
normas técnicas sobre revelaciones, normas técnicas sobre registros y libros, interpretaciones y
guias, que permiten identificar, medir, clasificar, reconocer, interpretar, analizar, evaluar e
informar, las operaciones economicas de un ente, de forma clara y completa, relevante, digna
de credito y comparable.

La Contaduria General de la Nacién expidié la Resolucion 743 de 2013, por medio de la
cual incorporé al Régimen de Contabilidad Pablica Marco Normativo para Empresas que cotizan
en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del publico.

El 8 de septiembre de 2014 expidio la Resolucion 414, por medio de la cual incorpord
Marco Normativo Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del pablico.

El 8 de octubre de 2015, se expide la Resolucidn 5332, por la cual se incorpora, en el

Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y se dictan

2 Modificada Resolucion 113 de 2016
Modificada Resolucion 693 de 2016
Modificada Resolucion 484 de 2017



otras disposiciones y el Instructivo 002 de 2015, por medio del cual se dieron las instrucciones
para la transicion al Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

De conformidad con lo indicado por la Contaduria General de la Nacion, al 31 de mayo
de 2018, el nimero de entidades que conforman el grupo del Gobierno asciende a 1.850, las
cuales fueron clasificadas por el Comité Interinstitucional de la Comisidn de Estadisticas de

Finanzas Publicas y del cual hace parte el Jardin Botanico José Celestino Mutis.



2. Objetivo General

Identificar la importancia que tiene la implementacion del Marco Normativo para

Entidades de Gobierno en los bienes muebles e inmuebles del Jardin Botanico de Bogota.

2.1 Objetivos especificos

2.1.1. Identificar la necesidad para el Jardin Boténico de Bogoté, de aplicar a partir del
primero de enero de 2018 el Marco Regulatorio Contable para Entidades de Gobierno.

2.1.2 Determinar los beneficios de la aplicacion de la Resolucion 533 de 2015 y sus
modificatorias en Propiedades, planta y equipo.

2.1.3 Indicar la nueva estructura de clasificacion de la propiedad planta y equipo en el

Jardin Botanico de Bogota

3. Pregunta Problema

¢Cual es la importancia de la implementacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

en Propiedades, planta y equipo para el Jardin Botanico de Bogota?



4. Marco Tedrico

El articulo 354 de la Constitucién Politica de 1991 crea el cargo de Contador General de
la Nacién, y al respecto dispone:

Habré un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevar la
contabilidad general de la nacion y consolidara esta con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la
referente a la ejecucion del presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.
Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad pablica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben
regir en el pais, conforme a la ley (...)

La Ley 298 de 1996, desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica, y crea la
Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y dicta otras disposiciones sobre la materia.

La Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en materia contable
publica en Colombia. En tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional mediante sentencia C-
487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esa entidad son de caracter
vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la
aplicacion de la Regulacion Contable Publica.

La Ley 1314 de 2009, regula los principios y normas de contabilidad e informacion
financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se sefialan las autoridades
competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de

vigilar su cumplimiento.



Por lo expuesto anteriormente, el Jardin Botanico de Bogotéa debe dar estricto
cumplimiento a lo normado por la Contaduria General de la Nacion y en este sentido el articulo
45 en el numeral 52 de la Ley 734 de 2002 indica 52, No dar cumplimiento injustificadamente a
la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Publica de acuerdo con las
disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacion y no observar las politicas,
principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de producir
informacién confiable, oportuna y veraz.

La contabilidad del sector publico sufrié un cambio importante en el reconocimiento de
los diferentes hechos econdmicos generados, como consecuencia de la modernizacion de la
Regulacion Contable que realizo la Contaduria General de la Nacion. En este sentido, se expide
una normatividad contable basada en las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad Pablica (NICSP).

Asi las cosas, se determinaron tres grupos de acuerdo con su funcién econémica, los cuales
se detallan a continuacion:
e Marco Normativo para Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o
administran ahorro del pablico.
e Marco Normativo Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico y
e Entidades de Gobierno

Lo anterior, es un reto que enfrentan las entidades publicas en materia de reconocimiento

de la informacidn, pero realizar las diferentes actividades exigidas en cada uno de los Marcos

Normativos permite tener informacion mas razonable y ajustada a la realidad econdmica.



Para el desarrollo del presente ensayo se analizard la situacion de las propiedades, planta
y equipo del Jardin Botanico de Bogot4, bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
dado que el Jardin se encuentra en este grupo de conformidad con la clasificacion realizada por
la Contaduria General de la Nacion.

Si bien, cada subcuenta que conforma el Estado de Situacion Financiera del Jardin Boténico,
con corte una fecha determinada, debe realizar una medicion inicial, medicion posterior y unas
revelaciones, el presente ensayo daré conocer lo relacionado con el grupo 16 activos o bienes
devolutivos.

El Jardin Botanico de Bogoté al 31-12-2017 present0 un universo de 4.263 bienes, de los
cuales 3.761 corresponden a bienes devolutivos, 326 intangibles y 176 de consumo controlado.
Para efectos del analisis de las propiedades, planta y equipo se analizaran los 3.761 elementos,

los cuales se evidencian en la siguiente ilustracion:

No. Bienes por grupo
al 31-12-17

Mariti | Estaci | Terren| Equip | Equip | Equip | Equip | Otra | Resta |Edifica| Equip | Equip | Equip | Equip | Equip | Herra | Equip |Muebl
moy | ones | os ode | ode | ode o |maqui|urante|ciones| oy o ode o o mient| ode | esy
fluvial | de aseo | music | constr | terres | naria y maqui | medic | comu | cientif |agricol| asy | comp | enser
bomb a |uccion| tre y |cafete nade o nicaci | ico a acces |utacio| es

eo equip | ria oficina on orios n
o
llNo4 Bienes| 1 2 5 9 15 20 24 25 32 41 65 78 | 144 | 201 | 275 | 347 | 700 | 1777

[lustracion 1: Numero de bienes al 31-12-17
Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema SI CAPITAL del Jardin Botanico de
Bogota, 2017



El grupo que tiene el mayor nimero de bienes es muebles y enseres con 1.777, con una
participacion del 47.25%, seguido de equipo de computacion con 700 elementos, es decir, el
18.61%. La menor participacién corresponde al item Maritimo y fluvial con un bien.

En relacion con el valor reconocido de costo historico se hace necesario precisar que los
dos grupos de bienes mas representativos corresponden al de terrenos y edificaciones, con
valores de $8.608.267.197.27 y $6.150.686.482 respectivamente, generando una participacion en
el total del Costo Historico del 37.41% y 2673% para cada uno de estos bienes. Los de menor

costo son estaciones de bombeo $2.795.600 y maritimo y fluvial $2.341.824.

Mayores y menores valores de Costo Histérico
31-12-17
Terrenos Edificaciones Estaciones de Maritimo y fluvial
bombeo
] Valor| 8.608.267.197,27 6.150.686.482,00 2.795.600,00 2.341.824,00

[lustracion 2: Con mayor y menor costo historico a 31 diciembre de 2017
Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema SI CAPITAL del Jardin Botanico de
Bogota, 2017



Tabla 1: Costo Historico al 31-12-17

GRUPO

VALOR

Terrenos

Edificaciones

Equipo de construccion
Otra maquinaria y equipo
Equipo de mdsica

Equipo agricola
Herramientas y accesorios
E. Estaciones de bombeo
Equipo de aseo

Equipo cientifico

Equipo medico

Muebles y enseres

Equipo y méquina de oficina
Equipo de comunicacion
Equipo de computacion
Equipo terrestre

Maritimo y fluvial

E. Restaurante y cafeteria

8.608.267.197,27
6.150.686.482,00
32.497.014,85
330.454.790,86
10.849.031,00
1.442.778.612,28
145.708.614,27
2.795.600,00
11.668.799,95
650.761.253,97
409.183.088,70
1.911.521.727,99
40.273.273,94
179.275.759,07
1.971.920.876,50
1.078.149.962,68
2.341.824,00
31.926.602,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema SI CAPITAL del Jardin Botanico de Bogota,
2017

Aunque no es un gran inventario con el que cuenta la Entidad es observado que se hace
necesario realizar una nueva valoracion y clasificacion de bienes- fines administrativos o
prestacion de servicios, que permitan a la entidad ser mas congruente a la realidad, con el fin de
generar informacion acorde con las necesidades globales y estandares de informacién contable
sobre la propiedad planta y equipo, de tal forma que los diferentes usuarios de esta informacion
puedan hacer uso adecuado de ella para la toma de decisiones; cabe mencionar que la normativa
en la que sustenta esta informacion de los datos anteriormente presentados es de hace 20 afos,
por esta razdn y dados los nuevos desafios es de vital importancia optar y aplicar las normas que
rigen actualmente que no son otras que las Normas Internacionales de Contabilidad Para el

Sector Publico NIC SP.



Las cuales permitiran una mejor valoracion o reconocimiento adecuado teniendo en
cuenta ya no solo el costo de adquisicion sino todas las erogaciones y costos que se deben
incurrir para su obtencién, como pueden ser aranceles, impuestos indirectos, costos de
instalacion y montaje, o simplemente los costos de financiacion. Esto permitira a nivel directivo
desarrollar una politica de materialidad y de clasificacion de acorde a las necesidades del Jardin
Botanico.

Implicitamente llevara a reevaluar los conceptos y parametros atados a estos bienes como
son la vida util, método de depreciacion, adiciones, mejoras, valor residual y medicion posterior
que se realiza al cierre del periodo en curso. Pues si bien anteriormente se aplicaban de manera
estandar para todas las Entidades las NICSP rompen ese paradigma, rescatando no solo la
naturaleza de las Entidades sino también sus particulares caracteristicas y con ello los juicios
profesionales.

Un ejemplo concreto son con los bienes de similares caracteristicas tienen a desgastarse
de forma diferente de acuerdo en el contexto y entorno en el que son usados, por lo cual no se
puede pretender que las vidas Utiles y los métodos de depreciacion tomados de la entidad central
sean aplicable a la descentralizada como lo es el Jardin Botanico.

Con la aplicacién del nuevo marco normativo mas explicitamente la implementacion del
Instructivo 002 de 2015 y Resolucidn 533 de 2015 se realizara todo un nuevo proceso ya que la
entidad debera evaluar si el bien adquirido por el Jardin Botanico cumple con la definicion de
activos, es decir, que sean recursos controlados y que tengan un valor de entrada fiable y de ser
asi se revisara si el elemento se usard por mas de un periodo contable, no se vendera y si se
destinara para la prestacion del servicio. Adicionalmente, el bien para ser clasificado como

propiedades, planta y equipo debera ajustarse a una de las siguientes condiciones:
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Para prestacion de servicios.

Para propésitos administrativos.

Inmueble uso indeterminado.

Inmuebles arrendados por menor valor comercial del
arrendamiento (JBB es el arrendador).

llustracion 3: Clasificacién uso bienes
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Contaduria General de la Nacion, 2018

En relacion con los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo
se reconoceran por separado, para lo cual se cuenta con un codigo contable para tal fin.

Para los bienes historicos y culturales la entidad reconocera bienes historicos y culturales
como propiedades, planta y equipo aquellos que cumplen con las caracteristicas de activo y los
atributos de propiedades, planta y equipo y ademas con respecto a los bienes de consumo seran
para la Entidad los elementos que desaparecen con el primer uso que se hace de ellos, y los
cuales no afecten costos de transformacion se reconoceran en la contabilidad como un gasto en la
respectiva cuenta auxiliar de la subcuenta 511114 Materiales y suministros.

Por ultimo de esta clasificacion y de acuerdo a la NIC SP los bienes tangibles adquiridos
por la entidad, con o sin contraprestacion, que no cumplan con las caracteristicas de activo se
reflejaran contablemente en los cddigos auxiliares de la subcuenta 511114 Materiales y
suministros y se llevara su correspondiente control administrativo.

Es de aclarar que JBB al implementar las NIC SP no debe tener bienes totalmente
depreciados que se encuentren en uso, por tal razon, al finalizar cada ejercicio contable se debe
revisar la vida Gtil, valor residual y método de depreciacidn, con el fin de realizar las acciones

necesarias para ajustar la vida util y la alicuota de depreciacion.
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Si existen bienes totalmente depreciados, pero el JBB no los esta usando la contabilidad
patrimonial no los debe reflejar, se afectaran las cuentas de orden y se realizaran las acciones
administrativas pertinentes para darles el destino final.

Dados estos nuevos criterios para clasificacion de bienes es tan solo una de las
implicaciones que tiene la aplicacion del nuevo marco normativo pues otras caracteristicas de
igual importancia como las adiciones y mejoras a diferencia de las reparaciones o0 mantenimiento
corresponden a erogaciones que realiza el Jardin Botanico a las propiedades, planta y equipo
para incrementar la vida Gtil del bien. Si en estos desembolsos hay repuestos y mano de obra
estos hacen parte de la adicion. (Concepto de la Contaduria General de la Nacion No.
20162000037571 del 24-11-16.)

Ademas las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconoceran como gasto
en el resultado del periodo. Estas reparaciones son erogaciones en que incurre la entidad con el
fin de recuperar la capacidad normal de uso del activo. El mantenimiento de las propiedades,
planta y equipo se reconocera como gasto en el resultado del periodo, salvo que deba incluirse en
el valor en libros de otros activos de acuerdo con la Norma de Inventarios. El mantenimiento
corresponde a erogaciones en que incurre la entidad con el fin de conservar la capacidad normal
de uso del activo.

Por otra parte otro cambio sera en la medicion posterior de los bienes, se establecera la
respectiva depreciacion a los bienes clasificados como activos y que superaron los 2SMMLYV, asi
mismo, se determinara el deterioro de existir indicios una vez realizados los correspondientes
juicios profesionales y analizando la informacidn interna y externa que se tenga disponible.

Este proceso la Entidad lo debera concretar en una Politica de materialidad clara y

precisa: Es aqui donde la materialidad juega un papel muy substancial ya que la informacién
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importante es oscurecida por los altos volimenes de movimientos que tienen los bienes y que se
reflejan en todos los registros de los mismos, por ende la politica definida por el Jardin Botanico
para los bienes muebles clasificados como activos y que no superan 2SMMLYV no se activaran,
dado que se llevaran directamente al gasto, para los bienes que si activen como propiedades,
planta y equipo tendran una medicion inicial, la cual corresponde a la sumatoria del precio de
adquisicion, mas aranceles de importacidn, impuestos indirectos no recuperables, costos de
preparacion del lugar para la ubicacion fisica, costos de instalacion, entre otros, y se restara lo
correspondiente a descuentos y rebajas.

Todo lo antes expuesto y siendo juiciosa la Entidad con su implementacion a los datos
inicialmente presentados debera llegar a los siguientes resultados esperados. El grupo de
propiedades, planta y equipo se incrementara en 191.87%, basicamente por el avalto técnico
realizado a los inmuebles e muebles y retiro de la depreciacion y valorizacion de estos bienes.

Es necesario precisar, que este incremento tan alto en el grupo 16 Propiedades, planta y
equipo es ocasionado porque las valorizaciones de los inmuebles al 31-12-17 se registraban en la
cuenta 1999 Valorizaciones, la cual ascendia a $52.856.440.284, razon por la cual mas adelante
se realizaran analisis para bienes muebles e inmuebles de manera individual y asi poder
determinar las variaciones reales, en las siguientes ilustraciones se presenta el panorama del

grupo 16 Propiedades, planta y equipo:
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Tabla 2: Comparativo costo historico vs saldos iniciales

Dic-31-17
Costo Histérico .
MEnos Saldos iniciales Impact
o ] 01-01-18 Impacto absoluto P
depreciacién mas 0%

R Avalulo técnico
valorizaciones

Menos provisiones

Bienes inmuebles $66.846.523.323  $88.047.252.103 $ 12.948.621.948 17,24%

Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema SI CAPITAL del Jardin Botanico de Bogota,
2017

Bienes inmuebles

$83.339.208.949

$66.846.523.323

Dic-31-17 Saldos iniciales
Costo Histérico menos depreciacion mas 01-01-18
valorizaciones menos provisiones Avaluo técnico

[lustracion 4: Comparativo costo histérico vs saldos iniciales Inmuebles
Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema SI CAPITAL del Jardin Botanico de Bogota,
2017

Ahora bien, con el fin de presentar la situacidn real de los bienes se observa en primer

lugar los inmuebles, los cuales presentan un incremento del 24.67%, toda vez que el saldo al 31-

12-17 es de $ 66.846.523.323 y para saldos iniciales el valor asciende a $ 83.339.208.949
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Tabla 3: Comparativo costo historico vs saldos iniciales

Dic-31-17

Costo Histérico menos Saldos iniciales Variaciéon absoluta Variacion
s 01-01-18 %
depreciacion
Bienes muebles  $ 8.252.106.832 $ 4.708.043.154 $ (3.544.063.678)  -42,95%

Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema SI CAPITAL del Jardin Botanico de Bogota,
2017

Bienes muebles
Impacto Saldos Iniciales

4,708,043,154

$8,252,106,832

Dic-31-17... Saldos iniciales...

llustracion 5: Comparativo costo histérico vs saldos iniciales bienes muebles

Fuente: Elaboracion propia con datos del sistema SI CAPITAL del Jardin Botanico de Bogota,
2017

Para los bienes muebles de la Entidad se presenta el cosa contrario con la implementacion
de las NIC SP los activos que se deben reconocer se reducen en 42.95 %, equivalente a
$ 3.544.063.678 en cantidad también se ve el cambio ya que se pasa de 3715 a 31 de diciembre
del 2017 bienes a 581 que se deben reconocer como Propiedad planta y equipo.

Aplicando el nuevo marco normativo no solo se ve afectado el registro y reconocimiento
de los hechos econdmicos sino también se ve afectada la presentacion de la informacion en los
Estados Financieros, hasta 31 de diciembre la manera de presentar la informacion financiera se

daba en conjunto por total; es decir; se mostraba el total del costo histérico de la propiedad
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planta y equipo, y posteriormente su depreciacion, mas la nota aclaratoria sobre ese grupo que
era lo més representativo.

Bajo las normas internacionales para el sector publico ahora se debe presentar el costo
incluido todas las erogaciones realizadas hasta la puesta en servicio del activo, enseguida la
depreciacion que tenga el activo a la fecha de corte y el deterioro en caso de tener, todo esto
acompafiado con su debida nota la cual debe contener vidas Gtiles determinadas, método de
depreciacion utilizado sobre el bien, el valor cuya titularidad o derecho tiene restriccion el activo,
y la forma en la que fueron adquiridos por la entidad. Este cambio se visualiza en la siguiente

tabla:

Tabla 4: Presentacion en los 2 marcos normativos

Régimen Contable NIC SP
PPYE PPYE
Costo Historico 1000 Costo 1000
- Depreciacion (100) - Depreciacion (100)
Total Activo 900 - Deterioro (50)
Total Activo 850
Fuente: Elaboracion propia con base en la Resolucion 354 del 2007 y Resolucion
533 del 2015

Pues bien hasta el momento se ha mostrado de forma particular la necesidad de que tiene
el Jardin Botanico para implementar las normas internacionales y con ello los beneficios que trae
el hacerlo que a nivel general no son otros que informacion financiera con respecto a los bienes
que posee la entidad mas real y de calidad; ejercer mayor control interno y externo por parte de
los distintos actores y revelaciones mas detalladas de manera cualitativa que cuantitativa para la
toma de decisiones.

Pero no todo es beneficio ya que son muchos los cambios que se enfrentan las directivas

los cuales generan miedos y por consiguiente resistencia no solo por la modificacién en procesos
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y procedimientos sino a los altos costos en que deben incluir permanentemente en su presupuesto
via apropiaciones importante para su implementaciéon, esto debido a que la entidad por ser
descentralizada no cuenta con muchos recursos, y un gran impacto esta en la actualizacion del
sistema de informacion.

Aungue esta desarrollada toda la normatividad para el cambio el pasarlo de la norma al
ualtimo de nivel que es la actualizacion del sistema de informacion SI CAPITAL en el de registro
de los diferentes hechos econdmicos con todas sus variables es un verdadero problema, dado que
el Jardin Botanico en sus sistemas se basan en la reglamentacion de hace veinte afios para el
manejo y uso de la propiedad planta y equipo. Y es que para llevar la oportuna terminacion del
proceso de implementacion en el sistema se debe modificar varias parametrizaciones como los
catalogos de grupos de activos, los productos, las transacciones, criterios de reconocimiento y
aprobacion y finalmente comprobantes de registro.

Ahora incluir todos estos nuevos cambios implica nuevos desarrollos en el sistema y
capacitacion del personal no solo contable sino general, esto con lleva unos desembolsos fuertes
de recursos que a un plazo corto comprometeran el adecuado cumplimiento de la misionalidad y
funciones de la Entidad. Romper con los esquemas y paradigmas ya establecidos en cuanto a
informacion financiera y contable no es facil ya que se tiene que incurrir en un proceso de
desaprendizaje y aprendizaje nuevo, es decir, toca olvidar lo técnico y formar y ejercer juicios
profesionales.

Otro perjuicio es que persiste el miedo de las represarias en contra de la Entidad ya que
no dar cumplimiento a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Publica de
acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la nacion la definen como

falta gravisima término que para funcionarios publicos asusta por las implicaciones no solo
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administrativas, penales sino fiscales que esta generaria. A esto se suma el poco apoyo por parte
de la entidad central encargada de liderar este proceso en todo el distrito que es la Secretaria de
Hacienda.

Por otra parte, los bienes que no cumplen con las caracteristicas para ser activos en el
Jardin Boténico son clasificados como no activos pero la Entidad deben tener un estricto control
administrativo sobre ellos, lo cual implica un esfuerzo de las directivas igual o superior cuando
hacian parte de la contabilidad, basicamente esto se presenta porque esos elementos aln estan en
uso fisicamente, aportan al desarrollo de la misionalidad y demandan control, verificacion y
registro por parte de la administracion y el areas de gestion como son Almacen y Contabilidad.

Por ultimo esta el prejuicio de tener que realizar avaluos a la propiedad planta y equipo
los cuales no son nada econdmicos y aunque generan un valor agregado a los bienes porque una
vez se realizan deben quedar adecuados a la realidad econdmica es un desgaste operativo y
administrativo ya que toca llevar a acabo procesos de contratacion, verificacion y evaluacion de
manera eficiente, lo que implica tiempo, personal adecuado y destinacion de recursos publicos
para cumplir con esta labor, antes a las autoridades teniendo en cuenta estos puntos establecieron
realizarlos cada tres afios, pero las NICSP exigen realizarlos cada vigencia lo que sin duda

percute en el presupuesto y estados financieros de Jardin Botanico.
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Conclusiones

El mundo avanza de una forma acelerada surgiendo nuevos retos y necesidades de control
e informacién y las Entidades de gobierno deben responder a esos desafios y cambios y para ello
se deben hacer uso las normas internacionales.

Con la implementacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno en
propiedades, planta y equipo el Jardin Botanico de Bogota estara a la vanguardia de las entidades
que presentan informacion con un lenguaje universal.

Los beneficios que trae la implementacion con respecto a la propiedad planta y equipo
son varios que vas desde el adecuado reconocimiento del bien, pasando por una medicion inicial,
valoracion de desempefio, una medicion posterior y terminando con la revelacion que es
informacion mas cualitativa que cuantitativa.

El manejo y control de la propiedad, planta y equipo que no cumple con la definicion de
activos es de exclusivo control de la gestion de bienes. Dado que los bienes no clasificados como
activos no se reflejan en la contabilidad patrimonial, se requieren para una correcta lectura de los
estados financieros en el grupo de activos las revelaciones indiquen de manera clara y precisa la
situacion de los bienes de control administrativo.

También hay perjuicios por la implementacion de las NICSP en el JBB ya que llevar a
cabo este proceso demanda fuertes apropiaciones del presupuesto de la Entidad, un proceso de
desaprendizaje y aprendizaje para los servidores publicos, nuevos desarrollos y actualizacion de

los sistemas de informacion financiera.
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Glosario

De conformidad con el Marco Conceptual para Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacién, se precisan los siguientes términos, los cuales son
fundamentales para tener un contexto de la norma relacionada con Propiedades, planta y equipo.

Activos: Recursos controlados, que resulten de hechos pasados y de los cuales se espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios economicos futuros, siempre que el valor
del recurso pueda medirse fiablemente.

Activo generado de efectivo: Corresponde a aquellos activos que generan flujos de caja
y obtener un rendimiento comercial.

Activo no generador de efectivo. Cuando la Entidad gestiona un activo con el fin de
prestar un servicio y por tal razon no se obtendra un flujo de caja.

Caracteristicas de los bienes clasificados como propiedades, planta y equipo:

Para que un bien determinado como activo se clasifique en propiedades, planta y equipo
debe tener una de las siguientes opciones: i) Para la prestacion de servicios; ii) Para prop0sitos
administrativos; iii) Inmueble indeterminado y iv) Inmueble arrendado por menor valor
comercial del arrendamiento. Adicionalmente, estos bienes deben usarse por mas de un periodo
contable y no pueden estar para la venta.

Control: La entidad tiene los riesgos y los beneficios inherentes al bien y en este sentido
se establecer la evaluacion del control.

Deterioro. Es la pérdida en su potencial de servicio, adicional al reconocimiento

sistematico realizado a través de la depreciacién o amortizacion.
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Medicion inicial. Las propiedades, planta y equipo se miden al costo, el cual incluye,
entre otros, el precio de adquisicidn, impuestos indirectos no recuperables, honorarios, costos de
instalacién y montaje y se debe descontar los descuentos y rebajas.

Medicion posterior. Corresponde al costo menos depreciacién acumulada y deterioro
acumulado.

Vida atil. Periodo durante el cual se espera utilizar el activo.
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