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El impeachment en América Latina y el papel del Mercosur y Unasur en los casos de
Paraguay (2012) y Brasil (2016)

1. Resumen

El giro a la izquierda que vivio América Latina durante la segunda década del siglo XXI
trajo consigo un proceso cargado de desafios institucionales, sociales y econémicos que, por un
lado, abrieron espacios para la reorganizacion del poder y la equidad de la sociedad civil, pero
que, por otro lado, produjeron un fenémeno politico que amenaz6 constantemente la estabilidad
del sistema democratico a nivel regional. Los impeachment o juicios politicos, definidos como
“el proceso por el cual se destituye un presidente cuando se ha constatado un crimen de
responsabilidad” (Montafio, 2016), fueron caracteristica de un gran nimero de gobiernos
latinoamericanos que vieron interrumpidas sus administraciones. En este caso, para Suramérica
hubo dos hechos importantes que afectaron el devenir de las presidencias; de una parte, se
encontré el impeachment efectuado por el Congreso Paraguayo a Fernando Lugo durante el

2012; y de otra parte, el realizado a Dilma Rousseff en Brasil en el afio 2016.

Varios factores se suman a lo anteriormente descrito, la interpretacion de la legitimidad y
la legalidad corri6 por una linea muy delgada que en muchas ocasiones fue determinada por los
intereses de cada uno de los actores involucrados en los casos de Lugo y Rousseff. Se creia que
la legitimidad democratica se le adjudicaba a un presidente una vez fueran electos, pero la
realidad ha sido discordante con esto, ya que sus desafios fueron inmensos para poder
mantenerse en el cargo y terminar su periodo. Es por ello que la vinculacion e influencia del

sistema presidencial tiene una problematica evidente, pero no esta claro hasta que nivel.

A partir de los acontecimientos ocurridos en Paraguay y Brasil, las organizaciones
multilaterales que acttan en Suramérica, como lo son el Mercosur y la UNASUR, decidieron
actuar institucionalmente y aplicar sus respectivas cartas democraticas con miras al
mantenimiento de la democracia y la buena convivencia. Sin embargo, las sentencias efectuadas

hacia cada uno de los paises no fueron de manera imparcial, debido a que las sanciones para los



dos paises no fue la misma, y sobre todo si se tiene en cuenta que el dilema base a nivel interno
si lo era, un crimen de responsabilidad. Por ende, el resultado de la legitimidad y autoridad sobre
sus paises miembro quedé como un interrogante. El organismo que a priori funcionaba como
elemento unificador, termind siendo el principal mecanismo acreedor de division, por lo que hoy

en dia rectifica la crisis por la que esta pasando.

Palabras clave: América Latina, impeachment, Paraguay, Brasil, Dilma Rousseff, Fernanado

Lugo, Mercosur, Unasur, crisis.

2. Introduccioén

La siguiente investigacion esta direccionada a los estudios de caso de Paraguay (2012) y
Brasil (2016), durante las presidencias de Fernando Lugo y Dilma Rousseff respectivamente, que
estuvieron envueltas en un fendmeno que ha caracterizado a América Latina en la Gltima década,
los impeachment, definido como “el proceso por el cual se destituye un presidente cuando se ha
constatado un crimen de responsabilidad” (Montafio, 2016). Para el caso de Paraguay, estos
crimenes estuvieron relacionados con la violacion de derechos humanos, mientras que, en el caso
brasilero, el tema fue fraude fiscal. Estas controversias hicieron que los principales organismos
multilaterales de Suramérica como los son el Mercosur y la Unasur, entraran a tomar parte en
cada uno de los conflictos; sin embargo, las deliberaciones en cada uno de los casos no fue de
forma parcial; a Paraguay se le aplicé todo el estatuto de Ushuaia 11 concerniente al respeto por
la democracia, diferente a Brasil, cuyas sanciones no fueron efectuadas, y en ese sentido, la
interpretacion de los estatutos fue ejecutada de forma imparcial, ya que el poder que ostenta

Brasil en la regién es mayor al de Paraguay.

Los estudios de caso estan analizados bajo la teoria del neoinstitucionalismo liberal, cuyo
principal exponente es Robert Keohane y algunos aportes de Hedley Bull. Ambos concuerdan
que las instituciones internacionales (en este caso, el Mercosur y la Unasur), ejercer un efecto

significativo en el comportamiento de los Estados miembro respecto a situaciones determinadas.



Las instituciones internacionales hacen parte de lo que Keohane llama “orden
internacional”; son creadas por los mismos Estados, quienes buscan unir y consolidar intereses y
valores comunes propios bajo una serie de normas que ellos mismos construyen para regular sus
relaciones y asi evitar la anarquia, es decir, la ausencia de un gobierno comun. Si bien, los
Estados siguen siendo el principal actor del sistema internacional, sus acciones dependen de
acuerdos institucionales previos que afectan su comportamiento, por ello, hacer parte de un
régimen internacional es de vital importancia, puesto que son herramientas Utiles para la
cooperacion y la comunicacion pero que al mismo tiempo crean un efecto en la accién de los
Estados, por lo que de una u otra forma, aceptan las reglas de juego. (Keohane, 1993 y Bull
2005).

Por lo anterior llama la atencion el hecho de poder identificar y analizar la posicion tanto
del Mercosur como de Unasur y su desenvolvimiento en las crisis sucedidas en Paraguay y
Brasil, y asi determinar si las instituciones internacionales, a pesar de ser creadas por Estados,
tienen un poder autdnomo de decretar sanciones o indultos, o si por el contrario estan cohibidos

por los mismos Estados.

3. Objetivo general
Analizar las capacidades de gestion del Mercosur y Unasur frente a sucesos de indole
interno, como lo fue los impeachment de Paraguay (2012) y Brasil (2016).
4. Objetivos especificos

1) Revisar desde un contexto histérico politico, los gobiernos de Paraguay (2012) y Brasil
(2016).

2) Caracterizar los motivos que influyeron en la caida de la presidencia de Paraguay en el afio
2012.

3) Caracterizar los motivos que influyeron en la caida de Brasil en el afio 2016.



4) ldentificar cudles fueron las posturas de las organizaciones internacionales como

Mercosur y Unasur, con respecto a las caidas presidenciales de Paraguay (2012) y Brasil (2016).

5) Examinar desde el neoinstitucionalismo liberal, cobmo las decisiones tomadas o no, por

Mercosur y Unasur, influyeron en las caidas presidenciales de Paraguay (2012) y Brasil (2016).

5. Metodologia

La presente, es una investigacion cualitativa de tipo descriptivo-explicativo; acompafado
del estudio comparado. Por un lado se pretende una contextualizacion detallada de las diferentes
variables que entran en el estudio: valores, disefios constitucionales y hechos politicos relativos a
los distintos casos que se analizaran. Por otro lado, es necesaria una interpretacion de estos
factores con la ayuda de guias tedricas que permitan aclarar el vinculo que las variables tienen

con el objeto a estudiar, y los posibles resultados que se presenten.

Lo anterior se complementa con un enfoque de andlisis politico; en este caso la ingenieria
constitucional comparada, puesto que estudia la organizacion politica desde su constitucion, con
el objetivo de identificar aquellas variables dentro del sistema que no permiten el pleno
funcionamiento de éste, y por lo tanto, lleva a que los gobiernos democréticos puedan fallar. Es
por ello, que su objeto de estudio es el ordenamiento juridico-politico establecido, el cual
pretende solucionar todas aquellas “paralisis” generadas por un disefio institucional
inconveniente, que se evidencia en el fracaso de los gobiernos cuando se ven interrumpidos por

diferentes motivos como los golpes militares, los juicios politicos y la renuncias presidenciales.

6. Hallazgos de la investigacion

6.1. Neoinstitucionalismo liberal.

Los supuestos sobre la politica mundial afectan tanto la elaboracion de la teoria como lo
que se ve en la realidad. La teoria que predomind en el periodo de la posguerra fue la realista que

se caracteriza por tener tres supuestos principales.



“El primero, los Estados, como unidades coherentes, son los actores
dominantes en la politica mundial. Esto, en realidad, implica un doble
supuesto: que los Estados son predominantes y que actiian como unidades
coherentes. Segundo, los realistas suponen que la fuerza es un instrumento
utilizable y eficaz en la politica. También pueden emplearse otros
instrumentos, pero el empleo (O la amenaza del empleo) de la fuerza es el mas
eficaz medio para manejar el poder. Tercero, en parte a causa de su segundo
supuesto, los realistas presuponen una jerarquia de problemas en la politica
mundial que es encabezada por las cuestiones de seguridad militar: la "alta
politica" de la seguridad militar predomina sobre la "baja politica" de los

asuntos econdmicos y sociales.” (Keohane y Nye, 1993 pp. 40).

Los supuestos realistas definen un tipo ideal de politica mundial; sin embargo, se puede
analizar un mundo en el que otros actores, ademas de los Estados, participen activamente
en el desarrollo de la politica mundial. Es por ello que la interdependencia compleja
puede proporcionar un retrato mas amplio de la participacion de otros actores en la
escena internacional y de la realidad. Es ese sentido, Helen Milner y Andrew Moravcsik
(2009) ahondan sobre la interdependencia compleja y determinaron que esta determinada

por tres caracteristicas:

Los canales multiples conectan las sociedades, pueden ser informales o formales y se
resumen como canales en las relaciones interestatales, transgubernamentales y
transnacionales. Las relaciones interestatales, son los canales normales hechos por los
Estados, segun los realistas. Las relaciones transgubernamentales, se dan cuando se
flexibiliza la idea de que los Estados actian como unidades coherentes; y las relaciones
transnacionales ocurren cuando se flexibiliza el supuesto de que los Estados son las
Unicas unidades.

La agenda de las relaciones interestatales consiste en multiples temas que no estan
colocados en una jerarquia clara o solida. Esto es, que la agenda no esta dominada por

temas militares, por lo contrario, los temas surgen partir de temas de politica interna, por



lo que la diferenciacion entre politica externa e interna se vuelve confusa. Una
inadecuada coordinacion de esos temas implicaria altos costos.

3. La fuerza militar no es empleada por los gobiernos contra otros gobiernos de la region
cuando predomina la interdependencia compleja. La fuerza militar es irrelevante en temas
econdmicos para los miembros de una alianza, pero puede ser importante para las

relaciones politicas y militares con un bloque diferente (Devia et al.,2015).

En virtud de lo anterior, la existencia de canales multiples permite identificar el papel de
los organismos internacionales en la politica mundial. Si bien, los realistas identifican un mundo
en que los Estados acttan bajo su interés propio y que los problemas de seguridad predominan,
se supone entonces, que los regimenes internacionales cumplen una funcién secundaria, ya que
estan condicionados por esos intereses. Pero en un mundo compuesto de gran variedad de
problemas en la cual las coaliciones son transnacionales y transgubernamentales, el papel de las
instituciones internacionales ha crecido de forma significativa, puesto que contribuyen a formar
la agenda internacional, actuando como catalizadores para la formacion de coaliciones. Asi, las
instituciones internacionales agrupan el caudal de iniciativas generadas o creadas por los Estados
para definir los problemas prominentes y organizar cuales pueden agruparse, contribuyendo a

determinar las prioridades gubernamentales.

Con frecuencia, los organismos internacionales son instituciones convenientes para los
Estados débiles, ya que ponen como énfasis la igualdad entre los Estados. Por lo tanto, la
interdependencia compleja produce patrones politicos diferentes a los de la concepcidn realista,

por lo que para este analisis de caso es pertinente esta teoria.

Después de haberse planteado la teoria de la interdependencia compleja, Robert O.
Keohane desarroll6 sus postulados y modificé algunas dindmicas del sistema internacional
debido a la aparicidn de nuevos actores y problemas que trascienden la escala nacional (Devia et
al.,2015). En su libro “Instituciones internacionales y poder estatal”, Keohane subraya que dentro
de la politica mundial contemporanea, los Estados siguen siendo los agentes mas importantes en
los asuntos mundiales, a pesar de que las relaciones internacionales hayan tomado gran

importancia. Ademas, se reconoce que los sistemas internacionales estan mas descentralizados,



por tanto, los Estados son formalmente iguales. Sin embargo, ningln Estado est& obligado a
pertenecer a un sistema como lo afirma Waltz (Keohane, 1993).

Para Keohane, existe una malinterpretacion del significado de anarquia puesto que se
asocia con el caos y el desorden. Para él, la anarquia esta mas relacionada con la ausencia de un
gobierno comdn. De este modo, se debe entender la politica mundial como un proceso de
institucionalizacion, en donde el comportamiento sea reconocido por parte de los participantes a
través de la aceptacion de las reglas, normas y convenciones establecidas. Es por ello que el
punto central del institucionalismo, liberalismo institucional o institucionalismo neoliberal, es
que “las variaciones en la institucionalizacion de la politica mundial ejercen significativo efecto
en el comportamiento de los gobiernos” (Keohane, p.14). Keohane acufie el término
“Institucionalismo neoliberal” como una perspectiva del estudio de las Relaciones
Internacionales, en donde afirma que los Estados no necesariamente deben estar sujetos a
instituciones internacionales, pero si que las acciones estatales dependen de acuerdos
institucionales previos que afectan “el flujo de informacion y las oportunidades de negociar; la
capacidad de los gobiernos para controlar la sumision de los demas y para poner en practica sus
propios compromisos; y las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos
internacionales” (Keohane, p.15). En ese sentido, las instituciones internacionales son los ejes
basicos que facilitan las relaciones entre Estados bajo un marco institucionalizado en el sistema

internacional.

A pesar de todos esos factores, los acuerdos internacionales no son faciles de mantener y
cumplir. Las instituciones internacionales son herramientas para la comunicacion y la
cooperacion que pueden varias historicamente por temas de naturaleza politica y de fuerza
juridica. En ese sentido, los Estados mantienen la preponderancia como actor principal de la
politica mundial pero aceptando unas reglas de juego, creando un efecto en la accion del Estado.
(Keohane, 1993).

Por consiguiente, la perspectiva institucionalista liberal se aplica cuando los Estados
tienen intereses en comun, es decir, que ambos reciban beneficios por el acto de cooperar, por lo

que el grado de institucionalizacidn genera efectos sustanciales en el comportamiento de los
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Estados. Sin embargo, hay que tener en cuenta que las instituciones no son fijas, por lo que el
comportamiento de los agentes varia de acuerdo a las variaciones de esa institucion (Keohane,
1993).

De esta forma, Keohane define a las instituciones como "conjuntos de reglas (formales e
informales) persistentes y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad
y configuran las expectativas” (Keohane, pp. 16-17). En ese sentido, Keohane clasifica a las

instituciones internacionales en tres:

1. Organizaciones intergubernamentales formales y no gubernamentales internacionales.
Que son aquellas establecidas y disefiadas por los Estados con reglas explicitas y
asignaciones especificas de reglas a individuos y grupos.

2. Regimenes internacionales. Aquellas instituciones con reglas explicitas que han
coincidido los gobiernos puesto que son pertinentes para temas de Relaciones
Internacionales, como es el caso del régimen monetario internacional.

3. Convenciones. Son instituciones informales con reglas y entendimientos implicitos, que
establecen las expectativas de los agentes, de este modo, le permiten a los agentes
entenderse sin tener en cuenta reglas explicitas; son especialmente adecuadas para
situaciones de coordinacion donde conviene el interés de todos comportarse de una forma

particular en la medida en gue todos lo hagan. (Keohane, 1993).

Asi, la institucionalizacion leida por Keohane, puede medirse en tres dimensiones. Por
comunidad, entendiéndolo como las expectativas de un comportamiento adecuado y de los
entendimientos de como interpretar las acciones hechas por un participante; la especificidad, en
donde las expectativas se traducen en reglas; y la autonomia, entendido como el grado en que la

institucion puede cambiar sus propias reglas. (Keohane, 1993).

Siguiendo esos conceptos, un sistema internacional no institucionalizado careceria de
coordinacion aun cuando existiesen intereses en comun. En ese sentido, la politica en sentido real
seria desconocida y las relaciones entre Estados serian chocantes, es por ello que todos los

sistemas internacionales cuentan con convenciones que les permiten la coordinacion de sus
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acciones, sin embargo, las convenciones no especifican reglas por lo que al momento de
desarrollar un régimen internacional se clarifican las reglas para tratar los temas pertinentes
(Keohane, 1993).

De esta forma el institucionalismo, como lo afirma Milner y Moravcsik (2009), se acerca
a las vertientes del neorrealismo en donde el Estado mantiene su preponderancia como principal
actor de las relaciones internacionales; el sistema internacional es descentralizado, ya que todos
los Estados son iguales por lo que ninguno puede imponerse sobre otro; y anarquico, debido a
que no existe una autoridad comun que pueda controlarlos. En ese sentido, las instituciones
internacionales son utilizados por los Estados mas poderosos para llevar a cabo sus intereses
(Devia et al.,2015).

Las instituciones internacionales por su parte reivindican su papel en las relaciones
internacionales respecto al escepticismo neorrealista. Milner y Moravcsik (2009) afirman que las
instituciones internacionales generan beneficios a los Estados, ya que fortalece el principio de
reciprocidad en el sentido de que los acuerdos se pueden proyectar a largo plazo generando el
compromiso de respetar los pactos realizados. En consecuencia, el institucionalismo tiene la
capacidad de modificar el comportamiento de los Estados en funcion de la cooperacion por lo

que puede llegar a superar los propios intereses nacionales (Devia et al.,2015).

Sin embargo, el desarrollo del realismo durante el XXI, segun Keohane, no ha permitido
total desarrollo de las instituciones internacionales debido a su menor capacidad de conseguir los
objetivos. Es ese sentido, el institucionalismo reconoce que la capacidad de las instituciones es
limitada y que sus resultados no son a menudo buenos dado el dinamismo del sistema
internacional y de la misma dinamica interna de la organizacion internacional dado que, segun
Stone, las personas que estan a cargo pueden llegar a imponer sus preferencias a los Estados

segun sus intereses particulares (Devia et al., 2015).

Segun J. Samuel Barkin (2006), las instituciones internacionales en la actualidad tienen
facilidades para la cooperacion técnica interestatal pues se fomenta la comunicacion en areas

sociales y econdmicas a través de acuerdos expresados en normas. En ese sentido, los Estados
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acttian bajo un modelo multilateral debido a que hacen frente a diversos problemas pero que, sin
embargo, su papel debe ser limitado pues exceder sus expectativas las conllevaria al fracaso en
su rol como facilitador. (Devia et al., 2015).

Otro de los exponentes del institucionalismo es Hedley Bull, en cuyo libro “La Sociedad
Anarquica”, expone la confianza dada a las instituciones para disipar los niveles de anarquia que
se presentan en el contexto internacional. Segun Bull, la anarquia no surge por el poder que los

Estados, sino por los problemas que de ello se deriva. Asi, el postulado de Bull corresponde a:

“una sociedad de Estados o una sociedad internacional existe cuando un grupo
de Estados, consciente de sus intereses y valores comunes, forman una
sociedad en el sentido en que se consideran unidos por una serie de normas
comunes que regulan sus relaciones y que colaboran en el funcionamiento de
instituciones comunes, en ese sentido, los Estados deben ser fieles a los
acuerdos a los que llegan, sometiéndose a determinadas limitaciones a la hora
de emplear la fuerza. Al mismo tiempo, se debe colaborar con el
funcionamiento y procedimientos del derecho internacional, asi como la
maquinaria de la diplomacia de la organizacion, las costumbres y las

convenciones de guerra” (Bull, 2005 p.65).

El orden internacional hace referencia a cada una de las actividades esenciales o
elementales de la sociedad de Estados. Una de esas actividades es la existencia de comunidades
politicas independientes con gobierno propio al interior de un territorio llamado soberania
interna. Por otro lado, se encuentra la soberania externa, que es aquella independencia frente a
otras autoridades externas, sin embargo, en la practica dicha independencia se obtiene en
distintos grados (Bull, 2005).

Por otro lado, se encuentra el sistema internacional, que es cuando dos o mas Estados
tienen suficiente contacto entre ellos y su impacto sobre el otro afecta en las decisiones del otro
para que se comporte. Las interacciones de los Estados pueden ser directas o indirectas y pueden

adoptar formas de cooperacidn, conflicto, neutralidad o indiferencia; se manifiestan a través de
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actividades politicas, estratégicas, econdémicas y sociales. Y de otro lado esta la sociedad
internacional que complementa al sistema internacional en el sentido en que no solamente hay
interacciones o contactos estatales que influyen en la politica interna y externa del Estado, sino

que también identifica intereses y valores comunes (Bull, 2005).

Las sociedades internacionales, historicamente han sido fundadas sobre una cultura y una
civilizacién coman, como por ejemplo el idioma, una epistemologia coman, una forma de
entender el universo, religion coman, codigo ético, entre otros, debido a que se facilita la
comunicacion y una mayor entendimiento y conocimiento entre los actores, asi como la

legitimidad de las instituciones inspiradas en los valores comunes.

A pesar de mantener una identidad comun dentro de las sociedades internacionales, en la
practica, dichas comunidades estan mas sujetas a un comportamiento anarquico, es decir, a la
ausencia de una autoridad o gobierno, y como resultado de esa anarquia, los Estados no se
encuentran sujetos a un gobierno comdn, ya que para hacerlo, tendrian que subordinarse; sin
embargo, este argumento, segun Bull, tiene tres puntos débiles. EI primero es que el sistema
internacional contemporaneo no es igual al estado de naturaleza anarquico expuesto por Hobbes,
segun la versidn de ese autor, la ausencia de un poder comdn impide el desarrollo de la industria,
de la agricultura, el comercio, entre otros, ya que los hombres —en este caso los Estados —se ven
limitados debido a la busqueda de la seguridad de los unos frente a los otros. En ese sentido, la
ausencia de un gobierno mundial no necesariamente impide el desarrollo de la vida de un Estado
(Bull, 2005).

El segundo punto débil que encuentra Bull sobre la anarquia internacional es que el
miedo no es la Unica fuente de orden que se expresa en las relaciones entre Estados, puesto que
una relacion de coexistencia debe ser capaz de llevar aspectos concernientes al interés reciproco,

el sentimiento de comunidad y el habito. (Bull, 2005).

El tercer punto débil que encuentra Bull es que el estado de naturaleza de un Estado es
menos violento que la de los individuos, debido a que no se consume tanta energia en su

busqueda de seguridad porgue su relacion es con iguales (Bull, 2005).
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Un término que también se utiliza en las relaciones entre Estados, sobre todo en las
sociedades internacionales, es la justicia; a diferencia del orden, a la justicia en la politica
internacional se le adjudica los derechos y deberes que tienen los Estados. Dado que los
principales actores en la politica mundial son precisamente los paises. La idea de justicia es uno

de los debates que tiene lugar en los asuntos mundiales...

“Cada Estado define que su politica es justa en el sentido de que es moralmente
correcta (justicia general) y reclama igualdad o imparcialidad en sus relaciones
con otros Estados (justicia particular); reclama un derecho moral a la soberania
o independencia (justicia sustantiva), al tiempo que reclama que éste derecho
deba ser aplicado y administrado de la misma forma a todos los Estados (justicia
formal); afirma tener derecho a un trato igual que los demas Estados a la hora de
acceder a las oportunidades de comercio, o de votar en una asamblea
internacional (justicia aritmética), al mismo tiempo que insiste en que su
contribucidn financiera a una organizacion interestatal debe ser determinada por
el tamafio de producto nacional (justicia proporcional); reconoce derechos de
todo tipo al resto de Estados, a cambio de que se le reconozcan los mismos
(justicia conmutativa), pero también puede, al menos en su retorica, argumentar
partiendo de la idea de que existe un bien comun de una determinada comunidad

regional o de la comunidad mundial (justicia distributiva).” (Bull, p. 134)

En ese sentido, el orden internacional es una condicién para que exista la justicia y la
igualdad entre los Estados. Si no hay un minimo de seguridad frente a la violencia, de respeto a
los acuerdos y a las normas de propiedad, la distribucion de las cargas y beneficios con relacion
al bien comun del mundo no tienen sentido, por tanto, el orden es un tema prioritario para lograr

objetivos como la justicia (Bull, 2005).

Por otro lado, hay que tener en cuenta que las sociedades internacionales son solo
elementos basicos que acttan dentro de la politica internacional actual, y que operan con otros

elementos como la guerra, las lealtades o las divisiones dentro de la misma sociedad. Sin
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embargo, ser parte de una sociedad internacional, no justifica una subordinacion hacia la misma,
pero tampoco una rebelidn frete al sistema. La sociedad internacional moderna ha aportado un
cierto grado de orden, pero dicho sistema es imperfecto, por lo que no se descarta una politica

internacional més efectiva en el futuro (Bull, 2005).

6.2. Contexto de Paraguay anterior al impeachment.

La dinamica politica paraguaya, estuvo determinada principalmente por dos partidos que
fueron creados en el mismo afio (1887) y se alternaron el poder de forma autoritaria. La
Asociacion Nacional Republicana (ANR) o popularmente conocida como Partido Colorado y el
Partido Liberal (PL), que también se le conoce como Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA),

gobernaron el pais desde 1904 (Lopez, 2010).

Paraguay es un pais cuyos problemas podrian resumirse en tres. Una nociva estructura
econdmica; un acentuado clientelismo y un problema sistémico de representacion. (Como se cita
en Cerna y Solis, 2012), esto es asi porque las élites paraguayas no han tenido la intencion de
mejorar la calidad de la democracia, sino que su interés es mantener el statu quo. Si a lo anterior
se le suma que la cultura politica paraguaya esta determinada en torno a los liderazgos fuertes y
al carisma del lider, el resultado es una sociedad en la que priman las relaciones de

subordinacion (Cerna y Solis, 2012).

Si bien, Paraguay posee un sistema politico muy antiguo, no quiere decir que sea uno de
los més estables, puesto que el poder politico se traduce en el acaparamiento de tierras que con el
paso del tiempo se han convertido en el problema estructural que tiene el pais. Por otra parte, no
se puede hacer una diferenciacion profunda en términos ideologicos acerca de lo que es el
Partido Colorado y el Partido Liberal Radical Auténtico, ya que ambos se ubican a la derecha del

espectro politico (Cerna y Solis, 2012).

Reactivada la institucionalidad, el Partido Colorado entr6 en una crisis interna debido a
las diferentes facciones y pujas mediaticas sobre quién se debia el poder dentro del gobierno,
estas pugnas fueron protagonizadas por Lino Cesar Oviedo y Luis Maria Argafia. Lino Oviedo,

amenazo los principios democraticos a través de estrategias derivadas de métodos autoritarios.
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Intent6 un golpe de Estado a por el entonces presidente Juan Carlos Wasmosy en el afio de 1996,
el cual fracaso. Entre tanto, a Luis Argafia, se le veia como el politico predestinado a sacar a
Paraguay del estancamiento en el que se encontraba, debido a su personalidad y carisma con el
pueblo colorado. (Lépez, 2011).

Para las elecciones presidenciales de 1998, la formula, por parte del Partido Colorado,
estuvo conformada por Lino Oviedo (presidente) y Alberto Cubas Grau (vicepresidente); sin
embargo, con los procesos judiciales de Oviedo por los hechos sucedidos en contra de Wasmosy,
no pudo ejercer la candidatura presidencial, por lo que Cubas Grau tomaria su lugar, quien a la
vez haria dupla con Luis Argafia, por haber sido éste el segundo en votacion dentro de las
internas del Partido Colorado (Escobar, 2012).

La victoria de Cubas permitié suspender la sentencia de prision que se tenia sobre el
General Oviedo. Esto tuvo reacciones, sobre todo con la oposicion, quien decidio unirse al sector
mas tradicional para apoyar el juicio politico en contra de Cubas por decretar una orden sin antes
haber consultado con la Corte Constitucional. Mientras este evento estaba en pleno desarrollo, el
vicepresidente Luis Argafia era asesinado lo que generd una gran revuelta conocida como el
“marzo paraguayo”’. Es por ello, que antes del pronunciamiento del Senado sobre la decision
final de ejercer el juicio politico, Raul Cubas renuncia a su cargo de presidente y toma asilo en
Brasil (Escobar, 2012).

En el afio 2008, después de mas de 60 afios de gobierno ininterrumpido por parte del
Partido Colorado, un ex obispo, Fernando Lugo Méndez, un outsider que hacia parte de la
Alianza Patriotica para el Cambio, se impuso en las urnas con méas del 40% de los votos, siendo
776.502 sobre 1.874.127 electores (L6pez, 2010). Su coalicion estaba conformada
heterogéneamente, pues incluia al PLRA, al Partido Encuentro Nacional (PEN), Partido
Revolucionario Febrerista (PRF), Partido Movimiento al Socialismo (P-MAS), Partido
Demdcrata Cristiano (PDC), Partido Demdcrata Progresista (PDP), Partido Pais Solidario (PPS),

Hnicié como un enfrentamiento politico entre Lino Oviedo y Luis Maria Argafia quienes hacian parte del Partido
Colorado. En las elecciones de 1992, inicialmente las habia ganado el candidato Argafia, pero las acciones
realizadas por Oviedo impidieron que la posesidn se ejecutara. Desde ese momento, una serie de acontecimientos
y enfrentamientos dentro del coloradismo se expandieron a la sociedad culminando con protestas, el asesinato de
Luis Argafia y de otros 8 jovenes, asi como el juicio politico a Raul Cubas (ABC color, 2013).
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Partido Social Demdcrata (PSD) y Partido Socialista Comunero (PSC); asi como diversos
movimientos como el Tekojoja, mujeres por la alianza, Nembyaty Guast Luque 2008,
Resistencia Ciudadana Nacional, Fuerza Republicana, Teta Pyahu; otros movimientos sociales,
estudiantiles y sindicales conformaron un bastion fundamental en la campafa de Lugo. Dicha
alianza tuvo como candidato vicepresidencial a Federico Franco. Nunca se habia registrado dicha
alternancia de poder de forma pacifica, generando lo que parecia, una evolucién en la

democracia paraguaya (L6pez, 2010; Soler, 2011).

Entre 2003 y 2008, la presidencia de Nicanor Duarte Frutos coincidié con la mejora de
crecimiento econémico, alcanzado 6,8% durante 2007, el mayor crecimiento en 26 afios tras la
construccidn de la hidroeléctrica Itaipu en los afios ochenta. Esta alza, fue resultado de la
produccién y expansion de soja y carne; los cultivos se expandieron rapidamente debido a la
implementacion de métodos modernos en su manufacturacion como respuesta a los movimientos

del mercado mundial (Nickson, 2008 y Brugnoni, 2009).

“Paraguay alcanz¢ a ser el quinto productor y cuarto exportador de soja en el mundo con
6,5 toneladas en 2006-2007” (Nickson, 2008, pp.8). El algodon por su parte tuvo un aumento en
las exportaciones del 91% del 2007 al 2008, asi como la carne, ya que se habia tomado la
decision de diversificar los mercados fuera del Mercosur. (Nickson, 2008). Sin embargo, este
crecimiento se contraponia con una de las estructuras de tierra mas desiguales de América
Latina, los beneficios favorecieron a una pequefia élite de productores y politicos dejando a los
hogares rurales y campesinos sin el desarrollo que Paraguay estaba presentando, puesto que no
hubo asistencia técnica, facilidades crediticias ni titulos de propiedad para avalar el progreso de
dichas personas, ademas, la mecanizacion de la agricultura, el uso de pesticidas y la produccion
de cultivos genéticamente modificados provocaron la muerte de nifios en areas rurales

documentadas en 2002 evidenciando la inequidad y pobreza (Nickson, 2008).

Segun la Direccion General de Estadistica, para el 2007 la poblacion en condicidn de pobreza
era de 35.6%, mientras que el porcentaje de pobreza extrema era de 19.4% y ademas teniendo en
cuenta que se habia intensificado el proceso de migracion hacia el campo, el porcentaje de

poblacion urbana es el mas bajo de Sudamérica. La poblacion ocupada en la agricultura es alta
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en comparacion a la ocupada en la industria (16%) (Fogel, 2009). Lo paraddjico de estos datos,
es que el deterioro de las variables sociales se daba en el momento en que las exportaciones se
triplicaban, lo que genero un creciente resentimiento por la baja prestacion de beneficios. La
desilusion en los representantes tradicionales era continua y en marzo de 2006 Fernando Lugo?
lider6 una marcha en Asuncion contra las presuntas violaciones a la Constitucion, a la represion
y a la criminalizacién de la poblacién campesina; al aumento de la inseguridad y a la notoria
corrupcion. Fue en ese momento donde el exobispo se catapultd hacia el escenario politico

paraguayo (Nickson, 2008; Palau y Ortega, 2008).

El ascenso de Lugo coincidié con el notorio desgaste del Partido Colorado que se vio
evidenciado por su divisién en la campafia electoral y por la pérdida en la capacidad de mantener
la fidelidad de sus votantes; bajos niveles de crecimiento econdémico y altos niveles de

desempleo que se tradujeron en conflictos sociales.

El 25 de diciembre de 2006, Lugo se postularia para las elecciones presidenciales como
representante de una oposicion fracturada. Sin embargo, las encuestas de opinion mostraban una
amplia ventaja sobre los posibles candidatos del PC y PLRA. Buscando aliados politicos, en el
afio 2007, Lugo llega a un acuerdo con el PLRA a cambio de la vicepresidencia, lo que dio a
entender, frente a las otras dos principales fuerzas opositoras (Partido Patria Querida y Partido
Union Nacional de Ciudadanos Eticos), la debilidad de Lugo, generando la division de la
oposicion y postulando a sus propios representantes. Por otro lado, la alianza Lugo-PRLA ahora
llamada “Alianza Patriética para el Cambio” (APC) se fortalecid y atrajo a una gran cantidad de
partidos pequefios y movimientos sociales que, a pesar de ser débiles electoralmente, eran fuertes

en términos de militancia (Nickson, 2008).

2 Nacié en 1951, sobrino de Epifanio Méndez Fleitas, lider colorado que peleé contra la dictadura de Alfredo
Stroessner. Fue maestro en una escuela tan remota que pudo evadir la obligacién impuesta por el PC de afiliar a
todos lo profesores. En 1977 se ordend sacerdote y en la década del ochenta trabajé como misionero en pueblos
indigenas del Ecuador y estudio en el Vaticano para luego recibir el titulo de Lider de la Orden del Verbo Divino en
Paraguay y ser ordenado obispo en San Pedro, una regién azotada por la pobreza y que fue sede del V Congreso
Latinoamericano de Comunidades Eclesidasticas base, en donde fue reconocido como defensor de los pobres por el
apoyo a los campesinos sin tierra. En 2005 renunciod a su puesto eclesiastico para dedicarse a la politica (Nickson,
2008).
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El programa electoral giraba en torno a seis puntos y contemplaba, 1) la reactivacion
econdmica con equidad social; 2) reforma agraria integral; 3) recuperacion institucional del pais
y combate a la corrupcidn; 4) instauracion de una justicia independiente; 5) recuperacion de la
soberania nacional y 6) plan de emergencia nacional para los problemas sociales mas urgentes
(Fretes, 2012, p.79).

El exobispo logro vencer en las presidenciales con una participacion del 65.5%32 del cual
obtuvo el 40.9% de los votos (Anexo 2); sin embargo, el apoyo en el Parlamento no se vio
reflejado debido a la fragmentacién de la izquierda y al bajo porcentaje obtenido por las
agrupaciones que lo apoyaban. Su representacion fue del 27%, es decir cinco curules, las mismas
que obtuvo en 2003 y sin haber tenido ningin candidato a la presidencia. Las condiciones
sociohistoricas pesaron en su posicion de debilidad, a la ausencia de la clase obrera y de partidos
tradicionales, asi como la inexperiencia al momento de hacer coaliciones (Fogel, 2009).

Si bien la victoria de Lugo se logro en buena parte por la conformacion de la APC, las
organizaciones sociales y partidos politicos minoritarios no tuvieron una posicion unificada.

Segun Palau y Ortega (2008) se pudieron evidenciar estas posiciones:

“Apoyo institucional: algunas organizaciones que explicitamente y como
tales apoyaron la campafa electoral, y algunos de sus integrantes fueron
parte de las listas (tanto en la de la Alianza Patri6tica Socialista como en
la del Bloque Social y Popular). En esta posicion se puede ubicar a
algunas organizaciones campesinas y una central sindical.

- Apoyo de la dirigencia: aunque las organizaciones como tales no hayan
dado su apoyo a ninguna de las listas, sus dirigentes ocuparon espacios
importantes en las mismas.

- No tomaron posicion: algunas organizaciones no expresaron su apoyo a

ninguna candidatura y tampoco sus principales referentes integraron listas.

3 La participacion electoral en Paraguay esta alrededor del 66.84%, siendo las elecciones de 1998 las mas altas tras
la transicién a la democracia con un 80.54%. (Lépez, 2014).
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- No apoyaron: una importante organizacién campesina llamo al voto

protesta, como critica al “electoralismo” (Palau y Ortega, 2008, p.3).

Algunas organizaciones sociales, a pesar de no apoyar plenamente el programa de Lugo,
decidieron hacerlo por la necesidad de cambiar el rumbo politico del pais. Por otro lado, quienes
no lo apoyaron argumentaban que su pasado como eclesiastico podria causar un cambio a la
garantia del Estado laico y al avance en temas relacionados a derechos sexuales y reproductivos;
a la reduccion en la participacion politica de la poblacion a solamente el hecho de votar; y a la
diversidad partidaria, por lo que lo ratificaban como un politico de caréacter gremial (Palau y
Ortega, 2008).

Con los resultados obtenidos, el 60% del electorado continu6 direccionandose a los dos
partidos tradicionales, lo que reflejo que la campafa electoral estuvo sesgada hacia el
bipartidismo, dejando a las terceras fuerzas un margen de maniobra relativo al comportamiento
de dichos partidos. Es por ello que se habla de una perdida de representatividad y desencanto
politico (Lopez, 2014; Fogel, 2009).

Como se dijo anteriormente, una de las causas que llevaron a Lugo a ser presidente fue la
representatividad que tenia con aquellas personas necesitadas, pero las diferencias que los
separaban impidieron que votaran por un solo partido en su representacion en el Parlamento, es
decir, no hubo en la coalicion un partido que representara sus intereses de forma total; los viejos
vicios, el oportunismo, la poca vision, la falta de estrategia y la competencia por los cargos
provocaron la participacion de movimientos politicos y sociales de diez listas para pugnar por
sus intereses teniendo como resultado poca participacion parlamentaria, lo contrario de los
partidos de derecha en donde las élites ganaderas eligieron a sus potenciales aliados politicos.
(Fogel, 2009; Palau y Ortega, 2008).

En ese sentido, un cambio real en la politica paraguaya seria dificil, una vez se
promoviera una ley, puesto que habria tensiones y las diferencias entre los sectores de derecha y
popular aumentarian. Esta tension se vio evidenciada con la designacién de los ministros del

gabinete de Lugo, ya que varios movimientos que apoyaron la campafia cuestionaron el
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nombramiento de personas con afinidad conservadora, por ejemplo, esta el caso del
nombramiento del ministro de Agricultura y Ganaderia, Candido Vera Bejarano vy la del
ministro de Educacion y Cultura, Horacio Galeano Perrone quienes eran piezas fundamentales
para desarrollar la reforma agraria, ademas de ser personas confiables al presidente. De esta
forma, llegar a un consenso para el desarrollo de politicas publicas fue complejo, con un
Congreso mayoritariamente de la oposicion y con sectores sociales que no estan dispuestos a
abandonar el programa por el que votaron (Palau y Ortega, 2008).

Por otra parte, para dar frente a tantos problemas sociales, diversas organizaciones
campesinas, centrales sindicales y movimientos de mujeres y barriales se organizaron y crearon
el Frente Social y Popular, creado para de centralizar los reclamos de cada uno de estos sectores
y consolidarlos a través de la elaboracion y consenso de propuestas para el gobierno, con el
objetivo de que se haga cumplir las promesas de campafia; sin embargo, poco fueron los

resultados. Fue méas bien una respuesta para descomprimir tanta presion.

Durante parte de su gobierno, Fernando Lugo cuestiono la legalidad del tratado de la
hidroeléctrica Itaip(*, que estaba firmada con Brasil hace mas de tres décadas, ya que muchas de
las ganancias que le correspondian al gobierno brasilefio iban dirigidos a la élite politica
paraguaya para mantener vigente el tratado de la hidroeléctrica y recibir asi todos los beneficios
energéticos. Desde el inicio de su funcionamiento, los cargos de direccion y administrativos
estuvieron a cargo de los brasilefios evitando asi la supervision por parte de entes paraguayos.
Lugo prometié denunciar la situacion ante la Corte Internacional de Justicia si no se renegociaba
el tratado. De igual modo critico a Argentina por el acuerdo desigual que se tiene sobre la

hidroeléctrica binacional de Yacyreta®, pues este vende la parte de la energia correspondiente de

4 La represa hidroeléctrica de Itaipu es la mas grande del mundo, con una capacidad instalada de 14.000 MW que
generaron en 2007 unos 90 millones de MWh. Segun el Tratado de Itaipu, firmado en secreto en 1973 por las
dictaduras militares de ambos paises, Paraguay debe cederle a Brasil 50% de la parte no utilizada de su energia.
Ademas, el tratado, suscripto por 50 afios y que por lo tanto vence recién en 2023, prohibe a Paraguay vender la
energia sobrante a otros paises. En la actualidad, Paraguay utiliza solo siete millones de MWh por afio y debe
cederle sus 38 millones restantes a la empresa estatal de electricidad brasilefia, Eletrobras, a precio de costo.
Como «compensacion», Paraguay recibe solo 2,7 délares por MWh, lo que equivale a 103 mezquinos millones de
ddlares al aio.

5 Desde su construccidn en 1983 en aguas del rio Parand, los paraguayos denuncian que la represa, fruto de un
entendimiento entre las dictaduras militares que gobernaban ambos paises en los afios 70, atenta contra la
soberania econdmica de su pais y sélo beneficia a Argentina. Ambos paises llevan mas de 30 afios atrapados en un
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Paraguay. Asi, el gobierno de Lugo empez6 un proceso de recuperacion de sus recursos naturales
establecida en una de las propuestas de campafia. (Nickson, 2008).

También se luché contra la corrupcion por medio de la destitucion de un centenar de
oficiales de policia, paso a retiro a veintiocho generales y removié a funcionarios que no asistian
a sus cargos. Estos logros son recalcados por el Frente Nacional y Popular que insistio en la
necesidad de generar cambios en el Poder Judicial pues generd impunidad (Fogel, 2009).

A pesar de los logros obtenidos, la tendencia de los partidos opositores de unirse en las
votaciones y debates parlamentarios para hacer mayoria frente al gobierno de Lugo fue uno de
los problemas que tuvo que enfrentar esta administracion, puesto que ocasionaba un vacio
parlamentario, y por ende, una desestabilizacion a la hora de llevar propuestas. Otro problema
fue el debil funcionamiento de la coalicion lo que obligé constantemente al oficialismo a tratar
con una bancada liberal oscilante que se encuentra identificada o dividida en grupos formados

alrededor de una figura.

6.3 Motivos que influyeron la destitucion de Fernando Lugo en la presidencia de
Paraguay en 2012.

Pocos meses después de que recibiera Fernando Lugo la presidencia, politicos y militares ya
planeaban su destitucién exponiéndolo abiertamente en medios de comunicacion y en el
Congreso, como fue el caso del senador liberal Alfredo Jaeggli quien declar6 “...antes de que se
fortalezca... quiero que ese sefor se vaya” (Mora, 2014, p.41). Ademas, teniendo en cuenta que
el gobierno de Lugo descanso sobre una base inestable como consecuencia la poca comunion
entre €l y el Congreso, su vicepresidente Federico Franco (miembro del Partido Liberal) fue la
cara de la oposicion declarando y admitiendo un posible juicio politico. La idea de una
destitucion a través del parlamento fue desarrolla por el Partido Colorado con el objetivo de

evitar el fortalecimiento en el poder del exobispo (Mora, 2014).

callejéon que impidid cualquier entendimiento: mientras Argentina reclama a Paraguay la cancelacién de 17.000
millones de ddlares que aportd para financiar las obras, Paraguay insiste en que ellos han puesto la mayor parte
del territorio inundado por la represa sin cobrar por ello y reciben, ademas, migajas por la electricidad que no usan
y venden a sus socios del sur (Rivas, 2017).
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Las multinacionales y sobre todo las relacionadas a la explotacion de la tierra (United
Fruit Company, ARAMCO, British oil Company y Monsanto), cumplieron un papel importante
en la politica paraguaya, puesto que sus intereses e intenciones sobre la ejecucion o no de
politicas agrarias representaron en si mismas intereses para las élites politicas. Paraguay, al
desarrollarse como un pais exportador de su agricultura responde a una légica neoliberal, y en
ese sentido, las multinacionales pueden eliminar los obstaculos representados por gobiernos que
juegan en contra de sus intereses. Aunque se puede decir que estas compafiias tuvieron influencia

en la destitucion de Lugo, no se puede afirmar que tuvieron un rol protagénico directo.

En ese sentido, la concentracion de tierras constituyé uno de los problemas mas
profundos, y cuya realidad ain marca la actualidad del pais. Empresarios de la industria agricola
y adeptos a los partidos tradicionales paraguayos, siempre intervinieron en las propuestas de
reforma agraria. La resistencia de Lugo de permitir el ingreso de semillas transgénicas, de
promover el dialogo con los campesinos e implementar un impuesto a la exportacion de granos,
fueron detonantes para que la oligarquia paraguaya interfiriera. Monsanto, a través de los
gremios de produccion, que a su vez estaban directamente relacionados con el Grupo Zuccolillo,
este Ultimo, duefo del diario ABC Color (impreso y digital), el medio mas influyente de
Paraguay, arremetio contra el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal (SENAVE), por
haber impuesto una serie de normas relativas a la aplicacion de agrotdxicos, por su grado de
toxicidad en fumigaciones aéreas y terrestres, y por la no inscripcion en los registros cultivares
de semillas de algoddn genéticamente modificadas para la siembra, afectando directamente sus
industrias (de Monsanto) agroquimicas, biotecnoldgicas y exportadoras, o mismo que a la
oligarquia paraguaya. Sin embargo, esta multinacional logro su cometido al introducir semillas
transgénicas luego de la destitucion de Lugo, lo que demuestra: 1) la relacién entre Monsanto y
sus representantes (latifundistas y agroexportadores) en Paraguay; 2) el poder que maneja la
corporacion dentro de la comunidad empresarial paraguaya, lo que se traduce en poder politico;
3) un Estado débil frente a los intereses trasnacionales, en parte por el apoyo de las oligarquias; y
4) la presencia de Monsanto en la politica para preservar su statu quo. Por lo anterior, Monsanto
tuvo la capacidad de reducir los flujos fiscales mediante la transferencia de su produccién a otro

pais; pudo sobornar la prensa y ejercié poder en un ambiente politico oligarquico. (Mora, 2014).
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El principal motivo por el que Congreso paraguayo enjuicié a Fernando Lugo fue por la
matanza ocurrida en la ciudad de Curuguaty en el afio 2012. La masacre, se dio en un contexto
de criminalizacion por una protesta campesina que buscaba adquirir unos terrenos en dicha area,
pero que eran propiedad de la empresa Morombi S.A, que, a través de su principal accionista, el
empresario y miembro del Partido Colorado, Blas Riquelme®, adquirié un total de 50.000
hectéareas. Desde 2004, los terrenos adquiridos estan en litigio con el Estado, pues se considero
que la concesion se habia hecho de forma ilegal, asi como su utilizacion, por lo que el Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) quedd a cargo del predio y por lo que los

campesinos, llamados “sin tierra”, buscaron beneficiarse (Mora, 2014).

Durante ese mismo afio (2004), Riquelme alegd una demanda de usucapion’ por 1.748
hectareas argumentando que durante 20 afos las habia utilizado. El juzgado de Curuguaty otorgd
las tierras a la empresa Campos Morombi S.A en 2005, pero la Procuraduria General de la
Nacion aplicé un recurso de nulidad. Durante ese proceso se pudo comprobar que los terrenos de
Riquelme eran ajenos a los terrenos que iban dirigidos para la reforma agraria en Marina Kué
(Mora, 2014).

En ese mismo contexto, el Movimiento por la Recuperacion Campesina de Canindeyu
inicid tramites a través del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) para
adquirir 2.000 hectareas y ejercer la ampliacion de la colonia Yvyra Pyta en el terreno disputado
que a Riquelme le habian aprobado. Sin embargo, ocupacion se mantuvo porque para la

comunidad campesina de Canindeyu, el fallo ain no era claro ni beneficioso (Mora, 2014).

El 15 de junio de 2012, se realizd una accién de desalojo hacia la comunidad “sin tierra”.

Tras la denuncia de la empresa Campos Morombi por el delito de invasion de inmueble, los

6 “Constituyd un imperio econémico sobre Paraguay, conformado por varias empresas; entre ellas: Cereales SA,
Cervecera Asuncion SA, para las marcas Victoria, Munich y Polar; y Cervecera Itapta SA, Cadena Real SA
(supermercados), Campos Morombi SA (agricultura) y Cristalera Asuncién SA y Embotelladora Central.

Ademas, fue propietario de dos molinos harineros y mantuvo negocios en Miami, EE.UU.

En términos politicos, Blas N. Riquelme fue un afiliado al coloradismo ejemplar. Entre sus antecedentes mas
destacados se encontraba el haber sido legislador en reiteradas oportunidades y el haber presidido la ANR en
1994. Encabezd, por otra parte, la Asociacion Paraguaya de Futbol y la Unidn Industrial del Paraguay. (Vallejos,
2014, p.65).

7 Hacer uso efectivo de la tierra sin que nadie la reclamase (Yussef, 2013).
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campesinos, quienes ocupaban también ocupaban el terreno, asimismo denunciaron la corrupcién
judicial existente en el caso y solicito al INDERT la resolucién del conflicto. Dicho operativo no
tuvo seguimiento al debido proceso, a pesar de la presencia de dos fiscales (Codehupy, 2012;
Aguinaga, 2016).

Del procedimiento formaron parte 250 uniformados de la Policia Nacional y dos
helicopteros. La fiscalia hizo una orden de allanamiento a través de los protocolos establecidos
por el ministerio del Interior y Publico. Dicho procedimiento contemplaba cuatro fases como lo

explica Vallejos (2015) ...

“La primera etapa era de conocimiento, durante la cual la Fiscalia
acompafiada de la Policia Nacional se constituia en el lugar y analizaba la
situacion; posteriormente, en una segunda instancia, se instalaria una mesa
interinstitucional que planificara el procedimiento a seguir.

Ya en el tercer ciclo del plan, se procederia al desalojo y a la aprehension de
las personas que se resistiesen, para finalmente en el cuarto periodo, dar
curso al seguimiento fiscal y la investigacion del caso, en donde si fuese
Necesario se procederia a la imputacion de personas afectadas” (Vallejos,

2015, p.83).

El procedimiento derivé en un enfrentamiento cuyo saldo fue de 17 personas muertas (11
campesinos y 6 policias) y varios heridos entre personal de la fuerza publica y civiles. La
Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay (Codehupy) sostuvo que la responsabilidad de
las muertes fue de los funcionarios publicos que estuvieron en el lugar, ya que se encontro
evidencia del uso de la violencia letal puesto que los actos fueron perpetrados cuando los civiles
estaban heridos o se habian entregado, considerandolo un acto desproporcionado. Ademas, se le

dio prioridad de atencion médica a los policias heridos sin brindar tratamiento igualitario.

El hecho que le dio mayor gravedad a la situacion fue el vacio institucional por parte del
Ministerio Pablico por el hecho de no garantizar la vida de las personas que habian sobrevivido,

evadiendo su responsabilidad de protegerlas (Codehupy, 2012). Este hecho fue denunciado ante
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el Congreso por el diputado Oscar Tuma, declarando que Lugo "habia fortalecido a los grupos
criminales que amenazan a los ciudadanos y que llegan a lo més bajo, atentar contra la vida de
otros” (Vallejos, 2014).

“La Codehupy ha recogido testimonios y ha examinado evidencia que llevan a
concluir que aproximadamente nueve personas detenidas en ese operativo
fueron victimas de tortura o, al menos, tratos crueles e inhumanos, por parte de
los agentes de Policia. Estas torturas fueron infligidas en el momento de la
detencion, en el traslado de la ocupacion a bordo de las patrulleras y ya en la
Comisaria 52 de Curuguaty. Asimismo, en la jornada del 15 de junio, la Policia
perpetrd al menos tres detenciones arbitrarias. Ninguna de estas tres personas
estuvo en la ocupacion o tenia vinculos con la organizacion de sin tierras...”

(Codehupy, 2012, p.5).

Hubo otras casuales de destitucion hacia Fernando Lugo. EI Congreso, a parte de la
masacre de Curuguaty, le adjudico otras cuatro acusaciones las cuales responden al
incumplimiento y mal desempefio de sus funciones segun la Constitucion paraguaya®, estas

fueron:

1. Acto Politico en el comando de ingenieria de las Fuerzas Armadas. Durante este hecho
el presidente Lugo realizé una concentracion de jovenes en el Comando de Ingenieria de las
Fuerzas Armadas y que fue financiado por Instituciones del Estado. En otras palabras, Lugo
junto con el Comandante en Jefe autorizaron y facilitaron actos politicos al interior de un predio

publico con la participacion de funcionarios del Estado, promulgando la lucha de clases.

8 Articulo 225: “"El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los Ministros del Poder Ejecutivo, los Ministros de
la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General del Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la
Republica, el Subcontralor y los integrantes del Tribunal Superior de Justicia Electoral, solo podran ser sometidos a
juicio politico por mal desempefio de sus funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por
delitos comunes.

La acusacion sera formulada por la Cdmara de Diputados, por mayoria de dos tercios. Corresponderd a la Cdmara
de Senadores, por mayoria absoluta de dos tercios, juzgar en juicio publico a los acusados por la Cdmara de
Diputados y, en su caso, declararlos culpables, al solo efecto de separarlos de sus cargos. En los casos de supuesta
comision de delitos, se pasaran los antecedentes a la justicia ordinaria".
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Quien denuncio6 el caso fue el senador José Lopez Chéavez, miembro del partido Unién
Nacional de Partidos Eticos (UNACE) opositor al gobierno, argumentando que la asamblea de
los partidos de izquierda fue un acto netamente politico avalado por el gobierno y declarando que

dicho encuentro gener6 deshonra en las fuerzas armadas (Vallejos, 2014).

2. Caso Nacunday. Se responsabilizé a Fernando Lugo de permitir a campesinos que
pudieran invadir tierras de dominio privado, secundado a la falta de respuesta de la fuerza
publica frente a este hecho, dado que no las utilizé para defender el derecho a la propiedad

privada, generando una inestabilidad social.

Frente a este caso, la persona denunciante fue el diputado liberal Jorge Avalos quien dijo:
"El Gnico instigador de invasiones de tierras en la zona de Nacunday es Fernando Lugo", que
mostré una "conducta complice. Mientras esas invasiones se realizaban, el presidente se

mostraba con puertas abiertas a los lideres de la protesta” (Vallejos, 2009, p.104).

3. Creciente Inseguridad. Una de las propuestas de Fernando Lugo era reducir los indices
de inseguridad y a pesar de que el Congreso inyecto importantes recursos para potencializar la
fuerza publica, los resultados no han sido los esperados sino lo contrario, el Ejército del Pueblo
Paraguayo® sigue ejerciendo control en los departamentos de Concepcion y San Pedro teniendo

como resultado un fracaso en el programa de seguridad.

El denunciante de la creciente ola de inseguridad fue Carlos Liseras, miembro del Partido
Colorado quien declaré la posible vinculacion de Lugo con grupos que promueven la existencia

del Ejército del Pueblo Paraguayo (EPP).

% Es un grupo armado de ideologia leninista-marxista, fundado el 1 de marzo de 2008, pero que sus raices se
remontan desde la caida de la dictadura de Alfredo Stroessner, dado que se permitié nuevamente la expresién vy el
activismo politico. Su fundador, Alcides Oviedo Britez, nacido en el departamento de Itapua (frontera con
Argentina), quedd cautivo por la actividad politica de izquierda una vez iniciada la transicién a la democracia, por lo
gue se intereso en la lucha armada revolucionaria. Su financiamiento es a través del secuestro de importantes
miembros de la clase dirigente paraguaya, extorcion y asaltos. (McDermott, 2015).
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4. Protocolo de Ushuaia Il en el afio 2011° (Anexo 3). Para el Congreso, el acuerdo
perteneciente al tratado del Mercosur ha atentado contra la soberania de la nacion, pero que
ratifico el presidente Lugo, dado que su procedimiento no estuvo acorde con el debido proceso
dado que el documento no fue remitido al Parlamento para su conocimiento, consideracion y
aprobacion y por lo que los paises vecinos podrian cortar el suministro de energia (Decreto N°
1431/2012); el caso fue denunciado por Clemente Barrios, miembro del Partido Colorado.

El juicio contra Fernando Lugo inicio6 el 22 de junio de 2012 y el tiempo entre alegatos y
destitucion fue de 5 horas. Las sesiones finalmente quedaron de la siguiente manera:

12:00 pm, presentacion de alegatos por parte de la defensa que estaba conformada por el
asesor juridico de presidencia Emilio Camacho, el procurador general de la republica Enrique
Garcia y los abogados Adolfo Ferreiro y Luis Samaniego. Sus principales argumentos fueron la
discrecionalidad en el proceso y la arbitrariedad en los plazos para presentar pruebas a favor de
su defensa;

2:30 pm, evaluacion de las pruebas;

3:30 pm, se presentas alegatos finales por parte de la defensa de Lugo afirmando que los
argumentos expuestos por el Congreso eran causales insuficientes para su destitucion. Sin
embargo, los senadores ratificaron su postura inicial;

5:00 pm, se realiza la ultima sesion extraordinaria de caracter publico;

5:25 pm, se dio paso a la votacion plena del Senado. 39 votos a favor de la destitucion y 4 en
contra, por lo que automaticamente Fernando Lugo quedd destituido asumiendo el vicepresidente

Federico Franco hasta la nueva campana electoral en 2013 (Vallejo, 2014).

Hay que en cuenta que Franco no es netamente politico, sus inicios como profesional se
dieron en la medicina, profesion que desarrollé hasta 1996, dado que sus aspiraciones politicas lo
convirtieron edil, por lo que tuvo abandonar su carrera. Consolidado en el Partido Liberal

Radical Auténtico (PRLA), Franco se lanzé a la gobernacion del Departamento central de

10 “1 3 Cldusula Democratica del Mercosur -también conocida como Protocolo de Ushuaia- es un documento que
establece la suspension de cualquiera de sus integrantes en caso de ruptura del orden democratico. Fue suscrito
originalmente por los miembros fundadores en 1998 en la capital de la provincia argentina de Tierra del Fuego y
mas tarde firmada por Bolivia y Chile” (Infobae, 2017).
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Paraguay ganandolo de forma refiida contra Carlos Palacios, miembro del Partido Colorado, y al
tiempo que su hermano Julio Cesar Franco luchaba por la presidencia ante Nicanor Duarte Frutos

quien finalmente la ganaria.

En el horizonte de las elecciones presidenciales de 2008, Franco se propuso la jefatura del
PRLA vy la precandidatura a la presidencia; sin embargo, las constantes protestas y movimientos
civicos que dieron éxito a la intencién de parar la reeleccion de Duarte generaron la unificacion
de varios partidos, entre los que estaba el PRLA, de esta manera, quien tenia mayor
representatividad en la poblacion era Fernando Lugo, por lo que el apoyo de PRLA fue cedida al
exobispo dejando la candidatura a un lado a cambio de recibir la vicepresidencia.

Una vez recibida la vicepresidencia, la relacion entre Franco y Lugo era simplemente por
interés, debido a las diferencias ideoldgicas y politicas que tenian. A lo largo del 2009, Franco
evidencio los problemas personales respecto a la paternidad no reconocida®! por parte de Lugo,
aunque al principio se trato con cautela, Franco utilizo ese contexto para especular sobre su
destitucion y aun mas cuando el PRLA hacia oficial su retiro de la coalicidén debido a que el

gabinete estaba parcializado por corriente de izquierda.

Después de los acontecimientos ocurridos en Curuguaty y la respectiva destitucion de
Lugo, el titular de la Camara, Jorge Antonio Oviedo Matto, tomé juramento a Franco y le coloco
la banda que lo acreditaba como el nuevo presidente constitucional del Paraguay hasta el 15 de
agosto de 2013 (Zarate, 2012).

Para Vallejo (2014), el juicio politico que se desarroll6 en Paraguay estuvo precedido por
cuatro factores. El primero fue la embestida de los terratenientes y empresarios agricolas que tras
la masacre de Curuguaty. Tomaron ventaja de sus contactos parlamentarios para precipitar la
salida de Lugo; el segundo factor, fue el fracaso de las politicas redistributivas de la tierra, sobre
todo por el hecho de que el gobierno produjo metodologias ineficaces en el manejo y reparticion

de las mismas, obteniendo como efecto secundario, la configuracién de grupos campesinos

11 E| presidente paraguayo, Fernando Lugo, afronté una demanda de paternidad por presuntamente haber
concebido cuando era obispo. Lugo afrontd otras seis demandas de paternidad y una presuncion de violacion
(RTVE, 2009).
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agresivos y la masacre anteriormente nombrada; el tercer factor, la sucesion de errores politicos
y estratégicos por parte de Lugo, uno de ellos fue nombrar a Candia Amarilla miembro del
Partido Colorado como fiscal general de la nacion, su idea era dividir al partido opositor para
evitar el juicio politico; sin embargo, con la designacion logré una homogenizacion de posturas.
Dicho nombramiento provoco duras criticas por parte de sus aliados provocando la ruptura de su
base politica y social. El otro error estratégico fue el desapego que tuvo con su aliado politico
durante las elecciones, el Partido Liberal que decidié participar en el proceso del juicio politico a

pesar de que en el Gltimo momento Lugo les ofreciese algunos ministerios.

El juicio politico estuvo amparado bajo el articulo 17 de la Constitucion politica'?. Segin
Aguinaga (2016), a pesar de que fue un acto constitucional, la manera en que éste se llevo acabo,
no cumplia con las garantias procesales de legitima defensa descrita en el mismo articulo, por lo
que el juicio mismo pudo haberse considerado anticonstitucional, ya que no se cumplio con el
plazo minimo de preparacion de la defensa otorgandosele 24 horas desde el inicio del juicio. Se
falté al principio de presuncion de inocencia, pues el Congreso no recogié las pruebas suficientes
sobre las acusaciones, sino que se basaron en las declaraciones de los medios de comunicacion
(Aguinaga, 2016; Lopez, 2014).

Mucho se ha hablado sobre la legalidad de la destitucion de Fernando Lugo de la
presidencia de Paraguay, puesto que se puede considerar una vulneracion al estado de derecho,

considerando también que para evitar excesos de los poderes estatales, existen elementos que

12“En el proceso penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o sancién, toda persona tiene
derecho a: 1) que sea presumida su inocencia; 2) que se le juzgue en juicio publico, salvo los casos
contemplados por el magistrado para salvaguardar otros derechos; 3) que no se le condene sin juicio previo
fundado en una ley anterior al hecho del proceso, ni que se le juzgue por tribunales especiales; 4) que no se
le juzgue mas de una vez por el mismo hecho. No se pueden reabrir procesos fenecidos, salvo la revision
favorable de sentencias penales establecidas en los casos previstos por la ley procesal; 5) que se defienda por
si misma o sea asistida por defensores de su eleccion; 6) que el Estado le provea de un defensor gratuito, en
caso de no disponer de medios econdmicos para solventarlo; 7) la comunicacién previa y detallada de la
imputacién, asi como a disponer de copias, medios y plazos indispensables para la preparacién de su
defensa en libre comunicaciéon; 8) que ofrezca, practique, controle e impugne pruebas; 9) que no se le
opongan pruebas obtenidas o actuaciones producidas en violacion de las normas juridicas; 10) el acceso, por si
o por intermedio de su defensor, a las actuaciones procesales, las cuales en ningln caso podran ser secretas
para ellos. El sumario no se prolongara mas alla del plazo establecido por la ley, y a 11) laindemnizacién por el
Estado en caso de condena por error judicial” (Constitucién de la Republica del Paraguay, 1992, art.17).
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permiten un sistema de contrapesos que va mas all& de mantener el poder soberano, sino que

ademas su legalidad y legitimidad.

Si se tiene en cuenta la naturaleza de la ejecucion, el juicio politico fue un acto legal, ya
que esta enmarcada en la constitucion paraguaya®?, de otro modo, seria una voluntad politica,
vulnerando algunos derechos y garantias promulgadas en la misma constitucion, incluidas las
clausulas relativas al derecho internacional. En ese sentido, en el marco del Estado social de
derecho se encuentran las obligaciones relacionadas al debido proceso y a una sentencia justa,
que a su vez debe remitirse a instancias donde los jueces sean imparciales como lo dicta el
articulo 16 de la constitucion paraguaya'?, situacion que no ocurrié en el impeachment contra
Lugo (La razon, 2012).

Segun el analista y abogado, Oscar Alba, miembro del Instituto de Estudios
Internacionales-Bolivia (IDEI), cuando un juicio politico pasa de ser un acto judicial a uno
politico, hay una anormalidad en el sistema juridico, puesto que se estan permitiendo actuaciones
arbitrarias donde el mismo 6rgano acusador esta impartiendo la justicia. Es por ello que el
término “juicio” tiene un sentido vinculante en cuanto supone la activacion de 6rganos judiciales
y garantias que dan lugar a la competencia y la imparcialidad, asi como varios derechos
procesales que fueron vulnerados durante el juicio, ya que por ejemplo los plazos de tramitacion
del enjuiciamiento fueron emitidos el 21 de junio y notificados el mismo dia para la realizacién
de la defensa (La razén, 2012).

Desde otro punto de vista, el también analista, Sergio Cargo, del mismo Instituto de
Estudios Internacionales, recalcé que todo lo escrito en la constitucion tiene un caracter
legitimador dentro de la politica, es decir, que esta respaldado y avalado por ésta, luego, la
destitucion y sucesion de Fernando Lugo resulta ser legitima. Sin embargo, este hecho pudo
haber afectado el concepto democratico de la Carta Democratica Interamericana y del Protocolo
de Ushuaia, que, a groso modo, establece el principio democratico como medio para entablar

relaciones internacionales con sus homdlogos, por lo que las instituciones estatales deben

13 ARTICULO 225
14 Articulo 16: La defensa en juicio de las personas y de sus derechos es inviolable. Toda persona tiene derecho a
ser juzgada por tribunales y jueces competentes, independientes e imparciales (Constitucion Nacional, 1992).
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respetar dicho orden; no obstante, no se establece un concepto de democracia y por tanto no hay
un orden democrético el cual esté definida (La razon, 2012).

Es por ello que, segun Sergio Castro, cada Estado establece la democracia a partir de sus
instituciones, lo que en consecuencia define la legitimidad. Es claro que uno de los requisitos
para pertenecer a un organismo internacional en América Latina es contar con un régimen
democrético, pero el establecimiento del como funciona dicho régimen, hace parte del orden
interno de cada Estado. Para el caso paraguayo, segun el abogado y profesor lves Granda
Martins da Silva, hay que observarlo como una sistema presidencial; sin embargo, dentro de sus
constitucion hay instrumentos del sistema parlamentario que funcionan para destituir a un
presidente’® (ABC, 2012), lo que convierte a su carta en una mas agiles y flexibles en instancias
definitorias que son decididas por el Congreso (lzurleta, 2016). Es por esto que, segun el
columnista de CNN Roberto Izurleta (2016), la destitucion de Fernando Lugo fue tan rapida, de
modo la que la votacion de las 2/3 partes para su destitucion fuera legal y democrética. Sin
embargo, como afade el columnista, las decisiones del poder judicial no solo de Paraguay, sino
de la mayoria los paises, latinoamericanos estan en duda, debido a la falta de independencia

frente a los otros poderes (legislativo y ejecutivo).

6.4. Posiciones de las organizaciones internacionales Mercosur y Unasur, respecto a

la destitucion presidencial en Paraguay (2012)

6.4.1. Posicion del Mercosur frente a la caida presidencial de Fernando Lugo en
2012.
Las repercusiones internacionales no se hicieron esperar tras la decision del Congreso
paraguayo de expulsar a Fernando Lugo de la presidencia por medio de un juicio politico. El

hecho fue interpretado como ilegitimo y antidemocratico a pesar de que el proceso estuviera

15 Articulo 225: el presidente de |a republica, el vicepresidente, los ministros de la corte suprema de justicia, el
fiscal general del Estado, el defensor del pueblo, el contralor general de republica, el subcontralor y los integrantes
del tribunal superior de justicia electoral, solo podran ser sometidos a juicio politico por mal desempefio de sus
funciones, por delitos cometidos en el ejercicio de sus cargos o por delitos comunes. La acusacion sera formulada
por la camara de diputados, por mayoria absoluta de dos tercios, juzgar en juicio publico a los acusados por la
camara de diputadosy, en caso, declararlos culpables, al sdlo efecto de separarlos de sus cargos. En los casos de
supuesta comision de delitos, se pasaran los antecedentes a la justicia ordinaria (Constitucién del Paraguay, 1992).
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cefiido por la constitucion. El primer pais miembro del Mercosur en anunciar medidas contra
Paraguay fue Brasil, encabezado por la presidente Dilma Rousseff quien declar6 que “Hay pena
anticipadal6 para aquellos que no cumplan con los principios que caracterizan a una
democracia" y por ende, paises que no cumplan con dichas exigencias deberan ser expulsados de
los organismos regionales. (La Voz, 2012).

Las declaraciones continuaron con Uruguay a través de su canciller Luis Almagro, en un
tono menos agresivo. El representante dijo que la suspension de Paraguay seria temporal en el
ambito de lo politico y de toma de decisiones, mas no en sanciones de tipo econdmicas para
evitar que los paraguayos sufran aiin mas de lo que esta pasando con la crisis. La intencidn,
segun Almagro, era mejorar las relaciones con Paraguay pero bajo unas garantias democraticas.
(Ultima hora, 2012).

Por su parte, Argentina, a traves de su presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, declaré
que “‘es inaceptable la situaciOn en Paraguay debido a que la region ya habia superado
definitivamente ese tipo de situaciones antidemocraticas y contra las instituciones”, por lo que su
gobierno “no convalidaria el golpe de Estado”. La presidenta, expreso que el hecho fue un acto
consumado debido a que se han intentado, sin éxito, otros golpes como los que sufrieron Evo

Morales, Rafael Correa y Manuel Zelaya (La Capital, 2012 y El Patagonico, 2012).

La unanimidad de los Estados miembro no se hizo esperar, por lo que durante la XLIII
cumbre de jefes y jefas de Estado del Mercosur y Estados Asociados, Brasil, Argentina y
Uruguay decidieron suspender a la Republica de Paraguay del derecho de participar en las
deliberaciones del Mercosur debido a la violacion del Protocolo de Ushuaia en su articulo
sexto!’, debido a la ruptura del orden democratico. En ese sentido, la presidenta pro tempore del

organismo multilateral, Cristina Fernandez de Kirchner reafirmé que

16 disposiciones judiciales que se dictan para garantizar el resultado de un proceso y asegurar el cumplimiento de la
sentencia, evitando la frustracién del derecho del peticionante derivada de la duracidn del mismo (Buongermini,
s.f).

17 ARTICULO 6: En caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democréatico en una Parte del presente
Protocolo, los Presidentes de las demas Partes -o en su defecto sus Ministros de Relaciones Exteriores en sesion
ampliada del Consejo del Mercado Comun-, podran establecer, entre otras, las medidas que se detallan a
continuacidn: a.- Suspender el derecho a participar en los distintos drganos de la estructura institucional del
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“El Mercosur resolvid la suspension temporal de Paraguay (del bloque) hasta
tanto se lleve a cabo el proceso democratico que nuevamente instale en ese pais
la soberania popular; en elecciones libres y democréticas, y elijan nuevo
presidente, y que no se aplicaran sanciones econdomicas... que el
restablecimiento de las instituciones democraticas es condicién indispensable
para el desarrollo del proceso de integracion y que decidieron suspender, en el
marco del Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democratico del Mercosur,
el derecho de ese pais a participar en sus 6rganos” (Instituto de Politicas

Publicas en Derechos Humanos Mercosur, 2012 y Mercosur, 2012).

Una vez aplicada la sancion, los miembros del Mercosur también deben ejercer sus
deberes segun lo dicta el articulo octavo del Protocolo de Ushuaia el cual indica que “los
presidentes de las partes en su defecto los Ministros de Relaciones Exteriores, en conjunto con el
Consejo del Mercosur interpondran gestiones diplomaticas para promover el restablecimiento del
orden democratico y constitucional y el legitimo ejercicio del poder...”. Hay que tener en cuenta

que cualquier medida debe ser adoptada en consenso.

Cabe resaltar que, durante esa misma cumbre, tras la suspension de Paraguay, se resolvid
el ingreso de Venezuela como miembro pleno del Mercosur, subrayando que su admision

permitiria promover el desarrollo integral, enfrentar a la pobreza y eliminar la exclusion social

MERCOSUR. b.- Cerrar de forma total o parcial las fronteras terrestres. Suspender o limitar el comercio, trafico
aéreo y maritimo, las comunicaciones y la provision de

energia, servicios y suministros. c.- Suspender a la Parte afectada del goce de los derechos y beneficios
emergentes del Tratado de Asuncidn y sus Protocolos, y de los Acuerdos de integracion celebrados entre las
Partes, segun corresponda. d.- Promover la suspension de la Parte afectada en el dmbito de otras
organizaciones regionales e internacionales. Promover ante terceros paises o grupos de paises la suspension a la
Parte afectada de derechos y/o beneficios derivados de los acuerdos de cooperacion de los que fuera parte. e-
Respaldar los esfuerzos regionales e internacionales, en particular en el marco de las Naciones Unidas,
encaminados a resolver y a encontrar una solucién pacifica y democratica a la situacion acaecida en la Parte
afectada. f.- Adoptar sanciones politicas y diplomaticas adicionales.

Las medidas guardaran la debida proporcionalidad con la gravedad de la situacion existente; no deberdn poner en
riesgo el bienestar de la poblacion y el goce efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales en la
Parte afectada; respetaran la soberania e integridad territorial de la Parte afectada, la situacion de los paises sin
litoral maritimo y los tratados vigentes. (Mercosur, 2011).
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con el &nimo de conjugar a Suramérica; también se daria inicio del estudio para la adhesién de
Ecuador. (Mercosur, 2012).

A partir del nombramiento de la presidencia pro tempore de Brasil en el Mercosur a
mediados del 2012, se tuvieron acciones més rigurosas en contra de Paraguay, como por ejemplo
a no ser convocado a las reuniones de cualquier tipo dentro del bloque, como las reuniones de
ambito econdmico, social y cultural. La decision de relegarlo trajo repercusiones; por medio del
Ministro de Relaciones Exteriores, José Félix Fernandez Estigarribia, se solicitd un proceso
excepcional para que se le reinstale los derechos que tiene como miembro del Mercosur. El
reclamo, por un lado, se refiere al proceso por el cual fue suspendido, lo que lo exime de
participar en acciones deliberativas del organismo, y por otro lado, a la declaracién que incorpora

a Venezuela como miembro pleno del Mercosur. (Diaz, 2013).

Su argumento se baso en que la decision fue tomada exclusivamente por los jefes de
Estado de los paises miembro y no a través del sistema juridico con la que el Mercosur dispone.
Segun la defensa, "Es una decision irregular y como tal, no conforme al ordenamiento de la
entidad juridica del Mercosur. Ademas, infringe fundamentalmente, el Tratado de Asuncidn de
1991, el de Ouro Preto y los Protocolos, pues tal decision fue dictada sin el consenso de los

cuatro Estados Partes, es decir, sin la presencia del Paraguay"” (Diaz, 2013).

Por otro lado, la decision de adherir a Venezuela como miembro pleno del Mercosur, al
igual que en el anterior caso, fue tomada sin la participacion de un miembro activo y fundador
como lo es Paraguay. La defensa sostiene que conforme al derecho internacional, a los deberes y
derechos de Paraguay como encargado del Protocolo de Adhesion, no pueden verse afectado por
sanciones o suspensiones para participar en 6rganos del Mercosur. (Ministerio de Relaciones

Exteriores de Paraguay, 2012).

6.4.2. Posicion de Unasur frente a la caida presidencial de Fernando Lugo en 2012.
El rol de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) inicié antes de la propia destitucion
de Fernando Lugo. En ese sentido, la injerencia del organismo multilateral en el conflicto

paraguayo acontecio el 15 de junio de 2012 en donde los Estados miembro reaccionaron para
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criticar la ausencia del debido proceso y el corto tiempo que se le daria para defenderse de las
acusaciones que se le imputaban, por ello, se acord6 una mision de cancilleres a Paraguay, a fin
de analizar la crisis creada y bajo el marco del espiritu establecido en la clausula democratica del
blogue, con el objetivo de garantizar y respetar la institucionalidad y la democracia por el cual se
deben. (Paraguay.com, 2012).

La intervencién como tal se dio el 21 de junio de 2012, un dia antes de que el Congreso
paraguayo decidiera enjuiciar a Lugo. De esta manera, el presidente paraguayo decidio recurrir
ante la Unasur, con la intensién de que su influencia pudiera detener el juicio politico el cual ya
estaba en proceso. Ante la solicitud, la Unasur decidié enviar una mision integrada por el
Secretario General del momento, el venezolano Ali Rodriguez Araque y ocho ministros de
Relaciones Exteriores, con el objetivo de verificar que el Congreso respetara los procesos legales
e intentar que el juicio politico no procediera. En ese sentido, la delegacion realizo una serie de
reuniones con los delegados que encabezaron el juicio politico, con el vicepresidente opositor,
Federico Franco, con congresistas y autoridades civiles para determinar y reconsiderar el proceso
de impeachment. (Kersffeldm, 2013).

El logro de la comision es que fue considerado como un actor legitimo durante el
proceso; sin embargo, la solicitud de la Unasur de garantizar el debido proceso hacia Lugo no
fue aceptada por la oposicidn, debido a que consideraron que la delegacion enviada tuvo
actitudes mas opresivas que mediadoras, dado que calificaron el proceso como un “golpe de
Estado institucional” sin antes haber hecho la respectiva indagacion de los hechos, lo que no fue
bien visto por el gobierno. Finalmente, la influencia de la Unasur no pudo ser eficaz, y la

decision de deponer a Fernando Lugo de la presidencia seria efectiva. (Amigo, 2017).

Dado que no se pudo disuadir a Paraguay de retrotraer la decisidn de destituir a Fernando
Lugo de su cargo, mediante la cumbre conjunta de Unasur-Mercosur celebrada en Mendoza,
Argentina en el afio 2012, se decidid “suspender al pais de participar en los drganos e instancias
de la Union y promover la suspension de ese Estado en los foros de didlogo e integracién politica
de la region; sin imponer otras sanciones de tipo diplomatico o econdmico” (Amigo, 2017, p.

142) hasta tanto no se restableciera el orden democratico, puesto que, tras la visita, se evidencio
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la falta de garantias hacia Lugo y una clara violacion del derecho al debido proceso (Kersffeldm,
2013).

La sancidn en contra de Paraguay daria efecto hasta las siguientes elecciones en ese pais,
es decir, hasta el afio 2013 siempre y cuando se restablecieran los 6rdenes democraticos
(Guerrero, 2012). Entre tanto, al tiempo que se daba la crisis interna, su presidencia pro tempore

daba por terminada en la Unasur, por lo que Per( asumiria ese cargo.

La reaccion de Paraguay, por su parte, fue arremetiendo contra el organismo multilateral
asi como los paises que lo controlan. En ese sentido, la cancilleria denuncié que la suspension
habia sido adoptada al margen de los fundamentos propuestos en el Tratado Constitutivo de
Unasur, por lo que la decision habia sido tomada sin algun sustento juridico. Segun la cancilleria
paraguaya, ‘“ninguna norma vigente autoriza a excluir a un Estado miembro, o sus representantes,
de las reuniones de Unasur”, por lo que el Gobierno paraguayo “exige que se sefiale

concretamente la disposicion que le sirvio de fundamento". (Ultima hora, 2012).

Ademas, afirmé que en Paraguay no se dio ninguna ruptura al orden democratico e insto a
la comunidad internacional de revisar el procedimiento que fue utilizado segun la cancilleria bajo
emociones politicas, lo que desvirtta el Tratado Constitutivo de Unasur convirtiéndolo en
ilegitimo. Es por ello que el gobierno evaluaria la eventual continuidad en la Union de Naciones

Suramericanas. (Ultima hora, 2012).

A visperas de las elecciones presidenciales en Paraguay (2013), integrantes del Alto
Nivel de Unasur y miembros del Consejo Electoral del mismo bloque, liderados por el jefe de
mision, el peruano Salomdn Lerner en representacion de la presidencia pro tempore del Peru,
llego a ese pais gracias a la invitacidn que le hizo el Tribunal Superior de Justicia Electoral. Sin
embargo, las relaciones entre Paraguay y Unasur no eran las mejores, puesto que su presidente
Federico Franco los habia acusado de intervencionistas (Listin Diario, 2012), y por ende, se le
negaria la inmunidad diplomatica a esa mision observadora que estaba conformada por 50

expertos y que se habian desplegado por todo el territorio.
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Segun el informe del Tribunal Electoral, ademas de la Unasur, un total de 313
observadores que representaban a 12 organizaciones internacionales y un “plan antisabotaje”
dirigido por el tribunal superior de justicia electoral garantizaron su presencia en las elecciones
paraguayas. Se trataba de las primeras elecciones a celebrar después del impeachment por lo que
el desarrollo de los comicios debia realizarse con la mayor seguridad y vigilancia posible
(Juventud Rebelde, 2013).

Las elecciones paraguayas celebradas en 2013, habian sido esperadas por toda la region,
asi como sus resultados. Se tuvo una participacion del 68.52% en donde tuvo como ganador a un
miembro del partido Colorado, Horacio Cartes, quien logré el 45.83% de los votos, mientras que
Efrain Alegre, representante del partido Avanza Pais y su mas cercano competidor, el 36.92%.
Por otro lado, el partido al cual pertenecia Lugo obtuvo una votacion que equivalié al 3.30% de
los votos, segun datos del Tribunal Superior de Justicia Electoral (2013).

Con base al desarrollo de las elecciones y al seguimiento de las mismas por parte de los
integrantes de la mision electoral de Unasur, Alejandro Trujillo, Coordinador General del grupo
enviado, recomendd la reincorporacion activa de Paraguay al bloque, ya que no existié ninguna
anomalia durante la jornada electoral y las califico como justas, limpias y transparentes. Otro
factor que se detalla es la aplicacion de tecnologias biométricas para evitar la sustitucion de

votantes, asi como algunas modificaciones en la legislacion electoral.

Trujillo concluye que las misiones de observacion no son recetas que determinan el
mejoramiento per se de una eleccion, puesto que cada método electoral esta cefiido tradiciones
culturales y a diferentes caracteristicas que determinan el actuar de dichos procesos. Agrega que
ninguna especificidad que se sugiera le resta legitimidad a las elecciones realizadas, solo
pretende dar fuerza a un sistema que ya esta institucionalmente capacitado. (Tribunal Superior de
Justicia Electoral, 2013).

Una vez el orden democratico fue establecido, Paraguay pudo retornar a la Union de
Naciones Suramericanas con plenos derechos. Su primera aparicion a nivel regional fue el 30 de

agosto de 2013 en la VII Reunién Ordinaria de Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno



39

desarrollado en Paramaribo (Surinam). Dicha cita fue el debut de Horacio Cartes como
presidente de Paraguay, quien asumid su cargo el 15 de agosto de 2013. Sin embargo, la
situacion en el Mercosur es un poco mas compleja debido a la adhesion de Venezuela al bloque.
Segun el tratado constitutivo del Mercosur, “cada nuevo ingreso al bloque debe decidirse por
unanimidad de sus miembros”, ley que no se cumplio debido a la sancién impuesta, es por ello
que tanto el gobierno de Franco como el de Cartes, han defendi6 el derecho a la soberania y a los
tratados internacionales, en ese sentido y a pesar del levantamiento de la sancion, Paraguay no
volvié de forma inmediata al Mercosur puesto que su reclamo respecto al derecho internacional
no estaba satisfecho. Horacio Cartes reconoci6 dicha dificultad juridica y aclar6 que la
incorporacion de Venezuela se arreglaria con el tiempo y que esto ayudaria al fortalecimiento de
las relaciones bilaterales. (Oviedo, 2013).

Desde la perspectiva del neoinstitucionalismo liberal y a pesar de que la situacion pudiera
entenderse como una crisis de politica interna, la participacion y mediacion de los organismos
regionales como Mercosur y Unasur en Paraguay se evidencié en el momento en que
intervinieron politica y juridicamente la decision del Congreso de sacar del cargo a Fernando
Lugo. El actuar de dichos entes internacionales estuvo reflejado principalmente por el respeto a
las convenciones internacionales que Paraguay habia aceptado al momento de adherirse pero que
sin embargo rechazé al momento de realizar su defensa, por lo que se puede deducir que la
institucionalizacién de la politica regional ejercié un efecto significativo en el comportamiento
del Estado, dado que cumplid los requerimientos para ser nuevamente aceptado en los

organismos a pesar de tener la autonomia de no regresar.

Por otro lado, segun el neoinstitucionalismo, el sistema internacional es descentralizado,
ya que todos los Estados son iguales por lo que no puede imponerse uno sobre otro, y anarquico
ya que no hay una autoridad comun que pueda controlarlos. Es por ello que las instituciones
internacionales son medios para que los Estados puedan cumplir sus intereses, y en ese sentido,
tanto el Mercosur como la Unasur fueron el medio para que Brasil, a través de su influencia en la
region, pudiera influenciar a los otros miembros de esas organizaciones para suspender a
Paraguay, un pais que si bien tenia un presidente de izquierda, su Congreso era de derecha y que

incumplia con los acuerdos internacionales.
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Si bien el Mercosur y la Unasur fueron fundadas sobre una cultura, intereses y reglas en
comun, entre otros, la realidad que mostré Paraguay fue valorar los intereses nacionales sobre los
regionales en el sentido en que obvid los tratados a los cuales estaba adscrito, en ese sentido se
podria decir que la suspension fue derivada de actitud anarquica, ya que segun sus argumentos,
el impeachment se podia realizar pues estaba reglamentado en la constitucion y que le permitia
actuar soberanamente. Sin embargo, hay que tener en cuenta que ser parte de una sociedad
internacional si bien no justifica una subordinacion tampoco lo escuda frente a la desobediencia

frente al sistema

6.5. Contexto histérico de Brasil anterior al impeachment. Las elecciones
presidenciales para el 2010 representaron su sexta edicion desde el retorno a la democracia y han
sido protagonizadas por dos partidos politicos, el Partido de la Social Democracia Brasilefia
(PSDB) y el Partido de los Trabajadores (PT). Durante el gobierno de Luiz Inacio Lula da Silva,
Dilma Rousseff ejercié dos puestos, ministra de Minas y Energia y ministra de la Casa Civil tras
el escandalo de mensal&o®® (Lopez, Miranda, Valenzuela-Gutiérrez 2013). Su inicio en la
politica se dio a partir de los movimientos activistas en contra de la dictadura militar de Jodo
Goulart, pasando por las Secretarias de Hacienda de Porto Alegre (1985-1988), Secretaria de
Minas, Energia y Comunicaciones del Estado Rio Grande del Sur (1993-1994 y 1998-2000);
ingresa al Partido de los Trabajadores e inicia su carrera como ministra de Minas y Energia y jefa
del Gabinete del presidente Lula (Moraes-Pinheiro, 2014, p.2). Tras la finalizacién del mandato
presidencial, el rol de Lula fue muy importante para la designacion de Dilma como candidata
ante el partido de los trabajadores, puesto que se queria continuidad, siendo finalmente ratificada.
Su competidor fue José Serra, quien tenia mayor experiencia en el campo electoral, puesto que

habia participado en las elecciones de 2002.

Dilma Rousseff obtuvo una votacion del 46.2% en primera vuelta y 56.1% en la segunda

vuelta, convirtiéndose en la primera mujer presidenta del pais. Pero hay que tener en cuenta que

18 Proceso judicial que investigo la supuesta compra ilegal de votos en el Congreso durante el primer gobierno de
Lula. El escandalo estall6 en 2005 cuando un congresista acuso publicamente al gobernante Partido de los
Trabajadores (PT) de haber pagado desde 2003 el equivalente a US$10.000 mensuales a aliados politicos para
asegurarse sus apoyos. (BBC, 2013).
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Lula estuvo en todo el proceso electoral y tuvo una gran influencia en el momento de construir la
coalicion que fue integrada por siete partidos'®. Dicha coalicion estuvo representada en los
resultados de las elecciones legislativas con un 63.2% para la Camara de Diputados y en 66.7%
para el Senado Federal. Por lo tanto, de las 37 carteras ministeriales, 17 fueron del PT (45.9%),
lo que evidencid la supremacia de este partido en el gobierno y en las elecciones (Lopez,
Miranda, Valenzuela-Gutiérrez, 2013; Melo y Santos, 2013).

Para 2010, Brasil era considerado un pais con proyeccién y alin mas si se tiene en cuenta
que hubo una ralentizacion econémica de las grandes potencias. Su tasa de crecimiento fue de
7.5%, ubicandose como la séptima potencia mundial. Para esta época Brasil logra su
consolidacion econémica en los mercados internacionales, generando un ambiente de estabilidad
en la nacion. El crecimiento del 14% en el empleo, asi como el aumento de los salarios en un
53% y la implementacion de grandes programas sociales reducen la desigualdad. Brasil paga
también la deuda externa ante el Fondo Monetario Internacional (FMI), entre otros logros
(Escandon, 2011).

Dilma Rousseff recibio un pais fuerte en aspectos economicos y sociales, la continuacion
y mejoramiento de las politicas ejercidas por Lula da Silva, mas el fortalecimiento institucional y
democratico, acompafiado de una politica internacional que favoreciera el multilateralismo,
fueron las banderas de la nueva jefe de Estado (Escandén 2011). Sin embargo, cabe resaltar que,
desde sus inicios como presidenta de Brasil, existieron graves situaciones de gobernabilidad que
se hicieron notar a través de las constantes protestas debido a la falta de resultados en materia
social, sumado a las acusaciones por trafico de influencias de su ministro de Gabinete y jefe de la
Casa Civil, Antonio Palocci, lo que generaron un gobierno con poca credibilidad, afiadido a la

falta de caracter a la hora de afrontar estos problemas (Escandon, 2011).

Desde el primer periodo presidencial, los casos de corrupcion empezaban a vislumbrarse.

Siete ministros fueron removidos?, lo que vio afectado la coalicion del gobierno por las cuotas

19 partido de los Trabajadores, Partido del Movimiento Democratico Brasilefio, Partido Socialista Brasilefio, Partido
Democratico Laborista, Partido Progresista, Partido de la Republica y Partido Comunista Brasilefio (Melo y Santos,
2013).

20 “Fyeron sustituidos los ministros de Agricultura y Turismo (PMDB); Casa Civil (PT); Trabajo (PDT); Deportes
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de poder en esos ministerios. Sin embargo, la imagen de Dilma Rousseff no se vio afectada ya
que actud en forma répida, demostrando a la poblacion total intolerancia hacia la corrupcion
(Melo y Santos, 2013).

Los casos de corrupcion continuaron en 2012: el arresto de empresarios bajo la acusacion
de estar involucrados en crimen organizado, corrupcion politica y jogo do bicho?!; la destitucion
de senadores (como el caso de DemaGstenes Torres que era considerado uno de los politicos mas
éticos); la desarticulacion de un grupo que explotaba maquinas traga monedas que termino
involucrando directamente en los gobiernos de Goias y Distrito Federal, representados por el
partido oficialista y el PSDB respectivamente; la compra de votos para saldar compromisos
asumidos por el PT frente a otros partidos; el lavado de dinero, fraude, evasion y asociacién

ilicita, fueron el talon de Aquiles en el gobierno de Rousseff. (Melo y Santos, 2013).

El incidente marcé politicamente al Partido de los Trabajadores, tanto al interior de este
como en el escenario politico. Externamente no supo dar explicaciones, se conformo solo con el
juicio politico por lo que el partido no solo perdio politicos experimentados, sino también la
capacidad de articular un discurso en el ambito de lo ético. Esto contribuyd a que sus adversarios
utilizaran el suceso como arma politica en el entendido de que el PT era el primer partido en

tener a sus representantes encarcelados por corrupcion (Melo y Santos, 2013).

Las elecciones presidenciales para el mandato 2014-2018 contaron, ademas de la eleccidn
del jefe de Estado y de su vicepresidente, con el sufragio a 27 gobernadores de los departamentos
y sus respectivos vicegobernadores, 513 diputados por la cAmara de representantes, 81 senadores
y 1059 legisladores para el parlamento de todos los departamentos (Krsitin y Zempoaltécalt,
2014). Una de las particularidades de éstas votaciones, fue el hecho de que el 38.6% del total de
los escafios para la eleccidn del Congreso, estuvo representado por personas que nunca habian
ejercido un mandato en la camara federal, esto es, 198 diputados nuevos (Fernandez, M;
Carvalho, E y Rocha, E, 2015).

(PC do B); Ciudades (PP) y Transportes (PR), El Ministro de Defensa (PMDB) fue removido por “excesos verbales”
(Melo y Santos, 2013, p57).
21 El jogo do bicho, es un tipo de juego de azar ilegal practicado en Brasil (Melo y Santos, 2013).
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Estas ultimas elecciones confirmaron una tendencia, el PT y PSDB han sido los unicos
partidos en participar de todas las carreras presidenciales y en llegar también a segunda vuelta.
Otra tendencia es que las elecciones se convierten en la practica en bipartidistas por el poderio
con el que estos dos partidos cuentan. (Limongi y Cortez, 2010: 22 citado en Fernandez, M;
Carvalho, E y Rocha, E, 2015).

Por otro lado, para el electorado brasilefio los partidos o las propuestas pragmaticas
poseen poca significacion, puesto que las estrategias de difusidn politica hicieron que se diluyese
esa diferenciacion politica debido a que se basaba esencialmente a partir del carisma del
candidato, con lo cual se imposibilita generar diferenciaciones mas profundas.

Es por ello que la herencia politica es sumamente importante en este juego de la eleccion, asi
como la polarizacion ideoldgica; es decir, no existe una distincion ideoldgica a la hora de hacer
coaliciones. En el caso del PT, por ejemplo, ademas de tener alianzas con partidos afines como el
Partido comunista de Brasil y el Partido del Movimiento Demdcrata Brasilefio, también lo hace
con partidos de derecha como lo es el Partido Progresista, el Democrata y los evangélicos
(Fonseca, 2015).

Al no haber una diferenciacion politica, tampoco la hay a la hora de hacer propuestas
profundas; es decir, se revelan mas los intereses de los candidatos que una propuesta
consensuada por la coalicion, los debates son estructurados y mediatizados finalmente desde esta
Optica. Por eso es muy poco probable que se muestre algun contenido programatico coherente
(Fonseca, 2015).

En las elecciones presidenciales de 2014, el contexto estuvo rodeado de diferentes
eventos que hicieron que el escenario politico fuera volatil y poco previsible. Una de las razones
fue la muerte de uno de los candidatos presidenciales en un accidente aéreo. La muerte de
Eduardo Campos, que hacia parte del Partido Socialista Brasilero (PSB), y que se ubicaba en el
tercer lugar en la intencién de voto (10%), segun los sondeos de la encuestadora IBOPE, detras
de Dilma Rousseff (38%) y Aécio Neves (23%), afecta la campafia por el endoso de sus votos a

otras campafas. Tras el hecho, el Partido Socialista designé a su formula vicepresidencial como



44

la principal candidata. Marina Silva??, que centrd su discurso en la idea de una tercera via tras los
desaciertos de los anteriores mandatos, propuso un cambio en la politica y en el modelo de
desarrollo de Brasil. Con su estrategia logré disputar el segundo lugar con Aécio Neves, pues
estaba captando la atencion de alrededor de 140 millones de personas indecisas (Sanchez y
Lewit, 2014; Moraes-Pinheiro, 2014; Riberio, Vizona, Leine Cassotta, 2016).

Buena parte del escenario cambiante durante el marco de las elecciones presidenciales de
2014 obedeci6 al descontento popular contra la administracion Rousseff, sobre todo por el gasto
excesivo (11 mil millones de ddlares) para albergar el mundial de fatbol junto con los escandalos
de corrupcion que rodearon a algunas personalidades politicas del partido oficialista y por el bajo
crecimiento econémico durante 2012 (0.9%) y 2013 (2.5%). Sin embargo, se mantiene la lucha
contra la pobreza y contra la pobreza extrema que han Illegado a su minimo histérico del 21%. A
pesar de ello, se evidencid un repunte del PSB. Lo que se consideraba como una reeleccion sin
contratiempos, acabo en una atmosfera llena de interrogantes que terminaria con unas elecciones
muy refiidas, ya que en el resultado final hubo una diferencia de tres puntos porcentuales como
se muestra en la tabla (Anexo 1) (Riberio, Vizond, Leine Cassotta, 2016; Moraes-Pinheiro,
2014).

A pesar de la derrota del Partido Socialista Brasilero, los resultados confirmaron el
fortalecimiento de la oposicion en los ultimos afios. Animado por esto, el PSB se mantuvo en un
estado de camparia constante, en donde pidid la verificacion del resultado de las elecciones que
amenazaba al pais en ponerlo en una situacion de incertidumbre institucional (Riberio, Vizona,
Leine Cassotta, 2016).

22 Fue militante del Partido de los trabajadores y sirvi6 como ministra de Medio Ambiente durante el gobierno de
“Lula” da Silva. Abandond el partido en 2009 porque se incluyé a la Amazonia en el Plan Nacional de Aceleracion
de Crecimiento sin tener en cuenta la opinidn o posicion de ella. Se afilié al Partido Verde y fue candidata en el
2010 para la presidencia con una votacion del 19.8% (en las Ultimas elecciones obtuvo 21.32% de los votos),
superada por Rousseff y José Serra. Su apoyo en la segunda vuelta fue decisivo para que Rousseff lograse la
presidencia en 2010 (Moraes-Pinheiro, 2014, p.6)
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El Partido de los Trabajadores, lidero la coalicion “Para que Brasil siga cambiando” con
otros ocho partidos politicos?®; EI programa, con miras a la reeleccion de Dilma, estaba
conformado por tres ejes; el eje social, considerando la continuidad del Plan Bolsa Familia®*
acompafado de un modelo de desarrollo sustentable a través del fortalecimiento de politicas de
microcrédito, lo que beneficiaria a la nueva clase media y generar mayor inclusion social y
dinamismo econdmico, debido a la asociacion del Estado y el sector privado; el eje econdmico,
direccionado a la implementacién de la reforma fiscal para darle total independencia al banco
central, para ello, se debia fortalecer y ampliar el consumo de masas; el eje politico, propuesto a
hacer una reforma en donde haya un fondo exclusivo para la financiacién de las campafias
electorales con el propdsito de fortalecer los grandes partidos. También se contemplaron varias
propuestas para combatir la corrupcién, entre ellas, calificarla como un crimen y no como una
infraccion; la creacion de nuevas formas de confiscacion de bienes adquiridos de forma ilicita y

garantizar la agilidad y eficiencia en las investigaciones (Fonseca, 2015).

Sin embargo, los temas principales de la campafia electoral fueron la integracion regional,
en donde Rousseff ratificd la adhesion a diferentes bloques regionales; la desaceleracion de la

economia; los casos de Pasadena®® y Lava Jato?® en donde estuvo salpicada la presidenta por

Z partido del Movimiento Democratico Brasilefio, Partido Social Democratico, Partido Progresista, Partido de la
Republica, Partido Republicano del Orden Social, Partido Democréatico Laborista, Partido Comunista de Brasil,
Partido Republicano Brasilefio” (Moraes-Pinheiro, 2014, p.2).

24 es definido como “un programa de transferencia directamente para las familias pobres y extremadamente pobres,
que vincula el recibimiento de auxilio financiero al cumplimiento de los compromisos (condicionalidades) en las
areas de educacion y salud” (MDS, 2005:13 en Peixoto, 2013). Tiene cinco objetivos basicos: promover el acceso a
la red de servicios publicos (salud, educacién y asistencia social), promover la seguridad alimenticia y nutricional,
combatir la pobreza, promover la inter-sectorialidad (Peixoto, 2015, p.162).

25 En 2006, Petrobras pagd 360 millones de ddlares por el 50% de la refineria de crudo en Pasadena, Texas (190
millones de dolares por los papeles y 170 millones de délares por el petréleo que estaba en Pasadena). El valor es
muy superior al pagado un afio antes por la belga Astra Oil por la refineria entera: 42,5 millones de doélares. El caso
gané repercusién porque quien presidia el Consejo de Administracién de la estatal y por ende el aval a la operacion
fue la actual presidenta, Dilma Rousseff. Pestrobras y Astra Qil se desentendieron y por una decision judicial a la
estatal brasilefia se le obligd a comprar toda la refineria que se adquirié por un costo 27 veces mayor de la inicial, es
decir, 1.18 mil millones de délares. (Globo, 2014)

%6«Red de corrupcion que involucraba a personas de Partido de los Trabajadores y sus aliados, el PDMB vy el Partido
Progresista; se trataba de 16 empresas contratistas de diversos rubros que formaron un cartel para ponerse de
acuerdo sobre quién ganaria cada licitacion y a qué precio. Luego, los directivos daban el visto bueno a la
“operacion” y recibian una prima que fluctuaba entre el 1% y el 3% del valor total del contrato. Posteriormente parte
de estos sobornos llegaban a operadores politicos, principalmente vinculados al Partido de los Trabajadores. Esto
sucedid en plena campafa electoral, meses después de la finalizacion del Mundial de Futbol y casi significo la
derrota de Dilma Rousseff en su reeleccion. Se estudia la posibilidad de que la campafia de Dilma Rousseff haya
sido parcialmente financiada por fondos provenientes de estos hechos de corrupcion” (Centro de Economia
Internacional de Libertad y Desarrollo, 2015).
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hacer parte de la junta directiva de Petrobras quien también estuvo relacionado en esos casos;
inseguridad ciudadana; gastos en la organizacion del mundial de fatbol ligadas a las constantes
protestas por el exceso gasto en las obras realizadas; politicas sociales como el sistema de
pensiones y el programa de bolsa familia y mais mudancas; entre otros (Sanchez y Lewit, 2014,
p. 5,6; Moraes-Pinheiro, 2014, p.2).

En el 2015 se destapd una gran cantidad de escandalos de corrupcion en donde se vieron
involucrados la petrolera paraestatal Petrobras, la clase politica, empresas privadas, personajes
publicos, empresarios Yy legisladores federales. Dicho escandalo estallé en un momento en el que
el pais pasaba por la mayor contraccion econémica desde 1930 y una alta inflacién 10.67%
(World Wide Inflation Data 2015). La combinacidn de estas dos crisis sumado a las protestas por
la baja calidad de los servicios publicos y el incumplimiento de las propuestas de campafa
produjo la méas alta impopularidad que ha tenido un presidente en Brasil desde 1992 con un 10%
(Excelsior 2015).

De este modo, la mayoria de sus aliados y fuerzas politicas como por ejemplo el Partido
Socialista Brasilefio (PSB), el Partido Democratico Trabalhista (PDT) y otros mas importantes
como el PMDB al cual pertenece el vicepresidente Michel Temer se alejaban de un partido que
tenia una imagen desgatada y con un final de ciclo en el poder tras 14 afios en la presidencia.
Este aislamiento politico sumado a la reprobacion popular y el deterioro de los indicadores
econdmicos minaron la credibilidad de Dilma convirtiéndola en un lame duck precoz?’, debido a
que las primeras semanas de su nuevo mandato ya generaba falta de liderazgo. Esto generd una
ventaja para el partido opositor, el PSDB; asi como una “venganza” por parte del presidente de la
camara Eduardo Cunha quien pas6 a manipular la intencion del impeachment como un recurso
de chantaje contra el gobierno a cambio del proceso que se le tenia por sospechas de corrupcion.
Ademas del impeachment, el PSDB también era manejado por Cunha, por lo que tenia la
capacidad de generar medidas contrarias a los intereses del gobierno y en ese sentido, Cunha
logré excluir al PT del Colegio de Lideres, 6rgano que constituye la toma de decisiones dentro

de la camara.

27 Término estadounidense para una persona que continda en sus funciones después de ya elegido su sucesor, pero
que queda sin poderes para la toma de decisiones (Riberio, Vizona, Leine Cassotta, 2016; Van Dick, 2016).
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(Riberio, Vizona, Leine Cassotta, 2016; Van Dick, 2016).

La inmersion en la funcién publica de Michael Temer inici6 con el cargo de procurador
administrativo en el Estado de Sao Paulo, de esta forma, Temer fue acercandose al mundo de la
politica en donde logro el ascenso a procurador jefe de la Empresa Municipal de Urbanismo de
Sao Paulo; afios mas tarde se vinculo al Partido del Movimiento Democratico Brasilefio. A partir
de su militancia en el partido, sus cargos fueron ascendiendo en importancia, en 1983 el
gobernador del Estado de Sao Paulo André Franco Montoro, designé a Temer como procurador
general del Estado y un afio méas tarde como secretario de Seguridad Publica en donde tuvo
importantes resultados como por ejemplo en la proteccion de las mujeres victimas de violencia

de género, crimines raciales, combate a la pirateria y apuestas ilegales.

En 1987, Temer se convierte en diputado de la camara federal del Estado de Sao Paulo
tras cubrir el espacio Tidei de Lima quien fuera secretario de Agricultura, de esta forma, Temer
seria de miembro de la Asamblea Nacional Constituyente dandosele la oportunidad de exponer

su oposicion al modelo econdmico estatista.

Sus avances Y alianzas con grandes lideres brasilefios lo llevaron a ser el presidente de la
camara de diputados desde 1997 hasta 2001. Después de cumplir sus periodos como congresista,
Temer se postulé para comandar las lineas de su partido, logrando la jefatura ante su contendor
Goias Malilo Vilela.

La victoria del Partido de los Trabajadores para las presidenciales de 2003 conllevé a
Temer a realizar diferentes estrategias con el objetivo de conseguir puestos en el gobierno para
su partido, ya que el PMDB queria ser indispensable en la gobernabilidad y estabilidad de Brasil.
El apoyo de los partidos de derecha y el apoyo de Temer a Rousseff en las presidenciales de
2010 rectifico el éxito de la izquierda en el poder, y en ese sentido, su victoria catapult6 a la

derecha para hacerse mas visible en un contexto politico donde era minoritario.

En las elecciones de 2014 la alianza Rousseff — Temer continud, sin embargo, la

percepcion de agotamiento de los dos partidos sumado a la baja popularidad y los casos de
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corrupcion zanjaron la ambigliedad de Temer rompiendo con Rousseff y convirtiéndose en
presidente en 2015 (Z&rate, 2016).

6.6. Motivos que influyeron la destitucion de Dilma Rousseff en la presidencia
de Brasil en 2016. Los casos de corrupcion que se revelaron durante 2015 y 2016 con la
operacion Lava Jato derivaron en el arresto preventivo de varios ejecutivos de compafiias de
construccién y la investigacion a politicos sindicados de participar en sobornos y desvio de
dinero en el caso de Petrobras. Luiz Inacio Lula da Silva también se vio implicado y se le acuso

de “blanqueo de dinero mediante ocultacion de patrimonio y falsedad documental”.

Después de que se le informara a Lula su solicitud de detencion, Rousseff lo nombré su
ministro de la Casa Civil con el fin de otorgarle proteccion a través del fuero judicial especial y
evitar su arresto, sin embargo, su designacion fue suspendida por estar investigado por los casos

de corrupcion.

“Numerosos analistas han considerado este nombramiento como uno de los mayores
errores politicos de la presidenta, mientras que sus detractores la acusan de obstruir a la justicia
impidiendo que continue con la investigacion. Algunos de los partidarios del Partido de los
Trabajados y de la permanencia del gobierno actual también creen que podria considerarse una
estrategia de la jefa de Estado para favorecerse de la amplia base social que ain apoya a su

antecesor” (Gonzalez, 2016, p.3)

Tras el fallo del juez Sérgio Moro de la anulacion a Lula da Silva, el Supremo Tribunal
Federal asumid la investigacion del exmandatario por medio del magistrado Teori Zavascki,
quien es el encargado de investigar a los implicados del caso Petrobras. Ante ese panorama, la
percepcion de desgaste politico del Partido de los Trabajadores (PT) seria mucho mayor, por ello
la designacidn de Lula se realizé de manera informal para que de esta manera pueda ejercer su
verdadero rol de conseguir votos para evitar el juicio politico especialmente del Partido
Movimiento Democratico Brasilefio (PMDB) quien fuera aliado en la campafia electoral, no
obstante su estrategia se vio truncada puesto que el PMDB habia tomado la decisién de separarse

del gobierno debilitando asi la posicion de Rousseff en la presidencia (Gonzalez, 2016).
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Tres meses después de haber iniciado su segundo mandato, Dilma Rousseff presencié las
primeras protestas en donde alrededor de 1.7 millones de brasilefios exigieron el juicio politico y
su destitucion. De acuerdo con Datafolha el instituto brasilefio de investigacion, es la presidenta
de mayor impopularidad llegando al 71% de desaprobacion. Se le responsabiliza de haber
encabezado el presunto desvio de fondos dentro de Petrobras y que en parte fueron
redireccionados a los fondos secretos reservados para los partidos politicos principalmente al
partido oficialista que ascendieron a 3.700 millones de ddlares. Es uno de los momentos mas
dificiles del gobierno, pues también se le investiga por la presunta inclusion de dineros
provenientes de Petrobras en la campafa electoral, y por otra parte, a la violacion de la ley de
responsabilidad fiscal derivada, segin Soto y Watts en (Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques, 2015), “del retraso sistémico de los pagos a 10s prestamistas estatales de
14.800 millones de dolares, a fin de emplear este dinero para el financiamiento de programas
sociales como el seguro del desempleo. Este atraso en los pagos disfrazo el balance fiscal,
haciendo parecer, contra la realidad, que las cuentas nacionales eran saludables, y mostrar asi
que el gasto publico no era tan alto” (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2015,
p.3) y segln la Constitucion Federal?® el incumplimiento del presidente sobre algin acto judicial

es razonamiento para enjuiciarlo.

Por esto, el Tribunal de Cuentas, que es el encargado de la revision de las finanzas
publicas y la contabilidad fiscal del Estado, tomo la decision de extender el plazo para que el
gobierno aclarara la situacion financiera, con el agregado que el Supremo Tribunal Federal, el
organo encargado de salvaguardar las leyes constitucionales, determind que las cuentas de la
administracion Rousseff también debian ser examinadas por la dos camaras del Congreso y no

solo por la camara baja, como antes se habia mencionado.

28 “Constituyen delitos de responsabilidad los actos del Presidente de la RepUblica que atenten contra la Constitucién
Federal y, especialmente contra: 1) la existencia de la Unién; Il) el libre ejercicio del Poder Legislativo, del Poder
Judicial, del Ministerio Publico y de los Poderes constitucionales de las unidades de la Federacidn; I11) el ejercicio
de los derechos politicos, individuales y sociales; 1V) la seguridad interna del Pais; V) la probidad en la
Administracion; V1) la ley presupuestaria; VI1I) el cumplimiento de las leyes y de las decisiones judiciales. Paragrafo
Unico. Esos delitos serdn definidos en ley especial, que establecerd las normas de proceso y enjuiciamiento.
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Lo anterior fue un obstéculo para los planes del presidente de la CAmara de Diputados,
Eduardo Cunha, que junto con la oposicion tenian la intencion de rechazar cualquier balance
financiero a fin de someter a Rousseff al juicio politico. Renan Calheiros, presidente del Senado,
dificulté tal plan al considerar que ese proceso afectaba la estabilidad democrética del pais

(Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2015).

Al bajo apoyo politico recibido a Dilma, se le suma una clara muestran de impopularidad.
Después de las manifestaciones ocurridas el entre el 17 y 20 de marzo de 2016, la encuestadora

CNI-1bope logro obtener los siguientes datos:

“El1 69 % de los brasilefios desaprueba el gobierno de la presidenta
Rousseff, mientras que el 80 % no confia en ella. De acuerdo con este estudio,
el 69 % también considera al gobierno como pésimo o malo. La cifra se
mantiene estable en comparacion con la encuesta realizada en 2015 por la
misma casa. Un dato que se debe resaltar es que el 87 % de las personas que
cuentan con educacion superior desaprueba la gestion de Dilma Rousseff. Por
otra parte, solo el 10 % de la poblacion aprueba el gobierno de la presidenta,
considerandolo bueno u 6ptimo, mientras el 19 % lo considera regular. En este
sentido, la encuesta anterior daba una aprobacion de 9 %, mientras el porcentaje
de personas que consideraban la gestion regular era de 20 %. A su vez, el 80 %
de los brasilefios dicen que la segunda gestion de la presidenta es peor que la

primera.” (Gonzélez, 2016, p.5)

A pesar de las grandes movilizaciones, éstas no representaron un peligro real para el
ejecutivo, pero si la pérdida del apoyo de varios partidos politicos y al ya no ser un partido
mayoritario en el Congreso las probabilidades de del juicio politico aumentaban, por lo que

dependia de lo que pudiera hacer el PT en el Congreso. (Gonzalez, 2016).

El debilitamiento politico continuaba para Rousseff y su bancada, tanto el Partido
Movimiento Democrético Brasilefio (PMDB) como el Partido Republicano Democrético (PRD)

decidian separase del gobierno a pesar de tener cargos en el gabinete presidencial, ademas de su
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vicepresidente Michel Temer (PMDB), pero al mismo tiempo, esa decision les podria favorecer a
futuro si la destitucion contra Rousseff se daba, puesto que su reemplazante directo seria el
vicepresidente de turno?®. Como efecto domino, los partidos progresistas de la coalicion podrian
animarse a hacer lo mismo. A pesar del aislamiento aun cuenta con el apoyo del Partido
Comunista de Brasil (PCdoB, por sus siglas en portugués), el Partido Socialismo y Libertad
(PSL), y posiblemente el Partido Democratico del Trabajo (PDT) (Gonzalez, 2016).

A pesar de las presiones y del debilitamiento que estaba teniendo Rousseff, ésta se
negaba a dejar el cargo declarando que el proceso no era legitimo puesto que habia sido elegida
mediante el voto popular e iria en contra del mandato del pueblo. A la par, su principal opositor
el Partido de la Social Democracia brasilefia (PSDB) present6 cuatro acciones ante el Tribunal
Superior Electoral para que sean esclarecidos los gastos de la campafia de Rousseff. Si se llegara
a presentar alguna irregularidad en dicha investigacion, este ente podria tener la potestad de

invalidar las elecciones, lo que obligaria a unas nuevas (Gonzélez, 2016).

Poco a poco la idea del impeachment tomaba fuerza tanto en la poblacién como en la
clase politica. Eduardo Cunha, que estaba afiliado al Partido del Movimiento Democratico
Brasilefio (PMDB), empez0 a reducir parlamentariamente la agenda de Rousseff que
paulatinamente estaba quedando limitada para gobernar, de esta forma Cunha fue adquiriendo
mas relevancia y poder dentro del gobierno, esta batalla de egos hizo que Dilma lo enjuiciara por
presuntamente tener cuentas bancarias en Suiza por lo que como acto de represalia Cunha
promociond con mayor fuerza el impeachment. Duefio de la Camara de diputados, Cunha utilizé
el poder que le confiere archivar o no juicios politicos para utilizarlo a su favor a debilitar la
credibilidad de Rousseff (Breda, 2016).

Hay que tener en cuenta que el juicio politico que se le realiz6 a Dilma Rousseff no fue
por su participacion en el caso de Petrobras, sino por “crimen de responsabilidad” tras haber

manipulado cuentas pablicas. De esta forma, el 10 de abril de 2016, el Congreso aprobo el juicio

2% Substituird al Presidente, en caso de impedimento, y lo sucederd en el de vacante el Vicepresidente. Paragrafo
Unico: El Vicepresidente de la Republica ademas de otras atribuciones que le fuesen conferidas por ley
complementaria, auxiliara al Presidente, siempre que fuese convocado por él para misiones especiales.”
(Constitucion politica de la Republica Federativa del Brasil, 1988, art.85).
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politico contra Dilma Rousseff y el 12 de mayo se ese mismo afio fue apartada del cargo durante
180 dias, tiempo permitido en que se le haria el juicio que seria dirigido por el presidente del
Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski. Durante ese tiempo, la presidencia estuvo
presidida por el vicepresidente Michel Temer quien hacia parte del Partido Movimiento
Democratico Brasilefio, anterior aliado del PT y que como una de las primeras medidas, su
nuevo partido ocuparia 6 de los 24 ministerios, disolviendo 6 carteras (Agfiel, 2016).

Como resultado del debilitamiento politico tanto de la presidenta como de su partido, la
propuesta del juicio politico fue aprobada por votos de politicos con la que la presidenta habia
trabajado durante sus dos administraciones. Su defensa estaba basada en que dicho proceso era
un acto de golpe de Estado por lo que juristas y otros personajes expresaron su apoyo a la
presidenta

El inicio del juicio politico en contra de Dilma Rousseff se dio el 15 de noviembre
cuando un grupo de juristas pidié a Camara de Diputados dar inicio al mismo. La propuesta fue

apoyada por el presidente de la Camara Eduardo Cunha quien autorizo6 dicho proceso.

El 8 de diciembre se instala una comision especial para analizar las acusaciones
formuladas en contra de Rousseff; sin embargo, el proceso se suspende por errores de
procedimiento por parte de la camara baja. Después del receso parlamentario, el 16 de marzo de
reinicia el procedimiento del juicio politico en contra de la presidenta con 65 diputados quienes

estudiaron los argumentos que existieron en contra de Rousseff.

Ante estas investigaciones, el vicepresidente Michel Temer como su partido (PMDB)
declara su apoyo al juicio politico, en respuesta a ello, Rousseff acusa a Temer de conspirar en
contra de ella para expulsarla del poder; “La presidenta tardd en darse cuenta de que habia
pasado seis afios gobernando el pais al lado de un «traidors», término que usaria para referirse al
vice en las visperas del impeachment” (Breda, 2016, p16). Ante tantas adversidades el abogado
general del Estado Eduardo Cardozo asume la defensa de Rousseff. Entre tanto, el instructor de
la comisidn especial Jovair Arantes presenta un informe argumentando el juicio politico, dicho

informe es aprobado con 38 votos a favor (27 en contra) y es enviado a la Camara de Diputados
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donde también es avalado con 367 votos a favor (137 en contra) y pasa a debate en el Senado

que también lo aprueba con 55 votos a favor (22 en contra).

Durante el proceso de aprobacion del juicio politico Temer realiz6 un tipo de campafia en
las redes sociales para exponer sus propuestas, como por ejemplo, no recortar los programas
sociales o beneficios a la sociedad. Era una sefial definitiva de que era inevitable la destitucion
de Dilma. (Breda, 2016).

Para aquellos quienes estan a favor del impeachment en contra de Rousseff, el hecho de
que ella haya faltado a la responsabilidad fiscal incurri6 al articulo 36 de la Constitucion®, ya
que hubo una contratacion de crédito al banco federal sin el aval del Congreso, lo que conduce a
una conducta dolosa por parte de la presidenta y que es una de las bases legitimas del juicio.
(Medeiros y Moraes, 2016).

Los créditos fueron utilizados por Rousseff como una maniobra llamada “pedaleadas
fiscales” que es el uso del dinero de los bancos federales en programas de responsabilidad del
Tesoro Nacional, esto es, el Tesoro reparte recursos a los bancos para la ejecucion de programas
de gobierno, sin embargo, dichos recursos fueron insuficientes por lo que a cada banco le
correspondio utilizar recursos propios para mantener dichos programas en funcionamiento y ese
dinero es reembolsado por el Tesoro. Dicha estrategia es considerada un crimen segun la
legislacion brasilefia porque la transaccién da margen a fraudes, es decir, el banco tendria

dificultades para cobrar la deuda y por ello podria valerse de dineros que pertenecen a titulares y

30 Art, 36. El decreto de intervencion dependera: 1) en el caso del articulo 39, 1V, de la solicitud del Poder Legislativo
e del Poder Ejecutivo coaccionado o impedido, o de requerimiento del Supremo Tribunal Federal si la coaccién
fuese ejercida contra le Poder Judicial; Il) en el caso de desobediencia a una orden o decision judicial, de
requerimiento del Supremo Tribunal Federal, del Supremo Tribunal de Justicia o del Tribunal Superior Electoral; Ill)
de la admisidn por el Supremo Tribunal Federal de la peticion del Procurador General

de la republica, en la hipdtesis del Art. 34, VII; IV) de la admisidn por el Supremo Tribunal de Justicia de la peticion
del Procurador General de la Republica en el caso de oposicion a la ejecucidn de una ley federal;

1. El decreto de intervencién, que especificara la amplitud, el plazo y las condiciones de ejecucion y que, si cupiese,
nombrara el interventor, serd sometido al examen del Congreso Nacional o de la Asamblea Legislativa del Estado,
en el plazo de veinte y cuatro horas. 2. Si no estuviere funcionando el Congreso Nacional o la Asamblea Legislativa,
se hard una convocatoria extraordinaria en el mismo plazo de veinte y cuatro horas. 3. En los casos del art. 34, Vl y
VI, o del art. 35, IV, dispensado el examen por el Congreso o por la Asamblea Legislativa, el decreto se limitard a
suspender la ejecucion del acto impugnado, si esa medida bastase para el restablecimiento de la normalidad. 4.
Desaparecidos los motivos de la intervencion, las autoridades apartadas de sus cargos volveran a ellos, salvo
impedimento legal.
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ahorradores. Para el gobierno estas practicas eran aceptadas, puesto que, segun la defensa de
Rousseff fueron utilizadas por sus antecesores (Patu, 2016).

Muestra de lo anterior es que durante 2013 y 2014, el Tesoro Federal a través de la
aprobacion de Dilma, inyect6 a los bancos dineros por R$ 36 mil millones y R$ 52 mil millones
respectivamente; durante el primer semestre del 2015 la accién habria sido de R$ 38 mil
millones. Sin embargo, dichas maniobras fueron reprobadas por el Tribunal de Cuentas de la
Union (TCU), lo que significod que las “pedaleadas” fueron una maniobra que va en contra de las
leyes fiscales y por lo tanto el proceso de impeachment se le puede dar continuidad (Medeiros y
Moraes, 2016).

Una interpretacion contraria a la del Tribunal de Cuentas de la Union, es la del Senador
Acir Gurgacz quien presento un dictamen favorable a la accion de Dilma. En su informé admite
que las “pedaleadas fiscales” fueron irregulares, pero que no justifican un motivo que le
constituya un crimen de responsabilidad fiscal, en otras palabras, las acciones de Dilma no se
encuentran en la Ley de Responsabilidad Fiscal, por lo que no es un crimen; “No hubo
contratacion de crédito. Hubo un incumplimiento, un retraso en el pago del gobierno con

respecto a los bancos, pero al final del afio el saldo era positivo"

Gurgacz explica que el TCU es un drgano de asesoramiento y que no necesariamente la
decision de ellos es posicién unanime y que el informe fue aceptado por el Congreso fruto de una

cuestion politica mas que técnica. (Oliveira, 2015).

Por el contrario, uno de los alegatos a favor del impeachment es que la duracion y el
volumen de las “pedaleadas™ fueron de mayor medida con respecto a las administraciones
anteriores, ademads, ellos no realizaron “operaciones de crédito” sino “flujos de caja”, por lo que
se puede percibir un criterio subjetivo a la hora de responsabilizar el crimen como un hecho

violatorio de las leyes fiscales. (Medeiros y Moraes, 2016).

La abogada y profesora de la Universidad de Sao Paulo, Janaina Conceicao Paschoal,

dice que el pedido de crédito no es un delito en si mismo; sin embargo, si se ejecuta sin previa
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autorizacion legislativa y sin indicacion de los recursos correspondientes lo convierte en una
omision de la ley. Hay que tener en cuenta que a pesar de haber obtenido créditos en 2013 y
2014, estos no podian ser tomados en cuenta en el proceso por ser acciones realizada en otro

mandato como lo expresa el articulo 86 de la Constitucion®!.(Medeiros y Moraes, 2016).

Existen 6 decretos (Anexo 3) que demuestran que los créditos fueron destinados para lo
anteriormente descrito y al ser una ley per se®? no habia necesidad de autorizacion adicional del
Congreso. El dinero utilizado vino de superavit financiero y exceso de recaudacion, es decir que
el origen de dicho dinero no iba en contra del articulo 167 de la Constitucién, sin embargo, segin
el mismo articulo los decretos si estan condicionados a ser autorizados por el Congreso ademas

del origen de los recursos.

La Jurista Conceicao insiste en que el dinero destinado estaba previsto en la aprobacion
del presupuesto, la cuestion es que esos “nuevos dineros” provenian de items que el mismo

Congreso desaprobo del presupuesto (Medeiros y Moraes, 2016).

La denuncia también acusa al gobierno de alterar la meta fiscal definida para el 2015, esto
es, el Congreso aprobd un presupuesto con un superavit de R$ 8.7 billones, pero dicho rubro fue
modificado en diciembre de ese mismo afio transformandolo en un déficit de R$ 119.9 mil

millones en el que se incluia el pago de las “pedaleadas” (Medeiros y Moraes, 2016).

De otro lado, para quienes apoyan a Dilma en contra del impeachment, han solicitado
varios recursos de apelacion alegando que la defensa en varias oportunidades ha sido cercenada.
Segun la defensa "diversos actos practicados por la Camara de Diputados revelaron frontales

agresiones a las garantias debidas a los acusados en cualquier ambito de escrutinio, causando

SLArt. 86. Admitida la acusacion contra del presidente de la Republica por dos tercios de la Camara de los
Diputados, sera sometido a juicio ante el Supremo Tribunal Federal, en las infracciones penales comunes, o ante el
Senado Federal en los casos de responsabilidad. 1. el presidente quedara suspendido en sus funciones: 58 | en las
infracciones penales comunes, una vez recibida la denuncia o la querella por el Supremo Tribunal Federal; Il en los
delitos de responsabilidad después del procesamiento por el Senado Federal. 2. Si, transcurrido el plazo de ciento
ochenta dias, no estuviese concluido el juicio, cesara la suspension del presidente, sin perjuicio del regular
proseguimiento del proceso. 3. Entretanto no se dicte sentencia condenatoria, en las infracciones comunes, el
presidente de la Republica no estara sujeto a prision. 4. El Presidente de la Republica, durante la vigencia de su
mandato, no podré ser responsabilizado por actos extrafios al ejercicio de sus funciones.

32 Que esta establecida en la constitucion.
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concretos e inaceptables perjuicios a la participacion y defensa del impetrante”. En otras
palabras, los demandantes afirman que el proceso sobrepaso los puntos de la denuncia aceptados
que fueron los decretos de créditos suplementarios y la operacién con el Banco de Brasil o

“pedaleo” fiscal.

Segun el abogado defensor José Eduardo Cardozo, la inclusion de otros hechos incumple
las reglas; para que la comision especial de impeachment pudiera incluir otros hechos, un

parlamentario debia recurrir a un nuevo recurso acusatorio, algo que no sucedié6 (Amorim, 2015).

"La decision del presidente Eduardo Cunha no pretendio, en la apertura
de ese impeachment, el cumplimiento de la Constitucién. No era ésta su
intencién. No fue ésta, objetivamente, su finalidad. Los hechos quedaron
claros. Los hechos fueron evidenciados. Su Excelencia, el presidente Eduardo
Cunha, usé su competencia para hacer una venganza y una represalia a la jefa
del Ejecutivo, porque ésta se neg6 a garantizar en el Consejo de Etica, al que
estaba sometido, los votos que su partido podria darle para que él no pudiera ser
procesado en aquel momento. "- José Eduardo Martins Cardozo (Medeiros y
Moraes, 2016).

Todo indica que Eduardo Cunha, acepto la solicitud de impeachment como represalia a la
decision del PT de votar en contra de €l ante el consejo de ética por la quiebra de decoro
parlamentario y por las revelaciones sobre cuentas secretas en Suiza, lo que lo conllevo a la

aprobacion del juicio politico.

Otro punto en el cual que se baso la defensa es que varios alcaldes y gobernadores
también pudieron haber enfrenado juicios politicos, ya que ellos de igual forma hicieron decretos
a créditos suplementarios. Cardozo asimismo argumenta, que dichos créditos no representaron
algin aumento en el gasto, por lo que la meta fiscal no se vio alterada, ademas, por mas que
hubiera un crimen en la apertura de créditos suplementarios, la responsabilidad no podria haber
caido en la presidenta puesto que existe una cadena de procesos administrativos en el que se

incluye una gran cantidad de técnicos para el analisis de decretos.
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Por ello, segun la defensa, “la edicion de decretos suplementarios no es un crimen si se
cumplen las condiciones para ello. La meta fiscal esta definida por la Ley de Directrices
Presupuestarias y puede ser revisada hasta el final del afio. Pero su desobediencia puede ser

considerada, si, un crimen” (Medeiros y Moraes, 2016).

Una de las formas para generar presion sobre los que estaban a favor del impeachment
por parte de la defensa de Rousseff, fue el hecho de que se estaba generando un golpe de Estado;
sin embargo, el fiscal del caso replicé dicha afirmacion argumentando que ya se le habia
informado a la defensa sobre de las irregularidades anteriormente mencionadas y que por ende
estaba violando leyes fiscales. Dilma, por su parte, insistio en su inocencia y declard que “Brasil
no merece una nueva ruptura democratica.” Acto seguido, el Senador Antonio Anastasia presenta
un nuevo informe en donde afirma que las acciones de Rousseff atentaron contra la Constitucion,

dicho informe fue aprobado con 14 votos a favor (5 en contra) por la comision especial.

Tras ser aprobado el juicio politico en todas las instancias legislativas, el Partido de los
Trabajadores (PT) denuncia esa sentencia ante la Comision Internacional de Derechos Humanos
(CIDH) como un golpe de Estado, pidiendo la suspension del proceso. En respuesta a la
solicitud, el Congreso brasilefio envia una carta el ente internacional en la que garantiza que el

juicio esté bajo la normatividad de la Constitucion.

El 25 y 26 de agosto de 2016 se da inicio a la fase final del enjuiciamiento A Dilma
Rousseff con la declaracion de los testigos tanto del acusado como de la defensa. Durante este
proceso Rousseff presenta personalmente su defensa y es atacada por una la gran mayoria de
Senadores que piden su destitucion. Finalmente el 31 de agosto de 2016 el Senado por amplia
mayoria aprueba la destitucién definitiva de Dilma Rousseff y notifica a Michel Temer como
nuevo presidente de Brasil (EFE, 2016; Breda, 2016).

Segun Carlos Montafio (2016), el juicio politico contemplado en la Constitucién se ha
considerado como un golpe de Estado Institucional; sin embargo, impeachment como todo acto

juridico tiene un proseguir, esto es, la garantia del debido proceso, el derecho a la defensa, la
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comprobacion de la responsabilidad del crimen, entre otras. Solo una vez probada la infraccidn
se puede hacer efectiva la destitucion. Sin embargo, la responsabilidad del crimen fue calificado
solo como un acto politico puesto que el veredicto fue entregado sin comprobacion real del

crimen.

Otra de las fallas en el desarrollo del juicio politico, es que este “fue iniciado por
miembros de Partido Social Demdcrata Brasilefio, partido que fue derrotado en la campafia
electoral y no por pedido exclusivo de la sociedad civil, de organizaciones, profesionales o por

entes promotores de la justicia, como esta prevista en la constitucion” (Montaiio, 2016, p.5).

Otro argumento es que el impeachment fue aceptado por inicialmente por Eduardo Cunha
presuntamente en represalia a la falta de apoyo recibido por parte de Dilma cuando pesaban
denuncias sobre él. Por otro lado, los partidos politicos tanto de oposicion como lo que
constituian la base del gobierno fueron separandose paulatinamente, generando una posicion a
favor del juicio politico y atrayendo a los partidos minoritarios, constituyendo al impeachment un
espacio de decisiones politicas partidarias y sesgadas establecidas por intereses y no por procesos
y fundamentos juridicos. Se torné en un juego estratégico en donde la mayoria de los
parlamentarios tenian posiciones definidas antes de escuchar los argumentos a favor y en contra
de este y durante la votacion de admisibilidad el caso (55 votos a favor), generando un vacio

juridico y formando un caracter netamente politico (Montafio, 2016).

Al ser un debate politico y no juridico, el juicio estuvo rodeado de incongruencias a la
hora de fallar contra la presidenta. La primera de ellas fue la ideologia politica con la cual
Rousseff se identificaba, las acusaciones estuvieron direccionadas en gran parte a las alianzas
regionales que se tenian con Venezuela, Cuba y Bolivia, asi como tener una politica de privilegio
comercial con Mercosur, Unasur y los Brics; por el “excesivo” gasto estatal con politicas
sociales; en general, contra la izquierda, pero sin tratar fundamentalmente el crimen de
responsabilidad sobre el cual se debe basar el impeachment” (Montafio, 2016, p.7). La segunda
incoherencia del juicio es que las mismas personas que promulgaron el impeachment, fueron
quienes juzgaron el proceso, es decir, el debido proceso respeta el enjuiciamiento, pero en su

forma mas no en su fundamento.
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El impeachment es definido como “el proceso por el cual se destituye un presidente
cuando se ha constatado un crimen de responsabilidad, se aparta a éste y asume el vicepresidente
de la misma lista o coalicion que triunfo en las elecciones, para que con su base gubernamental
de continuidad al Plan de Gobierno” (Montaio, 2016, p.8). Sin embargo, éste proceso fue atipico
debido a que uno de los que propicié el juicio fue precisamente el vicepresidente de Dilma
Rousseff, Michel Temer, quien se retird de la alianza dias antes de la votacion en la Camara.
Tras la asuncion de Temer al poder, se supuso que éste daria continuidad a los proyectos que
tanto Rousseff como él presentaron.

Sin embargo, Temer relevd a todo el gabinete ministerial y establecié una nueva alianza
partidaria para crear “nuevo gobierno” con una orientacion diferente respecto a los programas
que él inicialmente habia apoyado. Asi, el gobierno que fue electo en 2014 se convertiria en la
oposicion, por lo que segun Montafio (2016), el gobierno de Temer se convirtié en uno ilegitimo
al afectar la decision del pueblo a través del voto popular.

6.7. Posiciones de las organizaciones internacionales Mercosur y Unasur, con respecto a

la caida presidencial en Brasil (2016).

6.7.1. Posicion del Mercosur frente a la caida presidencial de Dilma Rousseff en
2016. A diferencia del impeachment en Paraguay, las opiniones no solo en Mercosur, sino
también en América Latina estuvieron divididas. Argentina, el principal socio de Brasil dentro
del bloque tuvo una actitud de cautela en relacion a las declaraciones y comunicados
arremetedores con los sucesos ocurridos hacia Dilma Rousseff. En un comunicado oficial, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina, encabezado por Susana Malcorra, afirmé que
"respeta el proceso institucional verificado en el pais hermano™ (Yanakiew, 2016), afirmando la
continuidad del proceso de integracidn en un contexto de respeto por las instituciones

democraticas y el derecho internacional.

Sin embargo, y a pesar del apoyo, la canciller no descart6 la posibilidad de desvincular

temporalmente a Brasil debido a que la situacion se debe discutir con los otros representantes del
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Mercosur. "Hay una clausula democratica en el Mercosur y hay que ver si alguno de los
requisitos existe y puede ser aplicado. No estoy segura de - y no discutimos todavia - cuéles
serian las condiciones. No esté ahora en nuestra agenda que se aplique una desvinculacion
temporal de Brasil del Mercosur, pero podria eventualmente existir ", dijo Malcorra. (Cavalheiro,
2016).

La canciller Malcorra reconoci6 que la situacion institucional en este caso es demasiado
compleja, teniendo en cuenta que la poblacién brasilefia estuvo de acuerdo con el cambio de
gobierno por medio del proceso que el Parlamento aplico, por lo que existen muchas
contradicciones y diversas opiniones y en ese sentido ir en contra de las instituciones

democréticas o en este caso a la constitucion brasilefia seria en desacierto. (Cavalheiro, 2016).

Por otro lado, las declaraciones de Uruguay fueron mas enféaticas que las dichas durante
el proceso de impeachment en Paraguay; el Frente Amplio, coalicion que retne a los partidos y
organizaciones de izquierda y que gobierna al pais desde 1994, manifesto un total rechazo al
enjuiciamiento que se le estaba dando a la presidenta Dilma, en donde lo calificaron como un
“golpe de Estado” debido a que el proceso esta enmarcado sin algun peso juridico que lo

sustente, ya que no hay ninguna acusacion formal de acto de corrupcion. (Opera mundi, 2016).

El comunicado agrega que el objetivo de quienes estan desarrollando el enjuiciamiento,
es “retomar el poder politico y econdémico para sacar a Brasil del liderazgo del proceso de
integracion continental (Mercosur, Unasur, Celac) y de los llamados Brics , alinedndolo con las

politicas econdmicas de los grandes centros de poder” (Opera mundi, 2016).

El Frente Amplio manifiesta que la continuidad de juicios politicos en contra de
gobiernos de izquierda durante los Ultimos afios (Zelaya 2009 y Lugo 2012) es una arremetida
sus estilos gobierno y que debe ser controlada y supervisada por los sectores populares para el

mantenimiento de la democracia.
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Entre tanto, el presidente uruguayo, Tabaré Vazquez calific con preocupacion la
situacion politica en Brasil y asi como lo hizo Argentina, éste pidio respeto por la Constitucion
para evitar la inestabilidad en el pais. (O Globo, 2016).

El entonces miembro del Mercosur, Venezuela, reiterd su apoyo a la presidenta de Brasil,
considerando el impeachment como un “golpe de Estado” que amenaza a todas las naciones de
Latinoamerica y cuyo proceso hace parte de "una ofensiva imperialista para acabar con los

gobiernos populares y para implementar nuevamente el modelo liberal represivo” (EBC Agéncia

Brasil, 2016).

Tras el impeachment Venezuela, fue el Gnico pais que decidié congelar las relaciones
diplométicas con Brasil, por lo que Nicolas Maduro decidio retirar a su embajador Alberto
Castellar de forma definitiva. La cancilleria remarco que “Se ha ejecutado una traicion historica
contra el pueblo de Brasil, y un atentado contra la integridad de la mandataria mas honesta en

ejercicio de la presidencia” (AFP, 2016).

De todos los miembros del Mercosur, Paraguay fue el méas discreto y al mismo tiempo el
maés coherente frente al juicio politico, el gobierno de Horacio Cartes considerd que la posible
suspension en el Mercosur no seria un castigo efectivo para el pais, debido a que el juicio estuvo
rigiendo bajo normas constitucionales, en ese sentido, la destitucion de Rousseff debi6 adoptar la
misma linea con la que se juzgo6 a Lugo. Una amenaza de suspension por el contrario, podria ser
usada por los integrantes del blogque como forma de presion para interferir en el proceso
brasilefio, cosa que Paraguay no estuvo de acuerdo por su respeto a la no injerencia en asuntos

internos (Cavalheiro, 2016).

La destitucion de Rousseff deja en evidencia la crisis por la que esta pasando el
Mercosur. El Alto Representante General del Mercosur, el ex diputado Rosinha y miembro
fundador del Partido de los Trabajadores en Brasil, dijo que el bloque esté en la capacidad de
ejercer la clausula democratica contra de éste pais. Sin embargo, recalco que la decision esta en

el consenso que hagan los jefes de Estado de cada uno de los paises miembro del Mercosur.
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Segun él, la clausula debe ser ejercida puesto que se actud con base en los intereses de la
oposicion lo que en contra via del buen desarrollo democrético. (Adghirni, 2016).

En ese sentido, la aplicabilidad de la carta democratica no puede ser ejercida a pesar de la
solicitud de Dilma Rousseff de que se hiciera efectiva, ya que no existié unanimidad a la hora de
determinar si el juicio politico era legal o no. La solitud de la ex presidenta tenia como finalidad
obtener apoyo internacional para revertir o crear otro proceso, para que de una u otro forma se

creara una presion sancionatoria como lo ocurrido con Paraguay en el 2012.

Una posible sancion traeria consecuencias directas a los deméas miembros del bloque,
puesto que Brasil es el lider tanto econémico como politico, de tal modo que el impacto seria
grande. Es por ello que la decision del Mercosur fue no sancionar a Brasil, debido al rol que
juega para el 6rgano multilateral y la dependencia que tienen las deméas economias sobre éste
pais. (Sputnik Brasil, 2016).

En consecuencia a lo anterior, Estados como Uruguay reconocieron el nuevo gobierno
entrante en Brasil, el de Michel Temer, pero se mantuvo en la opinién que, aunque el
impeachment fue legal, el proceso fue injusto. Su reconocimiento se dio en el entendido que

mantuvo a su embajador, lo cual califica al gobierno brasilefio como legitimo. (O Popular, 2016).

Argentina también reconocio el gobierno de Temer y manifestd que “respeta el proceso
institucional verificado en el hermano pais y reafirma su voluntad de continuar por el camino de
una real y efectiva integracion en el marco del absoluto respeto por los derechos humanos, las
instituciones democraticas y el derecho internacional”, agregando su deseo de continuar
trabajando en temas de interés bilateral y comercial, asi como el fortalecimiento del Mercosur
(Niebieskikwiat, 2016).

6.7.2. Posicion de Unasur frente a la caida presidencial de Dilma Rousseff en 2016.
El comunicado oficial de la Unasur, se dio tras la decision de la CAmara de diputados de Brasil a
continuar con el proceso de destitucion en contra de Dilma Rousseff. Sus declaraciones apuntan

a que la presidenta no puede ser depuesta a través del juicio politico debido a que las elecciones
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fueron democraticas y bajo la eleccion del pueblo, ademas, porque no existe ninguna prueba que
vinculaba a la ex presidenta con un delito en calidad de dolo. En ese sentido, la Unasur confia en
que el Senado brasilefio actuara de forma consciente y objetiva como juez, debido a que el
resultado del proceso podria llegar a afectar la democracia y seguridad juridica del hemisferio.
(Unasur, 2016).

Las declaraciones de Tabaré VVazquez en su condicién de presidente pro tempore de la
Unasur no pudieron ser emitidas, debido a la falta de consenso por parte de algunos paises
miembro como lo fueron Chile y Paraguay, para este Gltimo, su canciller Oscar Cabello no apoy6
la declaracion, puesto que su pais “no interviene en asuntos internos de otras naciones” (El Pais,
s.f.). Sin embargo, el Secretario General del bloque, Ernesto Samper, si protesto contra el
proceso de impeachment que se ejecuto al declarar que ““ lo que se esta haciendo en Brasil es
irresponsable y conlleva a la region a una crisis de gobernabilidad democrética, por lo que la
presidenta Rousseff debe terminar su mandato” (Martins, 2016).

Al no tener la Unasur una posicion clara, cada uno de sus miembros de forma
independiente opind sobre el proceso en cuestidn, asi, los presidentes de linea de izquierda
apoyaron publicamente a Dilma Rousseff como a su partido y denunciaron el juicio politico

como “un golpe civico, mediatico, y judicial” (O Globo, 2016).

Entre tanto, otros paises como Pert y Colombia optaron por posiciones mas neutrales; las
declaraciones de este Gltimo expresaron:

“su reconocimiento y aprecio a la presidenta Dilma Rousseff, con quien sostuvo un
fluido entendimiento que enriquecid la relacion bilateral y reafirmé los historicos lazos de
amistad y cooperacion que unen a los dos paises. EI Gobierno de Colombia, respetuoso del
principio de no intervencidn en los asuntos internos de otros Estados, formula sus mejores votos
porque el pueblo brasilefio, dentro del marco de sus instituciones democraticas, reafirme su
vocacion de progreso y liderazgo, a la vez que manifiesta su voluntad de continuar trabajando
con el Gobierno constitucional del hermano pais en beneficio de nuestros ciudadanos y de la
region” (Nodal, 2016).
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Entre tanto, Uruguay y Argentina se cifieron al respeto por la no injerencia en asuntos
internos, al Estado de Derecho y los valores democréticos, expresando su deseo de que todo se
resuelva bajo el marco del régimen democrético, el dialogo y el buen actuar de las instituciones
brasilefias. (El Pais, 2016).

En respuesta a las declaraciones por parte de los miembros de Unasur y de su Secretario
General, el nuevo gobierno brasilefio rechazé las afirmaciones hechas por los presidentes de
izquierda (Venezuela, Cuba, Ecuador, Bolivia y Nicaragua) acusandolos de propagar falsedades,
ya que el proceso politico interno en el que se estd inmerso, hay absoluto respeto a las
instituciones democréticas y a la Constitucion; en cuanto a las declaraciones de Ernesto Samper,
el gobierno a través de su cancilleria declaré que “los juicios e interpretaciones son
incompatibles con la funcion que ejerce”, ya que este tipo de manifestaciones presentan
argumentos que dejan entrever juicios de valor infundados en prejuicios contra el Estado

brasilefio asi como su mala interpretacion de la Constitucion”.(EL Nacional, 2016).

En ese sentido la tUnica posicion manifestada por la Unasur fue la de su Secretario
General. Sin embargo, éste no pudo definir una sancion para Brasil debido a que ese papel y esa
decision es aprobada por todos los miembros. En ese contexto, el papel del Secretario General es
Unicamente protocolar. Sin embargo, y como parte de sus funciones Ernesto Samper inicio una
ronda de consultas con los cancilleres de la region para tratar el tema, manteniendo su posicion

de preocupacioén e implicaciones regionales si no se atiende a tiempo. (Nodal, 2016)

Al igual que el Mercosur, la Unasur también posee clausulas democraticas y que por
razones de incumplimiento de la institucionalidad democratica, se prevé aplicaciones tales como

sanciones diplomaticas, econdmicas y politicas.

El debate se centra en este caso, sobre la idea de si un proceso de impeachement va en la
misma linea con los principios de una democracia. Esta interpretacién depende de a quién se le
hace el juicio politico y que inclinaciones ideoldgicas presentan los paises que declaran justa o
injusta el proceso, en ese sentido la evaluacién obedece mas a cuestiones politicas que técnicas o
juridicas. (Charleaux, 2016).
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Desde el punto de vista tedrico, para el caso de Brasil, tanto Mercosur como Unasur
cumplieron una funcion secundaria respecto a lo acontecido con Paraguay. Los Estados miembro
actuaron bajo una linea mas realista en el sentido en que se basaron de lo que podria suceder si a
Brasil se le suspendia de los organismos regionales y en ese sentido se fundamentaron mas en

como ello afectaria sus intereses.

En principio los organismos internacionales son instituciones que convienen a los Estados
débiles; sin embargo, fue Brasil quien recibié el apoyo del Mercusur y Unasur en cuanto no le
suspendieron. Hay que tener en cuenta que si bien las instituciones internacionales son
mecanismos que a lo largo de su trayectoria han contribuido al desarrollo de las relaciones de los
Estados, existen mas variables que determinan el comportamiento de un Estado frente a otro y
que ha corroborado que los Estados aun siguen siendo el actor mas preponderante, una de ellas
es el poder y para el Mercosur y la Unasur Brasil es el principal Estado, pues es quien
mayoritariamente brinda ayuda economicas y genera estrategias politicas, por lo que suspenderlo

generaria una afectacion grande en su desarrollo.

6.8. Analisis desde el neoinstitucionalismo liberal. Las reacciones que se dieron a partir
de los casos de impeachment se caracterizaron por la participacion de diferentes organismos
regionales que permitieron generar diversos canales que van mas alla de la relacion entre
Estados. Se produjo la mediacion de organismos tales como el Mercosur y la Unasur para lidiar
temas que en principio eran de politica interna. En ese sentido, se demostré que la
institucionalidad de los organismos regionales fue efectiva y sirvié como elemento disuasivo al
momento de aplicar sanciones a los paises que incumplieron con las leyes comunes, es decir,
como lo menciona el neoinstitucionalismo liberal, fuerza militar en estos casos fue irrelevante
dado que se trataban asuntos de indole politica y econdmica. Para la interdependencia compleja
de Keohane, lo que prevalece son las relaciones trasnacionales, en el entendido de que los
Estados flexibilizan su estatus de Unicas unidades en el sistema internacional generando
cooperacion y objetivos comunes con otros Estados. Si bien Paraguay y Brasil actuaron bajo su
interés propio, se evidencid que a través de los organismos regionales se pudo hacer cumplir los

acuerdos preestablecidos del protocolo de Ushuaia I1.
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Si se toma como referencia la definicion de Hedley Bull sobre sistema internacional en
donde “dos o mas Estados tienen suficiente contacto entre ellos y su impacto sobre el otro afecta
las decisiones del otro para que se comporte, conllevando asi a la creacion de una sociedad
internacional dado que se identifican intereses y valores comunes” (Bull, 2005), se puede decir
entonces que, las sanciones impuestas por el Mercosur y la Unasur a Paraguay fueron por causa
del incumplimiento de las normas comunes que definian dicha sociedad internacional, que en

este caso era el respeto y mantenimiento de la democracia al interior del pais.

En ese sentido, la Unasur y el Mercosur utilizaron la suspensién como método correctivo,
dado que a cualquier intento de alteracion gubernamental y democratica por parte de algin

Estado, lo considerarian como ilegitimo.

De otro lado, la teoria de la interdependencia compleja dice que, con frecuencia, los
organismos internacionales son convenientes para los Estados débiles, ya que ponen como
énfasis la igualdad entre los Estados. Para el caso de la sancion interpuesta a Paraguay, dicho
supuesto no aplicé debido a la permisibilidad por parte de Mercosur y Unasur que se le dio a
Brasil y la rigurosidad con la que se trato a Paraguay, ello reflejado en la influencia brasilefia
dentro de dichas organizaciones. Segun el Canciller uruguayo Luis Almagro, que también fuera
el presidente pro tempore de la Unasur, Brasil habia presionado a Uruguay para que diera su
apoyo a la decision tomada en la reunion de Mendoza de sancionar a Paraguay. Los responsables
del manejo de dicha sancion fueron Samuel Pinheiro Guimaraes (delegado ante el Mercosur) y
Antonio Patiotra (ministro de relaciones exteriores), quienes aceleraron la suspension de
Paraguay Yy el ingreso de Venezuela, en tanto que Marco Aurelio Garcia (asesor presidencial de
Dilma Rousseff), fue el responsable de convocar la reunion de los miembros de Unasur. Estas
acciones fueron motivadas por el sesgo ideolégico que se vivia durante este periodo, que, a
excepcion del Congreso de Paraguay, todos los miembros de Mercosur y siete de los doce
miembros de Unasur pertenecian a una ideologia de izquierda®® generando enemistades en los

organismos multilaterales.

33 Argentina con Cristina Fernandez de Kirchner, Uruguay con José Mujica, Brasil con Dilma Rousseff y Venezuela
con Hugo Chavez.
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Lo paraddjico, es que este accionar no fue bien recibo al interior de Brasil, puesto que
historicamente su politica exterior ha sido caracterizada por el principio de la no injerencia y el
derecho a la autodeterminacidn, por lo que sus representantes diplomaticos anteriormente

nombrados, no recibieron un gran apoyo en la gestion de suspender a Paraguay.

Se encuentra entonces que las percepciones de las realidades nacionales, en este caso el
impeachment, son entendidas como asuntos complejos de orden internacional cuando el pais
afectado o en cuestion se encuentra inmerso en un organismo multilateral, aunque esta ldgica es
vélida para la cooperacion internacional y los conflictos, no lo es cuando se trata de la
institucionalidad interna. De esta forma, el poder regional que ha manejado Brasil le ha servido
para aprender qué tipo de presion politica debe manejar en cada una de las situaciones.

El impeachment hacia Fernando Lugo también se puede analizar desde el punto de vista
de la soberania dentro de una sociedad internacional dado que cada Estado tiene politicas
independientes respecto a cualquier autoridad externa, en ese sentido, la forma en que se llevo a
cabo el juicio politico no pudo haber sido sancionado por entes internacionales, puesto que se
estaria violando varias principios del derecho internacional, como por ejemplo, la injerencia en

asuntos internos y por ello la sancion interpuesta a Paraguay hubiera sido ilegitima.

A pesar de la sancion, fue la ocasion para que empresarios paraguayos tomaran ventaja de
la suspension. Desde esta perspectiva, el presidente de la Unidn de Industriales, Eduardo
Felippo, pudo expandir su economia mas alla del Mercosur, ya que anteriormente habia
manifestado su desacuerdo con politicas comerciales en pro de los dos grandes del bloque y en
detrimento de los otros Estados participantes. Ademas, el parlamento paraguayo estaba en
desacuerdo con la participacion de Venezuela en el Mercosur y Unasur, puesto que ya se veia
como un brazo politico del chavismo en su idea de intervenir en cada uno de los asuntos de la

region.

Por otro lado, la reaccion del Mercosur ante la crisis de Brasil fue muy diferente a la

efectuada con Paraguay, su reaccion fue casi nula, alegando la no injerencia en asuntos internos
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respecto a la soberania brasilefia. Pero en términos politicos, la posicion del Mercosur estuvo
esencialmente direccionada a la desideologizacion, para legitimar un proceso de impeachment
que, para quienes estaban en contra, represent6 una amenaza para la democracia en la region.
Aun asi, las repercusiones al interior del Mercosur después de la destitucion de Dilma Rousseff
fueron considerables, su dindmica politica y econdmica se vio afectada, ya que perdid un apoyo
clave en la regién para la consecucién de sus proyectos como lo fueron Tabaré Vazquez y
Nicolas Maduro, dejando debilitada su posicion como lider regional.

En sintesis, la inestabilidad en Brasil generd una reaccién en cadena del resto del
hemisferio y sus organizaciones. Primero, se expuso a que Venezuela, con el ingreso al
Mercosur, pudiera involucrarse mas en los temas de la region; segundo, la actitud de Brasil ante
los episodios criticos de la region no fue conciliadora sino agresiva; y tercero, la posicion
pragmatica de los paises observadores como Chile, Colombia y Peru orientandose a privilegiar la
institucionalidad tomando distancia de los hechos.

En otro orden de ideas, a pesar de que la Unasur como el Mercosur no fueron constituidas
como entidades multilaterales para la mediacion de controversias o conflictos, sino como
organizaciones destinadas a la integracion regional, en esta oportunidad, el contexto de los
impeachment hizo que su naturaleza cambiara a una forma politica y juridica generando una
mayor importancia al poder de los Estados, conllevando a que sus intereses estuvieran en contra
via de la institucionalizacion planteada por Keohane (comunidad, especificidad y autonomia)
dado que sus relaciones en un momento dado fueron chocantes, generando un régimen

internacional no institucionalizado.

En ese sentido se puede decir que los intereses de los Estados, en este caso de Brasil y
Argentina predominaron sobre el concepto de Institucion de Keohane, dado que utilizaron al
Mercosur como forma de llevar a cabo su objetivo, suspender a Paraguay y de aceptar a
Venezuela, cuyas repercusiones econdmicas actuaron como un interés estratégico hacia los
miembros mas fuertes de la region, mas no para la integracion igualitaria de los paises. Es por
ello que las instituciones internacionales actuan de forma limitada dentro del dinamismo del

sistema internacional y de los intereses de los Estados que hacen parte de esas organizaciones.
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Por otro lado, lejos de tratarse de golpes de Estado en su version tradicional, los procesos
de impeachment, tanto en Brasil como en Paraguay, han entrado dentro del limite de la
interpretacion de la constitucion. Desde el punto de vista formal, los juicios politicos son
constitucionales, pero si se analiza desde un enfoque politico, elementos como, la autoria, la
responsabilidad, el dolo o la materialidad, no alcanzan a determinar es su totalidad una
destitucion debido a que el juicio contra Dilma estuvo rodeado por otros motivos como por
ejemplo, los personales y que iban mas alla de lo legal. En ese sentido, su complejo
procedimiento, asi como los argumentos para aplicarlo o no, han conllevado al debate de cuan

legitimo puede llegar a ser un proceso como estos.

Hay que tener en cuenta que la inestabilidad presidencial en un fenomeno muy frecuente
en Latinoamérica, en el caso de Brasil, en los tltimos 90 afios, solo 5 presidentes han logrado
culminar su mandato, lo que demuestra que la calidad institucional de Brasil es fragil, por lo que
es necesario un sistema presidencial mas fuerte. Abranches (1988) define a los sistemas politicos
brasilefios como presidencialismos de coalicion, es decir, un presidente debe tener la mayoria en
el Congreso para poder gobernar, algo que es nocivo y al mismo tiempo problematico tanto para

las fuerzas politicas, para el presidente y para la democracia.

Tanto el Mercosur como Unasur, trataron los conflictos de Paraguay y Brasil de diferente
forma a pesar de que ambas organizaciones tienen constituidas herramientas legales para hacer
cumplir lo pactado. La forma de encarar estos dos estudios de caso fue por medio de cumbres
presidenciales como mecanismo para el abordaje a una problematica que amenazé la union y
estabilidad del bloque. Sin embargo, atender esos conflictos hace notar que en Suramérica aun
cuesta la estabilidad democratica de una nacidn, si bien, las dictaduras y los golpes de estado
militares han disminuido, el poder y el manejo de las oligarquias a traves de las multinacionales

genera grandes posibilidades de derrocamiento del presidente de turno.

Dentro de la politica mundial se estan reconociendo los procesos de institucionalizacién

donde su comportamiento esta basado en las reglas y convenciones establecidas, los organismos
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quienes las controlan deben tener un grado de aceptabilidad fuerte, de lo contrario terminaria

siendo un estado de anarquia en donde la ausencia de un gobierno comdn seria lo preponderante.

Los casos de Brasil y Paraguay son presentados bajo una misma problemaética y que
todavia no ha sido solucionada ni por los regimenes internacionales regionales, ni por los
mismos Estados, lo que muestra una constante debilidad de las democracias, ya sea por razones
de conflictividad politica, o por la alteracién del orden institucional. Ambos estudios de caso son
ejemplos del accionar del Mercosur y la Unasur, puesto que la determinacion sobre cada uno de
los paises fue diferente a pesar de haber ocurrido un episodio similar a nivel interno. Sin
embargo, y teniendo en cuenta entonces que dentro de las instituciones regionales hay Estados
mas sobresalientes que otros y que por tanto asumen mayores responsabilidades, el rol de Brasil
aun es indispensable dado su capacidad geografica, politica y economica con relacion a la
inestabilidad de Argentina y a la baja influencia de Uruguay y Paraguay, por lo que su
permanencia es vital para el mantenimiento y estabilidad de organismo, méas que cualquier otro
Estado.

Se puede decir entonces que la capacidad que tienen las organizaciones regionales para
prevenir crisis en baja. Es la primera vez que se observa una crisis institucional en Mercosur y
Unasur de tal magnitud dado los problemas sucedidos al interior de Paraguay y Brasil, sumado a
la suspension de Venezuela y los problemas de integracion econémica. Las crisis, la mayoria de
las veces, presentan cambios bruscos en un proceso con consecuencias importantes, para el
Mercosur y la Unasur esta situacion es ahora, sus problematicas han afectado el proceso de
integracion regional lo que ha conllevado a que su situacion no sorprenda a nadie, es por ello que
es necesario intensificar la agenda y la institucionalidad con relacién a la resolucion de

conflictos, ya que son los Estados los que estan ocupando ese rol.

7. Conclusiones

Para empezar, es importante responder a la pregunta de ¢Cual fue el papel de las
organizaciones regionales como Mercosur y Unasur frente al impeachment de Paraguay (2012) y
Brasil (2016)?
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Hay que decir que las decisiones tomadas por el Mercosur y Unasur respecto a los casos
impeachment fueron totalmente diferentes una de otra, debido a la complejidad de cada uno de
los casos, su contexto, el tiempo en el que ocurrid y la preponderancia de los paises en cuestion.
Durante el 2012 los miembros del Mercosur estaban liderados por presidentes progresistas
incluido Paraguay; sin embargo, el congreso paraguayo tenia como mayoria al Partido Colorado
lo que le impedia a Lugo desarrollar sus propuestas sociales con tranquilidad. En ese contexto, y
una vez efectuado el juicio politico, tanto el Mercosur como Unasur de forma unilateral optaron
por suspender a Paraguay de su organismo. Las repercusiones de estas dos instituciones
internacionales en este caso fueron de carécter politico y juridico debido a que se estaban
vulnerando el derecho al debido proceso al presidente Lugo, ademas de que se estaba perdiendo
la consolidacion de la izquierda en América del Sur.

El juicio politico contra Fernando Lugo fue un hecho inédito al comienzo de la década de
2010, por lo que los paises suramericanos en pro de defender sus tratados constitutivos

consideraron oportuna la suspension.

Por otro lado, en el 2016, tanto al Mercosur como a Unasur se le miraban con recelo dado
su falta de efectividad y ejecucion a la hora de enfrentar desafios y problemas regionales. Con la
ejecucion del impeachment sobre Dilma Rousseff, la oportunidad de cambiar esa vision era
buena; sin embargo, el actuar de los paises miembros de dichas organizaciones, como las
organizaciones mismas, fueron muy diferente respecto a lo declarado con Paraguay; la reaccion
de los paises aliados a Brasil respecto a los de Paraguay fue muy diferente, dado la relevancia e
influencia que cada Estado tiene. En ese sentido, la practicidad de la region se vio reflejada en la
busqueda de crear un ambiente de normalidad con el objetivo de mantener las alianzas politicas y

comerciales con Brasil.

Por ello, la respuesta al juicio politico por parte de los organismos regionales estuvo
direccionado hacia la defensa de Dilma. Unasur, a través de su presidente Ernesto Samper
declar6 que una eleccién democratica no puede ser derogada en un juicio politico por una

mayoria parlamentaria a menos que exista prueba que la vincule de manera directa y dolosa con
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un delito comun que segin Samper, hasta ese momento no habia sucedido. Por otro lado, el
Mercosur no aplico la clausula democratica como si lo hizo con Paraguay en el afio 2012, sobre
todo por factores politicos que implicarian altos costos para los restantes paises miembro,
también, se considerd la destitucion de Dilma estuvo regido bajo el derecho al debido proceso a
pesar de las rivalidades partidarias y que estuvo supervisado por el Superior Tribunal Federal de
Brasil, a diferencia con Lugo cuyo juicio fue de manera exprés.

Los acontecimientos de impeachment en la region abren el debate sobre el concepto de
“golpe de estado”, debido a que en la actualidad varios analistas consideran al juicio politico
como una vertiente de dicha concepcion dado los procesos que se llevaron a cabo a través del
estudio de caso de Brasil y Paraguay. La comprensién, los procedimientos, los actores, las
estrategias y las situaciones que abarcar el fendmeno politico son méas amplios y mas dinamicos,
puesto que responden a variados intereses politicos y econdmicos, lo que implica considerar

cualquier estrategia desestabilizadora direccionada a la conquista o preservacion del poder.

Las dificultades de los paises miembros del Mercosur son en parte el resultado de las
falencias estructurales e institucionales que este bloque tiene. Ademas, su capacidad de adaptarse
a los cambios que el sistema internacional ofrece es limitada, debido a su falta de apertura e
insercion; y porque su disefio de cierto modo es incompatible con la vision de desarrollo que se
estd buscando para la region. Es una vision que esta desactualizada con relacion al desarrollo que
busca la region. Por esta razon, los mismos miembros buscan otras alternativas comerciales. Por

ello, aunque es innegable que el proceso de integracion esté lejos de ser satisfactorio.

A diferencia del Mercosur, la Unasur tiene mas aspectos relacionados a lo politico que los
relacionados a la integracion econdmica; sin embargo, su institucionalidad también tiene
aspectos a mejorar, por lo que tiene grandes desafios. Su postura principal es tomar el control de
los problemas mas importantes que ocurren en la region para consolidarse como el bloque méas

importante.

Hay que tener en cuenta que su proceso de toma de decisiones esta determinado por el

principio de la unanimidad respecto a temas como la soberania nacional, la no injerencia en
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asuntos internos y la autodeterminacion. Cuando se concuerda ideolégicamente hay mayores
resultados, pero cuando no hay consenso, la capacidad institucional de las organizaciones
regionales debe gestionar las crisis. Es un desafio para la Unasur mantener esta politica debido a

la diversidad ideoldgica y politica que prima en el blogue.

Segun Fernando Rey, internacioanlista de la Universidad Complutence de Madrid, la
Unasur esta constituida por bases presidencialistas, es decir, que los procesos y compromisos
estan mas ligados a proyectos particulares que a una estatal, sin embargo, son los mismos
Estados quienes limitan el poder de accion de la Secretaria General, por lo que no tiene ninguna
capacidad supranacional y su poder y autoridad son muy bajos. En proyectos regionalistas la
burocracia supranacional es de suma importancia cuando los proyectos no cuentan con consenso.
Por ello, el rol de la Unasur no genera grandes expectativas en cuestiones de implementacion y

ejecucion, ya que su actividad burocréatica cuenta con pocos niveles de autonomia y autoridad.

De lo anterior también se puede deducir que la Unasur, al igual que Mercosur esta en
declive. Su crisis de liderazgo, sumado a los proyectos autonémicos de cada uno de los paises se
ha reflejado a traves de la suspension de la participacion de seis de sus miembros, en los cuales
se encuentra Brasil y Paraguay. Este hecho expresa un proceso de deconstruccion de Suramérica
como bloque y actor en el sistema internacional. La intencion de la Unasur era favorecer un
proyecto colectivo autondmico por medio de los fuertes liderazgos, pero que al final terminaron
favoreciendo los proyectos internacionales de cada nacion. El resultado esta en lo anteriormente
descrito, laxitud en el disefio institucional, dispersion politica y pocos resultados como

compensacio nes.

La division geopolitica en Suramérica cada vez es mas notoria. Tras el impeachement a
Dilma Rousseff el liderazgo brasilefio se redujo y ningan otro pais tiene la capacidad ni el interés
de ejercer dicho rol; la incapacidad de manejar la crisis venezolana, abrié las puertas para que
otros blogques como la OEA, e incluso Estados Unidos, se involucraran; la creacion de otros
blogues econdmicos como la Alianza del Pacifico han debilitado fuertemente al Mercosur, ya

que su vision se extiende mas alla de los limites de la region.
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El principio rector de la Unasur, la unanimidad, atent6 contra su propia unidad, ya que no
lograron crear una base institucional que le diera fuerza frente a crisis como las que actualmente

vive, rectificando que las autonomias nacionales tienen la ultima decision.

Los acuerdos internacionales no son faciles de cumplir, pues son herramientas de
comunicacion y cooperacion que pueden variar histéricamente por temas de naturaleza politica y
fuerza juridica; en ese sentido se puede deducir que las organizaciones internacionales tienen
intereses, sus discursos cambian respecto al contexto y al pais afectado. Si bien la politica
internacional es dindmica y por ende cambiante hay que mantener cierto respeto por los acuerdos
internacionales ya establecidos. Si bien Mercosur y Unasur fueron constituidas bajo légicas
neoinstitucionales, su actuar tuvo méas concepciones realistas en el sentido de que no se cifieron
totalmente a las ordenanzas de las organizaciones regionales si no a sus propios intereses
utilizando para ello las relaciones transnacionales, es decir, dichos organismos que funcionaron

Como puente.

Cabe resaltar que se encuentra sentido cuando la interdependencia compleja menciona la
jerarquizacion de la agenda. Sudamerica es una region que se caracteriza por tener temas que van
maés alla de lo militar, sin embargo; se podria decir que son relaciones complejas porque si bien
los paises tienen una historia y cultura comuan, sus contextos internos hacen que sus intereses
sean diferentes generando choques entre los Estados sobre todo cuando se hablan de

organizaciones regionales.

En ese sentido, una de las caracteristicas de la interdependencia compleja es sobre el
cuidado que hay que tener a la hora de interpretar si un tema de politica interna se convierte en
uno de politica externa o no, y si bien ambos fueron tema regional, en el caso de Lugo hubo una
directa intervencion de los organismos internacionales contrario a Brasil, quien se le respeto la

soberania en los asuntos internos.



75

8. Recomendaciones

1. La resolucién de los conflictos, en donde entra en juego la democracia y su estabilidad,
debe ser una condicion que deberia ser atendida mas alla de los encuentros o reuniones entre
presidentes, que se bien es un actuar valido, no deja de exhibirse las limitaciones de las

organizaciones regionales una vez iniciado el conflicto y con los recursos y atenderlo.

2. La implementacién de un marco que facilite el didlogo y el consenso a problematicas
relacionadas a conflictos democréaticos y que este bajo la veeduria de un Estado observador.
Ademas, continuar fortaleciendo las politicas ya existentes direccionadas a la estabilidad

democratica y constitucional.

3. Consolidar una burocracia supranacional para evitar que los intereses politicos
determinen el actuar de los bloques regionales. En el sistema internacional contemporaneo, la
consolidacion de regimenes internacionales es en muchas ocasiones, la via para el desarrollo de

region, su consolidacion puede determinar un liderazgo en la region.

9. Posibilidad de aplicacion

La aplicabilidad de la investigacion puede ser utilizada en espacios acadéemicos, puesto
que se puede analizar el actual devenir de las organizaciones internacionales, su capacidad de
desenvolvimiento frente a crisis regionales y si su funcidn es util para el desarrollo de la region o

si por el contrario es un obstaculo.

Es importante la divulgacidén académica, pues hacer una lectura de las fallas como de los
beneficios ayudara a corregir el camino fluctuante por el que estan pasando, para que en el futuro

se siga propendiendo por un entorno estable, fuerte y duradero.

Ademas, esta investigacion intenta promover la continuidad de los estudios sobre las

instituciones internacionales como Mercosur y Unasur, pues es de vital importancia que los
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diagnosticos establecidos a través de los analisis permitan espacios oportunos para redisefiar

institucionalmente dichas organizaciones, buscando el fortalecimiento democratico en la region.
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Anéxo 1

Resultado de la votacion de las dos vueltas en las elecciones presidenciales Brasil 2014.

Candidato a Partido Primera vuelta Segunda vuelta

presidente Porcentaje Votos Porcentaje Votos
de votos de votos

Dilma Rousseff 41.59% 43,267,668 51.64% 54,501,118
Aécio Neves PSDB 33.55% 34,897,211 48.36% 51,041,155
Mariana Silva PSEB 21.32% 22,176,619

Luciana Genro PSOL 1.55% 1,612,186

Everaldo Dias Pereira PSC 0.75% 780,513

Eduardo Jorge PV 0.61% 630,099

José Levy Fidelix PRTB 0.43% 446,878

José Maria de Almeida | PSTU 0.09% 91,209

José Maria Eymael PSDC 0.06% 61,250

Mauro lasi PCB 0.05% 47,845

Rui Costa Pimenta PCO 0.01% 12,324

Nota. Recuperado de http://www.eleicoes2014.com.br/candidatos-presidente/ en Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2014). Elecciones en Brasil 2014.

ANEXO 2



87

Resultado de las elecciones de Paraguay 2008

Cuadro N 1 - Resultados de las elecciones de 2008

Pi':ti":!ns Y Presidente .
Movimientos " % Senado %o Diputados % Parlasur %o
Politicos? Y Vice
APC 766.502 | 40,90%
PLRA 507.413 | 27%| 500.040| 27%| 408520| 27%
e Kt S Moo Wiiiel Mt Sion Wpued kil
Tekojoja |l s2247] 3| eases| x| 111.250] ex
PDP 38.402 | 2% 20.080| 2% 19.850 | 1%
PEN | z0843| x| 14227 |o7e%| 17331 0,93%
T R S Wiy Putisl SN Rihon W B
e s s sssar | am | sssona| il sensss| s
UNACE 411.034 | 21,93% | 336.763 | 18%| 330.754| 18%| 332.880| 18%
b e o
e R B B e s S
e B e Ly R S
"Nulos 27818 | 1.48%| 4sa22| |  ar8m | 2% 43589 2%
Total 1.874.127 1.872.560 1.872.663 1.872.212

Fuente: Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE)

Nota. Recuperado de http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal25/04fogel.pdf en El
Gobierno de Lugo, el Parlamento y los movimientos sociales (2009), Universidad Nacional de
Pilar (UNP).

Anexo 3

PROTOCOLO DE MONTEVIDEO

SOBRE COMPROMISO CON LA DEMOCRACIA EN EL MERCOSUR
(USHUAIA 11)

La Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, la Republica del
Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del MERCOSUR,
y el Estado Plurinacional de Bolivia, la Republica de Chile, la Republica de
Colombia, la Republica del Ecuador, la Republica del Pert y la Republica
Bolivariana de Venezuela, Estados Asociados del MERCOSUR, en adelante
las Partes,

CONSIDERANDO que la plena vigencia de las instituciones democraticas y el
respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son
condiciones esenciales para la vigencia y evolucion del proceso de integracién
entre las Partes.

REITERANDO el compromiso con la promocion, defensa y proteccion del
orden democratico, del estado de derecho y sus instituciones, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, como condiciones esenciales e
indispensables para el desarrollo del proceso de integracién y para la
participacion en el MERCOSUR.

RECORDANDO lo expresado por la Asamblea General y por el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el sentido que el respeto de los
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derechos humanos y de las libertades fundamentales son elementos

esenciales de la democracia.

ACUERDAN:

ARTICULO 1

El presente Protocolo se aplicara en caso de ruptura 0 amenaza de ruptura del
orden democratico, de una violacion del orden constitucional o de cualquier
situacién que ponga en riesgo el legitimo ejercicio del poder y la vigencia de los
valores y principios democréticos.

ARTICULO 2

Cuando se produzca alguna de las situaciones indicadas en el articulo anterior,
los Presidentes de las Partes o, en su defecto, los Ministros de Relaciones
Exteriores se reuniran en sesion extraordinaria ampliada del Consejo del
Mercado Comun, a solicitud de la Parte afectada o de cualquier otra Parte.
Dicha reunion se realizara en el territorio de la Parte en ejercicio de la
Presidencia Pro Tempore.

En caso que la Parte afectada se encuentre en ejercicio de la Presidencia Pro
Tempore, la reunion indicada en el paragrafo anterior tendra lugar -en principioen el territorio de
la Parte a la que le corresponda el proximo turno de dicha

Presidencia.

ARTICULO 3

Los Presidentes de las Partes o, en su defecto, los Ministros de Relaciones
Exteriores en sesion ampliada del Consejo del Mercado Comudn promoveran, a
través de la Presidencia Pro Tempore, consultas inmediatas con las
autoridades constitucionales de la Parte afectada, interpondran sus buenos
oficios y realizaran gestiones diplomaticas para promover el restablecimiento
de la democracia en el pais afectado.

En caso de que las consultas mencionadas resultaren infructuosas o que las
autoridades constitucionales de la Parte afectada se vieran impedidas de
mantenerlas, los Presidentes de las demés Partes, o en su defecto, sus
Ministros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del
Mercado Comun consideraran la naturaleza y el alcance de las medidas a ser
aplicadas de forma consensuada, en base a lo establecido en el articulo 6.
ARTICULO 4

Cuando el gobierno constitucional de una Parte considere que esta ocurriendo
en su jurisdiccidn, alguna de las situaciones indicadas en el articulo 1 podra
solicitar a los Presidentes de las Partes o, en su defecto, a los Ministros de
Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del Mercado Comun, a
través de la Presidencia Pro Tempore, colaboracion para el fortalecimiento y
preservacion de la institucionalidad democratica.

ARTICULO 5

En base a los requerimientos del Gobierno constitucional de la Parte afectada y
con su consentimiento, los Presidentes de las Partes o, en su defecto, los
Ministros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del
Mercado Comun podran disponer, entre otras, la constitucién de:

a.- Comisiones de apoyo, cooperacion y asistencia técnica y especializada a la
Parte afectada.



b.- Comisiones abiertas para acompafiar los trabajos de mesas de didlogo

entre los actores politicos, sociales y econémicos de la Parte afectada.

En las comisiones mencionadas en los literales a) y b) podran participar, entre
otros, miembros del Parlamento del MERCOSUR, del Parlamento Andino, de
los Parlamentos Nacionales, el Alto Representante General del MERCOSUR y
representantes gubernamentales designados por las Partes a tal efecto.
ARTICULO 6

En caso de ruptura o amenaza de ruptura del orden democrético en una Parte
del presente Protocolo, los Presidentes de las demés Partes -0 en su defecto
sus Ministros de Relaciones Exteriores en sesion ampliada del Consejo del
Mercado Comun-, podran establecer, entre otras, las medidas que se detallan a
continuacion:

a.- Suspender el derecho a participar en los distintos érganos de la estructura
institucional del MERCOSUR.

b.- Cerrar de forma total o parcial las fronteras terrestres. Suspender o limitar el
comercio, trafico aéreo y maritimo, las comunicaciones y la provision de
energia, servicios y suministros.

c.- Suspender a la Parte afectada del goce de los derechos y beneficios
emergentes del Tratado de Asuncion y sus Protocolos, y de los Acuerdos de
integracion celebrados entre las Partes, segun corresponda.

d.- Promover la suspension de la Parte afectada en el &mbito de otras
organizaciones regionales e internacionales. Promover ante terceros paises o
grupos de paises la suspension a la Parte afectada de derechos y/o beneficios
derivados de los acuerdos de cooperacion de los que fuera parte.

e.- Respaldar los esfuerzos regionales e internacionales, en particular en el
marco de las Naciones Unidas, encaminados a resolver y a encontrar una
solucion pacifica y democratica a la situacion acaecida en la Parte afectada.

f.- Adoptar sanciones politicas y diplomaticas adicionales.

Las medidas guardaran la debida proporcionalidad con la gravedad de la
situacion existente; no deberan poner en riesgo el bienestar de la poblacién y el
goce efectivo de los derechos humanos y libertades fundamentales en la Parte
afectada; respetaran la soberania e integridad territorial de la Parte afectada, la
situacion de los paises sin litoral maritimo y los tratados vigentes.
ARTICULO 7

En la aplicacion de las medidas indicadas en el articulo 6 los Presidentes de las
demaés Partes -0 en su defecto sus Ministros de Relaciones Exteriores en
sesion ampliada del Consejo del Mercado Comun- velaran, a través de los
medios apropiados, por el cumplimiento por la Parte afectada de sus
obligaciones en el marco de los acuerdos de integracion celebrados entre las
Partes.

ARTICULO 8

Conjuntamente con la adopcion de las medidas sefialadas en el articulo 6°, los
Presidentes de las Partes o, en su defecto, los Ministros de Relaciones
Exteriores en sesion ampliada del Consejo del Mercado Comun interpondran
sus buenos oficios y realizaran gestiones diplomaticas para promover el
restablecimiento del orden democratico y constitucional, el legitimo ejercicio del
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poder y la plena vigencia de los valores y principios democraticos en el pais
afectado. Dichas acciones se llevaran a cabo en coordinacion con las que se
realicen en aplicacion de otros instrumentos internacionales sobre la defensa
de la democracia y el respeto de los derechos humanos.

ARTICULO 9

Las medidas a que se refiere el articulo 6°, aplicadas a la Parte afectada,
entraran en vigor en la fecha en que se adopte la respectiva decision. Las
mismas cesaran a partir de la fecha en que se comunique a la Parte afectada la
decision de las demas Partes en tal sentido, una vez que las causas que
motivaron su adopcién hayan sido plenamente subsanadas.

ARTICULO 10

El presente Protocolo es parte integrante del Tratado de Asuncién y de los
respectivos Acuerdos de integracion celebrados entre el MERCOSUR vy sus
Estados Asociados.

ARTICULO 11

Las Partes del presente Protocolo podréan suscribirlo hasta el 31 de enero del
2012.

El presente Protocolo entrara en vigor treinta (30) dias después del depoésito
del instrumento de ratificacion por el cuarto Estado Parte del MERCOSUR. En
la misma fecha entrara en vigor para los Estados Asociados que lo hubieren
ratificado anteriormente.

Para los Estados Asociados que no lo hubieren ratificado con anterioridad a
esa fecha, entrara en vigor el mismo dia en que se deposite el respectivo
instrumento de ratificacion.

Los derechos y obligaciones derivados del Protocolo solamente se aplican a los
Estados que lo hayan ratificado.

En las materias reguladas por el presente Protocolo, las relaciones entre las
Partes que lo hayan ratificado y aquellos que aun no lo hayan ratificado y de
éstos ultimos entre si continuaran rigiéndose por el Protocolo de Ushuaia sobre
Compromiso Democratico en el MERCOSUR, el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica de Chile.

Una vez que todos los Estados signatarios y adherentes del Protocolo de
Ushuaia sobre Compromiso Democratico en el MERCOSUR, el Estado
Plurinacional de Bolivia y la Republica de Chile, hayan ratificado el presente
Protocolo, el primero quedara terminado a todos sus efectos.

ARTICULO 12

La Republica del Paraguay serd Depositaria del presente Protocolo y de los
respectivos instrumentos de ratificacion, debiendo notificar a las Partes las
fechas de los depositos de esos instrumentos y de la entrada en vigor del
Protocolo, asi como enviarles copia debidamente autenticada del mismo.
HECHO en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, a los 20
dias del mes de diciembre de 2011, en un original, en los idiomas espafiol y
portugués, siendo ambos textos igualmente auténticos.
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