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ANALISIS DE LA CADENA DE SUMINISTRO EN EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO ENTRE COLOMBIA' Y ESTADOS UNIDOS: CASO DEL SECTOR
ARROCERO (ARROZ PADDY)

Resumen: el presente escrito tiene como objetivo analizar la cadena de suministros
de Colombia para el sector arrocero, especificamente: arroz paddy,! tras la
celebracion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, y conocer la forma
en que dicho tratado logré imponer condiciones sobre este producto en especial. Para
lograr lo anterior, se hace uso de elementos conceptuales que permitirdn comprender
los desaciertos en los que incurrid6 Colombia al suscribir este Tratado con Estados
Unidos; tales elementos son los siguientes: politica exterior colombiana, Teoria de
Juegos orientada especificamente a una matriz de asuntos e intereses planteada
conjuntamente entre Estados Unidos y Colombia, el modelo Tsebelis y ademés se
incorpora la teoria de la interdependencia que se da entre acuerdos comerciales y
financieros desiguales al marco conceptual. Ya que estos elementos permiten “ser
entendidos como redes interconectadas, que en su desarrollo comprenden diversas
etapas que van a ser determinantes de un proceso productivo exitoso” (Policia

Nacional, 2013) o desfavorable como sucedio en el caso colombiano.

Palabras clave: politica exterior, cadena de suministro, tratado de libre comercio,
intereses, Teoria de Juegos.

El trabajo cobra especial preponderancia en el andlisis de las relaciones
internacionales y se relaciona con BASC ya que sitia el contexto? politico e
internacional como insumo principal para el desarrollo del presente escrito. Para lo
cual a través de elementos como: politica exterior, Teoria de Juegos, Matriz de
asuntos de Intereses (planteada para el TLC entre Colombia y Estados Unidos) y
Teoria de la Interdependencia; topicos que servirAn como eslabones parte de la
cadena de suministro para comprender los errores que cometié el pais al suscribir el

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos bajo las condiciones que lo hizo.

Razdn por la cual y de manera especifica en todos y cada uno de los eslabones

previamente mencionados, se hara un analisis detallado de cada elemento

1 El arroz provisto de cascara después de la trilla se denomina arroz paddy o arroz con cascara. Esto significa
que los granos de arroz siguen estando revestidos de una cascara que los envuelve firmemente.
2 Combinacion de elementos internos o externos que pueden tener impacto en la eficacia.



justamente para ver el proceso en cada uno de estos momentos en el que se dio el
TLC entre ambos paises. Asimismo se mostrara la cadena de suministro propia del

arroz desde que se cosecha hasta que llega al consumidor.

Por tal razon, este escrito se nutre con el analisis acerca del desarrollo de la politica
exterior colombiana como una extension misma de los intereses de Estados Unidos,
y también como mediante la aprobacion y ratificacion de un acuerdo comercial se
afianza y reproduce un modelo que le permite tener ain mas el control sobre

Colombia.

De igual manera, la debilidad que representa la politica exterior colombiana ante
una hegemonia en decadencia como lo es Estados Unidos al entenderse esta como
‘un descenso de sus capacidades relativas de poder, haciéndose incapaz de
conseguir resultados politicos deseados” (Ghotme, 2012) , es el reflejo que como
Estado nunca se establecieron los riesgos y desventajas en la cadena de suministros
a la hora de la celebracién del tratado. Aprovechandose por demas de la debilidad
institucional, la cual obedece a un proceso que para el caso colombiano data desde
la época de la colonia, tras la ruptura con la corona y que hace referencia
especificamente a las costumbres y tradiciones que como pueblo vienen arraigadas

desde la cultura (tradiciones y costumbres) (Acemoglu & Robinson, 2012).

Asimismo y aunado a lo anterior es importante hacer hincapié en que Colombia no se
dio a la tarea de fortalecer sus instituciones politicas y econémicas para que estas le
pudieran garantizar a todos los sectores econdmicos, y especificamente a la cadena
de suministro del sector arrocero, un minimo de condiciones que le permitieran al
sector obrero y productivo de este producto potenciar y generar ganancias a uno de
los sectores mas grandes y poderosos del mercado colombiano que deja

rendimientos semestrales tales como:
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Figura 1. Rendimientos de Arroz Paddy en Colombia por semestres
Fuente: Fedearroz (2018)

Es asi que el escenario del comercio internacional es un campo de intercambio y
nuevas alianzas bilaterales y multilaterales, con el fin de generar mayor competitividad
y beneficios para los paises en desarrollo y la posibilidad de capturar nuevos
mercados potenciales, sin embargo, muchos sectores de la economia adn son
sensibles y no se pueden tomar las mismas medidas de adaptacion en este mundo

de globalizacion.

De alli surge el interés por parte de Colombia en iniciar las negociaciones en pro
del TLC, las cuales concentraron sus objetivos en la generacién de nuevos empleos,
mayor crecimiento econémico, inversion, internacionalizacion del mercado nacional
en su mayoria del sector agricola, participacion en la prestacién de servicios y la
generacion de un ambiente de acuerdos con respecto a las estrategias de mercado

en los flujos internacionales, entre otras.

Es importante destacar que este proceso inicié formalmente en el afio 2003, en el
cual el gobierno anuncié la apertura de negociaciones para suscribir un TLC con
Estados Unidos, ya para mayo del afio 2004 se celebro la primera reunion entre las
partes de Colombia y Estados Unidos, en medio de manifestaciones en contra de

varios sectores que repudiaban de manera directa este tipo de acuerdo.

Durante el afio 2005 se celebraron otras rondas de negociacidon que originaron
como hito importante la organizacién de sectores obreros en rechazo al TLC que se
estaba negociando desde hace ya un afio en la ciudad de Cartagena, por lo cual y
con este tipo de problemas en el territorio colombiano se hizo necesario convocar a

dos sesiones adicionales de negociacion.

Posteriormente para el afio 2006, Colombia y Ecuador, se propusieron crear y
desarrollar una estrategia conjunta para adoptar todas las exigencias que de cierto
modo representa suscribir un tratado con Estados Unidos. Ya para el siguiente afio
se llevaron a cabo conversaciones en el 6rgano legislativo colombiano con el fin de

empezar la aprobacion del TLC con Estados Unidos.

Como respuesta misma para el siguiente afio, el presidente Bush envio al

Congreso de los Estados Unidos el proyecto de ley para la puesta en marcha del TLC



con Colombia, sin embargo, durante este mismo afio la Camara de Representantes
en el mismo pais congelo la votacidon sobre la adopcion del TLC con Colombia, pues
consideraba que se debian exigir mas protecciones a los derechos humanos y

derechos laborales.

De igual modo en el afio 2008 se empez6 a implementar una serie de politicas
econOmicas en las que las aduanas y otros impuestos se redujeron, dando grandes
facilidades para quienes importaban, logrando asi que la cadena de suministro, en
este caso en concreto la del arroz, tuviera mayores amenazas sobre quienes cultivan
este producto en Colombia, debido a que el producto entraba con mayores facilidades
y beneficios a quienes decidian importar este bien, perjudicando de manera directa a

guienes producian el arroz al interior del pais.

—+= Aduana y otros impuestos a las. (% delar
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Figura 2. Aduana y otros impuestos a las importaciones
Fuente: Banco Mundial

Ademas, es importante hacer destacar que las memorias del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico 2008-2009 buscaban garantizar la financiacion de la
nacion, razon por la cual decidieron disminuir los impuestos para las importaciones,
decision que se vio directamente reflejada en la importacién del arroz y de otros

productos al pais.



Mas adelante en el afio 2010, los presidentes de turno Barack Obama y Juan
Manuel Santos adoptaron medidas de choque para que dicho acuerdo pudiera llegar
a “feliz término”, por lo cual el mandatario estadounidense presioné al Senado para
gue se diera prontamente una ratificaciébn de estos tratados, como respuesta el
mandatario colombiano adoptd politicas publicas que incentivaran una respuesta
positiva al interior de Estados Unidos, estas politicas fueron: “contratar 100 nuevos
inspectores laborales, la aprobacion de una reforma al Cédigo Penal, revision de los

riesgos de seguridad de los sindicalistas” (Osorio, 2011) entre otros.

Es importante hacer hincapié que para este trabajo los lineamientos por los cuales
se maneja la politica exterior colombiana seran de vital importancia, no obstante, cabe
sefalar que esta misma puede ser entendida mas como una politica de gobierno y no
como una politica de Estado propiamente dicha, puesto que estas, tras el cambio de
mandatario, nunca se han logrado mantener y establecer de manera prolongada en
el tiempo. Considerando de esta manera que cada presidente de turno adopta la
politica exterior de acuerdo a la coyuntura del pais.

Debido a lo anterior, serd importante destacar las directrices de la Politica Exterior
de Colombia, que dentro un andlisis econémico se puede establecer como un
elemento parte de la cadena de suministro, debido a que esta puede ser entendida
dentro de la misma como “redes interconectadas, que en su desarrollo comprenden
diversas etapas que van a ser determinantes de un proceso productivo exitoso”
(Policia Nacional, 2013). Caracteristica que permitira entender, antes, durante y
después de la negociacion, la orientacion econdmica que ha tomado Colombia a la
hora de llevar a cabo acuerdos comerciales; no obstante, es de a aclarar que esta
constantemente se contradice y se contrapone del mismo modo a los intereses
particulares que estén en juego a la hora de llevar a cabo una negociacion o

celebraciéon de un acuerdo.

Es por ello que el primer elemento a destacar dentro de la politica exterior
colombiana es el Réspice Polum “mirar hacia el norte”, en tanto que se refiere “a la
actitud predominante de dependencia, seguimiento e imitacion de un pais frente a
otro que actla como centro de poder, directamente o por medio de organismos e
instituciones de caracter bélico, financiero o comercial dominantes” (Palomeque,
2005, p. 34).



Situacion que explica las relaciones que tradicionalmente ha mantenido Colombia
con Estados Unidos, toda vez que a la hora de acuerdos comerciales siempre ha
apuntado hacia al norte para desarrollar su actividad econémica. No obstante, es
necesario mencionar que estos escenarios de negociaciéon se han presentado
habitualmente en condiciones desiguales para Colombia, dejando de esa manera un
riesgo en la cadena de suministro, dado que al no lograr en primer medida estabilizar
la balanza comercial antes de iniciar el TLC y al no comprender que se lleva un

“negocio” entre desiguales, Colombia asume la mayor pérdida, tal como lo representa

la siguiente figura tras 8 afios de entrado en curso el TLC.

. . Balanza Comercio
Exportaciones | Importaciones .
comercial total

TOTAL 24.096.924 27.501.038 | -3.404.114 | 51.597.963
25 PAISES 20.712.243 23.978.638 | -3.266.395 | 44.690.881
Estados Unidos. 6.233.989 7.016.096 -782.107 | 13.250.085
China. 1.506.544 5.469.475| -3.962.931 6.976.018
México. 973.994 2202941 | -1.228.948 3.176.935
Brasil. 955.413 1.491.064 -535.651 2.446.477
Panama. 2.378.351 35.822 2.342.529 2414172
Alemania. 286.073 1.205.184 -919.111 1.491.258
Ecuador. 971.628 482.604 489.024 1.454.231
Turquia. 994 .356 169.591 824.765 1.163.947
Espafia 606.155 530.423 75.733 1.136.578
India 453.488 633.247 -179.759 1.086.734

Figura 3. Balanza comercial de Colombia. Enero — julio de 2018

Fuente: (MINCIT, 2018, p. 6)

De igual modo, otro elemento a destacar dentro de la politica exterior colombiana
es precisamente el Réspice Similia que se refiere a “mirar a los semejantes”; es decir,
orientada en Colombia hacia los paises de América Latina y el Caribe pero que
también puede ir orientada a lo siguiente:

La actitud de abrir las relaciones hacia todos los paises, organismos e
instituciones internacionales, en concordancia con los intereses nacionales de
distintos 6rdenes. Aunque no rompe los esquemas anteriores radicalmente, se
caracteriza por la autonomia de los gobiernos para definir relaciones y
proyectarlas al futuro, de acuerdo con las necesidades de comercio exterior,
del desarrollo interno y de la busqueda de un mejor posicionamiento del pais

dentro de la comunidad internacional. (Palomeque, 2005, p, 35)



Situacién que una vez mas deja en una mala posicion a Colombia, debido a que
pese a orientar en mayor medida sus relaciones econdmicas hacia Estados Unidos y
no salirle del todo bien, de igual modo en la Constitucién en su articulo 227 orienta
sus alianzas hacia paises de América Latina y el Caribe, para lo cual tampoco cumple

el objetivo, asi lo refleja su balanza comercial con algunos de estos paises.

Paises Ano completo
2016 2017
Paraguay. -2.566,0 9.320,5
Uruguay. -67.195,2 -26.678,9
Argentina. -307.546,2 -255.374,0
Brasil. -1.034.530,1 -835.126,8
Total General -1.411.837,5 -1.107.859,2

Figura 4. Balanza comercial con Mercosur miles de US$ FOB
Fuente: Fuente: (MINCIT, 2018, p. 10)

De alli que el Respice Pollum y el Respice Semilia, vertientes bajo las cuales se ha
movido la politica de Colombia, merezcan un especial andlisis. Es por eso que si bien
sus esfuerzos se han visto dirigidos hacia Estados Unidos, América Latina y El Caribe,
estos mismos han sido el reflejo de una debilidad enorme para Colombia, dado que
con el paso del tiempo, pese a que aun siguen siendo parte principal e importante de
Su economia, aparecieron otros actores en la escena internacional que le supondrian
una mayor ganancia, tal como lo refleja la siguiente figura que hacen referencia a la

cantidad de exportaciones en el afio 2010 y 2014, respectivamente.



Ano 2010 Ano 2014

R. Dominicana _Canada
México 1,6% 1,3%

Suiza 1,6%
Chie  21%

2,3%
Brasil

2,6%
Venezueh/

3,6%

Japon ]
13% Corea delSur Suiza
g o 0%

Puerto Rico

/ .
\\ Otros:
Estados Unidos 1% 1%
42,.5% Turquia____————
México .
China 1% Chile \
4.9% ' ]

CAN 2%
1.7% /

Unién Europea Brasil

12,5% \ Resto R

16,0%

Israel |
Tridngulo Norte
Canadd L% 08%

1%

Estados Unidos
5,71%

r

Fuente: Dane - DIAN. Célculos OEE Mincomercio 50%

Figura 5. Cantidad de exportaciones de Colombia
Fuente: DANE — DIAN — Mincomercio

Lo anterior permite entender otro elemento que se ha ido posicionando dentro de
la politica de exterior de Colombia, y que del mismo modo ha logrado fortalecer la
cadena de suministros no solo para el sector arrocero sino para sus demas productos,
este es el concepto de Réspice Omnia el cual hace referencia a “diversificar de
manera significativa en su politica exterior”, y que para este caso en particular se
refiere a “la actitud de abrir las relaciones exteriores a todos los paises, instituciones,
organismos, asociaciones y conglomerados econémicos, a nivel de fronteras, de
region y de continentes, sin distinciones por ideologia, organizacién social, o de tipo

o tamafo econémico” (Palomeque, 2005, p, 37).

Asi, por lo que se ha mencionado, el problema ha sido la diferencia que se maneja
entre Colombia y un pais completamente fortalecido econdmicamente e
institucionalmente, que ha sabido manejar un escenario de completa incertidumbre
para el Estado colombiano debido a que este no hizo un estudio consciente sobre los
efectos y los retos que supondria celebrar un tratado como este con Estados Unidos,

ventaja que tomo el pais norteamericano para posicionar el arroz en el pais.

Una vez establecidas esas caracteristicas propias de la Politica Exterior de

Colombia, que hacen parte de esos elementos introductorios de la cadena de



suministros® tras el TLC con Estados Unidos, y especificamente para el sector

arrocero con el arroz paddy, se debe decir que en Colombia:

Se producen dos millones de toneladas de arroz por afio solamente para
consumo local. Con la firma del TLC, Estados Unidos esta en capacidad de
exportar a Colombia 79.000 toneladas de arroz a bajo precio, situacion que
afectaria inminentemente a los productores locales. (Colombia.com, s.f., parr.
7)

Tabla 1. Comparativo sector arrocero

COLOMBIA ESTADOS UNIDOS

Colombia en los ultimos 10 afios le ha En lo que va del siglo, ha logrado

costado mantener la media de 2 aumentar la produccion del arroz en
millones de toneladas por afio. un 53%.

No ha logrado avances significativos, Ha necesitado hasta un 33% de agua
en ocasiones desperdicia mas agua. menos en la elaboracién del producto.
No cuenta con la capacidad de Esta en la  capacidad de
exportar grandes cantidades del autoabastecerse y exportar el

producto. producto.

Fuente: elaboracion propia con base en The Sustainability Alliance

Las capacidades mencionadas en la Tabla 1 mantienen a Colombia en desventaja
con respecto a los productores de arroz en Estados Unidos, puesto que el producto
en cuanto a calidad es el mismo, no obstante, los eslabones que intervienen en la
cadena de suministro favorecen al pais americano en todo el proceso de elaboracién
del producto, dado lo siguiente: primero, la capacidad tecnolégica es ampliamente
superior a la de Colombia una vez que ellos han logrado tecnificar el Agro; segundo,
y de la mano con el anterior item, la capacidad de produccion es mas amplia y agil
gue en el caso colombiano; tercero, los medios de transporte que permiten que la
mercancia se movilice son mas eficaces y tienen roles plenamente identificados en
todos y cada uno de sus procesos en todo lo que tiene que ver la cadena de

suministros; y cuarto, su politica siempre ha estado orientada hacia el proteccionismo.

3 Es la secuencia de interaccién entre los generadores de productos y servicios con sus proveedores que
contribuyen en la realizacion, comercializacion y entrega de una mercancia o un servicio a un cliente final en
cualquier destino. BASC
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Por esta razén se pretende hacer un planteamiento con base en el modelo de
George Tsebelis “jugadores con poder de veto” y la postura de Cristina Silva, que
busca explicar el proceso de negociacidn, y como estos efectos en el sector arrocero
(arroz paddy) afectan de manera negativa a la cadena de suministro de este producto.

Para entrar un poco en mas detalle con respecto al modelo de Tsebelis es
necesario decir que en la mesa negociadora de agricultura® por parte de Colombia no
se ve claramente quiénes podrian defender las solicitudes de los diferentes gremios
del sector del arroz. Hay que agregar que las agremiaciones en las diferentes
regiones del pais no estuvieron de acuerdo con que un tema de agenda en el TLC
fuera el arroz, segun datos: “de los 9.000 productores registrados, participé el 69 por
ciento y, de ellos, el 99,8 por ciento (6.123 votos) acogio la exclusion del producto de

las negociaciones” (Jiménez, s.f., parr. 9).

Los jugadores con poder de Veto en este caso son los gobiernos que estuvieron a
cargo en su momento, en donde el ex presidente Alvaro Uribe Vélez fue el encargado
de hacer oficial un TLC, y junto al expresidente de Estados Unidos, George Bush, se
dieron la mano para hacer posible y llevar a cabo la negociacion; aunque otras figuras
publicas como Sergio Diaz Granados, Humberto Botero, Gabriel Silva, Regina Vargo
(EE.UU) fueron jugadores clave dentro de la negociacion del TLC. Aqui cabria
preguntarse qué tanta incidencia en el sector del arroz adoptaron para ganar mayoria

tanto en el Congreso de Colombia como el Congreso de Estados Unidos.

Sin embargo, el statu quo de Colombia tenia en el sector del arroz un punto fijo,
comparado al statu quo de Estados Unidos, donde sus normas eran su eje para ser
proteccionista y no contemplar cambios en lo politico respecto al tema. Igualmente,
hay que agregar que las modificaciones en el TLC (30 de octubre/2007) se enfocaron
en otros temas de agenda donde el Senado le dio la puerta para entrar en vigencia

con Colombia.

En la siguiente figura se representa el modelo Tsebelis tomando como agenda y

punto a discutir los subsidios otorgados al sector arrocero (paddy), tanto para

4 Personas que conformaron el equipo negociador en agricultura: es coordinado por José Leivobich, y tendra
como soporte a Rafael Barbosa, Ana Fabiola Guzméan y Luz Mery Espinosa por parte del Ministerio de Comercio.
En el sector publico, participa también Jaime Jiménez, Sara Pareja, Beatriz Nieto, Angela Gallo y Orlando Meneses
del Ministerio de Agricultura; Jorge Ivan Giraldo de Hacienda; Ricardo Galindo y Juan acufia de Relaciones
Exteriores; Ana Maria Hernandez y Javier Camargo de Medio Ambiente; Jeaneth Solano, Maria Isabel Schotborgh,
de Proteccion Social; José Luis Gémez, Oscar Ballesteros; Rafael Lopez; Samuel Zambrano del DNP; Mario
Urbina del ICA y Héctor Martinez del IICA (Salvacion Agropecuaria, s.f.).
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Colombia como para Estados Unidos, asi como los aranceles fijados para la

importacion de arroz antes de la firma del TLC.

100%

. N
. () /J

EEUU

Aranc

305

20%

1056

_ _ Subs
Figura 6. Modelo Tsebelis

Fuente: elaboracion propia

De esta manera, se encuentra que antes de la firma del TLC los porcentajes de la
agenda de Colombia se encuentran asi: 26 % de subsidios al sector arrocero y 66 %
de arancel (exclusivo para el arroz paddy)®. Dichos porcentajes estan representados
en el punto de Colombia, rodeado por la circunferencia de color azul. En cuanto a
EE.UU., se halla que los subsidios son del 49 % y el arancel de 86 % (ILSA, s.f.),
representados en el punto EE.UU rodeado por la circunferencia de color verde.

Es necesario aclarar que las politicas de Estados Unidos tenian fundamentos

legitimos a diferencia de lo que propone Colombia.

Luego de la firma del tratado, las circunferencias de color rojo indican qué tanto
tuvo que ceder cada pais para llegar al statu quo, en el cual la circunferencia del lado
izquierdo muestran cuanto tuvo que ceder Colombia para llegar a las exigencias y los
ideales de Estados Unidos, y la circunferencia roja del lado derecho expresa que

Estados Unidos no tuvo que ceder tanto para firmar el acuerdo. Se debe tener en

5 Para mayor informacion remitirse a:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/10092/1140845724_2015.pdf?sequence=4
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cuenta que las exigencias y el jaloneo entre Colombia y Estados Unidos fueron para
el arancel, dado que los subsidios no estaban dispuestos a cambios debido al fuerte

proteccionismo que tiene Estados Unidos sobre el sector.

Si se quiere analizar las cantidades, en primera instancia Colombia permitiria el
ingreso sin arancel de 27.000 toneladas de arroz, y como sancion el arancel seria de
80 %, el cual tendria un decrecimiento hasta llegar a ser 0 % al cabo de 20 afios
(Santisteban, 2008). En el jaloneo para llegar a la firma del TLC y encontrar el statu
qguo, Colombia cede hasta recibir 79.000 toneladas con el mismo arancel, y con el
plazo de llegar a arancel 0 % en 19 afios®. Se evidencia y afirma que Colombia cedi6
en gran medida para llegar a las exigencias de Estados Unidos dadas las limitaciones
para el pais debido al proteccionismo implementado por el gobierno norteamericano

desde hace varias décadas.

Mes 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Enero 316,00 © 357.50 :© 340.00 : 322.50 325.00 360,00 380.00 283.73 282,50 242,50 296,80
Febrero 352,50 : 332,50 : 327.50 : 330.00 323.00 370.00 380.00 262,50 275.00 243,00 300.00
Marzo 412,50 © 305.00 :@ 210.00 : 307.00 315.00 371.25 380.00 260.00 264.00 244,00 311.25
Abril 507.00 : 318,00 :© 301.25 :@ 282.50 320,00 375.00 380.00 252,00 262,50 241,25 325.00
Mayo 530,00 : 313,75 :© 29%2.50 : 280.00 342,00 379.00 380.00 228,735 281.25 244,00 324,00
Junio 462,50 : 312,50 :@ 284.00 : 289.00 345,00 390.00 380.00 223735 289.00 263,00 322,50
Julio 440,00 © 315,00 :@ 255.00 @ 313.75 347,50 391.00 363.00 238.00 278,75 283,75 322,50
Agosto 421,25 ¢ 328,75 © 240.00 : 338.00 3635.00 387.50 328,735 275.00 266.00 301,00 2953.735
Septiemhre 432,50 : 330.00 : 265.00 : 372,50 367.50 383.00 325.00 311.00 250.00 305,00 281.67
Octubre 421,00 © 330,00 @ 316.23 : 366.23 360,00 380.00 321.00 312,50 236,23 316,00 273.00
Noviembre 352,50 : 347,50 :© 320.00 : 350.00 360,00 380.00 310.00 300.00 249,00 315.00
Diciembre 360,00 © 347,00 @ 308.00 : 325.00 360,00 380.00 304.00 283.00 243,73 315.00

Fuente: Fedzarroz, Actualizado: 2018-10-08

Figura 7 Precio del arroz en Estados Unidos.

Fuente: Fedearroz (2018)
Matriz de Asuntos e intereses

En las diferentes rondas de negociacion se busco poner en la mesa los diferentes
intereses que tenia cada una de las partes negociadoras, por un lado Colombia y por

el otro Estados Unidos, sin embargo, un tema de mayor sensibilidad y pocas

6 Para mas informacion consultar http://www.andi.com.co/Uploads/Archivo%20final%20ANDI.pdf
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flexibilizaciones ante un cambio se vio reflejado en el sector de la agricultura, debido

a las politicas de Estados Unidos frente a sus diversos productos, entre ellos el arroz.

Por otro lado, es necesario resaltar que el sector del arroz fue uno de los ultimos
temas por acordar debido a los subsidios, su arancel y sus costos de produccion,
puesto que la asimetria entre estas dos economias, especificamente en este sector,
es muy grande. La matriz de intereses’ estuvo conformada por 400 items que tenia
como proposito Colombia, donde el sector de la agricultura conté con 26 intereses y

su principal objetivo era encontrar mecanismos que protegieran este sector.

Aunque la firma del acuerdo se realizd en el segundo semestre de 2011 y en el
2012 terminé su fase de implementacion, en las diferentes rondas que se realizaron
se logré un otorgamiento de beneficios, los cuales se solicitaban a pesar de que no

fueron los que se esperaban de parte del gobierno colombiano.

A continuacion se muestra una figura con los diferentes instrumentos que
solicitaba Colombia respecto al arroz, y la respectiva respuesta por parte del gobierno

de Estados Unidos.

INSTRUMENTO SOLICITADO POR COLOMBIA OTORGADO POR ESTADOS UNIDOS

Aranceles residuales o contingentes cerrados para
eliminar distorsiones del mercado

internacional{arroz) No

Arancel base Parcialmente aceptados para arroz: 80%
Mecaismo de estabilizacion de precios No

Salvaguardia de cantidades temporales Parcialmente para el arroz

Parcialmente. Certificados de Export Trading
Administracion de contingentes Company para el arroz

Fuente: SAC Revista Naciional Agricultura, No. 946, agosto 2006

Figura 8. Instrumentos solicitados por Colombia
Fuente: SAC Revista Nacional Agricultura (2006)

En un tema sobre el que se buscaban mayores beneficios como era para el arroz,
se ven ventajas representadas en los indicadores de productividad de cada pais; en
el caso colombiano, la produccion del sector agricola es del orden de 7,6 % medida

sobre el Producto Interno Bruto - PIB, mientras que en Estados Unidos representa

7 Matriz de asuntos e intereses. Consultar en www.tlc.gov.co/descargar.php?id=59222
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cerca del 4 %. Mientras en Colombia la productividad del cultivo del arroz es del 4,92
t/ha en Estados Unidos es del 7,6 t/ha. Colombia tiene estas debilidades y muchas
méas en temas como los subsidios, la tierra disponible para cultivo de arroz, la
capacitacion de las personas que manipulan este mercado, el desplazamiento, etc.;
sin embargo, lo que se tiene que hacer es tratar de mejorar en todos esos aspectos

para asi lograr que sea un beneficioso haber negociado un tratado de libre comercio.

Estados Unidos tiene una politica proteccionista la cual cobija con los subsidios
gue otorga el sector arrocero, y tiene como base ayudas internas y proteccion en la

frontera, esto hace que sus precios y costos sean relevantes a la hora de negociar.

Asi, el analisis desde el modelo anteriormente elaborado establece el impacto de
los ideales remitidos por cada uno de los Estados participes; teniendo en cuenta
componentes como el comportamiento de la actividad productiva y la forma en que
las politicas de cada Estado manejan un nivel de proteccién interno del sector, por si

mismo.

De modo que las dinAmicas de negociacion se vieron altamente influenciadas por
las relaciones politicas y diplomaticas que tras la apertura econémica, Colombia ha
manejado con Estados Unidos. Es aqui donde se evidencia la practica de un juego
de dos niveles, el cual permite ver con claridad la determinacién y efectividad en
relaciéon a los componentes de la politica doméstica con la diplomacia entre Estados.
Estas dindmicas, se convierten en pautas para el establecimiento de acuerdos

comerciales entre ambos paises.

Teoria de la interdependencia (acuerdos comerciales y financieros entre

desiguales)

Dentro del nuevo esquema mundial se ha incrementado el simbolismo de la
seguridad nacional como factor preponderante dentro de la teoria realista; al
encontrarse ante una dinamica global difusa, en el cual se pueden identificar
relaciones de poder encubiertas por parte de los paises con mayor poder adquisitivo,
entre las cuales se destacan: deuda externa de los paises, restricciones fitosanitarias,
proteccionismos, etc. Sin embargo, es importante hacer hincapié en que la teoria de
la interdependencia si bien se utiliza como elemento de analisis dentro del presente

trabajo:
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No parece adecuada para la situacion actual de los procesos de relacion de los

paises, ya que estas relaciones no se dan en el mismo nivel, y las decisiones

que se den dentro de esta teoria no tienen los mismos efectos en cada uno,

por lo cual la teoria de dependencia deberia sufrir un proceso de adecuacion

ampliando de una manera practica el analisis para identificar las asimetrias en

las relaciones internacionales. Las interdependencias asimétricas identificadas

y analizadas como las fuentes de poder entre los actores podrian presentar a

primera vista un planteamiento adecuado para analizar politicamente la

interdependencia entre los Estados. (Palomeque, 2005, p. 24)

CADENA DE SUMINISTRO

En resumen, y con el animo de dar una ruta sobre la cadena de suministro que

siguio este proceso del TLC entre Colombia y Estados Unidos, y como aporte desde

las relaciones internacionales a las relaciones comerciales se pudo construir la

siguiente tabla:

artesanal es el que se
destaca en este
proceso.

ESLABONES COLOMBIA ESTADOS UNIDOS
PRODUCTORES DE 12.400 Se encuentra
ARROZ PRODUCTORES agrupado por 11
APROXIMADAMENTE Estados (Arkansas,

California, Connecticut,
Florida, Luisiana,
Minnesota, Misuri,
Nueva York, Ontario,
Tennesse y Texas)
FORMA DE CULTIVO 1. Riego 1. De manera
2. Secano Agroindustrial (
utilizando
sistemas de
inundacion y
recoleccion del
agua)
PROCESO DE Se desarrolla de Es de manera
MOLIENDA manera mixta, no | mecanizado, para lo
obstante el proceso | cual se utilizan

maquinas Sheller para
este proceso.
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VIAS DE
COMUNICACION

No cuenta con
accesos optimos, para la
entrada de insumos y la
salida del producto final.

Cuenta con un
sistema multimodal que
le permite tanto a
materia prima como al
producto final
movilizarse de manera
agil.

POLITICA EXTERIOR

1. Respice Pollum
2. Respice Semilia
3. Respice Ovnia

1. Aislacionista
2. Proteccionista
3. Expansionista

MODELO TSEBELIS

No existen actores
definidos que agrupen o
definan las exigencias o
solicitudes del gremio
arrocero.

Actla como un todo a
del

recogiendo y agrupando

través Senado,

los intereses del sector

arrocero en su territorio.

MODELO TSEBELIS
“JUGADORES CON
PODER DE VETO”

Ex presidente Alvaro
Uribe Vélez. (con un
punto fijo)

Ex presidente George
Bush. (con un punto

proteccionista)

SUBSIDIOS PARA EL Subsidios del 26 % y Subsidios 49% vy
ARROZ con el 66% de arancel arancel del 86%
TEORIA DE LA Actor con menor Actor con mayor
INTERDEPENDENCIA | POder economico. poder econémico.

Figura 9. Cadena de Suministro en el TLC entre Colombia y Estados Unidos

Fuente: Elaboracién propia con datos de Fedearroz y USA Rice Federation

Demostrando asi, como en cada uno de los eslabones en mencién que “la meta

de la cadena de suministro debe ser la de maximizar la rentabilidad total” (Policia

Nacional , 2013), objetivo que no se cumplié al llevar acabo la negociacion, ratificacion

y puesta en curso del TLC de Colombia con Estados Unidos, toda vez que en todos

y cada uno de los momentos mencionados se encontré en desventaja al negociar.

Asimismo y con relacién a lo anterior se muestra a continuacion la cadena de

suministro propia para el arroz:
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SALIDA DE LA ADQUISICION DEL

PLANTA DE PRODUCTO

RECOGER PROCESO | Dependiendo de las

COSECHA Con destino caracteristicas

A través de personas precisamente a los solicitadas, puede ir

0 maquinaria agricola centros de al por mayor o

propiamente dicha distribucion menor, a granel o

empacado

TRANSPORTE A
CENTRO DE
ACOPIO
A través de mulas,
caballos, camperos o
camiones

TRANSPORTE

y grandes superficies FINAL

TRANSPORTE A LA
TRILLADORA
Donde se da todo el
proceso industrial
arroz (
transformacion )

TRANSPORTE
A cadenas
comerciales y tiendas

Figura 10. Cadena de Suministro del arroz
Fuente: Elaboracion propia con informacién recolectada sobre el trabajo de

“Cadena de Suministro del Arroz”
CONCLUSIONES

Siendo el objetivo la maximizaciéon de la rentabilidad del recurso, en este caso
particular el del arroz, Colombia debié dentro del acuerdo establecer mecanismos
mas fuertes que le permitieran al agro: primero, industrializarse para asi reducir el
impacto que traeria la implementacién de este acuerdo; segundo, fortalecer su
infraestructura vial; tercero, brindar a los pequefios y medianos productores garantias
con respecto a su producto ya que no fueron tomados en cuenta en la negociacion.
Razones por las cuales el desarrollo mismo del acuerdo se dio entre parte

completamente desiguales

Fue un tratado que nunca debi6 ser suscrito hasta que el gobierno colombiano se
diera a la tarea de llegar a unos acuerdos comunes con los agricultores locales y asi
mismo llevara acabo un modelo de industrializacion del agro, que aunque no le

garantizaria competir de manera igualitaria con Estados Unidos, si permitiria de
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manera paulatina que los productores locales de arroz obtuviesen mayores ganancias

y de a poco podrian posicionar de mejor manera su producto.

En ese sentido, si bien se destaca que dentro del acuerdo era necesario reducir
algunos impuestos a las importaciones del arroz, el Estado colombiano dentro de esta
variable si debi6 de manera proteccionista blindar este producto al interior al pais a
través de una politica publica que le permitiese entre otras cosas crear un programa
gue: en primera via que permitiera que la produccion del agro fuese mas grande ( a
través dela agroindustria); segundo; crear nuevos acuerdos comerciales no solo con
la region sino en el mundo, para asi mitigar el impacto econémico que generaria la
entrada de este producto por parte de los Estados Unidos; y tercero, que esta politica
publica ademas estuviese orientada realmente en brindar un apoyo econémico y
tecnolégico a los pequefios y medianos productores del arroz, para reducir las

brechas que existe entre un modelo y otro.

Porque Estados Unidos a pesar de ser una hegemonia en decadencia, aun cuenta
con la capacidad de mantener una posicion econdémica favorable para imponerse
sobre los demas actores en la escena internacional, ya que cuenta con un sector
Agrario completamente industrializado, lo que le ha permitido potenciar y tener en un

nivel superlativo a los eslabones que intervienen en la cadena de suministros.

Si bien es importante reconocer que las relaciones entre Estados en la actualidad
se dan multilateralmente, si seria trascendental que Colombia aparte de los elementos
tradicionales de su politica exterior se permitiera delimitar an mas su campo de
accién, ya que al querer abarcar tantos espacios geograficos en el mundo ha

descuidado el mas importante, el propio.

Ademas, y tomando como referencia misma nuevamente la politica exterior,
deberia crear un interés nacional con respecto a esta, es decir, que esta sea
mantenida en el tiempo y que no se ajuste exclusivamente a un gobierno de turno,
sino que trascendiera mas alld de uno o dos periodos presidenciales, ya que
justamente esto permitiria dar continuidad a las politicas y propuestas que por lo

general y a hoy dia se ven afectadas con el cambio de mandatario.

Finalmente, es importante hacer ahinco en la necesidad que tiene el agro
colombiano en la manera en la cual desarrolla la actividad productiva del arroz, ya

gue esta no solo se ve muy vulnerable al entrar en el comercio internacional, sino que
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a su vez se encuentra en desventaja al interior del pais, pues logra producir
escasamente para su autoabastecimiento dejando un cantidad muy reducida para la

exportacion.

Razon por la cual es imperativo impulsar la industrializacion del agro en Colombia
gue para en este caso especifico como lo es el arroz, se encuentra aun con medios
de sembrado y recoleccién artesanales, con insuficiencia ademas en vias de
comunicacion y transporte; razones por las cuales se incrementan los costos de
guienes producen y venden este producto, haciendo de esa manera es mas rentable

la compra de este producto de manera directa a Estados Unidos.

Situaciones que han llevado al sector arrocero a un estancamiento en sus procesos
de produccion y movilizacién del producto, escenario que se ve reflejado directamente
en la procesamiento del arroz que se ha mantenido siempre en los mismos rangos de

produccién que son en aproximado los dos millones de toneladas.

De alli que sea necesario principalmente desde FEDEARROZ impulsar nuevas
alternativas que le permitan ser mas competitivos en la escena nacional e
internacional, ademas de hacer un analisis, revision y restructuracion de todos los
actores y recursos fisicos que intervienen y hacen parte de su cadena de suministros
(ver figura 6), ya que en esta misma esté el problema y la solucion para hacer de este

un producto mas competitivo.

Que sea precisamente desde FEDEARROZ como institucion que aglutine las
inconformidades que desde el sector se puedan presentar, que especialmente logré
tomar no solo inconformidades de los grandes productores sSino que a su vez
considere a los medianos y pequefios productores. Ademas que se convierta en una
entidad que trabaje de la mano con el Estado colombiano, con la capacidad de
presentar proyectos, generar propuestas y de crear mecanismos para apoyar los
procesos de los productores, entendiendo que este no debe ser exclusivamente un
trabajo que se realice desde el Estado.
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