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RESUMEN

La politica fiscal de un pais es determinante en los indices de crecimiento econdémico,
comercial, industrial y competitivo; es deber del Estado garantizar los recursos para
satisfacer las necesidades basicas de sus ciudadanos, manteniendo estabilidad y equilibrio
de las finanzas publicas; un sistema tributario estable brinda a los contribuyentes reglas
claras, duraderas, y, ante todo, seguridad juridica y tributaria. Sin embargo, en las dos
ultimas décadas en Colombia se han aprobado mas de 10 reformas tributarias con el fin de

financiar el déficit fiscal del presupuesto general de la nacién.

Teniendo en cuenta lo anterior, este ensayo pretende analizar los cambios producidos en
la Gltima reforma tributaria, conocida como Ley de Financiamiento, Ley 1943 del 28 de
diciembre de 2018, por medio de la cual se emiten normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto de ingresos y gastos del gobierno. Este
analisis se centra en los cambios al impuesto del valor agregado IVA y al conocimiento y
analisis de conveniencia del nuevo régimen de Tributacién Simple; quienes pueden
pertenecer, los requisitos y las diferentes tarifas diferenciales para la liquidacion de este

sistema de renta.

Para su elaboracion se realizé un analisis documental, financiero, fiscal y una revision
bibliogréfica de los articulos mas relevantes de la ley, en relacién con los principales
cambios en materia de lva y el nuevo régimen para declarar Renta; que las falencias del
sistema tributario colombiano es que el gobierno trata de solucionar el déficit de sus

ingresos, aumentando las tarifas y ampliando los bienes y servicios gravados.

Por ultimo, este ensayo pretende evidenciar que en Colombia las reformas tributarias
resuelven problemas de financiamiento econémico a corto plazo, dando un respiro a la
administracion publica por menos de un periodo de gobierno, pero agravando la economia
de los contribuyentes y ampliando las brechas de pobreza, equidad y eficiencia. El pais
necesita de una verdadera reforma estructural duradera que contenga el principio de

equilibrio y sostenibilidad fiscal que genere estrategias para la busqueda de recursos sin



afectar la clase media y baja, reduciendo las distorsiones en relacion con el costo y el precio
de los bienes gravados y el indice de evasion, aumentando asi el control sobre este.

Palabras Claves

Contribuyente, Reforma tributaria, Ingresos, Deducciones, Impuestos, Retencion, IVA,

Régimen

Abstract

The fiscal policy of a country is determinant in the indices of economic, commercial,
industrial and competitive growth; it is the duty of the State to guarantee the resources to
satisfy the basic needs of its citizens, maintaining stability and balance of public finances;
A stable tax system provides taxpayers with clear, long-lasting rules and, above all, legal
and tax security. However, in the last two decades in Colombia, more than 10 tax reforms

have been approved in order to finance the fiscal deficit of the nation's general budget.

Taking into account the foregoing, this essay intends to analyze the changes produced in
the latest tax reform, known as the Financing Law, Law 1943 of December 28, 2018, by
means of which financing rules are issued for the restoration of the equilibrium of the
Government income and expenditure budget. This analysis focuses on VAT value added
tax and the new Simple Tax regime; who may belong, the requirements and the different

differential rates for the settlement of this rental system.

For its preparation, a documentary, financial, fiscal analysis and a bibliographic review
of the most relevant articles of the law were carried out, in relation to the main changes in
the matter of VAT and the new regime for declaring Income; that the shortcomings of the
Colombian tax system is that the government tries to solve the deficit of its income,

increasing tariffs and expanding the taxed goods and services.

To conclude, this essay intends to show that in Colombia tax reforms solve problems of

short-term economic financing, giving a respite to the public administration for less than a



period of government, but aggravating the economy of taxpayers and widening the poverty
gaps, equity and efficiency. The country needs a real lasting structural reform that contains
the principle of fiscal balance and sustainability that generates strategies for the search of

resources without affecting the middle and lower class, reducing the distortions in relation

to the cost and price of the taxed goods and the rate of evasion, thus increasing control over

it.

Key Words

Contributor, Tax reform, incomes, deductions, levies.



El Sistema Tributario en Colombia

Para comenzar el presente ensayo se hace necesario realizar un breve andlisis del sistema
Tributario en Colombia.

Como es sabido el tributo es la principal fuente de ingresos del pais y corresponde a la
retribucion de caracter obligatorio realizada por los contribuyentes, sean personas Naturales
o juridicas de cualquier tipo. Este recaudo no solo se hace en dinero, sino que se puede
realizar en especie y es utilizado por el estado para cubrir parte del gasto o necesidades
publicas. Se habla de recaudo en especie, en razon a que en la actualidad estos impuestos
pueden sufragarse con obras, como mecanismo de pago.

El sistema tributario en colombiana ha presentado varias deficiencias sin presentar
correccion alguna en las modificaciones posteriores, por el contrario, se han perpetuado en
el tiempo; cada reforma solo ha mantenido como objetivo aumentar los ingresos a fin de
cubrir los déficits fiscales presupuestales y en muchos casos, han ido en contra de la calidad
misma de la estructura tributaria; En Colombia, la estructura tributaria obedece més a
soluciones politicas de forma inmediata que a la busqueda de un buen disefio de tributacién
gue permita dar respuesta a las necesidades para financiar el gasto publico, si bien es cierto
que la Constitucion politica de Colombia establece en el numeral 9° del articulo 95 que se
debe contribuir al funcionamiento de gastos e inversion del estado dentro de los conceptos
de justicia y equidad, estos principios se ven quebrantados cuando las obligaciones son
omitidas por un gran grupo de la sociedad que evaden impuestos y que hacen parte de la
economia informal; dichos principios se encuentran consagrados en el articulo 363 de la

Constitucidén Politica de Colombia, determinados asi:

e Equidad: los sujetos deben contribuir con el Estado de acuerdo con su capacidad

de pago.

e Eficiencia: un impuesto es eficiente si el recaudo obtenido con dicho impuesto
es alto frente al costo en que se debe incurrir para la obtencién de este y no genera

distorsiones en el sistema econémico.



e Progresividad: la carga tributaria debe distribuirse de acuerdo con la

capacidad contributiva de los individuos.

Desde el punto de vista de la economia y la politica neoliberal, se evidencia que los
esquemas tributarios basados en rentas progresivas, desincentivan la inversion y el ahorro,
Ilevando al crecimiento de la economia a problemas de estancamiento econémico y
desempleo; de alli la importancia que se atribuye a la desgravacion de las rentas de capital
como mecanismo para servir al interés publico, puesto que esta politica tributaria permitira
mayores tasas de crecimiento econémico que llevan a mejoras en el bienestar social y a la
superacion de la pobreza, de tal manera que si se limita el crecimiento econémico se esta

atentando contra el crecimiento y por ende contra el bienestar social (Clavijo, 2002).

Con el fin de continuar y complementar la ley 1819 de 2016 la cual pretendia una
reforma estructural que permitiera herramientas eficientes en el recaudo de ingresos y
brindar soluciones para hacer controles eficaces contra la informalidad. Como lo anuncio el
periddico el Tiempo en su edicion del 29 de diciembre de 2016.

El presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, acaba de sancionar como ley de la
republica la reforma tributaria. Ahora es la Ley 1819 de 2016, por medio del cual se
adopto la reforma tributaria estructural; esta la ley introdujo modificaciones
fundamentales en la tributacion de los negocios, las personas naturales y los
inversionistas extranjeros en Colombia; los ajustes sustanciales se concentraron en siete
grandes ejes tematicos, los cuales modifican la forma en la que se determinan las cargas
tributarias de los contribuyentes, algunas normas procedimentales, el régimen
sancionatorio y establece nuevas obligaciones de reporte de informacién a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La dificil situacion econémica que ha tenido Colombia durante los Gltimos afios, por
diferentes motivos como la elusion, la evasion, el narcotréafico, la guerrilla, la corrupcion, la
cual se encuentra segiin Datosmacro.com en 36 puntos, entre otros causales. Han
presionado para que los gastos fiscales aumenten y por ende la presion tributaria, la cual no
es suficiente para cubrir la redistribucion total en el pais.

A continuacion, se refleja el comparativo de la presién Tributaria de Colombia en los

ultimos afios y su ubicacion con respecto a la misma en los paises de Iberoamérica.
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Tabla 1
Presion Tributaria Iberoamericana
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Presion Tributaria En Iberoamérica con respecto al porcentaje del PIB (Elaboracion propia basada en
estadisticas de Datosmacro.com)

Como se manifiesta en la Tabla 1, En términos de los paises Iberoamericanos,
Colombia ocupa el puesto 8 con el 18.8 % entre los 21 paises analizados con respecto a la
presion tributaria, ubicandolo por debajo del porcentaje promedio de impuestos de
Iberoamérica, aun asi no se le puede adjudicar a esto el déficit fiscal que actualmente
afronta el pais, ya que para llegar a esta conclusion se haria indispensable analizar méas a
fondo los diferentes desvios que estos recaudos encuentran en el camino como es el caso de

la corrupcion, la cual es uno de los mayores problemas politicos que confronta el pais



Tabla 2
Presion tributaria en Colombia

PRESION TRIBUTARIA EN COLOMBIA
(% PIB)

2000 IS |4,6%

2001 I ]6,3%
2002 I 16,2 %
2003 I 16,7%
2004 I 17,5%
2005 I |3 1%
2006 I (O 1%
2007 I O 0%
2008 I 1O 0%
2009 I 3 7%
2010 S 13 0%
2011 D |3 0%
2012 I 1O, 7%
2013 I 2(0,0%
2014 I 10, 5%
2015 I O 8%
2016 IS 1O 0%

Presion Tributaria de Colombia con respecto al porcentaje del PIB (Elaboracion Propia basada en
estadisticas de Datosmacro.com)

Con respecto a la Tabla 2, se puede observar que la presion tributaria en Colombia ha
alcanzado un aumento superior hasta del 5.4% desde el afio 2000, aun asi, no ha sido
posible cubrir el gasto fiscal que ha presentado el pais durante los ultimos afios, lo que ha
obligado a realizar 11 cambios entre Leyes y Reformas tributarias que han aumentado en

mayor 0 menor porcentaje el recaudo del impuesto nacional.

Tabla 3
Impacto de las Reformas Tributarias sobre el PIB

11

2017 M 10, 0%
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Impacto de las reformas tributarias sobre el PIB (Elaboracién propia)

Como se puede observar estas reformas solo han obtenido un promedio del 0.88% de
ingresos sobre el PIB, en donde se ha llegado a evidenciar un impacto negativo sobre el
PIB. Haciendo necesario mencionar ademas, que la mitad de estos resultados son inferiores
al 1%, lo que ha obligado en este corto lapso a buscar diversas formas para la generacion de
ingresos, dando como resultado la creacion de una reforma tras otra, enfocada en diferentes
puntos de vista u objetivos, entre otros, la ampliacion de contribuyentes, superacién de
crisis, restablecimiento normas de control, etc. Las cuales, todas se resumen en el
cubrimiento del déficit fiscal. Pero esta formula no ha sido suficiente para cubrir las
necesidades requeridas del gasto del estado y dar continuidad a sus programas sociales y
siempre quien termina absorbiendo este golpe al bolsillo 0 ayuda econémica es el
contribuyente de manera directa o indirecta dependiendo del tipo de tributo que se aumente,
modifique o adicione.

Para reafirmar lo dicho anteriormente, en la siguiente grafica se advierte el porcentaje de
participacion que cada uno de los impuestos ha tenido desde el afio 2000 hasta el 2018, en

el recaudo total de los ingresos tributarios en Colombia.



Tabla 4
Participacion de Impuestos en ingresos Tributarios

Participacidn de Impuestos en Ingresos Tributarios
Afios 2000 - 2018

Estadistica de participacion porcentual en el recaudo de ingresos tributarios de cada uno de los Impuestos

(Elaboracion propia con base en estadisticas de la DIAN)
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Como se demuestra en la Gréfica No 4, los impuestos que mayor peso tienen dentro de

la recaudacién tributaria colombiana son en su orden, el Impuesto de Renta 'y

complementarios con el 40.53%; el Impuestos al Valor Agregado (IVVA), con el 27%, es

necesario aclarar que en esta grafica solo se hace referencia al IVA por actividades internas,

el Iva por actividades externas esté incluido dentro de este item; pero si son tomadas como

un solo recaudo se estaria hablando del 40%; le sigue la Actividad externa, pero como se

dijo anteriormente tiene incluido el IVA de actividades externas que equivale al 13% mas

arancel, sobretasa a los servicios aduanero y ad Valorem al café, en resumen los otros

impuestos diferentes al VA por actividad externa solo equivalen a un 4% de este ingreso.

Los demas tributos representan porcentajes iguales o inferiores al 5%.
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Sin embargo, a pesar de haber sido la Ley 1819 de 2016, una reforma estructural, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presenta ante el Congreso de la Republica una
nueva reforma, mas conocida como la Ley de Financiamiento, con el fin de buscar recursos
fiscales para saldar los déficits presupuestales; La cual fue sancionada el 28 de diciembre

de 2018, a continuacion, se resaltan los cambios mas relevantes.

Principales cambios introducidos en la ley 1943 de 2018

A continuacion, se presenta una infografia con los aspectos generales mas relevantes,
cambios e inclusiones producidos tras la firma de esta Ley. Pero es de aclarar, que para el
desarrollo del presente ensayo el analisis estara enfocado al Impuesto al Valor Agregado
IVA 'y el Régimen Simple de Tributacién.

Tabla 5
Infografia Ley 1943 de 2018



15

LEY 1943 DE

2 D l 8 O oS
LEY DE FINANCIAMIENTO
(Aspectos destacados)

CREACION IMPUESTOS
= Impuesto al Patrimonio. 1% Sobre patrimonios
superiores a $5.000 millones a PPNN y PPJJ .
« Impuesto al Consumo. 2% sobre venta de
inmuebles de mis de $918 millones, no rurales
~ nuevos y usados.
=S . Creacién impuesto sobre la renta para Compaiiias
Holding Colombianas.
- Creacién impuesto de renta para régimen mega-
inversiones generadores de mias de 250 empleos e
inversiones superiores a 30 millones de UVT
- Ampliacién de Iva, de monofasico a plurifasico paral

iaseosas i cervezas I

REACTIVACION ECONOMICA

= Reduccién de tarifas en los préoximos 4 afios del
339 al 30% para las empresas

- Se podra descontar el IVA en la compra de bienes
de Capital.

- Se podra deducir el 50% del impuesto de Industria
vy Comercio.

- Creacién del Impuesto unificado bajo el Régimen
SIMPLE de tributacién.

= Generacion de métodos para incentivar el
desarrollo de la economia naranja y el sector
agropecuario.

= Eliminacién gradual de renta presuntiva en los
préoximos tres afios.

= Normalizacién con tarifa del 13% para capitales
del exterior o pasivos inexistentes, tarifa que se
puede disminuir al 50% si se invierten
permanentemente en el pais, Vigencia afio 2019.

EQUIDAD

m « Impuesto del 15% sobre dividendos superiores al
10.2 millones de pesos.
E I b ﬂ = Variacién en rangos de UVT y tarifas marginales

hasta el 39% de retencion en la fuente sobre
ingresos laborales.

OTROS
« Beneficio de auditoria, firmeza declaraciéon en 6 o
12 meses, con el 20% y 30% respectivamente.
Para tener = Normalizacién Tributaria
en cuenta = Eliminacién del monotributo.
« Disminucién de 5 a tres cédulas en declaraciéon
PPNN.
= Porcentaje de soporte facturacién electrénica
afios 2020 -2021 2022

OBJETIVOD
= 2‘1" -« Recaudar $14 billones de pesos para

continuidad de los programas sociales.

Infografia Aspectos destacados de la Ley 1943 de 2018 (Elaboracién Propia con base en la Ley 1943 de
2018.)

Impuesto sobre las ventas

En Colombia el impuesto al valor agregado VA, se remonta a 1963 (Decreto Especial
3288) como tributo monofasico que recae sobre una de las fases del proceso de produccion
o distribucidn aplicado a las actividades manufactureras y de importacion. Era un impuesto
indirecto vinculado al volumen de ventas. Sin embargo, se atribuye su creacion,
propiamente dicha, a la Ley 20631 de 1975, en el gobierno de Alfonso Lépez, que gravé a

productores e importadores con una tarifa general de 10%.
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Por las necesidades de los gobiernos marcadas por la crisis econdmicas y fiscales
empieza a convertirse en un impuesto plurifasico lo que significa que grava todas las fases
por las que atraviesa un bien en su proceso de produccion y comercializacion hasta llegar al

consumidor final.

Retomando los datos emitidos por el diario la Republica 2016. Con el gobierno del
presidente Belisario Betancur, el Impuesto del IVA se extiende al comercio minorista, con
tarifa de 10% y otras diferenciales de 20% y 35% adicional se determinaron los bienes
excluidos y exentos, entre ellos los servicios.

En la época de la apertura econdmica bajo el gobierno de Cesar Gaviria, vino otro
cambio amparado nuevamente en las necesidades fiscales, elevando la tarifa general a un
12% incluyendo nuevos servicios como los hoteles, restaurantes y la telefonia movil y fue
en este mismo gobierno en que la tarifa general nuevamente es incrementa terminando al
cierre de su gobierno en un 14%; llega cambio de gobierno y con el por supuesto cambio de
tarifas; Andrés Pastrana, sustentado en la recesién econdmica y ,0s problemas del déficit
fiscal sube la tarifa 2 puntos porcentuales, pasando de un 14 a un 16% la tarifa general del
IVA. finalmente, con la ley 1819 de 2016 y la ley 1943 de 2018 se eleva y se mantiene la
tarifa general del 19%, siendo este el que continua vigente.

El impuesto al valor agregado “IVA” es un tributo del orden nacional que grava el
consumo, este impuesto es cobrado sobre algunos bienes y servicios, asi como a
importaciones y juegos de azar. El IVA es obtenido del precio final de los productos, es
decir que este es pagado por el consumidor final; con la ley 1819 de 2019, se establecia
el régimen comdn para determinar la responsabilidad y cobrar el impuesto del IVA, y los
que no tenian la responsabilidad se clasificaban como régimen simplificado; la nueva
norma trae como cambio que se elimina el Régimen Simplificado y el Régimen Comun. A
partir del afio 2019 existira el Régimen de Responsabilidad del IVA, haran referencia a
responsables de IVA y No Responsables del IVA, Articulo 122 ley 1943 de 2018, deroga
articulo 499 E.T.


https://definicion.de/impuesto
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Tabla 5
Participacion del IVA sobre el Total de los Ingresos Tributarios
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Gréfica de Participacion Del lva de actividad interna y externa sobre los ingresos Tributarios totales
(Elaboracion propia con base en las estadisticas de la DIAN)

Como se observa en la gréfica anterior, La participacion del Iva generado por
actividades internas y externas se ha mantenido en un promedio del 40 %, compuesto en un
27% sobre la actividad Interna y en un 13% sobre la actividad externa del total de los
ingresos tributarios, desde el afio 1970, su recaudo ha venido en aumento desde su creacion
debido a que se han aumentado los bienes y servicios gravados, asi como también las tarifas
que han ido en aumentando sobre los mismos, habria que decir también que el impuesto al
Valor agregado se recauda con mas facilidad porque va ligado a la necesidad, es decir que
se compra porque se requiere, por tanto al generarse la demanda de este tipo de bien o
servicio y por ser un bien o servicio gravado, no es opcional si se paga 0 no este tributo ya

que es un valor impositivo al mismo.
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Ahora bien, en cuanto a la Ley de Financiamiento el articulo 4, modifico el articulo 437
del E.T tendientes al control de la evasion entre algunos de estos cambios tenemos:

La Direccién de impuestos y aduanas nacionales, podran imponer obligaciones formales
a los sujetos no responsables.

La DIAN tiene la facultad de desconocer toda operacion o serie de operaciones cuyo
proposito sea aplicar el régimen de responsables tales como: (I) la cancelacion injustificada
de establecimientos de comercio para abrir uno nuevo con el mismo objeto o actividad y
(11) el fraccionamiento de la actividad empresarial en varios miembros de una familia para
evitar la inscripcion del prestador de los bienes y servicios gravados en el régimen de
responsabilidad del impuesto sobre las ventas -IVA.

La DIAN tiene la facultad de oficio, de reclasificar a los no responsables en
responsables, cuando tenga informacidén objetiva que evidencie que siguen siendo
responsables del Impuesto, por ejemplo; formalmente se cambia de establecimiento de
comercio, pero en la préctica sigue funcionando el mismo negocio y las ventas son iguales
0 superan las 3.500 UVT.

Por su parte el sistema tributario colombiano, respecto al impuesto a las ventas ha
clasificado los bienes y servicios en gravados, excluidos y exentos; los productos gravados
son aquellos que causan IVA y que se dividen segun la tarifa que se les aplique, en
Colombia existen varias tarifas, la tarifa del 19% es conocida como la tarifa general y las
otras se conocen como tarifas diferenciales. Una de las tarifas es la tarifa 0%, estos
pertenecen al grupo de los exentos que son bienes gravados, pero a una tarifa del 0%,
respecto a los bienes y servicios excluidos, estos no causan IVA. Por lo tanto, no estan
sometidos al impuesto sobre las ventas, y al no estar sometidos a dicho impuesto, no son
responsables de él, y no deben declarar.

En el desarrollo de la ley 1943 de 2019 introdujo cambios con un nuevo tratamiento de
algunos bienes y servicios, sobre los cuales se realizaron movimientos entre los bienes y
servicios, excluidos, exentos y gravados. Cambios motivados por sus movimientos dentro
del indice de recaudo sobre este impuesto. Encontrandose dentro de los méas
representativos por su factible alto grado de recaudo o en su defecto por la generacion de

saldos a favor como era el IVA del 5% que los constructores cobraban, el mismo que les
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daba el derecho a descontarse la tarifa general sobre costos y deducciones del 19%, con lo
cual originaba grandes sumas de saldos a favor. Por tanto, se remplazé por el INC del 2% e

construcciones que superen las 26.800 UVT.

Bienes que pasan de excluidos (Ley 1819 de 2016) a gravados (Ley 1943 de  2018).

Servicios de corretaje de reaseguro

Contratos de franquicia

Tratamientos de belleza y las cirugias estéticas diferentes de aquellas cirugias plasticas
reparadoras o funcionales, de conformidad con las definiciones adoptadas por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social. Mantenimiento a distancia programas y equipos

Las comisiones recibidas por las sociedades administradoras de inversion, los servicios
de administracion de fondos del Estado, las comisiones pagadas por la colocacion de

seguros de vida y las de titulos de capitalizacion.

Bienes y servicios que pasan de gravados a exentos.

Los vehiculos automotores de transporte publico de pasajeros completos y el chasis con
motor y la carroceria adquirido individualmente para conformar un vehiculo automotor
completo nuevo, de transporte publico de pasajero.

Los vehiculos automotores de servicio publico o particular, de transporte de carga
completos y el chasis con motor y la carroceria adquiridos individualmente para conformar
un vehiculo automotor completo nuevo de transporte de carga de mas de 10.5 toneladas de

peso bruto vehicular.

Bienes y servicios pasan de ser gravados a excluidos.

El numeral 13 del articulo 424 incluye a Guaviare y Vichada, dentro de los
departamentos en los que la venta de ciertos articulos se encuentra excluida de IVA
(Alimentos, vestuario elementos de aseo, etc.)

El numeral 10, del articulo 476 incluyo, el transporte aéreo turistico con destino o
procedencia al departamento de La Guajira y los municipios de Nuqui, en el Departamento

de Choco6, Mompox en el Departamento de Bolivar y Told, en el Departamento de Sucre.
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Para la venta de bienes inmuebles, se elimina la excepcion a las exclusiones segun la
cual, algunos de ellos se encontraban gravados a la tarifa del 5% (la venta de unidades de
vivienda nueva cuyo valor supere las 26.800 UVT), de tal forma que ahora las ventas de
todos los bienes inmuebles se encuentran excluidos. (numeral 12 del articulo 424 del E.T).

El numeral 7 del articulo 476 incluy6 en el servicio telefonico local, a los usuarios de
los estratos 3 en la exclusion de IVA para los primeros trescientos veinticinco (325)
minutos mensuales del servicio telefonico local facturado.

Las comisiones recibidas por los comisionistas de bolsa por la administracion de fondos
comunes ahora se encuentran excluidas; anteriormente se excluia la administracion que se
hiciera de fondos de valores.

El numeral 14 del articulo 476 incluyd los servicios de alimentacion, contratados con
recursos publicos con destino a las Fuerzas Militares y Policia Nacional, Centro de
Desarrollo Infantil, centros geriatricos publicos, hospitales publicos, comedores
comunitarios.

El servicio de catering (articulo 426 del E.T)

Los servicios de intermediacion para el pago de incentivos o transferencias monetarias
en el marco de los programas sociales del Gobierno Nacional.

El numeral 26 del articulo 476 sefiala que, a partir del 1 de enero de 2019, estaran
excluidos de IVA los servicios de hoteleria y turismo que sean prestados en los municipios
que integran las siguientes zonas de régimen aduanero especial: Zona de régimen aduanero
especial de Uraba, Tumaco y Guapi. Zona de régimen aduanero especial de Inirida, Puerto
Carrefio, La Primavera y Cumaribo. Zona de régimen aduanero especial de Maicao, Uribia

y Manaure.

La ley de financiamiento establece otro cambio, el cual es mas de forma que de fondo,
esto en cuanto a la variacion de nombre de los “Responsables de IVA” (régimen comun) y
“NO Responsables de IVA”, (régimen simplificado), debido a que el régimen simplificado
desaparecio y por tanto todas las alusiones sobre el mismo lo hicieron de igual manera,
Pero por otra parte se crean los “NO responsables del IVA”, los cuales debian cumplir
algunos requisitos, que en su totalidad eran los del antiguo Régimen Simplificado, solo

anexandole en la firma de la ley de financiamiento, que NO podian acogerse al Régimen
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simple de tributacion. Que las personas naturales o personas juridicas también que ejerzan
actividades cuyos bienes o servicios son exlcuiso se llamaran NO sujeTos del IVA'y no
deberan registrarse como responsables del VA, entre estas tenemos las personas naturales
que realicen actividades gravadas con el impuesto, que tengan la calidad de comerciantes y
artesanos, que sean minoristas o detallistas, pequefios agricultores y ganaderos, asi como
quienes presten servicios que cumplan con la totalidad de las siguientes condiciones: Que

no se encuentre registrado como contribuyente del Régimen Simple de tributacion.

Otro cambio importante tiene que ver con la facultad otorgada a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para reclasificar de oficio a los contribuyentes
identificados como NO Responsables de Iva, a quienes después de llevar a cabo el proceso
de fiscalizacion, el cual consiste en identificar y analizar su trayectoria de ingresos, costos y

gastos, y este da como resultado que deben ser clasificado como Responsables de IVA.

Ahora bien, en relacién a la retencion en la fuente a titulo de IVA podra ser hasta del
50%, segun lo determine el Gobierno Nacional. Cuando la normativa no establezca una
retencion especial a titulo de IVA, la tarifa aplicable sera del 15%. Los responsables que
contraten servicios gravados en Colombia, con personas o entidades sin residencia o
domicilio en el pais deberan retener el 100% del valor del impuesto, esto sera aplicable

también para los servicios electrénicos o digitales prestados desde el exterior.

El articulo 45 de la Ley 1607 de 2012 el cual a su vez modifico el articulo 459 del
Estatuto Tributario Respecto a la base gravable del IVA en la importacién de bienes,
modificada por el referente, especificamente en la importacion desde Zona Franca, se habia
incluido una disposicion especial para aquellas sociedades declaradas como Zona Franca
antes del 31 de diciembre de 2012 o aquellas que se encontraban en tramite, con la cual, la

base gravable era la misma que se tiene en cuenta para liquidar los derechos de aduana.

La legislacion aduanera establece que cuando se importen al TAN, mercancias
fabricadas en Zona Franca, los derechos de aduana se liquidaran y pagaran sobre su valor

en aduana en el estado que presenten al momento de la valoracion, deduciendo del mismo
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el valor agregado nacional y/o el valor de los bienes nacionalizados que se les haya
incorporado en la Zona Franca. Esta disposicion se elimina del Articulo 459, con lo cual, la
base gravable sera la misma que se tiene en cuenta para liquidar los derechos de aduana
adicionado el valor de los costos de produccion y sin descontar el valor del componente

nacional exportado.

Los servicios de mantenimiento a distancia de equipos y programas pasan de excluidos a
gravados. Esto denota la imprevision legislativa ya que esta exclusion solo duré un afio.
Los prestadores de servicios digitales y electronicos desde el exterior, podran presentar la
declaracion de VA de manera bimestral o acogerse voluntariamente a la retencion en la
fuente.

Por otra parte hay que mencionar que fue derogado el articulo que prohibia llevar como
IVA descontable el Impuesto al valor agregado de los Activos fijos. Por tanto, el IVA
generado sobre los activos que no sean bienes de capital, que, para el efecto, este activo es
productor de renta, se puede llevar como deducible; Por lo que se refiere al VA producto
de la compra de los bienes de capital presenta otra alternativa adicional que es el poder
tomarse como descuento en el Impuesto de Renta. Reduciendo asi los costos de la
inversion.

Por ultimo, se tiene que ya no se hace necesario el minimo de tres afios consecutivos
como responsable de IVA, para poder realizar la transicion a NO responsable de Iva, si deja
de cumplir con los requisitos que asi lo acrediten. Con la Ley de financiamiento solo es

hace necesario un afio de permanencia.

Impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
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Caracteristicas

Tabla 6

Caracteristicas Régimen Simple de Tributacion

Integra INC, ICA
e IVA solo |

\'! Actividades art. Jf
Permite tomar Y 908 del ET /

como Reduce Cargas
descuento ~ . formales y
| tributario el | I \ sustanciales
"-‘.‘.\ aporte a FP del
\ empleador

Régimen D
[ Declaracion \ | Slmple de \ ( Contribuye al \
a

nual y Anticipo . ., impulso de la
Bimestral \' Tributacio \ informalidad

\ Simplifica el
Sustituye el \ . cumplimiento
Impuesto de - de las
Renta ‘ \ obligaciones
tributarias
Régimen
Alternativo y
Voluntario

Caracteristicas principales del Régimen Simple de Tributacién (Elaboracion propia con base en las
estadisticas de la DIAN)

La ley 1943 de 2018 elimind el monotributo y en su lugar crea a partir del 1° de enero de
2019 el impuesto unificado que se pagara bajo el Régimen Simple de Tributacion,
representado en la grafica anterior la cual expone sus caracteristicas y objetivos. Las
cuales, segun la Direccidn de impuestos con este nuevo sistema se reducen cargas formales
y sustanciales, se impulsa la formalidad y en general, simplifica y facilita el cumplimiento

de la obligacién tributaria, ya que es un sistema voluntario.
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De igual manera otorga a la DIAN, facultades para registrar en el Régimen de
manera oficiosa a contribuyentes omisos de cualquiera de los siguientes impuestos, como
son, impuesto sobre la renta y complementarios, Impuesto sobre las ventas, impuesto
nacional al consumo y/o el impuesto de industria y comercio. La inscripcion o registro,
podra hacerse en el RUT de manera masiva, a traves de un edicto que se publicara en la
pagina Web. La DIAN informaré a las autoridades municipales y distritales, mediante
resolucion, el listado de los contribuyentes que se acogieron al Simple, asi como aquellos
que sean inscritos de oficio; EI Gobierno Nacional reglamentara el intercambio de
informacion y los programas de control y fiscalizacion conjuntos entre la DIAN, y las
autoridades municipales y distritales; los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto
unificado bajo el Simple deberan realizar los respectivos aportes al Sistema General de
Pensiones de conformidad con la legislacion vigente y estaran exonerados de aportes

parafiscales en los términos del articulo 114-1 del Estatuto Tributario.

Es asi como el valor del aporte al Sistema General de Pensiones a cargo del
empleador que sea contribuyente del impuesto unificado bajo el Régimen SIMPLE de
Tributacion, se podra tomar como un descuento tributario en los recibos electronicos de
pago del anticipo bimestral SIMPLE de que trata el articulo 910 de este Estatuto. El
descuento no podra exceder el valor del anticipo bimestral a cargo del contribuyente
perteneciente a este régimen. La parte que corresponda al impuesto de industria y comercio

consolidado no podra ser cubierta con dicho descuento.

El exceso originado en dicho descuento, podra tomarse en los siguientes recibos
electronicos del anticipo bimestral SIMPLE a aquel en que se realizé el pago del aporte al
Sistema General de Pensiones. Para la procedencia del descuento, el contribuyente del
impuesto unificado bajo el Régimen SIMPLE de Tributacion, debe haber efectuado el pago
de los aportes al Sistema General de Pensiones antes de presentar el recibo electronico del

anticipo bimestral, de que trata el articulo 910 del Estatuto.

Por lo anterior, se puede afirmar que el hecho generador del impuesto unificado

bajo el SIMPLE es la obtencién de ingresos susceptibles de producir un incremento en el
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patrimonio, y su base gravable esta integrada por la totalidad de los ingresos brutos,
ordinarios y extraordinarios, percibidos en el respectivo periodo gravable; por otro lado,
para el caso del impuesto de industria y comercio, el cual se integra al impuesto unificado
bajo el SIMPLE, se mantienen la autonomia de los entes territoriales para la definicion de
los elementos del hecho generador, base gravable, tarifa y sujetos pasivos, de conformidad
con las leyes vigentes. Es importante resaltar que, los ingresos constitutivos de ganancia
ocasional no integran la base gravable del impuesto unificado bajo el SIMPLE. Tampoco
integran a base gravable los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional.

Entre los aspectos més relevantes del impuesto unificado bajo el Régimen SIMPLE de
tributacion se encuentra que pueden ser sujetos pasivos las personas naturales o juridicas
cuyos ingresos brutos ordinarios y extraordinario no superen las 80.000 UVT, los socios de
las personas juridicas deben ser personas naturales no pertenecientes al mismo régimen.
Sus tarifas flucttan desde el 1.8% hasta el 11.6% segun rango de ingresos y actividad
econdmica, las cuales se encuentran divididas en cuatro grupos, cada uno con diferentes
tarifas para un total de 16 tarifas. Se debe agregar que cuando un mismo contribuyente
realice dos o mas actividades comerciales, industriales o de servicios, liquidara la tarifa
consolidada més alta, incluyendo la tarifa del impuesto al consumo. El formulario que
suministre la DIAN debe permitir que los contribuyentes reporten los diferentes municipios
donde son desarrolladas sus actividades. Lo anterior con el proposito que el Ministerio de
Hacienda realice las veces de ente recaudador y pueda transferir los recursos recaudados
por concepto de impuesto de ICA a las entidades territoriales y distritales, una vez se
realice el recaudo.

El principal y tal vez mas representativo factor que NO permite acogerse a este Régimen

Simple de Tributacion es que el 20% de sus ingresos provengan de rentas pasivas

Adicionalmente el Articulo 908 del Estatuto Tributario sefiala que cuando se presten
servicios de expendio de comidas y bebidas, a las tarifas anteriores se debe sumar un 8%

por concepto de impuesto de consumo.

Los sujetos pasivos del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion,

pagaran bimestral un anticipo a titulo de este impuesto, a través de los mecanismos
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electronicos que disponga la Direccion de adunas nacionales Dian, en el cual debe reposar
toda la informacion de ingresos percibidos por el contribuyente que corresponde a cada

municipio o distrito.

Para el caso de los ingresos percibidos por ganancias ocasionales o ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional, estos ingresos no se consideraran para el
Régimen de tributacion simple y se determina de forma independiente, con base en las
reglas generales, y se paga con la presentacion de la declaracion anual consolidada,

tomando sus respectivos descuentos y deducciones.

Los contribuyentes que decidan acogerse al Régimen de tributacion simple, deberan
inscribirse en el RUT como contribuyentes del SIMPLE con plazo maximo del el 31 del
mes de enero del afio gravable. Para los contribuyentes que se inscriban por primera vez en
el RUT, deberan indicar en el formulario de inscripcion su intencion de acogerse a este
régimen. La DIAN, a través de Resolucion informara el listado de contribuyentes que se
acogieron al SIMPLE.

Quienes inicien actividades en el afio gravable 2019, podrén inscribirse en el Régimen
de tributacion simple; Gnicamente por este afio, quienes cumplan los requisitos podran
hacerlo hasta el 31 de julio de dicho afio. En relacién al pago del anticipo bimestral
correspondiente a los bimestres anteriores a su inscripcion, deberan incluir los ingresos en
el primer recibo electrénico Simple de pago del anticipo bimestral, sin que se causen
sanciones o intereses. Por otra parte, si en un bimestre no se obtienen ingresos, de igual

manera hay que diligenciar y presentar dicha declaracion.

Si durante el primer semestre del afio 2019, el contribuyente pag6 el impuesto al
consumo y/o el impuesto de industria y comercio, o fue sujeto a retenciones o0 auto
retenciones en la fuente, por su actividad comercial, industrial o de servicios, dichas sumas
podran descontarse del valor a pagar por concepto de anticipo de los recibos electronicos
del Simple que sean presentados en los bimestres siguientes.

Hasta el 31 de diciembre de 2019, las entidades territoriales y distritales tienen plazo

para integrar el impuesto de industria y comercio al impuesto unificado bajo el Régimen
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Simple; en consecuencia, Unicamente por el afio gravable 2019, los contribuyentes que
realicen actividades gravadas con el impuesto de industria y comercio y avisos y tableros,
en municipios que no hayan integrado este impuesto en el impuesto unificado bajo el
Régimen Simple de Tributacion, podran descontar el impuesto mencionado en primer lugar

en los recibos electronicos bimestrales del Simple.

Con respecto a las retenciones y autorretenciones, uno de los beneficios que ofrece el
régimen de tributacion simple es que no estaran sujetos a retencién en la fuente y tampoco
estaran obligados a practicar retenciones y autorretenciones en la fuente, con excepcion de
las correspondientes a pagos laborales. En los pagos por compras de bienes o servicios
realizados por los contribuyentes del SIMPLE, el tercero receptor del pago, contribuyente
del régimen ordinario y agente retenedor del impuesto sobre la renta, deberd actuar como
agente autorretenedor del impuesto. Lo anterior sin perjuicio de la retencion en la fuente a
titulo del IVA. Los pagos o abonos en cuenta susceptibles de constituir ingreso tributario
para los contribuyentes del SIMPLE, por concepto de ventas de bienes o servicios
realizadas a través de los sistemas de tarjetas de crédito y/o débito y otros mecanismos de
pagos electronicos, generaran un crédito o descuento del impuesto a pagar equivalente al
0.5% de los ingresos recibidos por este medio, conforme a certificacion emitida por la
entidad financiera adquirente. Este descuento no podra exceder el impuesto a cargo del
contribuyente perteneciente al SIMPLE y la parte que corresponda al impuesto de industria
y comercio consolidado, no podra ser cubierta con dicho descuento.

Cuando el contribuyente incumpla los pagos correspondientes al total del periodo del
impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacidn, sera excluido del Régimen y no
podré escoger por este en el afio gravable siguiente al del afio gravable de la omision o
retardo en el pago. Se entendera incumplido cuando el retardo en la declaracion o en el

pago del recibo Simple sea mayor a un (1) mes calendario.

Para el caso del IVA los contribuyentes del Régimen SIMPLE de Tributacion que sean
responsables del VA, presentaran una declaracion anual consolidada del VA, sin perjuicio

de la obligacién de transferir el VA mensual a pagar mediante el mecanismo del recibo
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electronico Simple. En el caso de los contribuyentes del SIMPLE que desarrollen
actividades de expendio de comidas y bebidas, el impuesto al consumo se declara y paga
mediante el Simple.

Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion
(Simple) estan obligados a expedir facturas electronicas y a solicitar las facturas o
documento equivalente a sus proveedores de bienes y servicios, segun las normas generales

consagradas en el marco tributario.

Anélisis en cifras de los cambios determinados por la de Financiamiento o Ley 1943

de para evidenciar el impacto que esta conlleva.

Habiendo realizado la inclusion de los principales aspectos del Régimen Simple, a
continuacion, se presenta un ejemplo comparativo de una declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios tanto de personas naturales y juridicas en la cual se realiza la
liquidacion antes de la ley de financiamiento, la ley de financiamiento y el Régimen
SIMPLE de tributacion.

Para el efecto de una persona natural analizaremos dos ejemplos, el de un empleado
con ingresos mensuales de $ 7°000.000 y el de una persona natural que desarrolla su
empresa como comerciante, también obtiene ingresos como rentista de capital y
dividendos.

Tabla 6

Comparativo de Impuesto de Renta y Complementarios PPNN



DECLARACION DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS
PERSONA NATURAL - INGRESOS NO LABORALES, DE CAPITAL ¥ DIVIDENDOS v
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PARTICIPACIONES
LEY . LEY 1943/2018
CONCEPTO RIOR LEY 1943/2018
Reégimen SIMPLE
RENTAS DE CAPITAL (Arn. 338 E.T.) 5 Cédula General

Ingresos de Capiral

158,000,000

158,000,000

158,000,000

Total Ingresos 138,000,000 138,000,000
(Menos) Ingresos no constitutivos de renta ni

ganancia ocasional

Aporte: obligatorios a Salud 2007 000 2007 000
Fonde de solidandad pensional o o
Aportes obligatorio: a Fondo de pensiones 2.568.000 2.568.000
Total Ingresos no constitutivos de renta ni

ganancia ocasional (4.575.000) (4.575.000)
{Menos) Costos v gastos procedentes (13.800.000 (13,800,000
{MMenos) Rentas exentas 0

Renta liguida cedula de capital 119,625,000

138,000,000



RENTAS NO LABORALES (Art. M0 E.T.)
Ingrezoz: por actimidades Laborales

Otros ingrezos no e dazifiguen exprezamente en las

320.921.000

320.921.000

320.921.000

demis cedulas 1.524 000 1.524 000 1.524 000
Total Ingresos Brutos 322,445,000 322,445,000 322,445,000
(Adencs) devoluciones, rebajas 7 desouentos (1,142,000, (1,142,000,

Total devoluciones, rebajas v descuentos (L 142,000) (L 142,000)

(Menos) ingresos no constitutivos de renta ni

ganancia ocasional 0 0

(Menos) Costos v gastos procedentes v

debidamente soportados (Art. 41 E.T.) (288 401,000, (288 401,000,

Total Renta lguida 32.902.000

(Menos) deducciones

Gravamen a los movimientos financeros (30%%) TOB.000 TOB.000

Total deducciones {T98.000) {78000

{Menos) Rentas exentas 0

Total rentas exentas v deducciones {T98.000) {T98.000)

Renta liguida cedular antes de compensaciones 32.104.000

Compenszanon de pérdidas de ejemicios anteriores 0

Activos omitidos 7/ o pasivos inexistentes 7/0

fECUpEration 0

Fenta por comparacion patrinmonial 0

BRenta liquida cedula Wo Laboral 32.104.000 151.720.000




DIVIDENDOS ¥ PARTICIPACIONES

Ingrescs de dividendos 7 Participaciones (At 342 ET.)

Dimidendos 7 participaciones 2016 7 afios anteriores 10 OO0 10 OO0 10 OO0
Ingrezo: no constitutive de renta 2016 7 afios
anteriores 2.000.000 , 2.000.000 , 2.000.000
Total Renta liguida ordinaria afio 2016 y anteriores 8.000.000 8.000.000 8.000.000
0 0
Dividendos v participaciones recibidas Residentes 0 0
Subcédula "1 afio 2017 siguientes. WO GRAVADOS 0 0
Dimidendos 7 participaciones Personas naturales 1
sucesiones diquidas residentes en el pais. 12,000,000 12,000,000 12,000,000
Total Dividendos y Participaciones NO Gravados 12.000.000 12.000.000 12.000.000
0 0
Subcédula N°2 aio 2017 v siguientes. GRAVADOS 0 0
Dimidendos 7 participaciones Personas naturales 7
suceziones iiguidas residentes en el pais. 20.000.000 20.000.000 20.000.000
Total Dividendos v Participaciones GRAVADOS 20.000.000 Z'I:I'IIH]'IINJI g 20,000,000
{0 0
[

Dividendos v participaciones recibidas IO Residentes

Dividendos por entidades ECE v/ o recibidos del exterior

Dimidendos 7 participaciones Personas naturales 7

sucesiones diquidas NO rezidentes en el pais. 3000 000 3000 000 3000 000

Pentas exentas dividendos redvides de ECE v/

recilideos del exterior 2000000 2000000 2000000
F F

Total Dividendos v participaciones NO residentes pRCCTRLI pRCCTRLI pRCCTRLI

Resumien

Renta Liguida por Dividendos v participaciones

20116 v arios anteriores 8,000,000 §8.000.000 §8.000.000
Renta Liquida por Dividendos v participaciones

Subcédula N" 1 12,000,000 12000 DO 12000 DO
Renta Liquida por Dividendos v participaciones

Subcédula N® 2 y WO residentes 21000000 21.000.000 21.000.000
Total Renta Liguida Cédula Dividendos v

Participaciones 41.000.000 41.000.000 41.000.000
TOTAL INGRESOS BRUTOS PARA REGIMEN SIMPLE S00.445.000
Impuesto sobre cédulas

Renta hiquida cedula de capital 24.556.000 30.146.000

Renta hiquida cedula Mo Laboral 1,220 000

Fenta liguida cédula Dimidendeos 7 participaciones 7.320.000 T.TET.000

Renta por regimen de tobutacion SIMFLE 11.032.000
Total impuesto de Renta 7 complementarios 33.127.000 37.933.000 11032000

Del ejemplo anterior sobre el impuesto de renta y complementarios de personas naturales y
partiendo de la premisa que el contribuyente cumple con los requisitos totales para acogerse al

nuevo régimen de tributacion SIMPLE, con ingresos correspondientes a la cédula general y de



dividendos y participaciones, se puede contemplar que la ley 1943 de 2018 presenta un aumento
con respecto a pasada legislacion del 14.51%, sin embargo, si se hace una comparacion del

nuevo Régimen de tributacion SIMPLE con la pasada legislacion se hace notable la disminucion
en un 33.30%. De esta comparacion se infiere sin duda alguna que el contribuyente se inclinaria

por este nuevo régimen de tributacion Simple.

Ejemplo 4, Declaracion de renta y complementarias personas juridicas
Tabla 7

Comparativo impuesto de Renta y Complementarios PPJJ

DECLARACION DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS

PERSONAS JURIDICAS
CONCEPTO LEY LEY 1943/2018 LEY 1943/2018
ANTERIOR Reégimen SIMPLE
Ingresos
Ingrezoz: boatos zobre actividades ordinarias 1.757 860,000 1.757 860,000 1.757 860,000
Ingrezo: financeros 84.000 84.000
Otro: Ingrezos 2.225.000 2.225.000
Total Ingresos Brutos 1.760.169.000 1.760.169.000 1.757.860.000
Devolucones.. Febajas v dezcuentos en ventas (11207 000 (11207 000
Total Ingresos Netos 1.748.872.000 1.748.872.000
Costos v Gastos Deducibles
Total Costos 7 Gastos Dedudbles de actividades ordinac (1,605, 250,000 (1,605, 250,000 (45,940,000
asto por impuesto de Industoa 7 Comersio 0 (B.653.000)
asto por Iva sobre activos fijos 0 (4.563.000)
Total Costos v Gastos Deducibles 1.605.250.000 1.618.466.000 45,940,000
Total renta liquida 143.622.000 130,406,000 1711920000
Renta Presuntiva 3.222.000 3.524.000
Rentas liguidas gravables
Distintas a dividendos 145.622.000 1530.406.000
Impuesto sobre la renta hquida gravable 353%: 47.395.000 43.034.000
Fenta por régimen de tributacicn SIMFLE 02, 444000

Declaracion de renta y complementarias personas juridicas (Elaboracion Propia)

Con respecto al impuesto de renta y complementarios de las personas juridicas, partiendo de
la misma hipotesis del ejemplo de personas naturales en cuanto a que el contribuyente cumple
con los requisitos para trasladarse al régimen de tributacion SIMPLE, se puede deducir que con
base en las cifras arrojadas por el ejemplo anterior que la ley objeto de andlisis confrontandola

con la Ley anterior, alcanz6 una disminucion del 9.20% en su impuesto, mientras que el régimen



de tributacion SIMPLE aumentaria su impuesto en un 95.05%, obviamente dejandolo fuera de la
competencia y el contribuyente se inclinaria por indiscutibles razones a la liquidacion bajo el
régimen ordinario de la Ley 1943 de 2018. Hay que mencionar, ademas, que el régimen
ordinario de la Ley en mencion presentd una disminucion en el porcentaje aplicado a la renta
presuntiva, la cual se busca desmontar o eliminar a partir del afio 2022.

De lo anterior se deduce que es necesario un estudio individual de la situacion econémica por
contribuyente, ya que multiples factores pueden incidir en los resultados del beneficio o perjuicio

de la inscripcion en el mismo.

Anélisis

Otras distinciones pertinentes de anotar sobre el Régimen Simple de Tributacion se
encuentran que si se mira el tema que dio origen a la Ley de Financiamiento, el cual era el cubrir
el deficit fiscal del estado, se dejaron muchas fisuras con este nuevo régimen, por donde se puede
eludir una parte importante de recaudo de lo que seria el impuesto en el régimen ordinario y
entre estas se puede identificar que el valor del patrimonio no tiene relevancia porque solo se
toma el valor de los ingresos; por lo tanto no se declararia el impuesto al patrimonio, ya que se
puede adquirir o vender bienes que aumenten el mismo, sin necesidad de un reporte oficial sobre
el cual pagar debido a que no se estaria realizando notificacién alguna. Mas aun, dejaria de
percibir un posible ingreso derivado de la renta liquida del 20% que se genera por activos
omitidos, Algo semejante sucederia también dejando de lado la comparacion patrimonial. Lo
anterior teniendo en cuenta que, para realizar el traslado al Régimen Simple de Tributacion,
como se dijo anteriormente se hace una comparacion incluyendo todos los aspectos tributarios,

convenientes y de riesgo de cada uno de los contribuyentes.

Con respecto al Impuesto sobre el valor agregado — IVA, se hace igualmente importante
anotar que la parte benéfica para el contribuyente y que puede repercutir en el consumidor es que
al trasladar el INC a Impuesto sobre el valor agregado, no se tomar aumenta el VA como costo
de venta, sino que se pueden disminuir del precio de sus articulos. Asi mismo el impuesto a las
gaseosas y cervezas pasé de ser monofasico a plurifasico, aunque la realizacion de algunos
ejercicios demuestre que, si va del productor al comercializador expendedor, no tiene variacién

el precio unitario, si se presentan mas de un comercializador el valor si se vera incrementado, por



tanto, los perjudicados serian la clase baja y media quienes son los mas asiduos consumidores de

estos productos.



Conclusiones

En la dltima década, Colombia ha llevado a cabo el mayor nimero de reformas tributarias de
América Latina, asi lo reveld el Gltimo informe del Grupo del Banco Mundial (Doing Business
2018), esto en razon a los continuos déficits fiscales del presupuesto general de la Nacién, razon
o justificacion para aprobar estas reformas tributarias como solucién para aumentar su recaudo y

disminuir las brechas de caracter social y econémico, que siempre se han presentado en el pais.

El fin del Estado al presentar cada reforma ya sea tributaria, de financiamiento o estructural
ante el congreso de la Republica que es finalmente quien aprueba, es lograr un equilibrio en las
finanzas publicas; aumentando el recaudo de ingresos con la imposicion y aumento de las tarifas
tanto del impuesto al valor agregado IVA y al impuesto de Renta para las personas naturales
afectando el consumo de los hogares colombianos, por el incremento de los precios, al momento

de adquirir bienes y servicios.

Considerando los aspectos tratados en el presente ensayo, se confirma que las reformas solo
han sido soluciones temporales que van supliendo medianamente el déficit que encuentra cada
gobierno mas les ha sido imposible encontrar una solucién que logre la estabilizacién de la
economia del pais, se habla siempre de respetar los principios de la tributacién como son
equidad, eficiencia y progreso, haciendo énfasis en la equidad, sobre la cual se hablaba durante la
presentacion de la Ley de Financiamiento que se aumentaria la carga impositiva con respeto a su
nivel de ingresos, pero en los ejemplos realizados, quedd demostrado que porcentualmente a sus
ingresos, aumentaron los tributos para quienes reciben ingresos mas bajos, esto en cuanto a
personas naturales y a personas juridicas. Habria que decir tambien que esta ley no manifesto
mayores cambios, considerando que si aumenta el nimero de contribuyentes, por defecto
aumentaria el recaudo, pero teniendo en cuenta que al bajar los rangos de ingresos que obligan a
presentar la declaracion de impuesto de renta y complementarios de las personas naturales, se

deberia tener en cuenta que este aumento no significa que todos los contribuyentes estan



obligados a aportar, ya sea por las deducciones sobre las cuales se tiene derecho o simplemente
por la elusion que se puede encontrar en los huecos que presenta la legislacion, lo que no lo hace

un procedimiento ilegal y esto sin contar la evasion.

Es pertinente afiadir que asi como se perfila que no sera suficiente esta Ley de Financiamiento
por razones logicas, expuestas durante el desarrollo del presente ensayo, todavia cabe sefialar que
si con esta ley se aspiraba a recaudar 7 billones de pesos, pero de igual manera se otorgan
descuentos a las grandes empresas por valor de 9 billones de pesos, hay que preguntar ademas,
donde estéa el principio de equidad? Porque solo se esta abriendo un agujero para intentar
subsanar otro, porque se esta incrementando de manera desorbitado el déficit fiscal, volviéndolo
una bola de nieve para lo cual ninguna reforma o Ley va a poder remediar. Habria que decir
también que es necesaria una reforma estructural real, que cumpla las expectativas y permita
recuperar la confianza para la creacion de nuevas empresas, ya que con las variaciones
frecuentes no permiten presupuestar la realidad en la proyeccion para la creacion de una
empresa, ya que, por otra parte, el esfuerzo de los pequefios y medianos empresarios tiende a
decrecer por la alta carga tributaria, evitando asi el progreso de la gente, las empresas y por ende
del pais.

Por ultimo, es importante recalcar el papel y la importancia para el contador publico de
estudiar a fondo los diferentes temas referentes al derecho tributario y las politicas fiscales del
pais, con el fin de ampliar los conocimientos en los diferentes ambitos de la contaduria pablica y
las finanzas. Todo esto para tener un mayor bagaje, campo de accién y participacion en estos
temas fundamentales para el conocimiento de la sociedad colombiana y aportes en el ejercicio de

nuestra profesion.
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