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AVANCE DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES Y DE CRIMEN ORGANIZADO
TRANSNACIONALES EN EL AREA DEL SUR DE VENEZUELA COMO
CONSECUENCIA DE LA AUSENCIA DE COOPERACION ENTRE LOS DOS
ESTADOS (COLOMBIA Y VENEZUELA)

RESUMEN

El area de la frontera Arauca-Apure que se extiende hacia sur de Venezuela ha
presenciado el avance de grupos armados ilegales y de crimen organizado
transnacionales, que han encontrado alli un santuario que les permite no solo ejercer sus
operaciones ilegales ante la inoperatividad de los entes estatales en estos territorios,
sino también les ha permitido el fortalecerse y obtener ingresos rentables para continuar
operando. A su vez, el control territorial y social que estos grupos han alcanzado en
determinadas &reas del pais, presuntamente con el aval del régimen de Maduro, ha
conducido a la posible tercerizacion del monopolio de la fuerza del Estado en Venezuela,
todo esto ante la mira del Estado colombiano, quien conoce la magnitud del problema y
sabe que los grupos que han causado afios de conflicto interno en Colombia han
encontrado la manera de refugiarse en Venezuela, sin embargo, dadas las circunstancias
actuales, cooperar para hacer frente a esta amenaza parece ya haber dejado de ser una
opcion.

Palabras Clave: Frontera colombo-venezolana, Sur de Venezuela, crimen organizado

transnacional, ELN, FARC, Cartel de los Soles, Pranes, Sindicatos, cooperacion, crisis.

ABSTRACT

The Arauca-Apure border area that extends to the south of Venezuela has witnessed the
advance of illegal armed groups and transnational organized crime, which have found
there a sanctuary that not only allows them to exercise their illegal operations in the face
of the inoperativeness of the state entities in these territories, but has also allowed them
to strengthen themselves and obtain profitable income to continue operating. At the same
time, the territorial and social control that these groups have achieved in certain areas of
the country, presumably with the backing of the Maduro regime, has led to the possible
outsourcing of the State monopoly of force in Venezuela; all this in the sight of the
Colombian State, which is aware of the magnitude of the problem and knows that the
groups that have caused years of internal conflict in Colombia have found a way to take
refuge in Venezuela, however, given the current circumstances, cooperating to face this
threat seems no longer to be an option.

Keywords: Colombian-Venezuelan border, southern Venezuela, transnational organized
crime, ELN, FARC, Cartel de los Soles, Pranes, Sindicatos, cooperation, crisis.



INTRODUCCION

En el sur de Venezuela se ha creado la incubadora perfecta para la expansion de grupos
armados ilegales y de crimen organizado transnacionales. El aparente abandono estatal
a las areas fronterizas, la disponibilidad de recursos naturales para explotar, la crisis
econdmica, la necesidad de la poblaciébn por conseguir recursos para cubrir sus
necesidades basicas, la imposibilidad del gobierno para seguir soportando el gasto
estatal con una economia basada en el petroleo, los negocios ilegales y el aparente aval
institucional para el libre desplazamiento y funcionamiento de algunos grupos criminales,
han causado que estos hayan encontrado alli un santuario para el ejercicio de sus

operaciones.

Sin duda, uno de los factores que méas ha contribuido al descuido y abandono de la
frontera binacional, es la dificil relacién que han llevado Colombia y Venezuela a través
de su historia. Partiendo desde el proceso que condujo a la delimitacion de fronteras
territoriales, pasando por momentos de tension, crisis, cooperacion y calma, hasta el
contexto critico que caracteriza la situacion al dia de hoy, esto a raiz de la crisis interna
gue afronta Venezuela y ha logrado permear al resto de América Latina a través de la

crisis migratoria.

Por otro lado, las dinamicas de criminalidad y violencia al interior de Venezuela se han
incrementado de manera alarmante durante los ultimos afios. Tras varios afios de
incremento continuo, en 2018 finalmente alcanzé el primer lugar como el pais mas
violento de América Latina, con una tasa de homicidios de 81,4 por cada 100.000
habitantes, como si esto no fuera de por si preocupante, el hecho de que casi una tercera
parte de estos homicidios (7.523) hayan ocurrido como consecuencia de lo que la policia
califica como “resistencia a la autoridad” incrementa aun mas alarmas con respecto a la

situacion interna (Observatorio Venezolano de Violencia, 2018) (ver Anexo A).

En el sur de Venezuela actualmente confluyen una serie de grupos armados ilegales y
criminales, los cuales han adquirido el caracter de transnacionalidad debido a los

movimientos que han caracterizado su operar, moviéndose a través de la frontera



colombo-venezolana e incluso tendiendo a alcanzar las fronteras con Guyana y Brasil.
Es alli donde confluyen grupos de origen tanto colombiano como venezolano, todos con
el fin de ejercer control territorial, social y obtener ganancias como consecuencia de la
explotacion de recursos en esta area. Grupos tales como el ELN y las disidencias de las
FARC desde el lado colombiano, los cuales comparten la experiencia de haber
participado en las dinamicas de conflicto interno durante los afios mas dificiles de
violencia en Colombia, su incursién en Venezuela no es reciente, sin embargo, si se ha
ido afianzando a través del tiempo, lo que ha llevado a que al dia de hoy, algunos
territorios en Venezuela tengan un mayor control por parte de estos grupos que por parte
del mismo Estado. Del lado venezolano también podemos encontrar grupos como el
Céartel de los Soles, Sindicatos y Pranes, los cuales han logrado, al igual que los ultimos,

hacerse con el control territorial y social de determinadas &reas del pais.

Este ensayo buscara justamente demostrar la relacion existente entre el avance de los
grupos armados ilegales y de crimen organizado transnacionales en el sur de Venezuela
y las relaciones de cooperacion entre ambos paises a lo largo de las Ultimas tres

décadas.



GRUPOS DE CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL EN EL SUR DE
VENEZUELA

Actualmente Venezuela atraviesa por la peor crisis de su historia, el desplome de su
economia ha causado que mas de 4°000.000 de venezolanos hayan decidido dejar el
pais y movilizarse hacia otros en busca de mejores oportunidades, esta crisis migratoria
ha afectado principalmente a Colombia, quien ha recibido el mayor nimero de migrantes
y refugiados (R4V Response for Venezuelans - Coordination Platform for Refugees and
Migrants from Venezuela, 2019). Las dindmicas a las que se enfrentan Venezuela y sus
habitantes son actualmente muy complejas, la crisis que empezd a hacerse mas evidente
en el afio 2015 con la rapida caida del precio del petroleo ha logrado a la fecha permear
todas las areas de la vida social, prueba de ello son los millones de personas que dejaron
el pais ante la imposibilidad de cubrir sus necesidades basicas incluso aun si tenian un

empleo o una fuente de ingresos propia.

Ante el desplome de la economia petrolera que sostenia el pais, el gobierno debi6 buscar
una nueva fuente de ingresos que soportara el gasto estatal, es asi como en 2016 el
gobierno de Nicolas Maduro decidié materializar una idea que habia sido propuesta por
su predecesor Hugo Chavez, y declarar el area del Sur de Venezuela como Zona de
Desarrollo Estratégico Nacional, dandole el nombre de “Arco Minero del Orinoco”. Esta
se extiende sobre mas de 100.000 km cuadrados a través de la cuenca del Rio Orinoco
en los Estados Bolivar y Amazonas, y cuenta con amplias reservas no sélo de oro sino
también de minerales raros tales como la bauxita, el coltan, los diamantes y la dolomita.
(Ruiz, 2018)

El colapso generalizado de la economia que llevd al gobierno a fijar su mirada en los
recursos minerales del Sur de Venezuela ha servido para mantener de su lado a las
fuerzas militares. La Guardia Nacional Bolivariana es uno de los actores mas relevantes
a la hora de analizar las dinAmicas de poder en Venezuela, y tiene un peso muy
importante en la balanza a la hora de decidir quién permanece en el poder, es por ello
que el gobierno de Maduro ha hecho todo lo posible por mantenerlos de su lado, y a la

fecha son ellos quienes vigilan y captan los capitales de la explotacién de recursos en



esta area. Sin embargo, las riquezas del area no han atraido sélo al régimen sino también
a otros grupos criminales principalmente provenientes de Colombia, incluyendo a grupos
de larga data como el ELN (Ejército de Liberacion Nacional), asi como otros grupos de
aparicion mas reciente conformados por disidencias de las FARC (Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia) tras la firma de los Acuerdos de Paz.

Con el fin de entender las complejas dindmicas que confluyen en el area del Sur de
Venezuela a continuacién se determinaran los grupos que alli hacen presencia tanto de
origen colombiano como venezolano, las relaciones que ambos mantienen con el
régimen de Nicolds Maduro y sus principales rutas de transito, una caracteristica qué ha
hecho que los mismos pasen a ser definidos como grupos de crimen organizado
transnacional. Esto, exceptuando al ELN que cuenta con unas caracteristicas diferentes

que lo definen como grupo guerrillero.

Ahora bien, la definicion que se usara en este sentido es la emitida por Naciones Unidas.
De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC),

un “grupo criminal organizado” es:

e Un grupo de tres 0 mas personas que no fue formado de manera aleatoria;

¢ Que ha existido por un periodo de tiempo;

e Actuando de manera premeditada con el objetivo de cometer un delito punible
con, al menos, 4 afos de encarcelamiento;

e Con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero o material.

(UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019)

Y aunqgue la UNODC no cuenta con una definicion especifica en lo que respecta a “crimen
transnacional organizado” dentro de su convencion dada la amplitud del fendmeno y su

caracter cambiante, la definicidn tacita que se propone es:

..."erimen transnacional organizado" incluye virtualmente a todas las actividades
criminales serias con fines de lucro y que tienen implicaciones internacionales. Esta

definicion tan amplia tiene en cuenta la complejidad global del problema y da lugar a



la cooperacién para afrontar el rango mas extenso de preocupaciones comunes.”
(UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019)

e Grupos armados ilegales y criminales de origen colombiano

ELN

El Ejército de Liberacion Nacional (ELN) nacid hacia inicios de los afios 60 en el area
gue hoy corresponde a los municipios de Simacota, El Carmen y San Vicente de Chucuri
en el Magdalena Medio, s6lo un par de afios después de que el Frente Nacional pusiera
fin al periodo conocido como “La Violencia” en Colombia. La invasion de Simacota en
enero de 1965 marcaria el inicio de su operacion en Colombia. Desde su origen el ELN
se caracterizd por tener un alto componente ideolégico que inicialmente estuvo
influenciado tanto por la vertiente religiosa de la “teologia de la liberacion” y el marxismo-

leninismo.

La presencia de este grupo en territorio venezolano puede identificarse desde los afos
70, cuando tras una arremetida de las fuerzas armadas conocida como Operacién Anori
en el departamento de Antioquia este grupo quedd casi aniquilado, se estima que tras
esta operacion cerca de 135 de los 200 miembros que conformaban el grupo murieron,
disminuyendo ampliamente su capacidad de accién (Radio Nacional de Colombia, 2016).
Tras esta operacion el ELN se vio obligado a trasladarse y encontré en el departamento
de Arauca el area ideal para continuar sus operaciones, que se fortalecieron con la
creacion del Frente Domingo Lain y la implementacibn de practicas que antes
rechazaban tales como la extorsion y el secuestro. (Insight Crime, 2019). Posteriormente
Venezuela sirvid para ampliar su espectro de operaciones criminales fuera del alcance
de las fuerzas armadas colombianas coémo también lo afirma Ariel Fernando Avila en “La

Frontera Caliente”:

“En los primeros afios de presencia en Venezuela los grupos armados ilegales
colombianos utilizaron los centros poblados como sitio de “aliviadero” por las
presiones que ejercia sobre ellos el Ejército colombiano. Era lugar de descanso,

recreacion, distencion y cura de enfermos. Para finales de los ochenta y comienzos



de los noventa, esos mismos centros poblados se convirtieron en bases de un trabajo
mas politico, organizativo y de captacion de simpatizantes y colaboradores”. (Avila,
2013)

Durante casi dos décadas el ELN continto sus operaciones en el area aprovechando la
llegada de grandes compafiias que iniciaban sus operaciones en la region tras el
descubrimiento de grandes reservas petroleras, y ocasionalmente continuaban
incursionando en el territorio venezolano incluso frente a la persecucion de sus

autoridades.

La llegada de Hugo Chéavez a la presidencia de Venezuela marc6 un importante punto
de inflexion en la postura del gobierno venezolano frente a la presencia de guerrillas en
su territorio y la creciente represion que sufrian en Colombia llevaron a que a partir del
afio 2000, el ELN consolidara no sélo sus operaciones criminales sino también a que
ampliara su alcance territorial en territorio venezolano. Fueron varios los intentos del
gobierno colombiano para llevar a término un proceso de paz con este grupo durante los
siguientes afos, sin embargo, las conversaciones que tuvieron lugar entre 2002 y 2005
con el gobierno de Alvaro Uribe no surtieron los resultados esperados, esto debido en
gran medida a la dificultad que supuso para las partes el acuerdo de las zonas de
concentracion del ELN, por un lado el gobierno solicitaba a los guerrilleros que estos
brindaran sus areas de concentracion y la informacién de quienes alli se encontraban, lo
gue no gusté al interior del grupo armado al verlo como una especie de rendicion (El
Espectador, 2018).

Entre 1990 y 2000 el ELN consolid6é su permanencia en el departamento de Arauca,
incursionando ocasionalmente en Venezuela donde también ya desarrollaba sus
operaciones. A partir del 2000 su pie de fuerza se veria replegado hacia la zona de
frontera y del Alto Apure, esto dadas sus caracteristicas mas boscosas que le permitian
esconderse de los ataques de la fuerza publica que cada vez se hacian mas constantes.
Para 2012 una gran parte de su pie de fuerza ya estaria concentrado en el Estado de
Apure en Venezuela, como se puede apreciar en las ilustraciones 1y 2 respectivamente.
(Avila, 2013)



Més recientemente, tras la firma de los Acuerdos de Paz con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) en 2016, se dio el despeje de algunas areas
histéricamente controladas por este grupo, lo que fortalecié la consolidacion de la
presencia del ELN en areas donde las FARC antes operaban, especialmente en la zona
de frontera con Venezuela, lo que a su vez le ha permitido mayores facilidades a la hora
de movilizarse entre los dos paises y el control de nuevas rutas de narcotrafico (Insight
Crime, 2019).

Mapa 4. Presencia del ELN en Arauca. 1990-2000 Mapa 20. Presencia del ELN. 2012

Ilustracién 2 Avila, Ariel Fernando. (2013). Presencia del ELN
ELN en Arauca 1990-2000. La frontera caliente entre 2012. La frontera caliente entre Colombia y Venezuela.

Colombia y Venezuela.

llustracién 1. Avila, Ariel Fernando. (2013). Presencia del

De acuerdo con las investigaciones realizadas por Insight Crime (InSight Crime, 2018),
actualmente el ELN tiene presencia en 12 de los 24 estados de Venezuela, incluyendo

todos aquellos que se extienden a lo largo de la frontera con Colombia (Ver Anexo A).

El ELN ha pasado a controlar gran parte del mercado criminal, incluyendo el control sobre
sobre parte de la actividad de mineria ilegal y narcotrafico en los estados Amazonas y
Bolivar, lo que a su vez ha desencadenado a su vez enfrentamientos con los diversos
grupos que se disputan la reparticibn de las riquezas que esta region posee,

enfrentamientos que los han llevado incluso a incursionar en Guyana (Semana, 2019)

El control de estas actividades en el Sur de Venezuela le otorga la mayor parte de los

recursos que emplea para su financiamiento, no sélo se financia a través de la extraccion




y comercializacion de recursos, sino que también se ha denunciado el cobro de

impuestos a terceros que también explotan recursos en el area.

Podria entonces presumirse que la operacién del ELN sobre Venezuela ocurre no sélo
ante la mira estatal, sino que también podria percibirse que opera con su apoyo. En 2018,
la Fundacion Redes pudo identificar que el ELN estaba haciendo entrega de cajas CLAP,
la ayuda alimentaria otorgada por el Estado Venezolano y para la obtencion de la cual
se debe contar con el carné de la patria, esto en al menos 5 estados venezolanos, en
estas cajas de alimentos también se ha denunciado la entrega de propaganda alusiva al

Frente German Velasco Villamizar que hace presencia en el area (El Nacional, 2018)

Pese a las peticiones de la Comunidad Internacional al gobierno venezolano para que
se esclarezca si hay presencia de este grupo armado en su territorio las respuestas han
sido vagas y la situacion no parece tener una tendencia al cambio en el contexto actual

de crisis politica, migratoria y humanitaria.

DISIDENCIAS DE LAS FARC

Al igual que con el ELN, para las FARC la llegada de Hugo Chavez al poder también
marcoO el punto de inflexion y las posibilidades para ingresar al territorio venezolano
empezaron abrirse, especialmente luego del intento fallido de golpe de Estado en 2002.
En este momento las dinamicas de poder al interior de Venezuela cambiaron y con el fin
de disminuir el dominio que tenian algunos sectores opositores, se empezé a otorgar
mayores facilidades para que grupos de civiles se armaran y otros grupos armados

ingresaran al pais, cediendo el monopolio de la fuerza estatal a terceros.

La firma del Acuerdo de Paz con las FARC en 2016 esperaba poner fin al conflicto y
empezar a construir una sociedad en paz. Ya han pasado dos afios y multiples recursos
de cooperacion han sido destinados en este sentido, sin embargo, al dia de hoy no es
posible hablar de posconflicto en Colombia, el conflicto continla e incluso en algunos
casos se ha visto intensificado (CICR, 2019). Pese a los largos periodos de
negociaciones que condujeron a la firma de los acuerdos, no todas las facciones de esta

guerrilla decidieron participar, incluyendo a 9 frentes, 1 columna movil y 7 milicias



urbanas (InSight Crime, 2019), estas disidencias han continuado su actuar criminal y su
principal zona de influencia es el suroriente del pais cerca de las fronteras con Venezuela

y Brasil (Ver Anexo B).

Es alli donde el frente Acacio Medina ha logrado reunir a la mayor parte de los miembros
de las disidencias de las FARC, cuyas actividades se desarrollan no solo en el interior
de Colombia sino también en los estados venezolanos de Bolivar y Amazonas. En
principio su papel en este contexto se remitia sélo al cobro de impuestos por actividades
de mineria ilegal y trafico de drogas a otros grupos que circulaban por la zona, sin
embargo, al percibir lo lucrativo del negocio su participacion se ha intensificado al dia de
hoy, llegando incluso a hacer presencia y controlar minas ilegales en el Sur de
Venezuela, asi como la extraccion de oro en las inmediaciones del Rio Negro donde
Colombia limita con Venezuela en el departamento de Guainia. Fuentes de inteligencia
colombiana han llegado incluso a declarar que la no desmovilizacion del frente 16 de las
FARC se debi6 justamente a lo lucrativo que se ha convertido el negocio, a través del
cual se estaria financiando al menos el 50% de su operacion (International Crisis Group,
2019).

Adicionalmente, existe evidencia de instancias de cooperacion que se han desarrollado
entre el ELN y las disidencias de las FARC para la definicion de las operaciones que
llevan a cabo sobre el territorio que comparten en la zona de frontera, definiendo incluso

alianzas para sus operaciones y las rutas sobre las que transitan (La Silla Vacia, 2018).

e Grupos criminales de origen venezolano y sus vinculos con lainstitucionalidad

EL CARTEL DE LOS SOLES

Histéricamente, los grupos criminales o carteles implicados en el narcotrafico han
buscado la manera de influenciar partes del gobierno con el fin de llevar cabo su actividad
criminal, esto generalmente a través de pagos a funcionarios al interior de estas
entidades con el fin de que estos ignoren lo que alli ocurre. En el caso venezolano, sin
embargo, las cosas han ido mas alla y ante lo lucrativo del negocio, miembros del

gobierno se han volcado hacia la manipulacién y obtencién de recursos por estos medios,



donde altos mandos del gobierno y las fuerzas militares se han visto implicados en el
narcotrafico. Es justo de alli donde surgié el nombre que hoy recibe el “Cartel de los
Soles”, haciendo referencia a las estrellas que llevan los generales del gobierno

venezolano en las charreteras de sus uniformes.

Se especula que numerosas figuras de renombre dentro del gobierno bolivariano
mantienen nexos con el trafico de cocaina en el vecino pais, contando incluso con
pruebas concluyentes de su efectiva participacién. Sin embargo, el gobierno de Maduro,
en lugar de separarlos de su régimen histéricamente ha decidido mantenerlos incluso
mas cerca, otorgandoles ademas altos cargos de mando, esto debido probablemente a
gue en caso de que su régimen llegase a caer ellos se verian gravemente afectados, es
por ello que estd en su mayor interés mantener el régimen en el poder, a pesar de las
consecuencias que esto esté causando al resto de la poblaciéon venezolana (Tian &
Lopes da Silva, 2019). La larga lista de implicados llega a incluir nombres como el de
Diosdado Cabello, uno de los altos mandos del Gobierno y de quien se ha dicho que

incluso es la figura de poder detras de Maduro (InSight Crime, 2018).

A lo largo de su historia, Venezuela ha jugado un papel importante en cuanto al trafico
de cocaina se refiere, el hecho de encontrarse ubicada junto a Colombia que ha sido
caracterizada por ser uno de los mayores productores del narcético en el mundo ha
causado que en principio narcotraficantes y luego grupos armados como las FARC
buscaran el control de rutas a través de Venezuela, las relaciones que en algin momento
fueron controladas solamente por la Guardia Nacional pasaron luego a manos de todas
las fuerzas armadas, ampliando asi el nivel de redes de corrupcion al interior de las
fuerzas militares y el gobierno (InSight Crime, 2018). Hitos como las multiples capturas
de narcotraficantes en suelo venezolano durante los aflos 2011 y 2012 y la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC han significado adicionalmente la ampliacion de
oportunidades para el control ejercido sobre el narcotrafico por el Cartel de los Soles,
aumentando asi sus ingresos y sosteniendo la permanencia de un régimen corrupto en

el poder, teniendo el apoyo fundamental de las fuerzas militares.



DE SINDICATOS A PRANES

En Venezuela, los sindicatos iniciaron como su nombre lo indica como “uniones” de
trabajadores de construccidn quienes controlaban la obtencién de contratos a través de
amenazas y extorsion en el estado de Bolivar. Ante la crisis econdmica que enfrenta el
pais las construcciones disminuyeron, y por tanto aparecio la necesidad de diversificar
su rango de operaciones, ampliando asi su alcance criminal a actividades de mineria
ilegal en el mismo estado de Bolivar, ubicado dentro del Arco Minero del Orinocoa.
Algunas fuentes aseguran ademas que estos grupos trabajan en alianza con las fuerzas
militares estatales, quienes han incluso cedido armas y dejado el control de ciertos
territorios en manos de estos grupos, presuntamente tercerizando el control estatal,
significando también la pérdida del monopolio de la fuerza que deberia pertenecer
exclusivamente al Estado, haciendo cada vez mas dificil ejercer control sobre estos
grupos dado el alcance criminal y las influencias que han conseguido a nivel econémico

y social (International Crisis Group, 2019).

Los sindicatos no sélo ejercen control sobre la mayoria de las minas ilegales en el estado
de Bolivar, sino que también han impuesto su ley sobre la poblacién, al nivel que son los
jefes de estos grupos quienes manejan la vida social, concediendo favores a quienes
estan de su parte, quitando de su camino a quienes no y resolviendo las disputas que

puedan surgir en su zona de influencia.

A pesar del control territorial que estos grupos han alcanzado a punta de intimidacion y
violencia extrema, la llegada de grupos criminales provenientes de Colombia como el
ELN y las disidencias de las FARC han amenazado su permanencia y control sobre los
recursos, llevando al aumento de las acciones criminales libradas en medio de las
disputas territoriales entre grupos, las cuales se expanden cada vez mas, alcanzando
incluso las fronteras de Brasil y Guyana donde también se han empezado a sentir las

consecuencias de su actuar (International Crisis Group, 2019).

1 El Arco Minero del Orinoco es un area que se extiende sobre mas de 100.000 km cuadrados a través de la cuenca
del Rio Orinoco en los Estados Bolivar y Amazonas, y cuenta con amplias reservas no sélo de oro sino también de
minerales raros tales como la bauxita, el coltdn, los diamantes y la dolomita.



Por otro lado, los pranes son estructuras criminales que surgieron al interior de las
carceles en Venezuela, un “pran” es el cabecilla de esta estructura que en principio se
encargaba de controlar la vida dentro de las céarceles, esto a través de concesiones que
se han hecho paulatinamente en los Ultimos afios por parte del gobierno, incluyendo
cambios en los regimenes de visitas en las carceles, aumentando asi el flujo de todo tipo

de bienes y servicios a través de ellas (The New York Times, 2011).

Quiza la méas importante de estas concesiones llegd en 2011 con el establecimiento del
Ministerio del Poder Popular para el Servicio Penitenciario, al mando de Iris Varela.
Chévez le entregé la tarea de recuperar el control de las carceles por parte del gobierno,
algo nada sencillo teniendo en cuenta la realidad que enfrentaban las céarceles, no
contaban con el suficiente pie de fuerza para ejercer un control efectivo, los niveles de
hacinamiento habian escalado a niveles alarmantes y a raiz del descuido la
infraestructura tampoco era la mejor (Ver Anexo C). Ante el desafio de cumplir la tarea
entregada por Chavez y con los limitados recursos existentes, la estrategia de Varela se
centrd en crear relaciones con los pranes que controlaban las prisiones mas importantes
de Venezuela, el acuerdo consistié en entregar el poder absoluto a los pranes para
controlar todo lo que ocurria dentro de las penitenciarias, con la Unica condicién de que
mantuvieran todo dentro de las paredes de las carceles y nada llegara a los medios. Sin
embargo, como era de esperarse, la situacion no se mantuvo en secreto por mucho

tiempo.

A nivel internacional se conocieron casos acerca del funcionamiento de estas estructuras
al interior de las penitenciarias donde aunque a pesar de estar tras las rejas se presumia
gue los presos gozaban de todo tipo de comodidades, y el flujo de armas, drogas y
alcohol era la constante, casos como el de la prision de San Antonio en Isla Margarita
donde alias “El Conejo” ejercia como pran, hasta su asesinato en 2016 mientras se
encontraba en libertad condicional, su muerte gener6 manifestaciones al interior de la
Prisién de San Antonio donde los presos salieron a los techos de la prision haciendo tiros
al aire con potentes armas como despedida al “Conejo”, para el gobierno fue imposible

seguir tratando de ocultar lo que alli ocurria, la situacion se hizo incontrolable y la carcel



fue desalojada (InSight Crime, 2018). Sin embargo, el poder de los pranes sigue vigente

actualmente y se han incluso fortalecido.

Estructuras tales como los pranes y los sindicatos se han ido fusionando para contribuir
a la grave situacion de seguridad que enfrenta Venezuela hoy, su alcance ya no se limita
sélo a la direccidén de penitenciarias y las actividades ilicitas que alli se llevan a cabo,
sino que también han extendido su control a las ciudades aledafias a las carceles,
manejando negocios como el narcotréfico y el contrabando, dentro y fuera de las

penitenciarias.

RELACIONES COLOMBIA-VENEZUELA (DE LA DEFINICION DE FRONTERAS A LA
CRISIS MIGRATORIA).

El area de la frontera entre Colombia y Venezuela se ha caracterizado por el olvido
estatal de ambas partes, lo que se ha visto reflejado en la ausencia del uso de canales
diplomaticos a la hora de resolver las controversias que se han presentado entre ambos
gobiernos durante los ultimos afos, y que en ocasiones se han limitado a aplicar una
diplomacia de micréfono. Pese a haber sido llamados paises hermanos en muchas
ocasiones, la realidad parece distar de ello, especialmente en tiempos recientes cuando
las dificultades por las que atraviesa Venezuela lo han llevado a aislarse de sus vecinos
mientras miles de personas diariamente cruzan las fronteras huyendo de la situacion

precaria que alli viven, la mayoria de ellas asentandose o haciendo transito en Colombia.

Las relaciones entre Colombia y Venezuela se han caracterizado, al menos en los ultimos
15 afos por etapas de tension y cierres de frontera prolongados, sin embargo, esto no
fue siempre asi. A continuacién, se definiran algunos de los momentos mas relevantes
para entender las relaciones fronterizas entre Colombia y Venezuela en los ultimos afios,
partiendo desde la coyuntura marcada por las constantes largas que se dio a la definicion
de fronteras, a la diplomacia de micréfono, evidenciada en mayor medida durante la era
Chavez, esto con el fin de establecer posteriormente la influencia que han tenido estos

puntos de inflexién en las relaciones, con el avance de grupos de crimen organizado



transnacional en el area de la frontera y finalmente en el area del sur de Venezuela, lugar

gue se ha convertido en santuario de sus operaciones.

e Definicién de fronteras

La primera frontera en ser definida entre Venezuela y Colombia tras la disolucion de La
Gran Colombia fue la terrestre en 1941, esto como resultado de un proceso que se
caracteriz6 por su dilatacién, la intervencion de multiples actores y el sinsabor que dejo
a ambos lados de la frontera su resolucion final con la firma del Tratado Lopez de Mesa
— Gil Borges. El descontento y sentimiento de pérdida territorial seria acentuado luego
por multiples actores durante los afios siguientes tomando gran responsabilidad por el
resentimiento que se despertd entre colombianos y venezolanos (Bendeck Olivella, El
Proceso de delimitacion de la frontera terrestre colombo-venezolana, 1994), esto sin
obviar el papel que también han tenido otras dindmicas como las politicas internas de

ambas partes y la situacion de conflicto interno en Colombia.

De igual manera la definicion de la frontera maritima también ha atravesado por periodos
de tension sin que hoy se haya llegado a un acuerdo final aprobado por ambas partes.
La importancia que el &rea ha tenido para ambos paises ha variado a través de los
gobiernos y los intereses que cada uno ha manifestado. Pasando inobservado durante
mucho tiempo, pero con el poder necesario para dejar a estas dos naciones al borde de

una guerra en agosto de 1987, momento conocido como la “Crisis de la Corbeta Caldas”.

e “Crisis de la Corbeta Caldas”

En los primeros dias de agosto de 1987 las relaciones entre Colombia y Venezuela
alcanzaron uno de los puntos mas tensos de su historia cuando dos embarcaciones
oficiales se encontraron en el area maritima entre Colombia y Venezuela, ambas
atribuyendo estar dentro de las aguas territoriales de su pais y sin intencién de ceder
ante la otra. Colombia habia estado siguiendo el mismo proceso de patrullaje que se
habia establecido en la presidencia de Misael Pastrana Borrero, esquema bajo el cual la
Armada Nacional vigilaba la zona de acuerdo con lo establecido en el Derecho del Mar

de 1958, respetando la linea media en las aguas territoriales. Sin embargo, las



instrucciones que se tenian en la Armada Venezolana se regian por los parametros de
la “Costa Seca”z, dejando sin jurisdiccion a Colombia en una amplia zona de las aguas

limitrofes.

Este conflicto escalé rapidamente conduciendo a la movilizacion apresurada de tropas
por parte de ambos gobiernos, especialmente del lado venezolano donde se movilizé no
sé6lo el 80% de su poder naval sino también tropas en las areas fronterizas y aeronaves,
incluyendo los F16 que habia comprado a Estados Unidos en afios anteriores y por los

cuales se habia generado una controversia en Bogota.

A pesar de esto, de la misma manera que este incidente se escalé también se dirimio, y
tras la peticion del entonces Secretario General de la OEA Joao Clemente Baena Soares
y algunos paises amigos, el entonces presidente de Colombia Virgilio Barco anuncio la
retirada de la Corbeta Caldas de la zona de Castilletes el 17 de agosto de 1987 (Bendeck
Olivella, Lo de las corbetas, 1994).

La gravedad de este incidente motivaria luego a ambos gobiernos a propiciar unas
relaciones que se desenfocaran del diferendo por las aguas territoriales para dar paso al
dialogo de objetivos y necesidades comunes. Dos afios después, en 1989, entrarian en
vigor las Comisiones de Vecindad y la Comisién Presidencial para Asuntos Fronterizos
(COPAF), dando pas6é a uno de los momentos mas fructiferos de las relaciones

bilaterales.

e Comisiones de Vecindad y Comision Presidencial para Asuntos Fronterizos
(COPAF).

La “crisis de la Corbeta Caldas” y el contexto del fin de la Guerra Fria donde cada pais
buscaba su insercion en los bloques econdmicos en el marco de un mundo mas
globalizado, marcaron el punto de inflexion que hizo posible que a partir de 1989 se

establecieran una serie de encuentros a nivel presidencial y local. El momento no podria

2De acuerdo a lo que expone Nweihed Kaldone “La costa seca, la costa que no engendra mar territorial, puede darse,
pero a titulo excepcional y en forma convencional”. http://redi.ene-estudio.es/wp-
content/uploads/2017/09/2_estudios_fernandez_sanchez_controversia_titularidad.pdf



haber sido mas apropiado con dos hombres de frontera en el poder, Virgilio Braco
proveniente de Cucuta - Norte de Santander y Carlos Andrés Pérez de Rubio, Tachira.

Estos encuentros conducirian a una década de fructiferas relaciones bilaterales.

Un primer encuentro en febrero de 1989 dio como resultado el establecimiento del
Acuerdo de Caracas, a través de este Acuerdo se pactd la designaron 2 altos
comisionados por pais con la tarea de determinar los asuntos de mayor importancia para

ambas naciones y las posibles alternativas para su resolucion.

Como resultado de estos primeros acercamientos para el fortalecimiento de las
relaciones bilaterales se suscribiria en marzo de 1990 el Acta de San Pedro Alejandrino,
en ella se designaron las Comisiones Negociadoras (CONEG) y las Comisiones
Presidenciales de Asuntos Fronterizos (COPAF) como las entidades encargadas de
hacer seguimiento a aquellos temas de la relacion fronteriza que por una razén u otra
habian venido postergandose, incluyendo la delimitacion de las areas maritimas y
submarinas, la demarcacion y densificacion de hitos, el transporte internacional, el uso
de recursos naturales en el area de frontera, el trafico de estupefacientes, las
migraciones, el control vehicular y los mecanismos de asistencia y cooperacion en

emergencias (Fernandez de Soto, 2004).

A las COPAF se les vio en principio como un ente dinamico enterado de la situacion en
el area de frontera donde se reunieron en multiples ocasiones y se generaron variadas
recomendaciones; sin embargo, este dinamismo inicial se fue viendo opacado
paulatinamente por una serie de factores incluyendo el intento de Golpe de Estado de
1992 en Venezuela, el conflicto interno colombiano y la salida anticipada del presidente
Pérez, acusado de malversar los fondos publicos. Todo esto luego de que su segundo
periodo presidencial se caracterizara por constantes protestas, incluyendo paros de

trabajadores.

Como consecuencia las reuniones se hicieron cada vez mas escasas y alejadas de la
frontera, siendo llevadas a escenarios mas centralizados, donde la conexién con los

asuntos locales empezé a perderse, esto sumado al hecho de que existieran dos



comisiones, cada una preocupada por sus dinamicas internas y no una sola que
propendiera por el area de la frontera, donde los temas binacionales tuvieran la misma
relevancia. Esto finalmente favorecio el alejamiento de las comisiones del area fronteriza
y entre ellas mismas, al punto de suspender las reuniones durante dos afos entre 1999
y 2001, cuando se reestablecerian como las Comisiones Presidenciales de Integracion
y Asuntos Fronterizos (COPIAF) (Ramirez & Hernandez, 2003).

e Socios Comerciales

Esta etapa de cooperacion también estuvo marcada por el aumento de las relaciones
comerciales entre ambos paises, al punto de que Venezuela llegé a ser el segundo socio
comercial mas importante para Colombia y viceversa (el primer socio comercial siempre
fue Estados Unidos en ambos casos). EI comercio binacional crecio aceleradamente
pasando de 300 millones de ddlares de 1989 a 984 millones en 1992 y luego a 2,135
millones en 1995, alcanzando una cifra record, lo que a su vez también se evidencié en
la integracion que se alcanzé a nivel empresarial, muestra de ello es el registro de 460
empresas en la Camara de Integracion Colombo-Venezolana para finales de 1994. Estos
niveles de integracion econdémica no solo fortalecieron el intercambio comercial sino
también la confianza inversionista y la generacion de empleo a ambos lados de la

frontera.

A pesar del rapido crecimiento comercial presentado la llegada de la recesion a la regiéon
podria en aprietos a nivel macroeconémico a Venezuela y posteriormente Colombia,
debilitando asi las prosperas relaciones comerciales que hasta entonces se mantenian,
a esto se sumé posteriormente el debilitamiento de las condiciones de seguridad en el
area de frontera donde se empezaban a hacer mas comunes situaciones de secuestro a
comerciantes y el cobro de “vacunas” para controlar el ejercicio de la actividad comercial

en el corredor fronterizo (Ramirez & Hernandez, 2003).

e Problemas de Seguridad

El inicio del fin de esta etapa de fructifera de cooperacion llegé con el aumento de la

criminalidad en el &rea de la frontera, esto propiciado por el avance de guerrillas y grupos



ilegales que alcanzaban mayor alcance y poder de accidn en la region. Entre los 80s y
90s se presentaron varios incidentes en lo que resultaron muertos miembros de las
fuerzas armadas venezolanos a manos de la guerrilla. Sin embargo, uno de los que
causo mayor impacto al interior de Venezuela fue el ataque al puesto militar de Cararabo
en 1995, donde resultaron muertos 8 miembros de la Armada venezolana, esto generd
una fuerte reaccion por parte del Presidente Caldera y su Ministro de Defensa Moises
Orozco, quien menciond por primera vez la posibilidad de efectuar “persecuciones en
caliente” para seguir a las guerrillas dentro de territorio colombiano, ante la percepcion
de incapacidad de la fuerzas militares colombianas para manejar la situacién; no
obstante esto no llegé a materializarse, especialmente por el rechazo que generé dentro

y fuera de Venezuela (Torres Velasco, 1999).

Hacia 1997 la situacién interna en Colombia alcanzaba un punto critico como
consecuencia de la intensificacién del conflicto interno, la crisis econdmica y la presion
gue ejercia Estados Unidos sobre el gobierno Samper. Del otro lado de la frontera,
diferentes instancias del gobierno venezolano habian ya iniciado conversaciones con
actores armados presentes en la frontera (las FARC y el ELN) con el fin de buscar una
solucion pacifica a la situacidon que les aguejaba. Como consecuencia de la coyuntura
por la que pasaba Colombia y teniendo conocimiento de los acercamientos que habia
tenido la guerrilla con el gobierno Venezolano, en agosto de 1997 el entonces presidente
Samper le solicit6 a su homologo venezolano, el presidente Caldera, actuar como
facilitador para los didlogos del gobierno con la guerrilla (Ramirez & Hernandez, 2003).
Asi se marcé la reconciliacion entre estos gobiernos, la cual se habia visto bastamente
afectada desde el ataque de 1995y las subsecuentes medidas adoptadas por el gobierno

venezolano.

e Rumbos divergentes

La llegada de Andrés Pastrana en Colombia y Hugo Chavez en Venezuela al poder
marcaria el rumbo que adoptaron las relaciones en los afios posteriores, una relacion
marcada por las diferencias en cuanto a los proyectos y politica exterior aplicada por

cada uno. El contexto estuvo marcado por la posicion de hegemonia que mantenia



Estados Unidos sobre la region y que uso para ejercer presion sobre los gobiernos
aliados para que se ajustaran a sus politicas antidrogas y antiterroristas, a lo que
Colombia inmediatamente accedidé durante el gobierno de Pastrana, como ha ocurrido
tradicionalmente desde el planteamiento de la doctrina Respice Polum. Como resultado
de esta alineacion se empezaria la implementacion del Plan Colombia en el 2000. Por
otro lado, mientras Colombia consolidaba sus relaciones con Estados Unidos, en
Venezuela la politica de Chavez se centraria mas en mirar a sus vecinos y a gobiernos

mas alineados con su proyecto de sociedad (Avila, 2013).

Como lo describen Socorro Ramirez y Miguel Angel Hernandez, esta etapa de las
relaciones estara marcada por la divergencia de los proyectos politicos, laincomprension

de la situacion interna de ambas partes y estilos diploméaticos diferentes.

En primer lugar, los proyectos politicos de ambos paises se enmarcaron en un contexto
globalizado en el que mientras Pastrana buscaba alinearse con la doctrina
estadounidense y se iniciaba la articulaciéon del Plan Colombia como parte de la
estrategia de lucha antidrogas y de respuesta al conflicto interno, en Venezuela Chavez
se negaba rotundamente a los sobrevuelos estadounidenses en el marco de la lucha
contra las drogas y buscaba aliados regionales como Brasil para la creacion de un

sistema econémico regional soportado por los dividendos de la economia petrolera.

En segundo lugar, el avance del conflicto interno en Colombia y la critica situacién a nivel
politico y econémico que se heredd del gobierno anterior obligaba a Pastrana a buscar
soluciones por la via del dialogo. En principio el gobierno venezolano ofrecié su territorio
y manifestd su intencién de facilitar las negociaciones con la guerrilla con el fin de
alcanzar la paz en Colombia, sin embargo, estos acercamientos se vieron opacados por
las actuaciones unilaterales del gobierno venezolano con la guerrilla donde se llegaron
a encubrir acciones efectuadas por estos grupos en territorio venezolano y ademas
conversaciones que se llevaban con la guerrilla a espaldas del gobierno colombiano, lo
gue contribuyo al debilitamiento de las relaciones entre estos vecinos. A nivel publico

también fueron mudultiples las ocasiones en las que Chavez y la guerrilla hicieron



referencia a la afinidad que tenian sus proyectos politicos, esto en contraposiciéon al

actuar del gobierno colombiano.

En tercer lugar, las diferencias en cuanto al uso de los canales diplomaticos donde
Venezuela suprimié el uso de los canales tradicionales y se avocé al uso de los
microfonos y los medios de comunicacion como canales predilectos para hacer todo tipo
de denuncias y sefialamientos, aunque en principio Colombia se mantuvo al margen, no
pas6é mucho tiempo antes de que estos sefialamientos se empezaran a reflejar de parte
y parte, en muchos casos incluso aumentando la magnitud de las diferencias y haciendo

mas compleja la busqueda de acercamientos (Ramirez & Herndndez, 2003).

Pese a las dificultades que se presentaron durante los periodos presidenciales Pastrana-
Chavez, en el 2001 hubo un intento de revivir las relaciones de integracion a nivel
fronterizo y se reactivaron las COPAF que entonces pasaron a llamarse COPIAF
(Comision Presidencial de Integracion y Asuntos Fronterizos), la referencia a la
integracion se incluyé con el fin de determinar las problematicas binacionales que
requerian una atencién conjunta y se habian estado postergando. Sin embargo, pese al
desarrollo de algunas reuniones iniciales que parecian ofrecer un futuro prometedor para
las relaciones Colombia-Venezuela este panorama no tuvo continuidad a raiz de la

situacion de crisis bilateral (Ramirez & Hernandez, 2003).

Posteriormente en 2002 se daria el intento de golpe de Estado en Venezuela por parte
de Pedro Carmona ante el cual Colombia no sélo reaccioné apresuradamente ofreciendo
Su apoyo, sino que también ofreceria asilo a Carmona en su embajada de Caracas,
profundizando los distanciamientos ya existentes. Es a partir de este momento que el
gobierno venezolano empieza a cambiar su manera de ver a las guerrillas y empieza a
considerarlas mas como un posible aliado que puede actuar a su favor en caso de que

haya otro intento de golpe de Estado o la amenaza de una intervencion estadounidense.
e Aumenta la tension

La llegada de Alvaro Uribe a la presidencia colombiana en 2002 marcaria un nuevo

periodo de las relaciones entre ambos gobiernos. Chavez veia la llegada de Uribe a la



presidencia como una oportunidad para retomar y fortalecer las relaciones, las cuales
tuvieron una tendencia hacia la normalizacion hasta el 2005 cuando se generaron alertas
por un proceso de cedulacion aleatoria a ciudadanos colombianos en Venezuela y el
estallido del Caso Granda en 2005.

La captura de alias Rodrigo Granda conocido con el Canciller de las FARC causé tensién
en las relaciones diplomaticas en el momento, ya que habia confusién con respecto a las
circunstancias bajo las cuales se habia producido la captura. Posteriormente, pudo
comprobarse que esta se habia producido en Caracas con ayuda de fuerzas militares
del vecino pais a quienes se habria pagado una recompensa, y luego se habria
gestionado el traslado de Granda hacia la frontera colombiana, donde se anunciaria su
captura en la ciudad de Cuacuta. Mientras en Colombia no se hizo mucho énfasis al
respecto, afirmando que se habia tratado de una captura y el uso legitimo del pago de
recompensas a quienes colaboraban con los intereses del gobierno, por su parte el
gobierno venezolano afirmaba que se habia tratado de un secuestro y el gobierno
colombiano habia incursionado ilegalmente en territorio venezolano violando su

soberania (Prieto Sanjuan, 2005).

e Diplomacia de micréfono

Poco después las relaciones se normalizarian nuevamente con el apoyo de otros paises
latinoamericanos, donde Uribe y Chavez llegarian incluso a hacer pronunciamientos
publicos apoyando la permanencia en el poder de su homélogo, esto en momentos
cruciales: antes del referendo que pretendia revocar a Chavez y antes de las elecciones
presidenciales en Colombia que aseguraron un segundo término para Uribe. Sin
embargo, es importante recordar que todos estos pronunciamientos entre Uribe y Chavez
se caracterizaron a través del tiempo por el impacto que consiguieron en los medios de
comunicacion sus declaraciones, sin que esto involucrara el seguimiento por las vias

diplomaticas.

Pese a que entre 2005 y 2007 las operaciones en contra de estructuras criminales se

intensificaron en la frontera por parte de las fuerzas militares venezolanas, y esto condujo



a la captura de algunos mandos guerrilleros, el alcance y poder que estas habian
desarrollado ya era muy dificil de controlar. No obstante, durante este periodo tampoco

se produjeron mayores incidentes entre ambos gobiernos.

Las relaciones binacionales durante la era Uribe-Chavez estuvieron marcadas en gran
medida por lo que se conoce como diplomacia de micr6fono, si bien esta caracteristica
ya se habia manifestado desde el gobierno Pastrana, durante el gobierno Uribe logro
exacerbarse a través de pronunciamientos y sefialamientos continuos entre mandatarios
gue evadiendo cualquier via diplomatica se abocaban a los medios de comunicacion
para hacer publicas sus diferencias, para este momento ya se habia abandonado el uso
de los mecanismos y comisiones de vecindad que habian funcionado a nivel local y los
pronunciamientos que tenian rapida repercusion entre los medios y la opinién publica,
so6lo lograron en muchos casos agravar la situacion inicial. Este tipo de sefialamientos a
través de la diplomacia de micro6fono se caracterizaba también por servir mas como una
cortina de humo ante ciertas situaciones de orden interno, causando escandalo, pero sin

caracter juridico vinculante.

En 2007 el gobierno colombiano solicité a la senadora Piedad Cérdoba y al gobierno
venezolano en cabeza del presidente Chavez actuar como mediadores en los dialogos
gue se sostenian con las FARC, a través de los cuales se buscaba lograr la liberacion
de los secuestrados que este grupo mantenia cautivos, esto tomando en consideracion
la afinidad ideolégica que habia manifestado Chavez en muiltiples ocasiones. Sin
embargo, esta mediacion sélo durd un par de meses hasta que Uribe decidié revocar la
mision de mediacién que les habia entregado, esto aludiendo a una conversacion que
habria mantenido Chavez con un alto mando del ejército colombiano, pese a la
advertencia que habria hecho Uribe anteriormente acerca de cOmo esto podria
entorpecer la labor del ejército, y a la vez ponia en grave riesgo la operacion que se
adelantaba (El Pais, 2007). Esta ruptura generé un mayor impacto a nivel publico que a
nivel institucional, como ocurrié durante la mayor parte de este periodo caracterizado por

la diplomacia de micréfono.



Marzo del 2008 marcaria de nuevo uno de los momentos mas dificiles de las relaciones
entre Colombia y Venezuela. En el desarrollo de la Operacién Fénix resultarian abatidos
varios guerrilleros, incluido Raul Reyes. La operacién desarrollada en suelo ecuatoriano
desataria fuertes reacciones por parte del mandatario venezolano, quien acusaria al
gobierno colombiano de la violacién de la soberania ecuatoriana, haciendo fuertes
sefialamientos hacia Uribe, esto a través del uso del micr6fono y los medios con su
programa televisivo “Al6 Presidente”, amenazando incluso con la movilizacion de tropas
al area de frontera para prepararse ante una posible intervencién en territorio venezolano
(W Radio, 2009).

La XX Cumbre del Grupo de Rio celebrada en Republica Dominicana seria la primera
ocasion en la que los mandatarios se encontrarian tras haber roto relaciones
diplomaticas como consecuencia de lo ocurrido en la Operacion Fénix, alli tras la peticion
de disculpas de Uribe la tensién disminuyd y la reconciliacién se haria publica con un

apreton de manos entre los mandatarios involucrados (El Pais, 2008).

Tras la aparente resolucion del conflicto, en Colombia los medios empezarian a hacer
acusaciones al gobierno de Chavez luego de conocer la existencia de presuntas pruebas
qgue indicarian el apoyo de este gobierno a las FARC, las cuales habrian sido
descubiertas en los computadores incautados en el campamento donde fueron abatidos
los guerrilleros, sin embargo, desde la Corte Suprema de Justicia colombiana estas
supuestas pruebas serian luego deslegitimadas dado el manejo inadecuado del proceso

para la recuperacion de datos (El Tiempo, 2011).

La aparicion de multiples publicaciones en la prensa colombiana en las que se hacia
referencia a los presuntos nexos del gobierno Chavez con las FARC fueron el
antecedente a los pronunciamientos que haria luego el presidente Chavez en su
programa televisivo ‘Al6 Presidente’, en junio de 2008, cuando cambiaria su discurso y
enviaria un mensaje a las FARC rechazando la presencia de guerrillas armadas en
América Latina y solicitando la liberacion inmediata y sin condiciones de los
secuestrados. Lo que favorecié la normalizacion de las relaciones entre los mandatarios
(El Colombiano, 2008).



Posteriormente la relacién de los mandatarios continuaria sin mayores altibajos hasta
2009 cuando Colombia firmé un acuerdo de Cooperacion con Estados Unidos, en el cual
se abrian las puertas a la posibilidad que ahora tendria el gobierno estadounidense de
usar hasta 7 bases militares en Colombia, algo percibido por el gobierno de Chavez como
una amenaza ya que esto le daba pasoé al “imperio”, enemigo acérrimo al pais vecino, lo
gue desde la perspectiva del gobierno venezolano abria las puertas a una posible
intervencién. Asi que en respuesta a esto decidié adquirir una gran cantidad de
armamento que incluyé tanques, misiles y aviones de combate, generando preocupacion

entre sus vecinos regionales (Semana, 2009).

Como era de esperarse, la relacion de Uribe y Chavez no termina en muy buenos
términos tras la salida del mandatario colombiano, esto a raiz de la denuncia interpuesta
por parte del gobierno colombiano ante la OEA, en la cual Colombia denuncié al gobierno
venezolano con pruebas que evidenciarian la existencia de campamentos en los que se
alojarian mas de 1,500 combatientes de las FARC en territorio venezolano (El
Espectador, 2010).

Como respuesta a estas acusaciones Chavez rompié relaciones con Colombia, todo a
través de los micréfonos como ya se habia hecho habitual, las relaciones entre ambos
gobiernos continuarian en un ambiente tenso con sefialamientos de lado y lado, hasta la
salida de Uribe (El Pais, 2010).

e Vuelta ala calma

La llegada de Santos a la Casa de Narifio marcaria la normalizacion de las relaciones
entre ambos gobiernos. Al posesionarse como presidente de Colombia, Santos anuncia
su intencién de reparar las relaciones con el gobierno de Chavez y pocos dias después
de su posesion se concreto la primera reunion en la que se definié el establecimiento de
instancias de cooperacién entre los dos paises para lograr la concertacion de temas que
se habian venido dejando de lado, incluyendo la creacion de comisiones para garantizar
la integracion social y econdémica y la promocion de inversion social, infraestructura y

servicios en el area de frontera (Cancilleria de Colombia, 2010)



Durante el tiempo en el que Chavez y Santos ocuparon la presidencia no hubo grandes
alteraciones, por el contrario, el mandatario de Venezuela participé en instancias de
facilitacion de los dialogos con la guerrilla que condujeron a la firma del acuerdo de paz
hasta su muerte en 2013 causada por el cancer que le aquejaba.

e Maduro y complicaciones de la crisis

Durante la presidencia de Nicolds Maduro, iniciada en 2013 tras la muerte de Hugo
Chavez, mas de 4 de millones de venezolanos han dejado su pais natal como
consecuencia de la grave crisis econdmica y humanitaria que este atraviesa (R4V
Response for Venezuelans - Coordination Platform for Refugees and Migrants from
Venezuela, 2019). En Venezuela la falta de empleo, alimentos, seguridad social y acceso
a servicios basicos se han vuelto el pan de cada dia para sus habitantes. Sin embargo,
seis afios después de su llegada al Palacio de Miraflores y frente al descontento de
millones de venezolanos y gran parte de la comunidad internacional, ha logrado

mantenerse en el poder, el cual no parece tener intencion de ceder prontamente.

Pese a no tener una formacion meritoria, Maduro logr6é escalar dentro de los poderes
legislativo y ejecutivo en Venezuela, luego de haber pasado por ser conductor y lider
sindical del Metro de Caracas, su relacién con Chavez lo llevé inicialmente a ser parte
de la Asamblea Nacional Constituyente, la Asamblea Nacional, ejercer como Ministro de
Relaciones Exteriores, y Vicepresidente al momento del deceso de Chavez. Su mandato
estuvo marcado desde el primer momento por la controversia, esto luego de asumir el
poder tras de vencer a Henrique Capriles por s6lo dos puntos porcentuales y apresurarse
a tomar juramento ante la posibilidad de que se llevara a cabo una auditoria sobre las
votaciones, dadas las sospechas de la ilegalidad de su eleccion. Los primeros afios de
su mandato estarian marcados por las muchas protestas estudiantiles llevadas a cabo
en su contra y el aumento de la censura a los medios de comunicacion que empezaban

a alertar acerca de la situacion critica que se vivia internamente (CNN, 2019).

Las relaciones de Maduro y Santos no se diferenciarian mucho de lo que fueron las

relaciones durante la era Chavez. Sin embargo, las declaraciones de Maduro siempre



parecian encontrar en Colombia la raiz de todos los males que aquejaban al vecino pais.
Estas declaraciones escalaron paulatinamente, hasta conducir a la deportacion masiva
de ciudadanos colombianos en 2015 (El Espectador, 2018), un hecho que marcaria un

importante hito en lo que ahora se conoce como la crisis migratoria.

2016 iniciaria con la declaracion de emergencia econdémica por parte de Maduro, a la
cual luego se sumaria el estado de emergencia constitucional. Durante este afio Maduro
también decret6 la creacion de la Zona de Desarrollo Estratégico Nacional, dandole el
nombre de “Arco Minero del Orinoco”, cdmo se menciond al inicio de este ensayo, esto
como un intento desesperado de responder ante la grave crisis que ya alcanzaba niveles
antes insospechados. Esta medida tendria un impacto bastante importante en los
ingresos que empezarian a recibir las fuerzas militares producto de la mineria ilegal que
se desarrolla en el area del sur de Venezuela, lo que a su vez se ha traducido en el apoyo
incondicional que brindan la mayor parte de las fuerzas militares al régimen de Maduro,
a quienes este considera como la columna vertebral de su gobierno, esto se evidencia
especialmente en los altos mandos, donde las recompensas econémicas han generado

mayor impacto (International Crisis Group, 2019).

Desde 2017 y al dia de hoy, gobiernos como el de Estados Unidos han ido imponiendo
medidas en materia econémica para hacer frente al régimen represivo de Maduro que se
caracteriz6 por negar durante mucho tiempo la existencia de la crisis humanitaria,

argumentando que esta era un invento del “imperio” y sus aliados.

Posteriormente, en Mayo de 2018 Maduro resultd reelegido, un resultado que fue
considerado como ilegitimo por gobiernos como Estados Unidos, Canada y el Grupo de
Lima (Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Guyana,

Honduras, México, Panam4, Paraguay, Peru y Santa Lucia), (CNN, 2019).

Desde 2015 el contexto de las relaciones entre Colombia y Venezuela se ha
caracterizado por la profundizacion de la crisis humanitaria, donde Colombia ha sufrido
la mayor afectaciéon con mas de 1'400.000 venezolanos asentados en el territorio

(Migracion Colombia, 2019), esto debido no soélo a la larga frontera que divide a ambas



naciones y a través de la cual miles de personas han cruzado diariamente por pasos
formales e informales, sino también por la historia que esta frontera comparte y los lazos
familiares y culturales que alli se han creado a través del tiempo. Pese al gran apoyo que
la comunidad internacional ha brindado para hacer frente a la crisis, l0s recursos no son
suficientes para enfrentar una situaciéon de tal magnitud, especialmente teniendo en

cuenta los recursos de por si ya limitados del Estado.

En febrero de 2019, con la autoproclamacion de Juan Guaidé como presidente interino
ante la ilegitimidad del régimen de Maduro y el respaldo recibido por multiples naciones
alrededor del mundo, al fin parecié vislumbrarse el inicio del fin de la crisis venezolana,
no obstante, al dia de hoy el alcance y capacidad de accion del autoproclamado
presidente no ha dado los resultados esperados y Venezuela se mantiene a merced de

Maduro.



CONCLUSION

Las relaciones de cooperacion entre Colombia y Venezuela han atravesado por
momentos de cercania, de olvido y de tension, lo que se evidencia al realizar un recuento
histérico de los momentos mas criticos que se han vivido y han afectado en mayor
medida a las areas fronterizas. Las repercusiones de la relacién se han sentido con
mayor fuerza en el area de frontera, la cual, dada su extension, se caracteriza por tener
puntos de transito constante como Norte de Santander y La Guajira, y otras areas que
por el contrario y como consecuencia de sus caracteristicas geograficas mas complejas
han sido histéricamente olvidadas por los gobiernos centrales, como es caso de la

frontera Arauca-Apure.

Es a través de esta frontera que grupos de crimen organizado transnacional han
encontrado la oportunidad perfecta para movilizar sus estructuras, usando el territorio
venezolano, en principio como escondite de las fuerzas militares colombianas. Sin
embargo, hoy en dia la situacién difiere de este punto inicial, y la frontera y el area del
sur de Venezuela se han convertido en un lucrativo negocio del que se han sabido

beneficiar todos los grupos que alli coexisten.

Sin embargo, puede considerarse que la aparicion de estos grupos ilegales en el area,
la explotacion que estos hacen de los recursos minerales alli disponibles y a través de
cuya comercializacién obtienen ganancias nada despreciables, son consecuencia directa
de dos fendmenos evidenciados en las relaciones Colombia — Venezuela. En primer
lugar, el olvido estatal que ha caracterizado el area de frontera, dado su distanciamiento
de los centros urbanos mas desarrollados y las caracteristicas del terreno que hacen
dificil el acceso en algunos puntos. En segundo lugar, la tercerizacion del monopolio de
la fuerza; histéricamente, tanto en Colombia como en Venezuela, ha sido sabido que hay
lugares a los que el poder del estado nunca ha llegado o por las condiciones del &rea no
ha permanecido alli, y es asi como grupos de diferentes denominaciones han logrado
hacerse con el poder, no solamente para controlar y explotar el territorio, sino que en
algunos casos también ejercen autoridad sobre la poblacion y actian como una especie

de “ente regulador” que se encarga de resolver todo tipo de disputas entre sus habitantes.



Este ha sido justamente el caso del sur de Venezuela, donde la incapacidad del Estado
para ejercer un control efectivo ha dejado el territorio a merced de grupos ilegales para
gue ellos exploten los recursos que alli existen, claro esta, sin olvidar que una parte de
las ganancias obtenidas pertenecen a los entes gubernamentales corruptos que
garantizan su permanencia en el area y a través de los cuales se da continuidad al estado
mafioso que alli se ha gestado. Es asi, como se ha creado una especie de ciclo, en la
gue a través de las ganancias de la mineria ilegal se garantiza la lealtad de algunos
miembros de las fuerzas militares al gobierno, las cuales, a lo largo de la historia han
jugado un papel fundamental a la hora de definir quien ostenta el poder en Venezuela;
asi mismo, dado lo rentable del negocio, no es conveniente para aquellos altos mandos
lucrdndose de estas actividades poner fin a las actividades ilegales ya que asi perderian
su fuente de ingreso; es una de relacién de mutuo interés donde tanto a fuerzas militares
como grupos ilegales les conviene que un gobierno corruptible se mantenga en el poder,
asi como al gobierno le conviene contar con el apoyo de las fuerzas militares y grupos
ilegales, para controlar areas del Estado donde su presencia no llega, esto sin sopesar

el alto impacto y condiciones que genera para sus habitantes.

Ahora bien, esta relacion no se gesto en cuestion de dias, es una relacion que ha venido
afianzandose a través del tiempo, especialmente con los rumbos politicos divergentes
gue tomaron ambos paises durante la uGltimas décadas, asi como las dificiles
interacciones que se han tenido, especialmente a nivel presidencial donde durante la
mayor parte de esta etapa se abandonsO cualquier tipo de medio diplomatico o
institucional y se abocé a una escueta diplomacia de micréfono, la cual, sélo ha traido
mas males a esta relacion de por si ya debilitada. En Colombia con gobiernos de derecha
gue histéricamente se han alineado a las politicas e intereses de Estados Unidos, y en
Venezuela con gobiernos de izquierda desde la llegada de Chavez, que en principio
tenian una afinidad de corte ideolégico con las guerrillas, pero que al dia de hoy han
transformado su relacion en una lucrativa alianza para el crimen, la cual frena la

posibilidad de una transicién pacifica de gobierno en Caracas.






Anexo A

Homicides in Venezuela
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llustracion 3. InSight Crime. (2018). Homicidios en Venezuela. Recuperado de
https://www.insightcrime.org/investigations/seven-reasons-venezuela-mafia-state/
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Anexo B

Presencia del ELN en Venezuela Q

InSight Crime registro la presencia del ELN en mas de 12 estados venezolanos D
durante el 2018, de diferentes formas y con distintos tipos de incursion. Mientras

que en algunos casos prima el control de mercados criminales, en otros realiza un

trabajo de contacto comunitario. En ambas situaciones parece recibir apoyo estatal
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Anexo C

Rutas del Narcotrafico
y Disidencias FARC
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Anexo D

The Growing Prison Population in Venezuela
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