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RESUMEN

La teoria de la Anomia en referencia al derecho imidtrativo se desarrolla
principalmente como una ausencia normativa quedérial soporte sobre una accion
tipificada como ilicito, presentado desde la adstiacion de los recursos, esta también se
puede presentar por la ausencia de ética y el atampiento propio del individuo en cargos
representativos y de dependencia estatal. Actuadmemlos Estados contemporaneos como
Colombia, se busca comprender que, dentro de astadia de ausencia normativa, se cree o
desarrolle un mecanismo juridico a partir de lecitim publica y de la ausencia de criterios
éticos definidos. En el presente trabajo, se basafizar casos particulares de la Anomia en
el derecho administrativo, debido que no se hadaodstablecer instrumentos de control en
el comportamiento de los sujetos desde la admamcistn publica y a los débiles marcos
normativos en el derecho administrativo. La “Anamidebe evitarse a partir de la
implementacion un mecanismo apropiado para preyeoimbatir la corrupcién; es por esa
razon que se desarrolld un andlisis de la teorialaddnomia a partir del Derecho
administrativo, vista desde la sociologia y del mdsambito juridico, procurando dar
recomendaciones desde el marco legal presentarsdindamos teoricos y juridicos que
deben ser tenidos en cuenta para la construcciddict® mecanismo para que suple las
demanda que exige este fenébmeno.

Palabras claves:

Anomia, derecho, derecho administrativo, teoriascion publica.



ABSTRACT

The theory of anomie in reference to administeataw, is developed mainly as a
normative absence that provides support on anractassified as illegal, presented from the
administration of resources, this can also be pteseby the absence of ethics and behavior
proper to the individual in representative posiioand state dependency. Currently in
contemporary states such as Colombia, we seek derstand that, within this lack of
normative absence, a legal mechanism is createlé\@loped based on the public function
and the absence of defined ethical criteria. Tlapep seeks to highlight particular cases
where the anomie in administrative law, becaus@ast not been possible to establish control
instruments in the behavior of subjects from puladdministration and weak regulatory
frameworks in administrative law. the "Anomia", siebbe avoided from the implementation
an appropriate mechanism to prevent and combattoon, for that reason an analysis of
the theory of anomie was developed from adminisgdaw, seen from the sociology and the
same legal field and trying to give recommendatifrosn the legal framework. presenting
the theoretical and legal supplies that must bertakto account for the construction of such
a mechanism to supplement the demands requiretivptenomenon.
Keywords:

Anomia, law, administrative law, theories, Publio€tion.



INTRODUCCION

La Anomia juridica ha permitido que en algunos @ss$a se produzcan vacios y ausencias de
controles frente a las actuaciones y comportansem® las personas que ejercen la
administracion de justicia dentro de la funcionblma , los cuales pueden ocasionar una
afectacion en el devenir diario de la sociedad. &m& razon, se requiere realizar una
observacién a partir de la sociologia, para po@terchinar, qué acciones pueden tomarse
para evitar casos de Anomia en el derecho adnatiigir en Colombia en situaciones
puntuales respecto de los actos de corrupciéon tantmturaleza disciplinaria como los actos
gue se configuran en materia penal, pero que sirigiinacion en la materializacién de la
corrupcion.

Para tratar el estudio sobre la Anomia como promdi actos de corrupciéon el
presente trabajo hard alusién a los diferentesriddi®a normativos que se han proferido
como instrumentos para la denominada lucha comtraofrupcion, sin embargo ante la
anuencia de la comision de estos actos es evidenteonformidad de muchos sectores
(privado, oficial y organismos de control) con [psbiernos de turno, dado que no se han
desarrollado normas mas efectivas para evitar cdampeentos irregulares en la
administracion de los recursos (corrupcion, adrivgigon indebida de recursos, deficiencias
en los procesos de contratacion) y en las actuaside los funcionarios desde los cargos
donde desempefien una responsabilidad administsatiafuncion frente a la sociedad; en
algunos casos se presentan irregularidades desdeniaistracion publica a partir de alguna
desviacién normativa, la complejidad se evidennitaeconceptualizacion sobre Anomia y su
relacion con la sociedad y con las institucioneso,econ el propésito de tener una base
tedrica en donde se pueda retomar el debatevielatila necesidad de crear cambios
institucionales y legales desde el desempefio fiestiia en el pais y los procesos sociales

cambiantes que se presentan con la modernidad.



En el estudio del derecho, la relacion existenteeanstitucionalidad y Anomia ha sido
una constante discusion a través de la historiacipalmente por la aplicacién de las teorias
sociologicas que confrontan el desempefio éticaétida propia de la persona.

Ahora bien, El concepto de Anomia describe lobl@mas que padecen las sociedades
latinoamericanas, envueltas en diversas probleasatjoe surgen de un entorno institucional
incierto, con instituciones que no cuentan con rlE=Ursos normativos y de control que
incluso pueden incluso impactar sobre los valoties® que cada sociedad haya construido,
el mandato, el personal o la voluntad politica @etaar. De hecho, la nocion al aplicarse a la
estructura institucional del pais, obligando a iAlogo entre la vertiente macro y micro-
sociologica para dilucidar las caracteristicas,daxesos y los &mbitos ligados al término
(Mack, 2017, p. 23).

En este orden de ideas la Anomia como fenbmend emakla carencia de leyes o la
falta de regulacion sobre un tema particular perr@tcomision de conductas que sin ser
ilegales o ante la falta de control permiten suis@m, por estas circunstancias en el caso del
derecho administrativo como una de las ramas aette en la cual se encuentra regulada la
potestad sancionatoria, y en cierta medida la faatedisciplinaria como dos de las figuras
que tienen un mayor control sobre las actividadesaio de las relaciones interpersonales
sino especialmente sobre el funcionamiento de fairastracion es relevante estudiar la
presencia de este fenébmeno dentro de esta rantedelho por las razones que precedente,
llevando a estipular como pregunta de investigad®ta presente investigacion: ¢ Cuales son
las causas y efectos de la teoria de la Anomid Barecho Administrativo Colombiano?

Con el fin de dar respuesta a la pregunta planteadal primer capitulo, se realizara
una descripcién del origen y de la definicion deosn, y cOmo esta, a partir de las teorias

desarrolladas por Durkheim y Merton, impacta eédeo administrativo colombiano.



En el segundo capitulo, se describira la caraeteitn de los tipos de aplicacién de la
Anomia regulada en el contexto del derecho admatigb en Colombia, a la luz del
Derecho y la sociologia juridica.

Para el tercer capitulo, se realizara un andlsitadexistencia de la Anomia en casos
especificos en el contexto del derecho administrati

Para el cuarto y ultimo capitulo, se buscara exanlas consecuencias de un Estado
andmico en el contexto de las instituciones publical derecho administrativo, a partir de la
argumentacion juridica y normativa.

Metodologia

Para el presente articulo se desarrollard una tigae®n de tipo mixto (cualitativo y
descriptivo), empleandose como herramientas delemzon de informacion la revision
bibliogréfica, la consulta de normas y la revisid& sentencias en casos particulares de
presencia de Anomia en el derecho administrativo.

1. ORIGEN Y CONCEPTO DE LA ANOMIA

El términoAnomia se origina desde la misma formacion del Estadagrgrato social como
un vacio social o de comportamiento que puede a@tasiun vicio o una falta de control
humana (Rousseau, 1812, p. 12), se pueden apéfiaictbones como norma, control social,
desviacion y delito; se encuentra ligado a la dogia y significa ausencia relativa de reglas.
El concepto Anomia, fue introducido por Durkheirfug desarrollado por la sociologia
norteamericana para estudios del control sociakideion, delito y criminalidad. En los afios
ochenta, fue exhaustivamente estudiado y alguhzscgnes contemporaneas lo han puesto

de nuevo en esceha

! Laley 1901 de 2016, cédigo de Policia y la agii@a de algunos de sus preceptos en el territaliantbiano,
entre estas el uso del espacio publico.



El punto culminante de este concepto se alcanzal enarco de la escuela denominada
estructural-funcionalista, que constituyé por mutiempo y en especial en el mundo de las
ciencias sociales norteamericanas el paradigmardote de la Sociologia (Reyes Morris,
2008, p. 321).

La Real Academia de la Lengua, al igual que pagsieologia y la sociologia, define
la Anomia como una etapa que surge cuando lassresplaiales se han degradado o
directamente se han eliminado y ya no son respefaatalos integrantes de una comunidad;
también hace referencia a la carencia de léye@squellas situaciones que se caracterizan por
el abandono de normas sociales, (Real Academia ldenigua Espafiola, 2019).

Para Poggi (2018, p. 23), desde la perspectivals@titérmino es una desregulacion
en el sentido de ausencia de normas estatales setnegulacion a través de nuevas normas
gue no son de derecho estatal, no son democr§ticasson en defensa del interés general.
Los fendmenos de desregulacion y re-regulacidmaa@s$r de normas no estatales, producen
una crisis del derecho en el sentido de crisiadeyl y disminuyen el &mbito de competencia
de la fuente “ley”, también afectan el estado tir@onal de derecho, pues los derechos
constitucionales (nacionales) no son protegidotosgrsectores abandonados a estas nuevas
formas de regulacion (De la Fuente Roldan, 2018).

Otra de las perspectivas que presentan una définisbbre este fendmeno es lo
propuesto por el profesor Merton (1965) quien de&htérmino como la orientacién central
del funcionalismo,

Durkheim hizo ver claramente que este conceptoef®ia a una propiedad de la
estructura social y cultural, no a una propiedadodeindividuos confrontados con dicha
estructura (Merton, 1965, p. 169).

Por lo anterior, la conducta andémala puede cermide desde el punto de vista

sociologico, como un sintoma de disociacion emtseakpiraciones culturalmente prescritas y

2 0 exceso de ellas, cuando realmente se convieme problema la contraposicion de leyes.
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los caminos socialmente estructurales para llegdickas aspiraciones, por lo que para
Merton, ninguna sociedad carece de normas goiergen la conducta, pero se diferencian
en el grado en que la tradicion, las costumbressy dontroles institucionales estan
eficazmente unificados con los objetivos que ooupalugar elevado en la jerarquia de los
valores culturale@verton, 1965, p. 143)

Entre las conductas explicadas en el texto de Mede encuentran las tradiciones y
costumbres, las cuales se transmiten de generanigeneracion como una herencia, donde
el bienestar individual estd por encima del conauitif no existe la palabra ética para
adelantar acciones que permita garantizar los sidops y el mismo apellido al que hace
parte los funcionarios.

Merton también sistematizé y extendié la teoriecfonalista, dirigiendo su teoria a la
atencion de los patrones de disyuncion entre lagsneulturalmente prescriptas y las
posibilidades socialmente estructuradas para at@sza través de medios legitimos, insiste
el autor que la adaptacion que exigen los camhaxe que los individuos que estan fuera de
la estructura social se sientan en rebelién pardaién que ejercen los fines culturalmente
proclamados y con este proceso de cambio contiausgciedad se hace inestable y se
produce lo que Durkheim llamé Anomia o falta denma (Palacio, 2010, p. 5).

Con todo lo anterior queda acreditada la existetherdro de la sociedad de principios y
valores que configuran todo el contenido moraligoét partir del cual se genera rechazo por
todas aquellas conductas que los afecten, Sin xja@eor medio una ley que las declare
ilicitas o ilegales.

Se puede concluir a partir de Durkheim, que la Aiaose define como la ausencia de
un estado social y respetuoso, asi como la fal@dirdecion normativa que suele aparecer en
las épocas de revolucion social. Esta en el individajo su actuar, el desconcierto o la etapa

de inseguridad o lo que hoy se suele definir cotiemacién o pérdida de identidad. La
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Anomia bajo ninguna circunstancia es buena parastabilidad social y politica de un
Estado, debido a que causar desregulacion y vdeigsles que afectan el orden
constitucional y legal del pais.

También se puede decir que los ciudadanos y laisutienes deben interpretar las
normas legales existentes para suplir los posiblesios normativos que son
contraproducentes, tanto para la institucionalida€e. puede ejemplarizar acciones como
pasarse la calle sin respetar el seméforo, colarseel transporte publico, ocupar
indebidamente el espacio destinado para las perstnka tercera edad y los nifios, no pagar
impuestos, contrabandear, saltarse la fila; lakesuson faltas comunes en la sociedad, que
infortunadamente surgen de estos espacios anémicpge van escalando hasta llegar a

niveles de violacion de garantias e incumplimieigaleberes.

1.1 El concepto de Anomia y su trascendencia

Para definir Anomia, es necesario comenzar por floglamentos que presenta
Durkheim(1965) para llegar a la definicion de Anomia, este aatamienza por la definicion
de los hechos sociales -como objeto por el cuaanifiesta este fenbmeno-se pueden
conceptualizar como “los modos de actuar, pensaentir externos al individuo, y que
poseen un poder de coercién, en virtud del cushpenen a él”, también manifiesta que esto
se da debido a que concurren desde antes del eatinde un sujeto en cualquier sociedad y

por lo tanto, son externos a él.

8 Sin contar muchas de las conductas que incluygi@o cddigo de Policia, que nos hace preguntaines
necesario legislar para asuntos tan especificotas sormas pueden ser un comienzo de la violadgdaiertos
derechos
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Con base a esta definicion sobre el hecho socidlB&b, en Francia, surge el primer
acercamiento al concepto moderno de Anomia apaegcios textos de Jean Marie Gufau
Este manifestaba, que el cddigo moral que gobieinaomportamiento no tenia una
naturaleza trascendental sino situacional e inadasten las relaciones individuales. Su
interpretacién de autonomia tomé distancia de l@afiséca kantiana para describir una moral
venidera autébnoma; entendida como la ausencia @deyrestablecida: “[...] él abunda sobre
este hecho y lo encuentra consistente con una @ticierna que es producida de manera
autonoma por el individuo, y esta, por consecueldgia, libre de reglas externas, es decir,
anémica” (Ramirez de Garay, 2012, p. 46).

Desde esta perspectiva, la Anomia se refiere adareia de un cuerpo de normas que
gobiernen las relaciones entre las diversas fursi@ociales que cada vez se tornan mas
variadas debido a la divisibn del trabajo y la esgiacion, caracteristicas de la
modernidad. Dado que la transformacion ha sidaleapiprofunda, la sociedad se encuentra
atravesando por una crisis transicional, debido ue, dos patrones tradicionales de
organizacién y reglamentacién han quedado atr&s lyarhabido tiempo suficiente para que
surjan otros acordes con las nuevas necesidadpsZlEkernandez, 2009, p. 134).

De esta manera con el desarrollo expuesto en elfpaue precede se entendé porque
Durkheim explica los hechos sociales caracterizgamssu potencialidad de sujecion o
coercién respecto del individuo, y por ende esteshbs son externos y no pueden ser
reducidos al sujeto, o a la parte meramente pgtaEp es aqui en donde le compete a la
sociologia tratar a estos hechos como objetos datimexterno, si no se estudian de forma
detallada a los autores, no se analizara objetog, Is que él piensa que constituyen las

relaciones sociales (Durkheim, 1976, p. 15).

4 filésofo francés que elaboré una version de la ide anomia como un concepto opuesto a la ide@kant
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Comparando a Merton con Dukheim, la Anomia se Vismadesde el mismo
comportamiento social, de la ausencia de valoressétde compromiso y respeto por los
demas, por una individualizacién de un todo haksjeto y de una nada hacia los demas, de
modo que para este autor, la Anomia no solo vdralaete las normas de convivencia y
juridicas del Estado a quien pertenece el sujato, a la misma formacién humana.

Por su parte, retomando a Durkheim que los objetivolturales y las normas
institucionalizadas operan al mismo tiempo parafalana a las practicas en vigor, lo cual no
significa que necesariamente guarden una relacgéstante entre si. Por lo anterior, cabe
mencionar que La importancia cultural concebida @&rtas objetivos varia
independientemente del grupo de importancia ddda medios institucionalizados “La falta
de direccidon que suele aparecer en las épocasviducEn social. En el individuo se
corresponde a un desconcierto o inseguridad odohgy se suele definir como alienacion o
pérdida de identidad” (Durkheim, 1976, p. 22).

A patrtir de la teoria de Durkheim, se puede arguamegue las sociedades modernas
tenian ante si, la enorme tarea de edificar unnonderal, por la pérdida de valores en la
sociedad como su causa, la tradicion deja de tarsutoridad. También los nuevos ideales,
los objetivos y las reglas que se intentan inc@mpen la sociedad carecen de fuerza y de
valores éticos, puesto que los individuos se isterepor su interés personal y no por las

metas comunes, poniendo en peligro la integriddd deciedad.

Por eso, Durkheim mantiene que, no basta con &egxiia de reglas, es preciso, ademas que, seas jus
y para eso es necesario que las condiciones enhdsre deberes sean iguales. Si, por otra parte, se
recuerda que la conciencia colectiva se reduce wedanas al culto por el individuo, se vera quejue
caracteriza la moral de las sociedades organizadamntraste con la de las sociedades segmenesias

que, tiene algo mas humano, por consiguiente, athsnal (Pérez , 2013).
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Teniendo en cuenta las razones manifestadas amernite, El fendmeno de la Anomia
se da principalmente en sociedades cuyos valonesrgas pierden fuerza. Entonces esto se
ve como situacién anormal, porque sélo en situasdnauditas la division moderna del
trabajo relega a las personas a tareas aisladagntes de sentido, y es inverosimil ya que la
conciencia colectiva se hace mas débil y mas \agwedida que esta division se desenvuelve
y en consecuencia de esta indeterminacion progrésive que la division sea la fuente de la
solidaridad.

Para Reyes Morris (p. 23), Los estados de Anonbematribuirse, a los conflictos que
renacen sin cesar y los desérdenes de todas $&s dayo triste espectaculo nos da el mundo
econdmico. Pues, como nada contiene a las fuerzpsesencia y no se les asignan limites
gue estén obligados a respetar, tienden a desemnselsin limitacion y vienen a chocar unas
con otras para rechazarse y reducirse mutuamente.

Comparando a Durkheim y a Reyes Morris, segun glogtitérmino surge de lo que no
se ha logrado a partir de un orden social inclyenaceptable para todos, de modo que se
desarrolla como una sociedad muy desigual, prodieten orden colonial segregado que no
logré superarse con la Independencia y se repragBgomisma sociedad con instituciones

igualmente excluyentes.

1.2 El individuo y su conducta acerca de la Anomi

La Anomia y el individualismo son dos caracterasichabitualmente consideradas
como tipicas de las sociedades modernas. La priceena ausencia de valores y la segunda
como un rompimiento al principio de solidaridad @ncual la natural proteccion como

especie para la supervivencia es colocada en uuondeglugar, este fenémeno del
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mencionado individualismo ha sido al igual que l@o#ia estudiado por la sociologia, pero
no como sinénimo (Girola, 2005).

A pesar que la ley como es el caso del articule & Constitucion de 1991, establece
unos limites en la funcién y desempefio de servi@stos aprovechan los vacios juridicos
para actuar de forma indebida y contraria a la ésyaqui donde el Estado a partir de las
herramientas constitucionales y juridicas debe emphtar las acciones y medidas
pertinentes tendientes a ejercer controles y d#ksaracciones para efectuar investigaciones
que permitan establecer y en lo posible evitarsad® corrupcion como paradigma en el
incumplimiento de las leyes como servidor publico.

El individuo desde que nace, percibe gustos yuaf#g que le predisponen para ciertas
funciones mas que para otras. Estas predisposgiotienen cierta influencia sobre la
manera como las tareas se distribuyen, adembslibertad que tiene para escogerlas y
para dejar atrds la herencia, en lo que se eefeéesu trabajo, lo cual constituye un triunfo
del individualismo, o en la division del trabajpufkheim E. , 1976), teniendo en cuenta esta
afirmacion de Durkheim, el comportamiento mas fabte de un funcionario publico o
privado para un cargo de responsabilidad admitisiradeberia  tener unas bases éticas
sélidas y con interés de generar bienestar a lasumidades, a través de actuaciones
responsables en el ejercicio de su cargo.

Ahora bien, a partir del planteamiento presentado g profesor Carlos Nifio en
relacion a la Anomia, es necesario dice el autocias este fenédmeno a una problematica de
ineficiencia, postulado que para el marco del deveadministrativa y constitucional en el
gue se enmarca esta investigaciéon adquiere unarmelgwancia, pues la eficiencia dentro
del grupo social esta supeditada al cumplimientasl@ormas y especialmente los principios
gue son base o fundamento de estas ramas del dem@atio que, con ello se evitan

disfuncionalidades. En este orden de ideas, laca@é propuesta por el autor esta mayor
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mente relacionada con los factores econdmicos di pues con la presencia de este

fendmeno se afecta el desarrollo del pais.

Un sistema constitucional anémico puede ser ireftei en el sentido de no satisfacer
expectativas y derechos para la mayoria, pero niicjerge a la hora de garantizar la
proteccion de intereses particulares, corporativoBgarquicos. Anomia y eficiencia pueden ir

de la mano, por lo que Nino plantea esta comAramia boba” (Esculdero, 2015)

Se puede afirmar que la sociedad esta en cries s por falta de leyes, sino por
ausencia de regulacioén y violacion de las misnasedurrencia a la violencia es expresion
de un conflicto normativ®;asi como por la inexistencia de reglas socialesatwivencia
comunmente aceptadas, respetadas y cumplidas ¢as. tha violencia es la expresion de
‘todo vale’ y puede la persona o la instituciongsgsor encima de cualquier norma o incluso

por el bienestar de los demas.

1.3 Anadlisis de la Anomia como resultado del procesde modernizacion de las

sociedades.

Para Merton, el comportamiento desviado surge auasml sociedades como las
nuestras se da mas importancia cultural al éxie gbtencién de riquezas para todos y una
estructura social que limita en forma indebidadailpilidad de recurrir a medios aprobados,
lo cual produce en muchos una tensién hacia pe&cinnovadoras que se apartan de las

normas institucionales (Bompadre, 2001, p. 17).

5 Asi mismo, en lo administrativo encontramos leges violan normas constitucionales e incluso saeedan
sin los requisitos de forma y de fondo necesarios.
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Posteriormente, la conceptualizacion de Durkhemmlaemedida en que la conciencia
colectiva garantiza la integracion al constituir sistema de creencias que hacen posible la
vida social, incluyendo los sistemas de mitos pres que como creencias profundas afirman
el orden social y que hoy entendemos bajo la didinide lo que es «tablu», es decir, la
conciencia colectiva, se sacraliza en alguna medidguiriendo un estatus que le garantiza
ser salvaguardada por la sociedad a toda costacea@ano de la vida misma de los
individuos. Vale la pena subrayar que el estatgsasi® de la conciencia colectiva radica en
alguna medida en su poder de cohesion, que a sesvemlispensable para la vida social,
pues es la sociedad la encargada de determinascs@h los comportamientos positivos y
negativos de sus asociados teniendo la capacidadqoe de la aplicacion normativa del
poder del Estado, la capacidad de excluir aqugliescontraviene dichos principios.

Ahora bien, el modelo teérico de Estado de Deretiwe el que Carlos Nino proyecta
su tesis es bien diferente al que predomina hola ditosofia juridica y politica. Cuando
alertaba sobre los efectos de la Anomia, Nino @fr@zaina concepciéon de esta Gltima en
clave formal, propia de la tradicion del “rule af langlosajon; ese seria aquel en el que se
satisfacen una serie de elementos formales comaelseralidad, comprensibilidad,
estabilidad, publicidad e irretroactividad de laditiras, ademas de la congruencia entre su
creacién y aplicacion, es decir, la prohibicioralarbitrariedad.

Son requisitos de indole formal, compatibles comemidos de las reglas ciertamente
variados. Pero su satisfaccion es condicion neegsaunque no suficiente, para la
realizacion de las dimensiones materiales de laldgul o la justicia y su incumplimiento,
causa de autoritarismo o anarquia (Esculdero, 2015)

Sin embargo, es claro que el concepto de Anormialas sociedades modernas ha
cambiado, y que muchos de los fendbmenos de losad décadas. En el reciente libro

“denuncia”, el socidlogo, politico y periodista ZuiJean Zieglerpropone la utilizacion del
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concepto durkheimiano de Anomia como herramientaigpretacion del comportamiento
mafioso ligado al narcotrafico (especificamentecagb a la sociedad contemporanea rusa),
al crimen organizado y a otras conductas deliciiv@snacionales.

Un ejemplo donde se puede evidenciar la Anomiaaarfibia, podria darse desde una
perspectiva del incumplimiento y la ineficacia,neluso la corrupcion de las instituciones
publicas y por supuesto la deslegitimacion de fesituciones publicas ante los ojos del
ciudadano normal. Dado que, dentro del ordenami@nidico colombiano no hay un
conjunto de normas integral por el cual se puetibleser la forma de controlar los actos de
corrupcion y determinar igualmente cuales son @wesade corrupcién a partir de los cuales
la sociedad colombiana considera que se esta amdersus valores y principios.

La falta de confianza en la institucionalidad aseadel aumento de los casos en los
cuales se ha presentado corrupcion, y la inefigaaia lograr que los implicados respondan
por sus actuaciones, ademas de evidenciar ladaltacciones en caminadas a evitar esta
comision, generan dentro de la nacion un repudipe®to a su institucionalidad, evidenciada
no solamente por comentarios 0 pensamientos praj@da opinion publica sino también
mediante el uso del derecho del Yoto

Lo anterior a demandado de la ciudadania las gmnelientes o debidas reformas
legislativas a la necesidad de cambiar las norrmakepes que se adapten a un debido control
de los actos de corrupcién, pues dentro de los assracios legislativos y constitucionales
se han generado actividades que en un principieonoilegales o ilicitas por falta de una
normatividad especifica que la prohiban, pero siean de un reproche moral y ético por
parte de los principios y valores de la sociedddnabiana, que deben generar por ello las

mencionadas reformas juridicas

6 Este derecho del voto hace referencia a la censuie se realizo respecto de un conjunto de refoena
caminadas evitar la corrupcion.
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Reformas que deben estar estipuladas dentro dethlitermdministrativo pues por su
naturaleza es esta rama del derecho la encarggdarg vigilar cada una de las actuaciones
realizadas por el Estado, mas aun teniendo en auaréxpresado por el fallo blanco del
Tribunal de Conflictos francés en 1873 en el cwdédnina que respecto de las actuaciones
“propias del Estado se hace necesario la interdert® normas autbnomas y especiales para
estos asuntos diferentes a las ordinarias. Jultt@aterior y tomando como base que la los
efectos que tiene mayor impacto en la realidadaesromia en la administracion las

reformas normativas que se han mencionado debendsta materia

1.4 La Anomia en las instituciones

La Anomia mas importante es la que se instala ennstituciones publicas: es la
“kriptonita” que las hace inservibles o, en su dafe moldeables a las necesidades del
caudillo de turno. Su esencia la conforman lasenaddas capacidades institucionales, ya
gue existe un divorcio entre el mandato otorgatioiastitucion, y la capacidad efectiva con
la que cuenta para cumpliri®lack , 2017)

En definitiva, la existencia de un amplio espedeola conducta de los funcionarios
publicos que transgrede normas legalmente san@snath coexistencia con un sistema de
politicas paralelo, nos permite suponer que, lautalburocratica, tal como se constituyd
como por ejemplo en Argentina, en el contexto de peculiar cultura politica y de cambios
acaecidos en el contexto econdmico en las Ultirkeadhs, sobre todo desde el advenimiento

de la democracia, parece presentar caracteristicasicas.

7 Pero sobre todo cuidarse de instituir normas mresenten problemas constitucionales, como el dako
cadigo de policia, que ademas de que muchos aspdeideron tramitarse en el legislativo como ldgtetaria
de conformidad con el art. 152 de la Constitucid@titita de Colombia (Constitucion Politica de Colna)
1991)



20

Es importante tener en cuenta que la teoria sabniomia planteada por Durkheimy
Merton, aun cuando enfatizan desde el delito yddaepcriminolégica, es perfectamente
adaptable a la parte administrativa del derecho lgsainstituciones en si, por lo que la
funcién publica y el derecho administrativo preaentasos de Anomia en sus diferentes
tipos Y en el derecho administrativo es claro ggta &nomia causa crisis del derecho y del
Estado constitucional del derecho, lo que conleuaegularidades en el sistema y violacion

de garantias en los individuos.

Para Bobbio la ausencia de un poder unificado fmiénd Anomia, la presencia de poder la
denomino Anomia, se forma partir de los dominidspadeler politico en los Estados y de cémo
estos se sostienen a partir de las leyes y delrpuoditar, los anteriores garantizan que la

nacion exista y se desarrolle libre de amenazashiB& Ferndndez Santillan, 2004)

Observando lo que conceptualiza Bobbio desde ebrsmmormativo de los entes
reguladores del Estado y los garantizara en largkglinacional, se puede evidenciar que en
Colombia es necesario fortalecer la credibilidadlaks instituciones, de manera que estas
sean confiables desde un posicionamiento ético salmobajo una perspectiva historica
respetuosa y garantista. Los ciudadanos en lanadtiendencias de encuestas manifiestan
una desconfianza social hacia la figura de lagtuegbnes publicas por atropellos, hechos de

corrupcion, manifiesto de delitos contra la fungpdiblic.

2. TIPOS DE APLICACION DE LA ANOMIA REGULADA EN EL CON TEXTO

DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

8 Cuando la ausencia de resultados del gobiernaimo tse amplia a varios temas de la agenda nagcional
termina por erosionar la confianza de los ciudadamaxcia las instituciones y se tiende a permitalseno
cumplimiento de normas (rebelién) o a suplir vados conductas que no son buenas para la sociedaol

los delitos trasnacionales, entre ellos el narfiotdel contrabando, el fraude, entre otros, pender satisfacer
necesidades béasicas o0 en su caso, adquirir reasgsermita una vida de lujos.
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La Anomia se puede utilizar bajo dos perspectieaaalierdo a la disciplina en que se

emplea:

a. Desde el punto de vista del derecha partir de la teoria general del derecho, y
reiterando los argumentos que se han expuestmratedse entiende como vacio
normativo dentro de criterios que puede dar a aterpretacion diferente a la
descrita, es decir, la inexistencia de una dispbsifuridica que determine la
respuesta o el tratamiento para un acto determiaalio que se puede llamar

laguna Normativ&(Vergara, 2015)

b. Desde el punto de vista de la sociologia juridicgue consiste no en la ausencia
de politica juridica, sino en la ausencia en elmgimmento a la misma a partir de
las personas a quienes se encuentra dirigida y egpti@n obligadas a su
cumplimiento, a saber, en éste caso -que es pneeiga el que se utilizara en este
trabajo- no se cumple con la norma o principalmeoe parte de los gobernados
gue no dan cumplimiento a las reglas juridicasobstante que se encuentren
vigentes, que sean obligatorias en ese espacioeysq haya materializado la
conducta que se describe en la norma, es decse poesenta el acto mecanico de
la subsuncion, sino que simplemente no se aplarapdo dijera Hernan Cortes;

“se acata pero no se cumpl®ergara, 2015)

Finalmente, la infraccion tiene muchas formas, memplo, la no-vigencia o total
ineficacia de las normas juridicas en ciertos asbiie la vida social, como lo es la

ignorancia y sistematica violacion de las reglas lps responsables de su vigencia y

9 Sin embargo, el concepto de laguna normativa,it@mue no existe norma juridica, pero no la irexisia
del derecho, el derecho es més que la simple nguonallo existen las fuentes del derecho, y ldogia como
un método de resolucion de problemas de lagunas.
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aplicacion: corrupcion, particularismo, violencialipial, gobiernos de facto; la cultura del
incumplimiento, el incumplimiento rutinario: lasol@ciones de las medidas sobre el transito
de vehiculos, la violencia privada, espacios goBliy la evasion fiscal; el uso de politicas
de control politico, es decir restrictivas de dboecy libertades, que asignan una potestad a
una autoridad o un privilegio a un sector o grup@articular y que no son justificadas en
términos de los rasgos de un Estado de der@sgitwan Cely , 2009)

Aqui entonces podriamos hablar de las lagunas dedcdo y del principio de
supletoriedad que algunas veces viola las garaoiastitucionales, e incluso se inmiscuye
en la separacién de podeted.as consideraciones que se derivan de la utibrade las
lagunas del Derecho, en relacion con el princigicudpletoriedad no se acaban aqui, como a
continuacion se va a poner de manifigsto

En la misma linea manifiesta Maurer, que la apl@ade normas subsidiarias, en este
caso del Derecho privado al Derecho administratieopuede tener nunca la consecuencia de
servir para ampliar las competencias de los difeseentes u 6rganos administrativos, tal
como se derivan de las normas del Derecho adnatiigir Es decir, que el Derecho privado
no puede ser utilizado en contra de lo que Bestfiaba como el principio de separacion de
poderes que, en este caso en concreto, se exprastaeion con la Administracion en el
principio de legalidad y de vinculacién de la Adisiracion a la ley (Lasagabaster, 1999).

3. LA EXISTENCIA DE LA ANOMIA EN CASOS ESPECIFICOS EN EL

CONTEXTO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

10 podria citarse todo lo relacionado con fertiliggarocreacién no natural, como maternidad subradadzual
para la corte constitucional no esta regulada @enpoco prohibida.

1 En la evolucion de las concepciones juridicas, tyag entender que la interpretacion de los priosipi
generales del Derecho, para resolver el alcanceatgunas normas juridicas , debe de considerarlajue
interpretacion del alcance de ciertos principi@sneo es el caso de la supletoriedad, no es deuddcamente
de la obligacion dehon liquef sino que también lo es del principio de separad® poderes, es decir, que a
través de los principios generales del Derechoenpugde pretender subvertir la relacion entre iesehtes
poderes del Estado y que en el silencio de ladegenpuede pretender crear una posibilidad de@étua uno
de los poderes en detrimento de otros (Lasagahakden)



23

Con el fin de evidenciar la ocurrencia de la anodgatro del derecho administrativo se
presentaran a continuacion casos especificos quatae evidenciar como ante la ausencia
de una ley especifica o un vacio legislativo, se ¢@nstituido conductas por las cuales se
cometen actos que tienen un alto grado de repnociial y ético por parte de la sociedad,

cada uno de los cuales se presenta a continuacion:

3.1 La existencia y contrabando en los san Andresit

Un caso tipico de Anomia en derecho administraégoel que se presenta con los
comercios de los San Andresito en Colombia, pugstda gran mayoria de los comerciantes
practican el contrabando con el fin

El objetivo de muchos de los propietarios de Iaads el de introducir mercancia para
eludir el pago de los tributos aduaneros como atai®¥A o derechos correctivos; el
contrabando de subfacturacion, el que actia sedanutar el lavado de activos en este caso.
Entre ellas, La presentacion de documentos faldmerg la ausencia de documentos que den
soporte , como las autorizaciones otorgadas paridatles como el Instituto Nacional De
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), &istituto Colombiano Agropecuario
(ICA), el Ministerio de Medio Ambiente para la impaxion, los Cuales son necesarios en
algunos casos para certificar la importac{@iAN, 2006)

Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores deo@bia, en el libro “Tipologias de
Lavado de Activos”, existen dos entidades encasgadea controlar y minimizar el
contrabando en el pais, la DIAN y la POLFA. La DIASSta encargada de luchar contra el

contrabando y la evasion tributaria, también cueatala ayuda de la policia fiscal aduanera
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(POLFA) para fortalecer la lucha contra el contratmg la evasion, la elusién y las
infracciones cambiarias.

El contrabando, ya sea de tipo abierto, de subfactin o técnico, ha logrado burlar
todo tipo de controles realizados por la POLFA y lgoDIAN, evadiendo las normas del
cbédigo penal, afectando los ingresos del estadeando una competencia desleal,
aumentando el desempleo y fomentando la inform@litta que evidencia la necesidad de
implementar mecanismos mediante los cuales se plageara que las medidas herramientas
que se han presentado en las diferentes normaseuen mencionadas sean ejercida
debidamente a través de la ejecucion de politidhigas que ayuden a mitigar los actos de
corrupcion lo cual defie ser acompafiado por el atomen las penalizaciones y crear
conciencia sobre el dafio que se le estd hacienomisithl momento de adquirir un producto
gue evade impuestos y las sanciones administeatbon bases legales (Ramirez 2016).

En la parte administrativa esta Anomia ha queridoacse con iniciativas como la
propuesta por la POLFA segun la cual se emitifa aspecie de lista Clinton‘ con las
razones sociales de las empresas transportadads grestan servicios al contrabando y de
aguellas empresas que buscan el uso de diferem@®srpara poder llegar a cumplir sus
metas, es decir, que hacen importaciones tanttelegamo ilegaleRamirez, 2016)

Otras iniciativas, como, constitucion de pdlizasaralp existan diferencias en la
valoracion de tasas de cambio, estableciendo ingmiéetenciones) a divisas provenientes
de las actividades de servicios, aforo fisico deesto con el origen y para importadores
ocasionales o no tradicionales, realizar una coadpdm del mecanismo de aduanas del
sector publico con una auditoria por parte de cdtiggaprivadas, acreditar la procedencia de
divisas de todas las importaciones en forma gengralo esporadica, como sucede
actualmente, convertir al contrabando un delitoitpum con medidas como la privacién de

la libertad y sanciones econdmigateine & Fernandez , 2009)
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3.2 El pago de impuestos y el desconocimiento ddég.

Mantener como régimen teorico el pago de las domtiones sobre el hecho de
necesidades de hace 300 afios es evidente quesnficgsnte para justificar el pago de las
mismas, lo cual tiene como consecuencia la Anogniesta puede ser una razén mas que
nada de contenido, ya que se trata de una razda poal no se cumple con la obligacion del
pago del impuestos debido a que se considera guedoirsos que obtiene el pais no estan
destinados a las necesidades actuales de la sthceeao es el caso de gastos actuales de la
nacion que se podria considerar que no resultaspieisables pero el propio gobierno los
tiene que realiza(Vergara, 2015)

Para algunos tratadistas esta razén de la Anoméspropiamente una razon sino un
pretexto, una forma de justificar sin motivo y fantento alguno el incumplimiento de la
norma tributaria, sin embargo, es una de las razonastificaciones mas generalizadas en la
poblacion de América latina, el problema es prese&se cuando este fendmeno cunde a la
mayoria, es decir, que la poblacién deja de pagaimpuestos, lo cual desde luego en ese
caso, tiene como consecuencia la afectacion alhtener los recursos econémicos a la
brevedad posible y que por esto, la autoridad Ifiseavea en una situacion apremiante en

cuanto a los pagos de sus obligaciones.

Pero también es sabido que el ejercicio de lasprdeémpositiva por parte del Estado conlleva
el deber correlativo de los particulares de tributansagrado en el articulo 95.9 de la
Constitucién Politica que establece el deber deo tomidadano de “(...) contribuir al

financiamiento de los gastos e inversiones del gaféro de conceptos de justicia y equidad

(Constitucion Politica de Colombia, 1991)
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Seria complicado acreditar que efectivamente uaesopas son ignorantes de la ley, o
bien que finge dicho desconocimiento; otros lo @@ran como un principio de igualdad,
(ante la ley y el marco constitucional), sin embaks cada dia mas complicado que subsista
este principio, ya que, en la pos modernidad, sdesaembrado de los codigos las leyes
sobre temas y areas especiales que estableceacidtigs y sanciones a los gobernados que

lo ignoran.

Este aspecto que en nuestro sentir ofrece limitas prestaciones que puedan derivarse de la
aplicacion del silencio administrativo positivoaadiscusion de los actos del tributo, en estricto
sentido, es un aporte razonable que debe hacer pedsona, social por naturaleza,

fundamentado en el consenso de la voluntad geperahedio de la ley (...)". (Ariza , 2012)

El desconocimiento de la norma es generalizad® datpoblacion, sin exentar a los
juzgadores de este fendbmeno, pues no debe pedievista que en el caso de éstos, debido a
la mecanica de los medios de defensa, el gobemadmasta con que diga el hecho en la
demanda, sino es necesario que cite en sus demamedassos, incidentes, instancias,
formularios, el derecho en que se sustenta, ygmiotes el juzgador quien analizara el caso
de acuerdo a esos planteamientos, por ello henstituido en la actualidad a jueces que
ignoran el derecho.

No obstante, lo que aqui interesa es la Anomiaepdesconocimiento de las pautas,
pero de los contribuyentes, es decir, del gobernpagmr ello es evidente que hoy en dia,
observandose las inminentes faltas de responsadilqgle se evidencia en medios de
comunicacién, donde las personas no conocen tat&mias propias obligaciones y
desconocen los derechos que pueden efectuar bagygu o responsabilidad, ni las medidas
juridicas que se deben de cumplir propiamente|gpropia actividad, profesion, ubicacion,

etc., esto genera dos consecuencias: el incumplinde la norma en forma permanente.
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Ahora bien, la posibilidad de ser sujetos permtagede sanciones por la autoridad, se
puede interpretar desde el contexto y la situapi@sentada en la actuacion del sujeto, en
palabras de Alejandro Nieto Moral@sieto, 2007)“donde busca la autoridad encuentra”, y
esta generalizacion del desconocimiento de la naendebe precisamente a la existencia
ilimitada de las mismas, podriamos decir que la gemtidad de sanciones administrativas se
debe al desconocimiento de las leyes, como essel da los reglamentos de transito, que
incluso cambian de municipio en municipio, o deal@ad.

Adicionalmente, se debe afadir la poca difusiérraclde las leyes, ya que las
disposiciones no son correctamente divulgadas dicftadas, pues no es suficiente ni la
publicacién en el diario o periddico oficial, y nesnain una simple pagina de Internet, sobre
todo en los paises de América latina en donde 133&b de la poblaciéon tiene acceso a
Internet, entonces la Anomia por la ignoranciaad&y genera mayor incertidumbre, menor
seguridad juridica, también ocasionaria una sergugetos que son sentenciados por cometer
delitos que no conocian que existian, o bien, saados por cometer infracciones
administrativas que aun no conocen pues ignoranhfgeda falta cometida, esto representa
también una menor credibilidad del Estado y sustirtiones, a saber, lo deslegitima ante su
poblacién por la ignorancia en las leyes no queda que sujetarse por temor al poder
estatal, ante el desconocimiento de las conse@smei el incumplimiento de la norma

juridica.

3.3 Los vendedores ambulantes y el problema del esjo publico.

Frente a la situacion juridica de los vendedorebutantes y el conflicto que se
presenta entre éstos y las administraciones Iqcpless éstas Ultimas buscan preservar la

integridad el espacio publico y los primeros busoaunparlo para alcanzar un medio de
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subsistencia. Se evidencia vacios dentro del ctimpesidico del empleo del espacio publico,
pero también se encuentra la misma subsistenclasdfamilias que viven de la venta de

productos en la calle.

3.3.1 Criterios jurisprudenciales para resolver elconflicto entre la recuperacién del

espacio publico y el derecho fundamental al trabajo

Tal y como lo resefié el juez de tutela en el fallgeto de revision, la Corte
Constitucional se ha ocupado en multiples oporaged de analizar el conflicto que se presenta
cuando una persona determinada, e inclusive urogesgta utilizando el espacio publico para
desarrollar un trabajo del cual deriva su propistesuo y el de su familia, y las autoridades
deciden desalojarla de alli en cumplimiento del daém constitucional contemplado en el
articulo 82, que sefiala como deber del Estado yelada proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso corelinyal prevalece sobre el interés particular.
El afectado con la conducta de la autoridad, aada accién de tutela para demandar la
proteccion de su derecho fundamental al trabagui@l considera quebrantafi®entencia T-660,

2002)

Visto a partir de la Anomia, se puede evidencia o se tiene en cuenta la integridad
de la mujer y de los menores, frente al hecho gueuldadana ejercia un trabajo informal que
permitia la subsistencia del nucleo familiar, hakiade el estado es garante de los derechos
fundamentales a la vida y a la familia, asi comartdeccion de los menores.

Observando la Sentencias SU-360, de 19 de may®9@, la Sala Plena de la Corte
Constitucional se ocupé en analizar detenidamdrig®, al revisar los fallos adoptados en 36
expedientes de tutela que fueron acumulados peeéetdo, criterios alli plasmados que fueron

reiterados en la Sentencia SU-601A, de 18 de agltmismo afio, en la que igualmente la
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Corporacion decidié multiples casos. En las dostapaades, esos casos estaban relacionados
con la ocupacioén del espacio publico por vendedaneisulantes y estacionarios, como forma
de ejercer el denominado “comercio informg@&ntencia T-660, 2002)

La Anomia se presenta es que en el momento quesserdllé la sentencia, no se tenia
un marco legal para el denominado comercio inforreeh visto no como una ocupacion
laboral, sino como a una afectacién al espacioiqailyl a la libre movilidad de las personas en
las principales ciudades, limitando las condiciortes bienestar y de emitirse posibles
afectaciones a la seguridad ciudadana.

Observandose la anterior argumentacion. la Qeiterd y precisé los criterios que se
deben tener en cuenta para que prospere la aceitutedla como mecanismo para proteger el
derecho fundamental al trabajo, frente a la “terisifue se presenta en torno a la prevalencia de
este derecho de rango constitucional con el debésdautoridades de preservar y recuperar el
espacio publico.

Para el caso que ocupa la atencion de la Sal@ndg\basta resefiar algunos de los
criterios de la Corte expuestos en las senteneéamiicacion en cita, con el fin de ilustrar la
decision que habra de adoptgentencia T-660, 2002)

Igualmente, y de conformidad con el articulo @&3a Carta, los Alcaldes, en su calidad
de primera autoridad de policia en el area de sipetencia, son quienes deben cumplir y hacer
cumplir en el respectivo d&mbito territorial, lasrmas constitucionales y legales y las que
expida el Concejo Municipal correspondiente, elatseque se encuentran aquellas relacionadas
con el concepto de espacio publico. Es legitimaoladucta tendiente a tratar de proteger el
espacio publico y el legitimo interés de las ciwdadle proteger los derechos y los intereses de
la colectividad y en especial de los peatoneslasstosas, la funcidn de regular el uso del suelo
y del espacio publico corresponde a una verdadecasidad colectiva y, por tanto, no es

apenas una facultad sino un deber de prioritagiacédn(Sentencia T-660, 2002)
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En la anterior sentencia, vuelve y se, limita eéedko al trabajo, se vulnera los derechos
de las personas que subsisten de la venta infosmags vulnera totalmente los derechos y de
las personas que dependen directamente, donde rpwmedse afectados y vulnerados los
derechos de los menores.

Los alcaldes estan investidos de autoridad sufiei para disponer, en caso de
ocupacion, la restitucion de bienes de uso publeogconformidad con el Codigo Nacional de
Policia (articulo 132). También, tienen competepeiga sefialar restricciones en lo relativo a su
uso por razones de interés comun, sin que el rafmgercicio de esta facultad represente
desconocimiento de derechos o garantias constiaiei®. Sin embargo, las actuaciones de la
policia que bajo esas atribuciones se realicergrdebentarse esencialmente a hacer realidad
los mandatos constitucionales de proteccion dedesonas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y lifgsitaen la busqueda de la convivencia
pacifica, la vigencia de un orden justo (articuth Y en la prevalencia del interés general
(articulo 1°) (Sentencia T-660, 2002).

Se puede observar que la Anomia en el derechon&irativo y en general en la
relacion del Estado con sus ciudadanos e institesigpuede causar caos y el desarrollo de
teorias catastroficas por la falta o ausencia gesley normas que permita el efectivo
desarrollo de los procedimientos, conviene insetilque el origen socioldgico del concepto
de la Anomia, no debe impedirnos su utilizaciétesmorganizaciones.

Para resolver los conflictos que surgen entra@dministracion y los ocupantes del
espacio publico, debe operar una formula de caetdin conforme a la cual la administracion
cumpla su deber de proteger el espacio publicogge ello signifique desconocimiento del
derecho al trabajo de las personas que resultetadées en los procesos de recuperacion del

espacio publico. Por consiguiente, la Cotita brdenado que las autoridades respectivas
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implementen planes y programas que permitan lxistencia armonica de los intereses que

colisionan, toda vez que tampoco se puede desco(&meencia T-660, 2002)

En este escenario de Anomia, cabe anotar otro stengenerador del problema y es la falta
de aplicaciéon de sanciones efectivas a los infrastcel Estado al haber perdido el control
sobre el espacio publico, las normas parecen nsuientemente efectivas y no se estan
ejerciendo los correctivos que ellas mismas newgsftor otro lado, se esta cometiendo otro
error profundo y es el no sancionar contundentementquienes las infringen (Garcia

Machado, 2011)

La Corte otorga prevalencia al espacio publicoesab derecho al trabajo, esto motivo a
trasladar el debate interpretativo al punto declasdiciones para acceder al derecho a la

reubicacion. A partir de ellas, se encontrarontdsis interpretativas como las siguientes:

e Se Restringe el derecho de reubicacion a la temateciuna licencia expedida por la
administracion para la venta en el espacio publiaosegunda considera que la
licencia no es un requisito para la reubicaciombng da posibilidad a que mediante la
acreditacion del principio de la confianza legitise pruebe la ocupacidGuerrero

Céardenas & Sarracino del Real, 2003)

En este caso se observa la Anomia, como la falteatidad entre derechos y garantias de
la constitucién y los principios del Estado, atipate la mirada de Hayek, el cual resalta la
ausencia de leyes y politicas cuando el gobiertforagy aislado de las necesidades de sus
asociados, pues la ignorancia de las particulare=ncias, no le permite generar bienestar y
es esto lo que sucede en este caso en el querta nsantiene la proteccion del espacio

publico por encima del derecho al trabajo.
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En algunos casos, las opiniones se inclinan a hémterés general, de una forma
cuantitativa, no tienen en cuenta la categoriaodeidtereses en juego, sino que hacen
predominar aquel que vincule al mayor nimero dequexs; cosa tal que segun el criterio de
guienes hicieron este trabajo, es un error, tepi@mdcuenta la realidad que esta viviendo el
pais(Guerrero Cardenas & Sarracino del Real, 2003)

A partir de lo anterior, se puede afirmar que l@ra desde el parecer que el derecho
al trabajo y en mayor proporcién, al empleo, esiadicionado; es decir, que aquellas
personas que tienen la posibilidad de obtener stesto en el trabajo informal deben haber
cumplido con un requisito previo (formal o informaglara trabajar y en ultimas para
mantener a sus familias.

Los problemas sociales, econémicos y politicos der@bia no admiten una solucion
estatica y rigida, no se puede pensar que coniten@iinico se puede sacar al pais adelante.
Se deben obtener los suficientes criterios, veedtidad desde todos los puntos de vista y asi
plantear una solucion apropiada.

Al proponer Srole su constructo como una percepsidrjetiva—falta Anomia—, la
contraposicion sociolégica versus organizativa abedafectarnos ya que los sentimientos
anémicos del constructo de Srole son siempre losmos, independientemente de los
antecedentes que los genere (Hagedorn y LaboWt8)1 Otra cuestion seria la distinta
‘sensibilidad’ de la escala de Srole a los contexociolégicos en comparacion con los
contextos mas especificamente organizacionaleexti@mo exige una leve adaptacion de la

escala de Srole a nuestro estudio en el marcosderdmnizacione®Es necesario recordar

12 Srole (1956) investigacién organizativa, la anoguaa de un discreto desarrollo tedrico en estepoalEn
general, la literatura organizativa la ha asociz@lvorganizaciones carentes de valores o de do tefirmativo
sélido. Por ejemplo, Allport (1924), afirma que nda una organizacion no expresa claramente susegalse
convierte en andmica. Shedd y Bachrach (1991) gdwiele este peligro en organizaciones no sufierante
cohesionadas o sin soportes internos, o cuanda éstéersas en procesos de crecimiento, expansida y
mayor especializacion o cuando las normas se hpaemn ciertos tipos de organizaciones. Si para Seole
anomia es una sensacion de desarraigo social, reeegpgue una organizacion pueda estar desarradgadéa
misma. (McClosky y Schaar, 1965).
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gue la Anomia desde el derecho administrativo icaplun bloqueo institucional, una

ineficacia de Estado no solo desde sus leyesd@sole sus conductas.

4. CONSECUENCIAS DE UN ESTADO ANOMICO EN EL CONTEXTO D E LAS

INSTITUCIONES PUBLICAS.

La administracion publica es una organizacion ajua corresponde satisfacer los
intereses generales de sus respectivas comunidadekyeferente cotidiano de la poblacién
para evaluar el funcionamiento y la efectividad gimen democrético, ya que reviste de
gran importancia para la legitimidad de éste.

En ese sentido, para mantener y profundizar la dean@, debe ponerse atencion no
solo a las demandas de la poblacion, convirtiéisdetaacciones y decisiones orientadas a
satisfacerlas, sino también al funcionamiento de deganizaciones que se encargan de
materializar e individualizar dichas demandas gatésfacerlas concreta y efectivamente, en
el que la legitimidad de accién de las institucidel Estado pueda verse desde su actuacion
dentro de las normas democratico-constitucionadetahsu capacidad de responder a las
demandas de la poblacién dentro de su ambito dea@dnh: seguridad, justicia, salud,
empleo, entre otras. Ya que, del resultado de retagion dependera en buena medida la
percepcion general que se tendra de las politighlcps, de no parecer certeras, minaran el
grado de legitimidad, sino principalmente de losegoantes.

La Anomia entonces surge de la ineficacia y deale fde vias legitimas para que el
individuo en su sociedad alcance sus metas y splaarfas garantias constitucionales que se
hablan y se referencian. Es importante tener emtaugue la transparencia en la
administracion es indispensable para lograr mafyoeacia y legitimidad ante la poblacion.

Debe ser vista como un proceso que implica unaademd transformacion cultural en la
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forma de concebir el servicio publico, sometieral@dministracion publica y el desempefio
de los servidores publicos al escrutinio de logaidanos (Clemente, Garcia y Rubio, 2015).

Todo colectivo humano regula el comportamiento wke rmiembros mediante normas,
reglas o convenciones. Este conjunto de mecanisea®ntrol obedece a patrones sociales,
politicos y juridicos que son inherentes a la @daial(Vera , Bautista , & Ramirez , 2014)

A partir de la aplicacion del concepto a la proldéna latinoamericana, la Anomia se
ha considerado principalmente con respecto a itighl corrupcion e inobservancia de
criterios y reglas y adquiere una significaciontipatar, en este contexto, no emerge como
producto de transformaciones ligadas a la indlig@on, sino de proyectos nacionales
incompletos y excluyentes.

La Anomia desde el derecho administrativo, surgéadelacion entre la nacién y sus
administrados, de la ineficiencia de este Estadieysus legislaciones para alcanzar un
verdadero bienestar y de la interpretacibn no emé® igualitaria, donde algunas leyes
estan hechas utilitariamente y de manera convenpara algunos sectores, de lo que brota
un inconformismo general y por supuesto una negati&stado social del derecho

Las consecuencias se advierten en el nUmero decidoosi tasas de mortalidad por
accidentalidad, casos de corrupcion y fendmenosocemnarcotrafico, todos problemas
generalizados en la region. Esto no excluye queessenten formas de Anomia relacionadas
con rapidos procesos de modernizacion y transfaomes de la solidaridad basadas en
urbanizacién, cambios culturales y transformaciemmomicas y tecnoldgicas patentes en
la regién (Parales, 2009)

Se puede afirmar que la Anomia opera a travésstiensas de relaciones y reglas que
vinculan a los individuos entre si y a estos caspleiedad como un todo, los sistemas pueden
funcionar como ambitos de intervencién. ElI caml#opsede producir actuando sobre los

individuos o actuando sobre las reglas; las regewspunto de accidn en politica como en
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salud mental publica. Las reglas en el sentidoyesip se refieren a una concepcion general
de relaciones entre elementos de la estructur&/idods, instituciones; es un asunto de
vinculacioén y no se restringe a la normatividaddiea y sus reglamentos

Las reglas constituyen el elemento decisivo desdoial y en general sirven para
orientar la accion y asegurar la continuidad dmtieraccién generando confianza. Pero las
reglas son contingentes, de manera que se enauempllleadas por las circunstancias

culturales y materiales de la sociedad en la qeeaop

La préactica administrativa demuestra un gran disgamiento de la aplicacion directa de la
Constitucion, pues es constante el respaldo ereta hagalidad que somete a la Constitucidn a
operar bajo lineamientos de la hermenéutica lemialembargo, la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico debe ir mas alla e innovajeicicio de la funcion administrativa y de la
jurisdiccion contencioso administrativa como unaevau vision del propio Derecho

Administrativo (Galan, 2013).

La desconfianza e incertidumbre son circunstan@eopias de las sociedades
contemporaneas y estan relacionadas con la tramsfabn de las relaciones sociales. El
surgimiento de opciones de vida, como el cambiditatiao y cuantitativo en los vinculos
que se construyen entre individuos, hace que estrs mas propensos a vivir la angustia de
la autodeterminacion y el enfrentamiento solitdieccircunstancias vitales.

De acuerdo con lo anterior, se entiende cémo laepeion de desconfianza en las
instituciones como capaces de transmitir las norsoagles, tiene un papel relevante en el
disefio de los perfiles de altos y bajos nivelescoleductas desviadas. Por otro lado, la
competencia de dichas instituciones para estabjméicas incluyentes para tales jovenes,
resulta significativa en la percepcion de Anomiadd#os jovenes y su lugar dentro de las

estructuras sociales que les permitan alcanzandsss que dispone su sociedad
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Por otro lado, la trasformacion del Estado SadéaDerecho al Estado Constitucional
significa para las y los funcionarios publicos kcesidad del conocimiento y manejo de
nuevas herramientas hermenéuticas de origen aanetial y del desarrollo jurisprudencial,
gue por una parte magnifican el riesgo de la anbétdad de la administracion publica, pero
por otra, representan la verdadera concrecion daktitucionalismo; aspecto el cual
determina que para la legitimidad de sus actos efgerd expresar las aplicaciones
constitucionales que sustentan la decision, segepmguia normativa o aplicacion directa e
inmediata, y frente acaso de anomia o contra nexpeesa.

Sin embargo, con la inclusion de la hermenéuticastitoicional se refuerza la
necesidad del respeto al principio de juridicidad ia jerarquia procedimiento dentro del
ordenamiento juridico, debido a que de la compleéanedad de ambos aspectos se
desprende la legitimidad material y formal parm&jor calidad de las decisiones publicas.

El nivel de aplicacién constitucional en la admtirgision publica permite determinar el
verdadero alcance del constitucionalismo moderno, e cual exige del Derecho
Administrativo una innovacién frente a sus postatagrincipales, para que se concrete la
judicializacion de los derechos y la incidencia dehtrol constitucional, y de lo cual, el
ejercicio de potestades publicas exige una maymida juridica por parte de los operadores
juridicos.

Ademads, la Anomia produce una sensacion de desoaafi de inseguridad; ya que, si
los derechos sociales se encuentran debilitadgsresesuertes no encuentran los derechos
de libertad sometidos a una creciente limitaciamhién esa situacion de Anomia conlleva a
percibir que el derecho estatal, se encuentra dsis,cruna crisis de los 6Organos
constitucionales de derecho, cierto malestar elnldigiduos respecto de la capacidad de la
sociedad para darles sentido de confianza, dengetéa y de un propdsito comun, ademas

en la interaccion de los individuos con su ent@®@area la percepcion sobre la capacidad de
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este para proveerles las condiciones para reaizamsio personas y las oportunidades que

desde las leyes y politicas publicas el Estadaeuarindarles.

4.1 Ejemplo de posibles casos de Anomias que puedpresentarse en las tareas de

funcionarios publicos bajo el marco del Derecho admistrativo.

A continuacioén, teniendo en cuenta los autoresjsalos como Durkheim y Macon, y
teniendo en cuenta casos que son de renombre @ai®la partir de los medios de
comunicacion, se escogieron una serie de actividddede se puede presentar Anomias
desde el derecho administrativo, a partir del catapadento de funcionarios publicos en

actividades propias de su quehacer o de la misignada.

Tabla No. 1Ejemplo de situaciones de Anomias en tareas ynsspilidades de funcionarios publicos.

Tipo de Responsabilidad Vacio o Anomia Delito que se podra
autoridad presentar
La ley no permite acciones de» Extralimitacion y uso
Tareas de control vial y revision vehicular y corporgl indebido de la fuerza
Militar puestos de control | hasta que esté presente autorigad
judicial
Registro voluntariod | La ley obliga que el ingreso | ¢ Extralimitacion y uso
Militar vivienda. cualquier morada debe hacerse indebido de la fuerza

bajo orden judicial

La autoridad militar solo puedee Extralimitacion y uso

Destruccion hacer uso de tareas de seguridgd y indebido de la fuerza
Militar maquinaria de minerig acompafiamiento en ae Posibles apropiaciones
ilicita. judicializacién bajo autorida de magquinaria o equipo
judicial
Disposicion y empleo| Compra de material de apoyo| @ Peculado por
Alcalde recursos de laley de| las autoridades militares |y  apropiacion
Gobernador seguridad. policiales sin un consenso o U Procesos de contratacign
plan de necesidades sin el marco legal
No brindar las herramientas a |l@ Extralimitaciones
Alcalde Empleo del espacio | poblacion vulnerable que requier@ Omisiones
Gobernador publico. de este para la subsistencia

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla No. 2Ejemplo de situaciones de Anomias en tareas yrsspilidades de servidores publicos.

Tipo de autoridad Responsabilidad Vacio o Anomia Delito que se podra
presentar
Contratacion para | | En procesos de adquisicion | e Delitos contra la
Militar compra de material | material de guerra, que este contratacion publica.
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Policial militar realmente sea requerido . Conflicto de
intereses.
Adquisicién de Realizar capacitaciones que | e Delitos contra la
Militar servicios de se requieran o realizar d forma contratacién publica.
Policial capacitacion indebida recursos destinadps e Conflicto de
para la preparacioh intereses
profesional
Recibo de apoyos | La ley tiene vacios en Igse Extralimitacion y uso
Militar extranjeros en recursosprocesos de que material es|de indebido de la fuerza
Policial fisicos y econdmicos | empleo militar y su utilidad en
las tareas de seguridad
Funcionarios Vacios en procesos, requisitos  Favorecimiento 3
Publicos Tramites documentales funcionarios y servidores para  terceros
el desarrollo de tramites e Omisiones
Alcalde Empleo de recursos de Vacios en la asignacion de las  Extralimitaciones
Gobernador plan de alimentacion | empresas o particulares para ® Omisiones
educativa. desarrollo del servicio e Delitos contra 4
contratacion publica
Empleo de auxilios | Vacios en la asignacion de la® Vacios en la
Alcalde para el desarrollo del| empresas o particulares parg el asignacion de las
Gobernador agro. desarrollo del servicio empresas Q
particulares para €l
desarrollo del servicig
Funcionarios Tramites en puertos y | Vacios en los procesos d® Contrabando
Publicos aduanas. validacion de ingreso dee omision
mercancias
Funcionarios Tramites de trénsito y | Pago de multas e Favorecimiento 8
publicos transporte. terceros
e Omision
Tramites de acceso a | Vacios en los procesos @@ Delitos contra |Ia
Funcionarios citas de salud y asignacion de citas y de contratacion publica.
Publicos enfermedades de alto | tratamientos de alto costo e Peculado
costo. e Casos de corrupcion

Fuente: Elaboracién Propia

Tabla No. 3Ejemplo de situaciones de Anomias en tareas ynssbilidades de servidores publicos

Las tareas son de || e Omision.
Alcalde Control de recursos | corporaciones auténomas, pero| la
Gobernador naturales. Gobernacion debe hacer tareas| de
seguimiento en areas protegidas
Funcionarios Contratacion de Asignaciones de empleos bdgj® Favorecimiento 3
Publicos prestadores de servicig.criterios personales terceros
Funcionarios Contratacién de Asignaciones de empleos bagje Favorecimiento 8
publicos servicios de cafeteria| criterios personales terceros

papeleria y de aseo.

Vacios en procesos des Delitos contra la

Funcionarios | Empleo de recursos delcontratacién, asignacion de lps contratacion publica
Publicos Estado. recursos, supervision de las obrpe, Peculado

entrega de obras e Casos de corrupcion

Fuente: Elaboracién Propia

Observandose las tablas anteriores, los casos dmmiAndesde el derecho

administrativo colombiano, se han evidenciado psrdonstantes denuncias que han hecho
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los medios de comunicacion, a partir de hechoguteges que se han presentado en las
Fuerzas Militares y la Policia, entes politicostilnciones prestadoras de salud, Instituciones
gue elaboran documentos de control o identificaciémpresas que asignan licencias
ambientales hasta para el pago de sanciones d#dran

Un ejemplo que se ha presentado en las Fuerzatamddiy la policia, es en los
procesos de compra de materiales para la segunazdnal, teniendo en cuenta que estos
deben adelantarse bajo procesos de contratacian eivel de seguridad de reservado y de
limitante a la sociedad, la naturaleza de esoseposcde adquisicion puede darse a que se
presente Anomias desde la misma necesidad de daseertos hasta de las caracteristicas
técnicas y tacticas, lo que puede presentar Anoeria$os procesos de adjudicacion de
contratos.

Otra posible condicién de Anomia en esas institues, son los apoyos de recursos de
Estados y de ejércitos extranjeros para la policias Fuerzas Militares en el adelanto de
tareas de seguridad, lucha contra el narcotraficoapacitacion, cuando se asigna la
destinacion de los recursos, no hay limitantes esthaas de como deben adjudicarse y
distribuir los recursos, presentando Anomias hé#igublicacion de licitaciones y de las
caracteristicas que deben cumplir los oferentea pader ser parte de los procesos de
contratacion.

Otro ejemplo muy denunciado en los medios de ciacaaidn, se encuentra en los
trdmites para la adquisicion de documentos y megistomo las licencias de conduccion y la
convalidacion de titulos profesionales del exter@opesar de los esfuerzos realizados por el
Estado en la caracterizacién de procedimientosesac@a la informaciéon y las Tic's; se
presentan Anomias en los plazos de tiempos pagariaracién y entrega del documento y
del proceso, es mas facil para un ciudadano caot@muna persona cercana en esa entidad

para poderlo adquirir en un tiempo menor, la Anosg@gresenta en esa misma elaboracion



40

del documento porque los funcionarios pueden mstaifeleficiencias de sistemas de datos,
desabastecimiento de materiales y hasta enfermediztuterales para poderse ausentar y con
ello, aumentar los lapsos de tiempo de entregdificacion.

También se han presentado Anomias a partir devastigaciones adelantadas desde
el derecho administrativo a las Alcaldias y a logpeesarios que adelantan los Programas de
Alimentacion Escolar PAE, las razones més frecisegtee toman como soporte para el alza
de precios se encuentra desde el mismo accesa @mltarreteras, medios de acceso) hasta
en la escasez de alimentos por las distancias grdasles ciudades. Con ello se evidencia
Anomias procesales por la falta de una caractédzaespecifica en las condiciones que
deben asignarse los recursos de PAE.

La salud tampoco ha quedado atras, a pesar desfoerzos politicos adelantados
como dar un poder mayor de sancién y vigilancia &sliperintendencia de Salud a las
empresas Estatales y Privadas de salud, aun seeneanta Anomia en la asignacion de citas
y en la entrega de medicamentos, observandose casaspor ejemplo en la entrega de los
mismos con tiempos mayores a los ordenados, o &idaacion de citas después de un mes
o dos meses a requerimiento prioritarios, se detialécer el control administrativo a esas
entidades para que no soporten sus fallas, en @asdm abastecimiento de productos o por
falta de médicos o especialistas.

En el tema ambiental se ha desatado serias igaesines para el caso de la
asignacion de las licencias de explotacion minghalsta donde prima los derechos de las
comunidades por los recursos naturales sobreaEmipeneral del Estado? Es un tema que
requiere una gran discusion porgue ambos temasahesdienestar de la poblacion, pero los
efectos futuros no se perciben, este si puedd atgien momento dafiino para la poblacion

Hay razones para afirmar que esta Anomia en |& @ahininistrativa existe hoy en la

gran mayoria de paises occidentales; sistemasatue sl papel y en teoria se ajustan a la
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filosofia del llamado constitucionalismo y demo@agero que tienen grandes vacios que
facilitan la impunidad, la desigualdad y el crimen.

Por esa razén, es urgente una restructuracion marelo del Derecho administrativo
en Colombia, donde se pueda prevenir posibleosami las acciones disciplinarias contra
los funcionarios publicos que poseen papeles yoresbilidades sensibles en el Estado
colombiano, es necesario revisar los procedimiegtggocesos donde mas se presentan
novedades desde el proceso de inspeccion y seguintiasta llegar a la responsabilidad
directa, lo que permitira fortalecer el sistemaigiad y facilitar las investigaciones para
alcanzar los esclarecimientos reales de los hechos.

CONCLUSIONES.

El factor de Anomia puede ser el causante de labmignabilidad de un Estado, pues
esto facilita la inestabilidad de las institucioeesargadas de administrar la justicia, ademéas
de esto con falta de credibilidad internacionalipado llevarlo a ser un estado legal, pero
con ausencia de legitimidad por su propia sociedad.

La Anomia en el derecho administrativo puede acesiuna pérdida de credibilidad
de la sociedad sobre los funcionario publicos gpmesenta el Estado, pueden ocasionar
confrontaciones de tipo social y juridica, ocasimtadetrimentos econémicas por posibles
demandas contra el Estado y la alteracion del asdeial por la inconformidad en el manejo
de los recursos asignados para la poblacién, sgereqpor eso un sistema de Derecho
administrativo fuerte y ejemplar, que castigue tm@nportamientos indebidos de los
funcionarios por accion u omision.

La desviacién o el apartamiento del deber impupstouna regla moral o juridica
suele caracterizarse como Anomia. La Anomia, exctaalidad en lugar de afectar a algunos

de sus componentes deficientemente socializado®) ocurriria en la época de Durkheim o
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las sociedades tradicionales, en nuestras sociedaaldernas es global y general y afecta a la
sociedad como un todo.

Las sociedades modernas tienden a un cambio deesayjoaun desenvolvimiento
individual en el cual olvidan la conciencia coleatio que para Durkheim es realmente la
causa de la Anomia. A partir del concepto de Angsegouede ser mas una aleacion de ideas
de otros autores, se diria que la Anomia se puedgiderar como “la afectacion de cada uno
de los cambios que sufre la sociedad por la glodeibn, la violencia entre otros factores
alienantes, que hacen que se pierda la linea meralidad y la ley, y se engendre un vacio
normativo al cual la delincuencia sacara provecho”.

No se debe Concebir el grado de Anomia toleraldegsiposible; pero si es posible
admitir que ese grado puede ser mayor si hay mrefronsenso sobre un modo comun de
actuar frente a los desacuerdos. Realmente, la Bnaomo crisis de la estructura social,
deriva de la confrontacion entre los fines prop@gtor una sociedad (en nuestro caso en la
Constitucion Politica), que ha generado diversasacibnes que tocan los mas variados
temas, incluso del Derecho administrativo y a fegituciones y causan un nivel alto de
inconformidad y desconfianza en el Estado y endéatucionalidad.

Las caracteristicas sociales de un pais son lesréscque conllevan o no a un estado
de Anomia y las politicas del pais son la Unicanfoide desaparecer este fenébmeno social.
Ademds, esté en la parte administrativa y de i@hacon el pais produce una sensacion de
desconfianza, y de inseguridad; ya que, si losctiere sociales se encuentran debilitados,
mejores suertes no encuentran los derechos dealib®ymetidos a una creciente limitacion.

El desafio de un pais democrético esta en logmritulacion entre los ciudadanos,
normas y el gobernante, determinar accesos clamsigientes de informacién, facilitar la

construccion de politicas publicas y determinanras que juzguen con severidad los casos
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de corrupcién y traer regulaciones que no dejeiogague conlleven a interpretaciones que
solo sirven en algunos y desprotegen al resto.

Es perentorio que se revise el actual marco novomditente a las responsabilidades
de los funcionarios publicos, a partir del deseromgiroles y del manejo de recursos de tipo
fisico, de infraestructura o econémicos, se delrearcdas puertas a cualquier tipo de
oportunidad que pueda afectar de alguna forma lliqmiy el funcionamiento de las
instituciones, se debe dar prioridad siempre aldstar de la sociedad y no al individual.

También es urgente revisar la formacion ética dejwenes que pasan por las
universidades, es de gran importancia establecefi@dones morales en las profesiones que
permita garantizar una responsabilidad de desempeide administracion de recursos
(fiscales, administrativos, documentales, infragstira, fisicos), esto permitirA que la
responsabilidad se observe mas alla de lo indiVigdgae el impacto en las decisiones que se
tomen, debe verse sobre la poblacion de forma lotvef. Se debe romper el paradigma del
primero yo y después los demas, la preocupaciénndéuncionario siempre debe recaer
sobre las personas que gerencia y a las que impacta

La formacién ética debe estar acompafiada a patiestudio de casos donde se
presente Anomias en los diferentes tipos de empoeganizaciones y entidades del Estado,
la mejor forma de ver la Anomia es a partir dedageriencias externas, para no repetir las
actuaciones indebidas y para determinar donde cggéere una transformacion de la ley o

modificaciones a las existentes.
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