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Resumen

Las discusiones entorno a la mineria no solamente tienen que ver con la estructura
institucional, reformas al c6digo minero, que abarca desde las licencias mineras, atencion al
medio ambiente, sino también con la seguridad y salud ocupacional del minero. Punto que es
de gran relevancia para este analisis, que inicia con el reconocimiento del sector del petrdleo
en la regulacion de la seguridad y salud del trabajador, seguido de un breve bosquejo del
potencial minero que posee Colombia, algunas de las discusiones que han surgido alrededor
de esta préactica; posteriormente se da a conocer cémo ha sido la realidad laboral del minero,
clales son las necesidades del recurso humano, cual es la situacion frente a la cobertura que
han tenido las Administradoras de Riesgos Profesionales, cual ha sido el nimero de las
enfermedades que esta actividad econdmica ha registrado en los ultimos afios; entre otros
datos que comprueban que es necesario atender el tema de la seguridad y salud ocupacional
con la importancia que este amerita, y mas aun con el boom que ha tenido la mineria en
cuanto a la inversion se tiene en la actualidad y la que se avecina en los proximos afios. Asi
mismo, se destaca la implementacion de la Norma OHSAS 18001 como una importante
herramienta de gestion que podria dar respuesta a la necesidad de las empresas, proveedores y
contratistas del sector frente al tema en discusion.
Palabras clave: sector minero, sistema de gestion de seguridad y salud ocupacional —
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Introduccion

Los accidentes aparecen desde la existencia misma del ser humano, en especial desde
las épocas primitivas cuando el hombre para su subsistencia construye los primeros
implementos de trabajo para la caza y/o agricultura. En esta época se consideraba la caida de
un arbol o el ataque de una fiera como accidente y la enfermedad era atribuida a fuerzas
extrafias 0 como un castigo de los dioses. Entre los antecedentes historicos sobre la
proteccion a los accidentes de caracter laboral en las Edades Antigua, Media y Moderna (Plan
Nacional de Salud Ocupacional 2003-2007) se encuentran los siguientes:

Edad antigua: En el afio 4000 a. C. se realizaban en Egipto tratamientos médicos y
acciones de salud ocupacional a guerreros, embalsamadores y fabricantes de armas. En el afio
2000 a.C. se establecio en el Coédigo de Hammurabi la proteccion a los artesanos y las
indemnizaciones por accidentes de trabajo. En Grecia, en 1000 a.C., se contemplaba el
tratamiento a zapateros y artesanos. En Roma se conformaron colegios (agremiaciones) a
manera de asociaciones de ayuda mutua. Edad media: Las cofradias, asociaciones de ayuda
mutua, atendian los casos de sus trabajadores accidentados. Asi mismo, las 6rdenes religiosas
atendian a los trabajadores como obra de caridad. Edad moderna: Con el fenémeno del
maquinismo y el desarrollo pleno de la revolucion industrial aumentan los accidentes en el
trabajo, obligando a los Estados a buscar una solucion propia y especial ante la muerte de los
trabajadores, originandose la necesidad de la salud ocupacional y la definicion juridica de
accidente de trabajo.

En el siglo XIX se inicia la reglamentacion de accidentes de trabajo en Gran Bretafia,
Francia, Espafia y Alemania. En sus finales, después de la consagracion legislativa de la teoria
del riesgo profesional en Europa, se expiden las primeras normas sobre Enfermedad
Profesional en Suiza, Alemania, Inglaterra, Francia e Italia, dandose un caracter reparador a
las enfermedades profesionales y se establecen los parametros para la implementacion de la
salud ocupacional en las empresas.

Al pretender hablar de seguridad no solo se hace referencia exclusivamente a lo
relacionado con accidentes; son pocas las disciplinas que atienden el comportamiento y la
higiene industrial, pues la necesidad es enorme y es alli donde la seguridad y salud
ocupacional se encarga de hacer una adecuada gestion de prevencion de riesgos laborales

como asegurar la salud de sus trabajadores. Situaciones tan simples como botar un pafiuelo



contaminado, cuyos virus puedan alterar fuentes de agua; o dejar a la intemperie un recipiente
que cuyo contenido esta compuesto de sustancias toxicas, infamables volatiles u de otra
procedencia, son solo algunos de los multiples casos que podrian evitarse si se tiene
conocimiento y se genera una cultura al interior de las organizaciones, procesos y actividades
de cualquier indole que amerite ser tenidas en cuenta para no perjudicar y alterar el entorno,
como a quien ejecuta dicha actividad. De esta manera este escrito pretende dar a conocer la
importancia de implementar una cultura en la aplicacion de una gestion en seguridad y salud
ocupacional en el sector minero a partir de la norma OHSAS 18001, teniendo en cuenta la
coyuntura en la que se ha visto envuelto el sector.

Para dar respuesta a este cuestionamiento primero Sse propone presentar como
antecedente la importancia del sector petrolero en la seguridad y salud ocupacional; seguido
de un analisis de la situacion actual del sector minero en Colombia, especificamente del
recurso humano, en donde se logra presentar algunos datos que demuestran los pocos
esfuerzos que existen por atender el tema de seguridad y salud de los mineros y lo mucho que
falta para darle mayor formalidad al tema laboral de este sector. Asi mismo, se presenta el
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud Ocupacional, OHSAS 18001, como una iniciativa
que deben tener presente la mayoria, 0 sino todas, las empresas nacionales e internacionales
de la mineria, logrando un mayor compromiso y atencion a las necesidades de los

trabajadores.

Antecedente: Importancia del sector petrolero en la seguridad y salud ocupacional

Mancera (s.f.) asesor en higiene y seguridad industrial indica que la toma de
conciencia respecto a su responsabilidad ante el manejo de los riesgos no se ha logrado del
todo; en este sentido se exige no sélo capacitaciones que proporcionen un claro conocimiento
en la materia, sino la formacion de una verdadera cultura de prevencion. No obstante, la salud
ocupacional se enfoca en promover y mantener la salud de los trabajadores dentro de los
lugares de trabajo, considerando a la salud desde una mirada integral, cuyo objetivo es tener
los trabajadores sanos en el espacio laboral como en el medio familiar y social.

El Compendio de Normas sobre Salud Ocupacional (2011) menciona que la finalidad
de la Salud Ocupacional es la promocion de la salud en el trabajo a través del fomento y

mantenimiento del méas elevado nivel del bienestar en los trabajadores de todas las



profesiones, previniendo alteraciones de la salud por las condiciones de trabajo,
protegiéndolos contra los riesgos resultantes de la presencia de agentes nocivos y
colocandolos en un cargo acorde con las aptitudes fisicas y psicologicas. Por otro lado, la
Seguridad Ocupacional o Industrial hace referencia al conjunto de actividades destinadas a la
identificacion, evaluacion y control de los factores de riesgo o condiciones de trabajo que
puedan producir Accidentes de Trabajo (AT).

En Colombia, la industria petrolera ha sido pionera en la introduccion de métodos de
control de riesgos ocupacionales. Desde el afio 1919 se introdujo tecnologias modernas pese a
que aun la ganaderia y la agricultura contaban con procesos tradicionales. A la actualidad, se
han dado grandes cambios en esta industria, fortaleciendo asi a las grandes empresas que ven
en la avanzada tecnologia una oportunidad para incursionar en este gran mercado. En este
sentido, se cuenta con empresas petroleras provenientes de Alemania, Estados Unidos, Brasil,
Gran Bretafia, entre otras; desarrollando programas de control de riesgos ocupacionales y
ambientales. No es un desacierto mencionar que las empresas petroleras fueron las primeras
en contar con departamentos dedicados a la seguridad, salud y medio ambiente (HSEQ) para
el manejo de los riesgos de higiene industrial y sus efectos en el medio ambiente.

Es importante recalcar que el sector de hidrocarburos se ha comprometido de tal forma
con la seguridad y salud ocupacional, que los contratistas de gran importancia para el sector
deben contar con certificaciones minimas en la materia que den fe de sus acciones frente a los
compromisos adquiridos ante estas disciplinas. Dentro de los contratistas se resaltan servicios
de transporte terrestre, aéreo, fluvial y maritimo, suministro de alimentacion, entre otros; pues
sus actividades pueden generar riesgos para las empresas del sector como para los mismos
contratistas.

En contraste con el sector de hidrocarburos se quiere conocer el panorama de la
situacion en materia de seguridad y salud ocupacional con relacion al sector minero, pues
actualmente ha sido un tema de discusion a cargo de varios expertos, politicos, docentes,
investigadores, estudiantes y la poblacion directamente involucrada. No solamente se tiene
preocupacion por la proteccion al medio ambiente, regulacion minera, apoyo a pequefios
mineros, conocimiento del sector, investigacion del subsuelo, control a impuestos y regalias,
sino también, hay preocupacion por el déficit de recurso humano calificado, afiadiendo a esta

lista, la seguridad y salud de los mineros es paupérrima en la mayoria de los casos. Pero antes



de iniciar con el analisis que permita determinar la situacion actual en la que se encuentra
Colombia con relacion a la seguridad y salud ocupacional frente a la mineria, se quiere

sefialar algunas de las caracteristicas que destacan a Colombia como potencia minera.

Algunas de las discusiones entorno a la mineria colombiana

Siguiendo al Plan Nacional de Desarrollo Minero 2007-2010, Colombia cuenta con
una gran concentracion geoldgica en cuanto a la produccion y desarrollo minero se trata (ver
figura 1). Este sector estd haciendo presencia en 250 municipios con un alto potencial de
proyectos mineros a gran escala en que se ve involucrado el carbon, niquel y oro. A menor
escala se destaca el platino, las esmeraldas, la caliza, sal, arcilla, cobre, manganeso, yeso,
entre otros.

Colombia se posiciona como el primer productor mineral de carbén en Ameérica
Latina, décimo en el mundo y cuarto exportador a nivel mundial; las enormes reservas estan
valoradas aproximadamente en 17.000 millones de toneladas. (Proexport, Invierta en
Colombia, Sector Minero, 2009).

Colombia posee las mayores reservas de carbén en Latinoamérica, cerca de 80
millones de toneladas de carb6n producidos en Colombia la han convertido en un jugador de
talla mundial. “Es el décimo productor del mineral y el cuarto exportador, después de
Indonesia, Australia y Rusia. Para el 2020 se prevé producir entre 160 millones y 200
millones de toneladas (ver figura 1), cifra fundamentada en la expansion de proyectos y en las
reservas probadas que llegan a 8.000 millones de toneladas” (Semana, 2011, p. 71). El carbon
colombiano es reconocido mundialmente por tener bajo contenido de cenizas y azufre, y ser
alto en volatiles y en valor calorifico. En este sentido, el carbon se consolida como el tercer
renglon de exportacion después del café y el petroleo. Los principales destinos de exportacion
son Europa y Estados Unidos. La produccion nacional ha crecido notablemente en los ultimos
veinte afos, incentivada principalmente por la ejecucion de grandes proyectos (ver figura 2)
con destino a la exportacion, realizados por inversionistas extranjeros como Drummond,

Exxon, BHP Billiton, Glencore International, Amcoal y Rio Tinto.



Millones de Toneladas Métricas
140,0

1200 /
100,0

2006 2007 2008 @ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

~#~GUAJIRA ~*-CESAR ~INTERIOR -#-OTROS ~——TOTAL

Figura 1. Proyeccion de produccion minera de carbén en Colombia. Fuente: Analdex.com
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Figura 2. Principales Proyectos de Explotacion I / 1l. Fuente: Proexport
Colombia (2009, mayo) Invierta en Colombia. Trabajo, Compromiso,
Ingenio. Sector Minero. (Diap. # 11) Bogota, Colombia: Proexport,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Las anteriores figuras permiten visualizar el crecimiento en el numero de
exploraciones, extraccion y exportaciones de los recursos mineros que goza el pais. La
preocupacion radica en la legislacion que engloba la produccién y desarrollo minero, pues la
normatividad no va en concordancia con la practica minera. Es de conocimiento que el cddigo

minero que actualmente rige a Colombia otorga grandes beneficios a las empresas



inversionistas que buscan en Colombia la extraccion y comercializacion de los recursos
minerales, en cuanto al tema procedimental, como en el tema de regalias. Empezando por la
adquisicion de titulos mineros, pues han sido otorgados sin ningun tipo de estudio previo;
parafraseando a Guillermo Rudas Lleras, economista, el Congreso debe aprobar un codigo
minero de manera auténoma, con criterios técnicos y como expresion de los intereses
generales econdmicos, sociales y ambientales del pais.

Asi mismo, debe contar con una Agencia Nacional de Mineria como “una entidad
promotora de la actividad, con alto nivel técnico y operativo que le permita negociar y vigilar
el cumplimiento de la regulacion” (Semana, 20011, p. 27). Por otro lado, el tema ambiental
hay quienes se oponen al ejercicio de la mineria como aquellos que la defienden. Sin
embargo, estos dos grupos de personas coinciden en la proteccion de los recursos naturales,
por ello, la mineria deberia hacerse con los mas altos estandares de calidad, sin desconocer los
riesgos ambientales, y por qué no decirlo, los altos riesgos laborales. Lo anterior, deberia ser

tenido en cuenta a la hora de emitir titulos mineros y licencias.

Anélisis del recurso humano del sector minero

Frente a la necesidad de un recurso humano calificado, el sector minero se ha visto
envuelto en una gran preocupacion por no contar con personal calificado, conocedor del
sector, ya que es un aspecto vital para el desarrollo de la actividad minera. Es necesario
entonces captar nuevo talento humano, entrenarlo y prepararlo para el desarrollo de cualquier
actividad que este sector requiere. El ge6logo Alvaro Ponce agrega que el personal de las
entidades mineras debe ser suficiente, idoneo, estable y bien remunerado, y menciona que
“hay labores que no pueden manejar los contratistas. Ademas, en las corporaciones regionales
el personal que entiende los temas mineros se cuentan con los dedos de la mano. La mayoria

no conoce el sector.” (Semana, 2011, p. 27). Ver figura 3.
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Figura 3. Los que hacen posible la mineria. La persona que trabaja en el socavon o en los
aluviones se llama minero. Sin embargo, existen diversos oficios especiales que hacen posible
esta actividad. Estos son los mas comunes de las explotaciones de mediana y pequefia
mineria. Fuente: Semana (2011). Colombia Minera Mitos y Realidades. p., 143. Bogot3,

Colombia: Autor.

Vale la pena hacer una pausa para conocer a grosso modo cémo es la vida en una
mina. Una vez que se encuentre el registro minero nacional, el contrato de concesién otorgado
por Ingeomina®, y culminada la fase de exploracion del area objeto del contrato, asi como la
aprobacion del Plan de Trabajo y Obras (PTO) por parte de Ingeominas y otorgada la licencia
ambiental emitida por la Corporacion Autonoma Regional correspondiente sobre el respectivo

L El 3 de noviembre de 2011 se suscribi6 el decreto 4131 en la que se cambia la naturaleza juridica del Instituto Colombiana
de Geologia y Mineria- INGEOMINAS de establecimiento publico a Instituto Cientifico Técnico, con personeria juridica,
administrativa, financiera y patrimonio independiente que se denomina Servicios Geoldgico Colombiano, adscrito al
Ministerio de Minas y Energia y parte del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion —~SNCTI. El Servicio
Geoldgico estara a cargo de la funcion minera hasta que entre en operacion la Agencia Nacional de Minerales — ANM.



contrato, hay luz verde para que el titular inicie la fase de explotacion del deposito mineral.
Esta actividad puede ser a cielo abierto, en superficie o subterranea. La jornada inicia a las
6:00 a.m. hora en la que los obreros se alistan para ingresar a las minas. Es conveniente
verificar que el tinel no esté envenado?, si se habla de mineria subterranea. EI supervisor o

técnico de minas les sefiala los frentes que se van a explotar a los obreros.

Los mineros en cuanto a elementos de proteccion cuentan con cascos, botas y
linternas; por otro lado, usan martillos automaticos o martillos picadores sobre la veta del
yacimiento del mineral, en algunas ocasiones se implementan explosivos para aumentar la
capacidad de remocion de tierra. EI uso de explosivos se determina de acuerdo con la dureza
que posee el mineral al momento de su extraccién. De ahi la importancia de contar con
personas calificadas para el desarrollo de la actividad minera con el material y uso apropiado.
Una vez que se extrae el mineral se carga en un carro que es dirigido por el “malacate” quien
saca el recurso a la superficie, para luego descargar en una tolca y luego se carga en la
tractomula o volqueta para comercializarlo. La operacion se repite alrededor de diez veces al
dia. Un tanel puede contar con alrededor de cinco a quince trabajadores al frente de la veta o
filén. Hay un descanso de una a dos horas para tomar el almuerzo. La jornada de trabajo
termina a las cinco de la tarde, antes de salir el personal el supervisor ingresa al tunel y mide
cuantos metros se avanzo en la excavacion de cada uno de los tineles, como una cifra
aproximado de toneladas que se extrayeron del yacimiento. (Romero, L. E., 2011).

“La vida de estas personas transcurre dentro de una mina que les proporciona su
sustento, forma de trabajar y de vivir, hay muchos obreros que son mineros desde la
edad de diez afios, por lo que pueden llegar a conocer el area del yacimiento y como
explotarlo, mucho mejor que el mismo duefio del titulo minero y del ingeniero de
minas o gedlogo contratado para extraer técnicamente el depdsito(...) los mineros
poseen mucha fe y tenacidad, pues tienen la esperanza de que algun dia seran duefios
de una mina, o que subira el precio del mineral que se esta extrayendo (...) por lo
tanto su salario o jornal de trabajo aumentara y cambiara su vida de forma tajante y
notable”.(Romero, 2011, p. 109).

2 La expresion “que el tinel no esté envenedado” en el argot popular quiere decir que tenga buena ventilacién y no se
encuentre inundado por aguas sulfuradas y residuales.



Algunos datos que miden la realidad laboral de la mineria

En Colombia no existen cifras oficiales sobre el nimero de nifios en la actividad
minera. EI DANE habla de 5.315 menores, pero segun el Unico estudio que se ha hecho sobre
el tema, en solo cuatro municipios se detectaron 1.580. De esta cifra el 35,3 por ciento tienen
entre 14 y 17 afos; le sigue el rango de 8 a 11 afios con 31,7 por ciento. Segun la OIT, los
menores empiezan a devengar por las labores mineras a partir de los 14 afios; y a esta edad se
hace mas evidente la desercion escolar. (Semana, 2011).

“A los 10 afios Jairo Gonzalez corrio con suerte se salvé de morir aplastado por una

gran roca que cayo justo en el lugar de descanso de su sitio de trabajo, una mina de

carbon en Topaga (Boyacd) (...) empezo6 a trabajar a los ocho. Al principio llevaba
almuerzo a los mineros y ayudaba ocasionalmente. A los 10 afios carretillaba

(manejaba carretilla) y a los 11 picaba la roca.” (p.164-165).

El afio 2010 fue un afio dificil por el nimero de accidentalidad minera, pues fue
reportado cercar de 174 muertes de personas, la cifra més alta de la ultima década. “Cuando
las victimas son mineros informales y no estan afiliados a ninguna aseguradora, quienes
dependian econémicamente de ellos tienen que sufrir la doble tragedia de perder a su familia
y al dia siguiente enfrentarse al rebusque diario de subsistir” (Semana, 2011, p. 60). Fabian
Morales, coordinador de Seguridad y Salvamento Minero de Ingeominas, explica que estas
estadisticas son el resultado de la carencia de una verdadera cultura de seguridad. Las
principales causas que él menciona y de las cuales tiene que ver con percances en minas
subterraneas, de carbon por ejemplo, son los derrumbes, la deficiencia de oxigeno y la
presencia de gases que originan explosiones, coémo ocurrié en los dos accidentes de Amaga,
Antioquia.

Semana (2011) en su articulo Seguridad en la Mina, relata de manera corta lo sucedido
en Amaga, en donde la noche del 16 de junio una explosién estremecio el interior de la mina
San Fernando. Este lugar ardio a temperaturas superiores a los 1.000 grados centigrados y
murieron 73 personas. Esta fue la segunda mayor tragedia minera en Colombia desde 1977
cuando perdieron la vida 86 personas también en Amaga. En los dos casos en mencion la
mina explotd por la acumulacion de gases, una de las causas mas frecuentes de accidentes en
el sector. En el caso de la mina de San Fernando, la ARP Positiva habia afiliado a los mineros

que lamentablemente fallecieron; entregan a cada viuda mensualmente entre 600.000 y



900.000 pesos. En medio del dolor por los desaparecidos, 61 viudas, 105 huérfanos y cinco
padres que perdieron a sus seres queridos tuvieron el alivio de contar con esta administradora
de riesgos profesionales.

La ARP Positiva ha estado promoviendo la seguridad en la mineria. Para este
proposito estructurd la Unidad Estratégica de Prevencidn para el sector, con el objetivo de
transformar la cultura para enfocarla a la seguridad. En este sentido, se ha generado una
mayor necesidad de controlar la seguridad y salud ocupacional. “Para el afio 2010 y 2011, ¢l
numero de empresas mineras afiliadas pasé de 2.154 a 2.580. Mientras que se pasaron de
45.993 trabajadores a 63.836” (Semana, 2011, p. 62). Alvaro Vélez, vicepresidente de
Promocién y Prevencidon de Positiva, destaca el compromiso de los empresarios mineros,
quienes a traves de los diagndsticos de seguridad, asesorias y capacitaciones apoyan las
medidas correctivas y la necesidad de invertir en los temas de seguridad y salud ocupacional.
Asi mismo, Positiva firmé un acuerdo con los ministerios de la Proteccion Social y Minas y
Energias, Ingeominas y el Sena. En desarrollo de este acuerdo se han llevado a cabo visitas de
inspeccion y se ha formado recurso humano en aspectos relacionados con la seguridad minera
y salud ocupacional, especialmente en explotaciones bajo tierra.

La formacién del recurso humano incluye conferencias, cursos, simposio, diplomados,
programas de formacion y actualizacion; y apoyo al Sena en la ejecucion del proyecto
Primero la Vida, que consiste en capacitaciones enfocadas a operadores mineros, estudiantes
profesionales y empresarios del sector. Para marzo de 2011 se inicio el Plan de Choque, que
consiste en que los departamentos de Norte de Santander, Boyaca, Cundinamarca y
Antioquia; a través de esta iniciativa, se realizan visitas de inspeccion y fiscalizacion en estos
departamentos, los cuales registran la mayoria de accidentalidad.

Para finales de 2011 Positiva ha visitado 310 titulos mineros y 1.008 empresas, de los
cuales se cerraron 47 por mineria ilegal y se calcularon otras 78. Ademas se encontraron 101
minas inactivas, se suspendieron 494 y 288 estaban en condiciones adecuadas. Siguiendo al
vicepresidente de Positiva, para el afio 2012 la empresa espera seguir trabajando
mancomunadamente con las entidades oficiales y privadas para formalizar la préctica
empresarial, una mayor tecnificacion, mejorando las condiciones labores y la salud de los
trabajadores, pues la vida no tiene precio. Los datos dan por hecho que este esfuerzo ha

logrado la disminucién del 60 por ciento de muertes en el sector en comparacion con el afio



anterior. Es decir que en el afio 2010 se reportaron 141 victimas a diferencia del afio 2011 (de
enero a septiembre) 85 victimas (Semana, 2011). De acuerdo con la necesidad positiva

implemento el siguiente modelo de intervencion, tal como se ensefia en la figura 4.
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Figura 4. Modelo de intervencion de minera. Fuente: Semana (2011). Colombia Minera

Mitos y Realidades. Seguridad en la Mina. p., 61. Bogota, Colombia: Autor.

A través de la intervencion en las empresas del sector minero, Positiva ha logrado
disminuir accidentes en sus empresas afiliadas. La estrategia cuenta con una fase de
diagnostico y una aplicacion. Para luego, hacer un seguimiento y verificacion de las acciones
correctivas en las minas. El anterior modelo tiene elementos similares a los propuestos en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional OHSAS 18001.

Para ampliar la informacion sobre la cobertura de las ARP, n® de accidentes de
trabajos y otros, se ha consultado la base de datos de Fasecolda, Federacidn de Aseguradores
Colombianos, que a través de su Camara de Riesgos Profesionales sefiala algunas cifras que
permiten conocer aun mas como ha sido el compromiso de las empresas del sector en el tema
de seguridad y salud ocupacional. Las empresas que estan afiliando a sus trabajadores a las
ARP pas6 de 875 en el 2008, 3.144 al 2009 y para el 2010 participaron 3.460. De dichas
empresas se conto para el afio 2009 con 118.154 de trabajadores con ARP, para el 2010 se
registro 129.160 (Ver figura 5 y 6). La Camara de Riesgos Profesionales reporta en su



estudio que los trabajadores que participan en actividades que tienen que ver con la mineria y
canteras, adquirieron enfermedades profesionales, cifra que ha ido en aumento, pues en el
2008 se evidenciaron 82 enfermedades, en el 2009 - 257, y 315 en el 2010. (Ver figura 7 y 8).

En cuanto a accidentes relacionados con el desarrollo de la actividad minera y de
canteras se indica que en el 2008 se reportaron 7.342, en el 2009 -12.560, y 11.798 para el
2010. Hubo una disminucion en el numero de accidentes de trabajo. (Ver figura 9). De los
accidentes reportados se evidencia nueve casos de invalidez al 2010, a diferencia del afio
anterior, en el cual se registraron 14. (Ver figura 10). Finalmente, el nimero de muertes que
desafortunadamente se indican son de alrededor de 10 en el 2008, 50 para el 2009 y 83 en el
2010. (Ver figura 11).
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Figura 5. N° de Empresas adscritas ARP por actividad econémica 2000-2010. Fuente:

Fasecolda- Céamara de Riesgos Profesionales. (en linea)
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Figura 6. Cobertura de las ARP por actividad econémica de trabajadores 2000-2010.
Fuente: Fasecolda- Céamara de Riesgos Profesionales. (en linea)
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estadisticas del ramofinal - fabianesta.asp citado el 7 de enero de 2012.
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Figura 7. N° de enfermedades profesionales por actividad econémica de trabajadores
2000-2010. Fuente: Fasecolda- Camara de Riesgos Profesionales. (en linea)
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Algunas enfermedades profesionales
Silicosis (Polvo de Silice): Trabajos en minas, tlneles, canteras.
Silicoantracosis (Polvos de carbdn y Silice): Trabajadores de minas de carbon,
carboneros, fogoneros, manipuladores de negro de humo.
Talcosis (Manipulacion de polvos de talco): Trabajadores de minas de
talco y yeso.
Siderosis (Polvo de o¢xido de hierro): Pulidores, torneros de hierro vy
trabajadores de minas.
Baritosis (Polvo de Oxido de bario): Trabajadores en minas de bario,
manipulacion, empaque y transformacién de compuestos del
bario.

Estafosis (Polvo de Oxido de estafio): Trabajadores de minas de estafio y
manipulacion de éxido de estafio y sus compuestos.
Neumoconiosis

Enfermedades producidas por iluminacién insuficiente.
Nistagmus

Sl EeRafa s oEl I Trabajadores industriales expuestos a ruido igual o superior a 85

decibeles.

Enfermedades por Trabajos con herramientas portatiles y maquinas fijas para
vibracion machacar, perforar, remachar, aplanar, martillar, apuntar, prensar,

0 por exposicién a cuerpo entero.

Figura 8. Algunas enfermedades causadas por la actividad minera y afines. Fuente:

Compilacion del autor.
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Figura 9. N° de Accidentes de trabajo por actividad econdémica 2000-2010. Fuente:

Fasecolda- Céamara de Riesgos Profesionales. (En linea)
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoConocimiento/R/riesgos profesionales -

estadisticas del ramofinal - fabianesta/riesgos profesionales -

estadisticas del ramofinal - fabianesta.asp citado el 7 de enero de 2012.
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Figura 10. N° invalideces de trabajadores por actividad econémica 2000-2010. Fuente:
Fasecolda- Céamara de Riesgos Profesionales. (en linea)
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Figura 11. N° de muertes de trabajadores por actividad econémica 2000-2010. Fuente:
Fasecolda- Céamara de Riesgos Profesionales. (en linea)
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De acuerdo con las figuras antes indicadas, existen cifras que van en aumento, pese a
que no reflejan todos los posibles accidentes o numeros de enfermedades que realmente
genera el desarrollo de la actividad minera, dado que las empresas no realizan este control, no
cuentan con un sistema de gestion de seguridad y salud ocupacional que permita hacer un
proceso desde el inicio en que se hace el ingreso de un trabajador a determinada empresa. Asi
mismo, hay mineria ilegal quedando dicha actividad fuera de las estadisticas. Sumando a lo
anterior, se encuentra la informalidad caracteristica del trabajo minero, en la que el trabajador

solo recibe un jornal diario, asi como la participacion de nifios en dicha actividad.

La importancia de un sistema de gestion en seguridad y salud ocupacional

Para dar a conocer la importancia de un sistema de gestion en seguridad y salud
ocupacional para el sector, es esencial retomar algunos aspectos que ya han sido
mencionados, tales como que el sector de hidrocarburos ha desarrollado en gran parte una
buena gestion en estas disciplinas, liderando procesos de mejora en sus actividades, exigiendo
a sus contratistas y proveedores certificaciones, y/o la implementacion y cierto puntaje
obtenido del RUC (Registro Uniforme de Evaluacion del Sistema de Gestion en Seguridad,

Salud Ocupacional y Ambiente — SSOA para Contratistas) que comprueban la atencién en
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sistemas de seguridad y salud ocupacional que garantizan los derechos y obligaciones a sus
trabajadores de manera integral. Posteriormente, se hace hincapié en que en el sector minero
existe una gran necesidad por atender no sélo temas en relacion a la proteccion del medio
ambiente, regulacion minera, apoyo a pequefias minerias, recurso humano calificado, control
a impuestos y regalias, sino que también es imprescindible el compromiso con la seguridad y
salud de los mineros, proporcionada no sélo por las empresas privadas, nacionales e
internacionales, sino también por el Estado a través de su reglamentacion y/o regulacién que
este exija al momento de dar el aval a través de sus ministerios o entidades con dicha
competencia, en las que no solamente se tenga en cuenta requisitos de liquidez, estudios
geoldgicos, y demés requeridos para dar luz verde a las explotaciones de la mina, pues
también, se deberia tener en cuenta ejecutar simultaneamente un programa de salud

ocupacional o gestion de riesgo.

OHSAS 18001: una respuesta a la implementacion de un sistema de seguridad y salud
ocupacional

La certificacion OHSAS 18001 puede ser una herramienta valiosa para atender el tema
de seguridad y salud en el sector minero. Dicha norma en general ha sido desarrollada como
respuesta a la demanda de los clientes por contar con una norma reconocida sobre sistemas de
gestion de seguridad y salud ocupacional, con base en la cual su sistema de gestion pueda ser
evaluado y certificado de acuerdo con las directrices para su implementacion.

Diversos estudios han demostrado que los accidentes y las enfermedades profesionales
estan muy asociados a una gestion deficiente, no obstante, depende de una buena gestién el
aprovechamiento éptimo de los recursos disponibles y ello exigen un lugar de trabajo seguro,
que proteja la salud y la seguridad de los trabajadores, en donde se propenda por la mejora del
estado de animo y mayor motivacion de los trabajadores, entre otros factores que permitan
fomentar la calidad en la produccion y por ende obtener un rendimiento econdémico de la
empresa u organizacion. Pero, qué es un sistema de gestion; este es considerado como un
conjunto de personas, recursos y procedimientos que interactian de forma organizada,
cualquiera que sea el nivel de complejidad, para la realizacion de un determinado trabajo o
conseguir un objetivo en particular (Burriel, G. 1997). En este orden de ideas, un sistema de

gestion permite la organizacion e interaccion de una serie de normas, tendientes a cumplir



unos requisitos minimos exigidos en el marco legal que dispone un determinado pais, en este
caso, en materia de seguridad y salud ocupacional. Otra de las particularidades que posee un
sistema de gestion es su aplicabilidad a cualquier industria, adecuandose a actividades y
peculiaridades de un tipo de organizacion, o a un sector especifico.

Para que una organizacion implemente un sistema se debe primero disponer de:

Una estructura organizativa y descripcion de funciones con la definicion de
responsabilidades en materia de seguridad y salud laboral.

Documentacidn interna y externa reglamentaria debidamente actualizada para
su adecuado cumplimiento, asi como unos objetivos definidos.

Procedimientos y recursos para la identificacion, valoracion y reduccion,
hasta donde sea posible de los riesgos en todas las actividades y tareas, ya
sean de produccion y mantenimiento, distribucion u otras.

Mecanismos para la evaluacion, supervision y control de las actividades, de
forma que aseguren la adecuacion del sistema asi como su evaluacion y
Optima correccion de las desviaciones existentes y la mejora continua.

Medios y recursos para realizar una labor divulgativa de comunicacion,
promocion, formacion y entrenamiento que facilite y asegure la eficaz
implementacion del sistema.

Medios humanos, técnicos y organizativos para enfrentar y reducir las
consecuencias de posibles sucesos adversos que originen situaciones de
emergencia.

Recursos humanos y organizativos para el control de la salud laboral del
personal.

(Burriel, G. 1997, p. 46).
Teniendo en cuenta los requerimientos que las organizaciones deben considerar para
poder implementar un sistema de gestion, se establecen cuatro funciones bésicas que debe
atender un sistema de gestion, y se trata de: planificar, organizar, implementar, finalmente

controlar y mejorar. (Ver figura 12).



Direcci6n Organizacion
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Planificacian

Mejora
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Resultados

Control “-— Implementacién

Figura 12. Funciones basicas de un sistema de gestion. Burriel, G. (1997). Sistema de

gestidn de riesgos laborales e industriales. Madrid, Espafia: Fundacion Mapfre.

Estratégico Directivo Ejecutivo

Planificacién Planificacion Planificacion

Organizacién Organizacién

Organizacion | Implementacion | Implementacion

Control Control Control

Tabla 1. Peso relativo de las funciones de gestion en diferentes niveles de actuacion.
Adaptacion de la figura 8 citada por Burriel, G. (1997). Sistema de gestion de riesgos
laborales e industriales. Capitulo 3, p. 39. Madrid, Espafia: Fundacién Mapfre.

En primera instancia, la planificacion hace mencion a la politica, objetivos,
programas, fijacion de plazos, hacer prevenciones y establecer métodos. En cuanto a la
organizacion se incluyen las estructuras, funciones, responsabilidad y autoridad. La
implementacion abarca mecanismos Yy acciones de direccion, decisiones, motivacion,
comunicacion, entrenamiento. Finalmente, control y mejora comprende los estandares,
mediciones, evaluacion correccién y mejora. Estas funciones se llevan a cabo en tres niveles
diferentes, estratégico, directivo, ejecutivo; con un peso en cada uno, tal como se ilustra en la
tabla 1.



Las funciones antes enunciadas permiten que la organizacion esté preparada y responda de
manera eficiente y eficaz a las continuas necesidades que afrontan los mercados, sustentado
en un mundo cada vez mas globalizado, con inversion extranjera, macro proyectos en donde
participan no solamente el Estado sino un conglomerado de empresas, industrias, la sociedad
civil, entre otros participantes. En este sentido, las organizaciones trabajan dia a dia para
aumentar su rentabilidad, respondiendo a nuevos estandares, con el objetivo de ser cada vez
mas competitivas y comprometidas con el desarrollo sostenible de su actividad economica
teniendo en cuenta factores externos e internos en donde se desarrolla su cadena productiva y
de abastecimiento. Para lo cual, el individuo debe rodarse de conocimiento amplio de la labor
que ejerce en una determinada organizacion, la importancia de su ejercicio, siendo una pieza
clave para el logro o fin de la empresa, donde ésta debera proveerle el adecuado ambiente de
trabajado con todos los requerimientos en cuanto a seguridad y salud se trata.

El hecho de que una organizacion implemente un Sistema de Gestion es importante,
pues se transforma en una excelente herramienta para colaborar en la mejora de los objetivos
mencionados.

Algunos beneficios son:

Estandarizacion de sus procesos.

X

Permite implementar procedimientos y registros

X

Eleva el nivel en la gestion de todos los recursos humanos

X

Permite tener bajo control la gestion de la Empresa

X

Aporta informacién a la direccion (importante para la toma de decisiones)

X

Acostumbra a la organizacion a trabajar con Indicadores de gestion

X

Permite aumentar la imagen positiva ante clientes y proveedores

X

Diferenciacién en el mercado

X

Mejor imagen ante la sociedad

X

Cumplimiento del marco legal, minimizando el nivel de riesgo

X

Asigna responsabilidades en cada nivel de la organizacion, entre otros.

Como se menciond en lineas anteriores, un sistema de gestion permite organizar y
articular una serie de normas que busca estandarizar unos procedimientos aplicables a un
comun denominador de manera integral. La gestion del riesgo es sin duda un tema que ha

permitido generar una serie de normas y politicas entorno al mismo, las cuales buscan la



prevencion o reduccion, la mitigacion y superacién de este. En este sentido, el Plan Nacional
de Salud Ocupacional a cargo del Ministerio de la Proteccion Social tiene como primer
objetivo el fortalecimiento de la promocion de la seguridad y salud en el trabajo, fomentar una
cultura de auto cuidado y la prevencion de los riesgos profesionales, tareas que no solamente
le competen al ente regulador, el Ministerio, sino también a las organizaciones y a los mismos
trabajadores, pues son tareas que permiten el mejoramiento de la calidad de vida de los
trabajadores colombianos.

El Sistema General de Riesgos Profesionales analiza cifras como el nimero de accidentes
de trabajo (ver figura 9). Uno de los argumentos que ha permitido sustentar este crecimiento
en el nimero de accidentes a causa de la dinamica laboral de los ultimos afos, es la
tercerizacion del trabajo, haciendo que la prevencion sea mas dificil por la alta rotacion del
personal, pues no hay una continuidad del personal en la ejecucién de unas determinadas
funciones bajo unas dinamicas establecidas que le provean seguridad y salud al trabajador,
factores de efectividad y eficacia en las funciones a desarrollar. Sumado a lo anterior, se
encuentra que todavia los temas de salud ocupacional y riesgos profesionales estan en un
segundo plano, en muchas de las empresas del pais.

Otro de los indicadores que se puede considerar son las enfermedades profesionales, que
son causa del ejercicio continuo de unas actividades sin un minimo nivel de seguridad. Por
consiguiente, muchas organizaciones han implementado un Sistema de Gestion de Seguridad
y salud en el Trabajo (SGSST) como parte de su estrategia de gestion de riesgos. El objetivo
del SGSST es “fomentar los entornos de trabajo seguros y saludables al ofrecer un marco que
permite a la organizacion identificar y controlar coherentemente sus riesgos de salud y
seguridad, reducir el potencial de accidentes, apoyar el cumplimiento de las leyes y mejorar el
rendimiento en general”. (BSI Group, 2011).

En respuesta a este Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud Ocupacional, se crea
OHSAS 18001 (Occupational Health and Safety Assessment Series) siendo esta una norma
que establece un modelo para la gestion de la prevencion de los riesgos laborales, desarrollado
por un conjunto de entidades de normalizacion y de certificacidn internacional.

Guerrero (2009) da a conocer el objetivo que tiene esta norma, indicando que la
OHSAS 18001 proporciona a las organizaciones un modelo de sistema proactivo para la

gestion de la seguridad y la salud en el lugar de trabajo, que permite por una parte, identificar



y evaluar los riesgos laborales, asi como los requisitos legales y otros requisitos de aplicacion,
y por otra, define la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, la
planificacion de las actividades, los procesos, procedimientos, recursos necesarios, registros,
etc., que permitan desarrollar, poner en préactica, revisar y mantener una politica de seguridad
y salud laboral.

Se puede indicar que la OHSAS 18001 establece un estandar internacional que define
los requisitos relacionados a los sistemas de seguridad y salud para permitirle a una
organizacion controlar sus riesgos y mejorar el desempefio. Para seguir profundizando en la
aplicabilidad del modelo que se establece en la OHSAS 18001 se debe conocer un poco sobre
el marco en el que se crea esta norma, las ventajas de su implementacién, los requisitos de la
misma, y finalmente los pasos para que una organizacion se certifique en la norma OHSAS
18001.

Marco normativo

Antes de comenzar a analizar como se ha venido conformando la OHSAS 18001, es
esencial determinar que una norma hace relacién a un documento que describe un producto o
una actividad con el fin de que las cosas sean similares. EI cumplimiento de la norma es
voluntario, sin descartar lo conveniente que es su aplicabilidad. Sumado a lo anterior, la
norma sirve para describir los parametros basicos de aquello que normaliza, donde los agentes
0 actores involucrados tendran la potestad de cumplir con los requisitos minimos definidos
por este documento. La diferencia en muchos de los casos aplica a las circunstancias
particulares de su implementacion, ya que habran cambios de acuerdo con la actividad o el
sector en el que se encuentra una determinada organizacion u actor participante, pero lo
anterior, se ejecuta sin perder la base o los parametros alli establecidos.

Otra de las definiciones que se pueden agregar a la discusion es la establecida por la Real
Academia de la Lengua Espafiola, entendiendo por norma: “regla que se debe seguir o a que
se deben ajustar las conductas, tareas, actividades, entre otros”. (Diccionario de la Lengua
Espafola, 2001, 222 Ed.) En este orden de ideas, la OHSAS 18001 es una norma de alcance
internacional, y pese a que no goza de obligatoriedad, ha tenido gran cobertura en varios de
los sectores econdémicos a nivel mundial ya que hace parte de un sistema integrado de gestion

pues tiene grandes similitudes con lo que dispone el Sistema de Gestion de Calidad (ISO



9001), y el Sistema de Gestion Medioambiental (ISO 14001). La figura 13 y tabla 2 indica
algunas de las similitudes entre estos sistemas.

Normas de aplicacién voluntaria

X

Aplicables a cualquier tipo de organizacion y tamafio

X

Proporcionan el modo de desarrollar el sistema de gestion integral en la empresa

X

Proporcionan a la organizacion una mejora continua

X

Compromiso por parte de la direccion de la organizacion

X

Necesitan de una politica como documento guia para la gestion

X

Requieren de una estructura organizativa establecida

X

Especifican la necesidad de: Un control operativo

X

Accion correctiva y preventiva

X

Mantener registros

X

Formacioén

X

Cumplir con las normativas legales

X

Auditorias del sistema

Sistema Integrado
de Gnﬂ.g

Sistema Gostidon
Riesgos Laborales
(OHSAS 18001)

Sistema do Gestion
Calidad (1SO 9001)

Figura 13. Composicion del Sistema Integrado de Gestion. Elaboracion propia del autor.



Tabla 2. Diferencias entre la 1ISO 9001, 14001 y OHSAS 18001

ISO 9001 ISO 14001 OHSAS 18001
Campo . . X Se ocupa de la gestién de la
objeto de Se ocupactziji:iﬁesuén de Se ocupa deal:; Efeﬁign del medio seguridad y salud en el lugar de
estudio trabajo
Obliga a cumplir la legislacion
Estipula el compromiso de y reglamentos destinados a
Requisitos y | Obliga a cumplir los requisitos cumplir la legislacion eliminar o minimizar el riesgo
reglamentos reglamentarios que pueden medioambiental relevante, las | de los empleados y otras partes
a seguir afectar a la calidad regulaciones y los codigos interesadas que puedan estar
industriales vigentes expuestas a riesgos asociados
con la actividad de la empresa
Identificacién
de aspectos e
impactos : ] : . :
significativos No requiere Si requiere Si requiere
en la
| organizacion
Preparacion y
’esg’;ees‘a No requiere Si requiere Si requiere
emergencia

Tabla elaborada con base en Guerrero, S. T. (2009). Manual de Gestion Integral y de

Procedimientos de una empresa dedicada al Sector de Servicios. p. 34.

Pero, ¢Cuales son los antecedentes normativos de la OHSAS 18001?. En 1996 British
Standards Institution (BSI) publica el primer documento de aplicacion internacional de
Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional, conocida como la norma BS 8800.
BSI a pesar de haber desarrollado la norma toma la iniciativa e invita a otras organizaciones
de normalizacién y de certificacion a la realizacion y publicacion en el afio 1999 de la norma
OHSAS 18001:1999 dejando de promocionarse la norma BS 8800. Después de la publicacion
se realiz6 un trabajo de revision y consenso publicandose la actual norma OHSAS
18001:2007. (Ver tabla 3).

Tabla 3. Diferencias entre la OHSAS 18001:1999 y OHSAS 18001:2007
Caracteristicas OHSAS 18001: 1999 OHSAS 18001: 2007

Esencia Documentos conNorma

especificaciones

Salud El tema de salud no era del[Se incrementd6 maéas la

todo contemplado. atencion al tema de salud.




Conceptos  |Contempla un compendiollncluye definiciones muchos
de algunas definicionesjmas especializadas.
bésicas
Riesgo Tolerable. Aceptable, tomando
medidas preventivas.
Peligro Se contempla como wunalEn cuanto al peligro se
dafio a propiedad. incluye lesion por
enfermedad.
Jerarquia No jerarquia de control Parte de la Planeacién
Requisitos  |Gestion de cambios Gestion de cambios
Aspecto legal Evaluacion, Cumplimiento
Participacion y Consulta legal
Investigacion de Accidentes |Participacion y Consulta
Investigacion de Incidentes

Muchas organizaciones se preguntaran ¢Cuales son los beneficios de obtener una
certificacion en seguridad y salud ocupacional? Y como respuesta al anterior
cuestionamiento, la organizacién obtendrd: una reduccion potencial en un ndmero de
accidentes e incidentes en el sitio de trabajo, reduccion potencial de tiempos improductivos y
costos asociados, demostracion frente a todas las partes interesadas del compromiso con la
seguridad y salud ocupacional, mayores posibilidades de conseguir nuevos clientes y nuevos
negocios, reduccion potencial de los costos asociados a gastos médicos, permite obtener una
posicion privilegiada frente a la autoridad competente al demostrar el cumplimiento de la
reglamentacion vigente y de los compromisos adquiridos, asegura credibilidad centrada en el
control de la seguridad y la salud ocupacional, obtiene mayor poder de negociacién con
compafiias aseguradoras gracias al respaldo confiable de la gestion del riesgo en la empresa.
Finalmente, mejora el manejo de los riesgos en seguridad y salud ocupacional ahora y en el
futuro.

La OHSAS 18001 no requiere requisitos para su aplicacion, pues ha sido disefiada para que la
apliquen empresas y organizaciones de todo tipo sin importar su origen geografico, social o

cultural. (Ver figura 14)



Figura 14. Modelo de sistema de gestion para esta norma OHSAS. Fuente: tomado de la
norma OHSAS 18001: 2007 p. 15.

La norma incluye los siguientes elementos:

Debe incluir un compromiso de mejora continua y de

cumplimiento con la legislacion vigente, asi como otros

. compromisos en materia de prevencién. Posee seis fases:
Politica S&SO L L

Capacitacion, comunicacion, control de documentos y datos,

control operacional, preparacion, respuesta ante situaciones de

emergencia.

Permite identificar previamente las areas de peligro, valoracion de
Planificacién | riesgos y el control de aquellos evaluados. Debe establecer y mantener
procedimientos que permitan asegurar la continua identificacién de los

peligros en el lugar de trabajo.

La norma contempla: responsabilidades y autoridades de los

Implementacion | empleados, como funciones dentro del sistema; necesidades de
y operacion formacion y competencias de los empleados; incluye la documentacion
del sistema, y el control de las operaciones identificados como riesgos

dentro de organizacion.

Verificacion y | Tiene que ver con la realizacion del seguimiento y la medicion de los

accion procesos respecto a la politica, objetivos, requisitos legales y otros de



correctiva Sy SO, e informar sobre los resultados.

La alta direccion debe revisar por intervalos el Sistema de Gestion de
L Prevencion de Riesgos Laborales para asegurar su adecuacion vy
Revision por la o o ) ) ]
) eficacia en la toma de decisiones pertinentes en materia de seguridad y
gerencia ) _ _ y
salud. Para cumplir con este fin se ddebe tener la informacion
suministrada por el mismo sistema: auditorias, inspeccion, estadisticas

de siniestralidad.

Mejoramiento continuo

El sistema de gestion en seguridad y salud ocupacional es compatible con otros
sistemas de gestion tales como: Sistema de Gestion en Calidad ISO 9001 y Sistema de
Gestion Ambiental 1SO 14001, al tener la misma estructura, lo cual permite una gestion de
manera integral. Hay una estrecha correlacion de los procesos de evaluacion y certificacion de

diferentes sistemas de gestion.

La ISO 14001 se simplifica, usualmente, si la organizacién ya esta certificada con la
ISO 9001. De manera similar, las organizaciones que tienen ISO 14001 pueden tener las bases
para la implementacion y certificacion con OHSAS 18001, ya que ISO 14001 suministra una

estructura de trabajo para la norma OHSAS 18001.

Algunas de las empresas del sector minero cuentan ya con la certificacion en OHSAS
18001, ejemplo a seguir de las empresas que aun no cuentan con ella. Ademéas de la
certificacion en mencion las empresas han adquirido otras, s6lo se hara el estudio a 10

empresas del sector. Ver tabla 4.



Tabla 4. Lista de algunas de las empresas del sector minero con sus certificaciones
NOMBRE NTC-1SO 1ISO 14001 OHSAS 18001 BAS ISO
EMPRESA 17025 (Gestion (Salud C 9001

Ambiental) Ocupacional y CALID
Seguridad) AD

CARBONES X X X

DEL

CERREJON

CERRO X X X

MATOSO

C.L X X

PRODECO

MINEROS X X X

COMERCIA

LIZADORA

COLOMBIA

NA DE

CARBONES

Y COQUES

CONSORCI X

O MINERO

UNIDO

MASERING X X X

AGREGADO X X

S

GARANTIZ

ADOS DEL

NORTE

VARICHEM X X X



DE

COLOMBIA

G

ENVIRONM

ENTAL

PROTECCI

ON

SERVICE

Fuente: Consolidacion del autor. Informacion hallada en las péginas principales de las

empresas.

Conclusiones

Existe un gran potencial minero en Colombia pues cuenta con 250 municipios con un
alto potencial de proyectos mineros a gran escala en que se ve involucrado el carbén, niquel y
oro. A menor escala se destaca el platino, las esmeraldas, la caliza, sal, arcilla, cobre,
manganeso, yeso, entre otros. Colombia se posiciona como el primer productor mineral de
carbon en América Latina, décimo en el mundo y cuarto exportador a nivel mundial.

La discusion que se da entorno al sector minero no solo se trata de su compromiso con
el medio ambiente, su legislacion, regulacion, temas de infraestructura, recurso humano
calificado, entre otros. También se destaca el tema de seguridad y salud ocupacional. Son
varios los elementos que caracterizan a este item, partiendo de la informalidad del trabajo que
en la mayoria de las minas se ejecutan, como el indice de la poblacion infantil que participa
de dicha actividad. Lo anterior, no permite conocer un estimado real a la hora de consultar
cifras relacionadas con accidentes laborales, muertes, invalidez producto de enfermedades o
accidentes, entre otros datos que fueron citados en el documento. Lo que si es claro, es la
necesidad de incluir el tema de seguridad y salud ocupacional en las reformas que se estan
preparando para el sector minero, ante el compromiso que el gobierno del presidente Juan
Manuel Santos tiene con relacion a esta actividad econdmica; pues ha catalogado esta como
una de las locomotoras de la economia colombiana.

Otros de los avances en la materia es el decreto 4131 en la que se cambia la naturaleza
juridica del Instituto Colombiana de Geologia y Mineria- INGEOMINAS de establecimiento



publico a Instituto Cientifico Técnico, Ilamado Servicio Geoldgico Colombiano. También, se
espera la entrada en vigencia de la Agencia Nacional de Minerales — ANM; asi mismo, el
acuerdo suscrito con la Administradora de Riesgos Profesionales Positiva, que a través de la
Unidad Estratégica de Prevencion para el sector, ha logrado en parte transformar la cultura
para enfocarla a la seguridad, como los acuerdos de esta entidad con el Ministerio de
Proteccion Social, Minas y Energias, y el Sena; generado una mayor culura en la necesidad de
controlar la seguridad y salud ocupacional en el sector.

Para aumentar el compromiso que las empresas, proveedores y contratistas del sector
minero debe tener presente para salvaguardar la seguridad y salud de sus trabajadores, el
sistema de gestion de seguridad y salud ocupacional ha encontrado en la norma OHSAS una
respuesta a esta necesidad, siendo una norma integral compatible con otros sistema de gestion,
como la de Calidad ISO 9001 y la ISO 14001, al tener la misma estructura, lo cual permite
una gestiéon de manera integral. Asi mismo, cuenta con una estrecha correlacion de los
procesos de evaluacion y certificacion de diferentes sistemas de gestion.

Un sistema de gestion permite la organizacion e interaccion de una serie de normas,
tendientes a cumplir unos requisitos minimos exigidos en el marco legal que dispone un
determinado pais, en este caso, en materia de seguridad y salud ocupacional. Otra de las
particularidades que posee un sistema de gestion es su aplicabilidad a cualquier industria,
adecuandose a actividades y peculiaridades de un tipo de organizacion, 0 a un sector
especifico.

La OHSAS 18001 establece un estandar internacional que define los requisitos
relacionados a los sistemas de seguridad y salud para permitirle a una organizacion controlar
sus riesgos y mejorar el desempefio. De ahi la importancia de implementar esta norma a las
empresas del sector minero pues el nimero de las empresas que solo cuentan con esta
certificacion son las grandes empresas, incluyendo algunas internacionales. Sin embargo, es
importante hacer una mayor gestion en materia para que la mayoria y sino todas las empresas
adopten esta normativa, considerando la integralidad que esta tiene con las deméas normas.

Las organizaciones gue han sido pioneras en la implementacién de sistemas de gestion
en seguridad y salud ocupacional (OHSAS 18001) han reportado beneficios tales como:
incremento operacional, reduccion en los dias laborales perdidos, disminucion en los

accidentes, mejoramiento en la estabilidad de los empleados y su satisfaccion, reconocimiento



por parte de las aseguradoras y las entidades reguladoras. Estas organizaciones reportan que el
proceso de implementacién de la norma ha mejorado la comunicacion interna y externa de la
organizacion. Buena parte del mejoramiento esta relacionado con la educacion, toma de
conciencia de la seguridad y entendimiento de los empleados. Este incremento de la
conciencia ha sido un factor clave para que las organizaciones que han implementado el
sistema en seguridad y salud ocupacional ahorren en costos legales, dafio en edificios, dafios
en equipos y herramientas, dafio en materiales, productos y retrasos por interrupciones en la
produccién.

Es relevante que las entidades publicas, como privadas, empresas nacionales e
internacionales tengan en cuenta la importancia de atender la seguridad y la salud de sus
trabajadores, teniendo en cuenta la coyuntura por la que se ha visto envuelto el sector minero.
Solo se espera seguir fortaleciendo las iniciativas que a la fecha se han desarrollado con miras
a generar una mayor cultura, y control de la seguridad y salud ocupacional de los mineros o
involucrados con dicha actividad; como lograr la implementacion de la OHSAS 18001 en la
mayoria de las empresas nacionales e internacionales de la mineria. Si se lograra lo anterior se
tendria una formalizacion del trabajo minero, mayor compromiso con la salud y seguridad de
los trabajadores, mayor competitividad a nivel nacional e internacional con las demas
industrias, cumplimiento a las normas legales, mejor atencion a la gestion del riesgo, entre

otros beneficios.
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