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Resumen

Colombia ha entrado con decision en la transicion energética hacia las Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y esto sugiere una gran transformacion para las
comunidades receptoras de los proyectos de generacion eléctrica, por la disponibilidad de
terrenos, los impactos ambientales y la exposicion local a la influencia que las empresas
nacionales e internacionales pueden ejercer sobre ellos. Este conlleva a evaluar escenarios de
Seguridad Humana para poder analizar las inseguridades, amenazas y necesidades que afectan a
las comunidades y también impactan al sector privado y a los gobiernos, gracias a la globalizacion

y a la aceptacion de las vulnerabilidades y riesgos mutuos.

En este documento se evalla las consecuencias y legitimidad a mediano plazo del
mejoramiento de las capacidades y la sostenibilidad de las comunidades, por la aplicacion del
Marco de Trabajo de Alianzas Empresariales para la Seguridad Humana (HSBP por sus siglas en
inglés), durante los proyectos de generacion eléctrica edlica, claves para el logro de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS) y los compromisos del Acuerdo de Paris.

El aporte de conocimiento nuevo que ofrece este ensayo, es la propuesta de un instrumento de
verificacion de acciones o lista de verificacion, de un programa de mitigacién de inseguridades
basado en la metodologia del marco de Alianza Empresariales para la Seguridad Humana en el

contexto de los proyectos de generacion eléctrica provenientes de FNCER en Colombia.

Palabras claves

FNCER, HSBP, ODS, negocios, comunidades, lista de chequeo, seguridad humana.



Abstract

Decisively, Colombia has entered into energy transition toward the non-conventional renewals
sources of energy (NCRS) and this suggests a great transformation for receipt communities of the
power generation projects, due the availability of land, environmental impacts, and the local
exposure from the influence that national and international companies may practice on them. This,
carry up evaluating Human Security scenarios in order to analyze the insecurities, threats and
needs that affect communities and also the impact to private sector and governments, thanks to

globalization and the acceptance of mutual vulnerabilities and risks.

This document evaluates consequences and medium-term legitimacy of improving the
capacities and communities' sustainability with the application of the Human Security Business
Partnerships (HSBP) Framework during the wind energy generation projects, keys to the
achievement of the Sustainable Development Goals (SDG) and the Paris Agreement’s

commitments.

The new knowledge contribution offered by this essay, is the proposal of an instrument for
actions’ verification or Checklist of an insecurity mitigation program based on the Human
Security Business Partnership Framework methodology in the context of power generation

projects from NCRS at Colombia.

Key words

NCRS, HSBP, SDG, business, communities, checklist, human security.



Introduccion

En la dltima década los esfuerzos de las Naciones Unidas y mdltiples organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales han evidenciado que el camino méas costo efectivo para
lograr los escenarios de sostenibilidad a través de la energia es con la transicién a las fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER) lo que conlleva un gran desafio para acelerar el
abandono de la generacion de electricidad mediante termoeléctricas impulsadas por los derivados
del petréleo y carbon o la generada por los materiales radioactivos en las centrales nucleares. Esta
transicion también es un elemento estratégico de primera linea para Colombia, debido a la
vulnerabilidad que representa concentrar la autonomia energética en la generacion hidroeléctrica
con la amenaza del cambio climatico, el crecimiento en la demanda futura que entre 2017 y 2031
sera de un 30% adicional al consumo actual y que las reservas en petroleo y gas muestran una
autonomia limitada, que avocarian al pais a la importacion de combustibles, aumentando los

costos y limitando el acceso al recurso energeético soportado por las termoeléctricas.

Colombia presenta un gran potencial para el desarrollo de FNCER, pero como toda la cadena
productiva de la industria eléctrica tiene asociados impactos de tipo ambiental, social y
econdmico, desde la generacion hasta el aprovechamiento final, ha aumentado la preocupacion de
no alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y se fomenta a que las comunidades se
informen mejor y exijan una mayor transparencia por parte del Estado en la asignacion de licencias
para la construccion de proyectos de generacion y distribucion de electricidad, para que no se
desconozcan otros derechos como el acceso al agua potable, el aprovechamiento de los recursos
hidricos como la pesca, el acceso a terrenos de cultivo fértiles y a disfrutar de un aire limpio que

minimice el deterioro de la salud en las comunidades.

Este ensayo, principalmente analiza las amenazas, necesidades y capacidades de las
comunidades con vulnerabilidad multidimensional en el departamento de La Guajira en
Colombia, impactadas por las inseguridades humanas asociadas a los proyectos de generacion con
FNCER y evalua el impacto a mediano plazo de las estrategias de mitigacion que se proponen en
este documento, que se disefiaron usando la metodologia de Seguridad Humana y se ajustaron
mediante la aplicacion de los principios del marco de trabajo de Alianza Empresarial para la
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Seguridad Humana (HSBP Framework, por sus siglas en inglés), con la justificacion que la
transicion energética es necesaria, hace parte de los objetivos inmediatos del Estado colombiano
y la construccion y operacion de los proyectos de generacion eléctrica edlica en el departamento
de La Guajira se producirdn en muy corto tiempo, lo que aumentara la exposicion de los
individuos a diferentes amenazas y peligros. En este escenario la pregunta que surge es: Coémo
mitigar las diferentes inseguridades humanas que interconectan a las comunidades locales y al
sector privado en la transicion a las energias renovables con tecnologia eo6lica en Colombia, para

cumplir con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Los objetivos que se propone este ensayo son: (i) Identificar las necesidades, vulnerabilidades
y capacidades de las comunidades impactadas por los proyectos de FNCER del departamento de
La Guajira. (ii) Sintetizar la informacion més actualizada o el Estado del Arte sobre la iniciativa
de un marco de trabajo innovador para las operaciones de los negocios en entornos complejos
bajo el modelo de asociaciones empresariales denominado Human Security Business Partnership
(HSBP) Framework. (iii) Evaluar el impacto a mediano plazo de un programa de mitigacién de
inseguridades humanas basado en el marco de trabajo HSBP. (iv) Proponer un instrumento tipo

Lista de Chequeo que facilite la puesta marcha del marco de trabajo HSBP.

El documento se organiza en tres capitulos: (i) marco conceptual, (ii) analisis del valor
agregado de la metodologia de Seguridad Humana, el Estado del Arte del HSBP, inseguridades
humanas y la prospeccion del impacto de las estrategias de mitigacion bajo la optica del HSBP
de un proyecto tipo de generacién eléctrica con FNCER, los cuadros resumen se adjuntan en el
apéndice, (iii) propuesta de un modelo de Lista de Comprobacién o de Chequeo que funcione de
herramienta para la implementacion de programas para la mitigaciéon de inseguridades humanas
en los proyectos de generacion con FNCER. Mediante la discusion se contrasta la metodologia
de valoracion y mitigacion de los impactos socio-ambientales presentados a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales para la aprobacion de los permisos de explotacion de los recursos
edlicos y la aplicacion del marco de trabajo HSBP sobre el mismo caso de estudio. Al final se
presentan suficientes conclusiones sobre la conveniencia de incorporar el marco de trabajo HSBP
durante la transicion energética, dando a las comunidades un mayor empoderamiento y

proteccion.



1.  Marco conceptual

1.1 Descarbonizacion energeética y desaceleracion del aumento de la temperatura global

Todas las iniciativas enfocas en la reduccion inmediata de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) y sobre todos las del Didxido de Carbono (COz) y su eliminacion para el afio
2055, tienen el potencial de lograr el siguiente efecto sobre el comportamiento del planeta: Se
revertiria el forzamiento radiativo instantaneo en la atmosfera que induce el efecto invernadero
intensificado , el que a su vez provoca el subito calentamiento global por la menor energia emitida
a la atmosfera de la que se recibe del espacio® y de paso, la mayor amenaza a la supervivencia

humana.

Para sumar todos los esfuerzos posibles, en 2015 las Naciones Unidas declararon, por medio
de la Agenda 2030, que la generacion energética de fuentes renovables es un instrumento
importante para la descarbonizacién y con ello lograr la meta de no sobrepasar los 1,5°C en el
aumento de la temperatura del planeta para el afio 2055, pero en contraste el Informe sobre
Disparidad en las Emisiones (Emissions Gap Report 2019) emitido por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), indic6 que la desviacion fue de 1,5 veces por encima
con respecto a la cantidad esperada de emisiones totales de COz, lo que aleja a la humanidad de
alcanzar mejores capacidades para la mitigacion de los efectos del cambio climéatico. También se
afirma que: “Las energias renovables y la eficiencia energética son, junto con la electrificacion de
usos finales, elementos clave para lograr una transicion energética satisfactoria y para reducir las
emisiones de CO; relacionadas con la energia” y se definen cinco elementos que direccionaran

la transicidn energética en todo el mundo entre 2030 y 2050: (i) Expansion de la electricidad a

1 Enel Glosario del Informe de Cambio Climatico de 2013 de IPCC se define: Efecto invernadero: Efecto radiativo
infrarrojo de todos los componentes de la atmosfera que absorben en el infrarrojo. Los gases de efecto invernadero y
las nubes y, en menor medida, los aerosoles absorben la radiacion terrestre emitida por la superficie de la Tierra'y
por cualquier punto de la atmdsfera. Esas sustancias emiten radiacion infrarroja en todas las direcciones, pero, a
igualdad de condiciones, la cantidad neta de energia emitida al espacio es generalmente menor de la que se habria
emitido en ausencia de esos absorbedores debido a la disminucidn de la temperatura con la altitud en la troposfera y
el consiguiente debilitamiento de la emision. Una mayor concentracion de gases de efecto invernadero aumenta la
magnitud de este efecto, y la diferencia generalmente se denomina efecto invernadero intensificado. La modificacion
de la concentracion de los gases de efecto invernadero debida a emisiones antropdgenas contribuye a un aumento de
la temperatura en la superficie y en la troposfera inducido por un forzamiento radiativo instantaneo en respuesta a ese
forzamiento, que gradualmente restablece el balance radiativo en la parte superior de la atmosfera. (IPCC, 2013)
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partir de fuentes renovables. (ii) Eliminacion gradual del carbon. (iii) Descarbonizar el transporte.
(iv) Descarbonizacién de la industria. (v) Mejorar el acceso a la energia y evitar las emisiones en
un futuro. Si se logra eliminar las emisiones de CO2 en 2055, el aumento total de la temperatura
en el escenario moderado retornaria a 1,3°C para 2100, dando oportunidad a las siguientes
generaciones de prorrogar su supervivencia y esto solo es posible reduciendo sostenidamente las
emisiones 7,6% por afo desde ahora y ubicandolas en 25 Giga toneladas (Gt) para 2030 (United
Nations Environment Program [UNEP], 2019). Esto significa que el 80% de las reservas
mundiales de carbdn, un tercio de las del petroleo y la mitad de las de gas, nunca deberan ser
extraidas, desencadenando una transformacion energética global que afectara el funcionamiento
sistémico de la sociedad y de la economia con la creacion de valor local y una menor dependencia
a las importaciones en los paises consumidores. (Goldthau, Keim, & Westphal, 2018).
Actualmente los subsidios a los combustibles fosiles les permiten a las compafiias de extraccion
y explotacion mejorar los indicadores econdmicos de los nuevos proyectos al tomar las
reducciones de impuestos en el comienzo de la inversion de capital y acelerar la produccion para
responder a una creciente demanda de combustibles que se subsidian con los recursos de la misma
sociedad que se ve afectada por los efectos del cambio climéatico. Abolir estos subsidios llevaria
a la reduccion en el consumo de hasta 770 millones de barriles de petréleo y en emisiones totales
de CO2 de hasta de 2,0 Gt, que corresponden al 25% de los compromisos iniciales para 2030 que

se pactaron en el Acuerdo de Paris (Erickson , van Asselt, & Koplow, 2020).

De acuerdo a esto, la ruta hacia la descarbonizacion de la electricidad es muy importante y
debe llevar a la accion inmediata de los gobiernos, de manera de las centrales eléctricas se
transformen a FNCER mas rapidamente que la transicién hacia la electrificacion del transporte,
porque de lo contrario el efecto de reduccion en las emisiones no se dara. Para tener una idea del
impacto, la generacion de electricidad mundial en 2018 fue superior a los 23.000 Tera vatios hora
(TWh) equivalente a 23 billones de kilovatios hora (kWh). La intensidad media de emision de
carbono por cada kWh producido fue de 475 gramos de CO., por lo que las emisiones totales de
este sector se ubicaron en 10 mil 925 millones de toneladas (International Energy Agency [IEA],

2019). Actualmente el 35% de la generacion eléctrica es de muy bajas emisiones gracias a las



centrales nucleares e hidroeléctricas de gran magnitud? y este indicador puede aumentar con el

uso masivo de las FNCER.

1.2 Las Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER) y su dindmica en el
mundo

Las energias renovables son aquellas en que la fuente primaria de energia la produce la

naturaleza, sin ningln tratamiento previo realizado por el hombre y que no se agota al

transformarse en energia Util (Universidad Politecnica de Valencia, 2019b) y se pueden enumerar

como se muestra en la figura 1.

Al diferenciarse de los métodos convencionales de aprovechamiento como el represamiento de

las aguas o la perforacion y extraccion, se consideran de explotacién no convencional.

- | ENERGIA GEOTERMICA |

FOTOVOLTAICA |
- | EMERGLA SOLAR
TERMICA |

ENERGLA EOLICA
BIOMASA RESIDUAL
BIOCARBURANTES
- | EMERGILA BIOMASA,

CULTIVOS ENERGETICOS

RESIDUOS SOLIDOS URBANGS |
EMERGLA HIDRAULICA

ENERGIAS RENOVABLES

EMERGLA MARECOMOTRIZ

- ER bR Cea el b EMERGIA UNDIMOTRIZ

EMNERGIA CORRIENTES MARINAS

Figura 1 Clasificacion de las energias renovables. (Universidad Politecnica de Valencia, 2019b)

2 Aunque la generacién hidroeléctrica de gran magnitud se considera dentro de las fuentes renovables, los riesgos
y los impactos que tienen hacia los ecosistemas y las comunidades no son deseables como lo mostré la emergencia
en la construccién del proyecto hidroeléctrico mas grande en Colombia de Hidroituango en 2018. La generacion de
energia mediante centrales nucleares libera a la atmosfera vapor de agua, por lo que se considera bajo en emisiones
de GEI, sin embargo los efectos catastréficos que conlleva la operacion errénea como en el accidente de Chernébil
(antigua Union Soviética) en 1986 o la vulnerabilidad a los fendmenos naturales como el accidente de Fukushima
I (Japdn) en 2011, dan lugar a que paises que han fundamentado su matriz energética y desarrollo industrial en las
centrales nucleares tomen la decision de apagarlas y migrar a FNCER tal como lo ha hecho Alemania teniendo
como plazo méaximo el afio 2022. En 2019 ya se habian apagado 10 de las 17 centrales nucleares existentes. En
2017 el 35% de la demanda eléctrica de Alemania se suplié con fuentes renovables, siendo la calefaccion en
edificaciones y el transporte los sectores mas rezagados en esta transicion. Para 2020 buscan abastecer a mas del
40% de su demanda con FNCER, en 2050 llegar al 90% y lograr el 100% de eficiencia energética.
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Desde 2009 las inversiones mundiales en generacion energética utilizando FNCER han crecido
acumuladamente el 15% vy el costo por cada vatio ha decrecido 81% en el mismo periodo.
(Frankfurt School of Finance & Management gGmbH, 2019). Este comportamiento responde a la
convergencia de maltiples tecnologias, las amenazas asociadas al cambio climético y a los riesgos
de adaptacion a este, que han transformado las politicas de los paises y promovido estimulos para

la generacion con FNCER.

Las tecnologias que dominardn la generacion de electricidad en el mundo con fuentes
renovables son la eolica y la solar fotovoltaica. Varios factores estan influyendo en esta
orientacion como que son las energias mas econdémicas de generar por la disponibilidad del
recurso, pueden combinarse con otras fuentes de energia eléctrica, la contaminacion es minimay
facilita la electrificacion de zonas aisladas, abriendo la posibilidad de autogeneracion rural,
urbana, residencial e industrial, son escalables de acuerdo al tamafio de la demanda, la inversion
en investigacion y desarrollo tecnoldgico ha mejorado la eficiencia sin dependencia al tamafio y
asi el precio de generacion disminuye, permitiendo generar electricidad en lugares donde la
interconexion puede ser muy dificil. En el caso de la fotovoltaica es facil de instalar, requiere bajo
mantenimiento y muestra una larga vida atil (Universidad Politecnica de Valencia, 2019b). Para
2050 se convertiran en los generadores de mas del 70% de la demanda de electricidad mundial.

(U.S. Energy Information Administration., 2019)

Estas energias también tienen asociadas problematicas como la generacion imprevisible en
algunos casos, dependiendo de la nubosidad, la inclinacion solar de acuerdo al ciclo estacional,
el régimen de vientos y los cambios climéticos. Cuando se integran al sistema de interconexion
requieren lineas de transporte hasta el lugar de consumo Yy la disponibilidad temporal no suele
coincidir con las necesidades de energia demandadas por los usos residenciales e industriales, por
lo que se vuelve necesario la integracion de otras tecnologias para el almacenamiento de los

excedentes de energia, lo que puede incrementar los precios frente al consumidor final.

Un muy buen ejemplo de la integracion eficiente de tecnologias y de la construccion de la

cadena de suministro necesaria es Japén, quien ha sido un pais dependiente del carbon y que



intentd transformase hacia la energia nuclear, pero después del desastre de Fukushima 1 decidio
reinventarse energéticamente, desconectado todas sus centrales nucleares para empezar la
migracion hacia la primera sociedad que usa el hidrégeno (H2) como medio de almacenamiento y
transporte de energia, motivados en que este gas se puede acumular a gran escala en tanques y
cavernas, acumularse en pequefia escala mediante las celdas de poder para vehiculos y para uso
doméstico. El unico residuo del hidrogeno en la generacion eléctrica es el agua y por sus
propiedades fisicas puede ser transportado en forma de liquido utilizando la actual infraestructura
de tuberias, motonaves tanqueras y carro tanques que atienden al mercado del gas licuado de
petréleo (GLP). Este gas en grandes cantidades no esta libre en la atmdsfera y la manera de
producirlo industrialmente es a través de la electrélisis del agua para lo que se requiere electricidad
y por esta razén es la tecnologia mas Ilamativa para integrarse con la generacion eléctrica solar y
edlica que se caracterizan por su intermitencia asociada a la ausencia de luz solar en el caso de la
fotovoltaica o por la disminucion o exceso en el régimen de vientos en la edlica, haciendo que la
confiabilidad del suministro se pueda fundamentar en la capacidad de almacenamiento limpio.
En 2021, Japén exhibird al mundo esta transformacion durante el desarrollo de los Juegos
Olimpicos de Verano (Fleck, 2019).

1.3 Caracteristicas de los proyectos de generacion eléctrica fotovoltaica y e6lica conectados
alared

La energia solar fotovoltaica es la transformacion de los rayos del sol en energia eléctrica a
partir de las propiedades fisicas de los materiales semiconductores contenidos en las celdas
solares. Entre sus principales ventajas se destaca que su contaminacion es minima (solo se da en
la fabricacion de los modulos y componentes electrénicos), no produce ruidos ni vibraciones, la
eficiencia de la conversion de la energia solar en electricidad no depende del tamafio de la
instalacion sino de la radiacion medida en kWh/m2 promedio dia en el lugar de instalacion, la
inclinacion y ubicacion con relacion al sol y el coeficiente de eficiencia que depende del material
y tipo de construccion del modulo fotovoltaico. Ademas permite generar en lugares donde la
electrificacion puede ser muy dificil, reemplazando otras fuentes de energia que producen una
mayor contaminacion. La conversion de la energia del sol a electricidad la hace directamente el

modulo fotovoltaico, la suma de varios modulos conforma un campo fotovoltaico que se
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dimensiona de acuerdo a las exigencias de la demanda energética. Se requieren fases adicionales
de inversion senoidal, protecciones y medicion para integrarse a la red eléctrica. (Universidad
Politecnica de Valencia, 2019b)

Por otra parte, la energia edlica es el aprovechamiento de la energia cinética de masas de aire
en movimiento o de la fuerza del viento. Cuando el viento roza las paletas conectadas a la turbina,
provoca una fuerza de sustentacion suficiente para lograr el movimiento de rotacion que el sistema
mecénico transmite al generador para producir la potencia eléctrica. Otras etapas del sistema
aportan la sincronizacion de fase y elevacion del voltaje para integrarse a la red de transmision
hasta el destino de consumo. La potencia mecanica desarrollada por un aerogenerador depende
de la velocidad del viento, densidad del aire, viscosidad del aire, didmetro de la turbina, rugosidad
de las palas, angulo de paso del aire por el perfil de la palas, angulo de orientacion del rotor de la
turbina con relacion al viento y velocidad de giro. Las variables que mas aportan a la eficiencia
son la velocidad del viento y el diametro total de la turbina. Por esta razon los campos de
generacion eolica se instalan en areas con velocidades de viento superiores a 5 m/s, con
ondulaciones del terreno minimas para evitar turbulencias y en suelos firmes para cimentar las
torres de mas de 80 metros de altura que se acoplan a la aeroturbina, que con sus hélices configuran
un diametro superior a 100 metros, y con esto aumentar la capacidad de cada generador y

disminuir los costos del proyecto. (Universidad Politecnica de Valencia, 2019a)

1.4 Transicion a las energias renovables no convencionales en Colombia

Colombia presenta un rezago en el desarrollo de las FNCER, motivado por varios factores: la
dificultad de encontrar modelos econémicos y de estabilidad juridica atractivos para la inversion
privada, la relativa abundancia de fuentes convencionales como la hidroenergia en la que se
soporta el Sistema Interconectado Nacional (SIN) y las dificultades socioculturales que ralentizan
los estudios para el otorgamiento de licencias de explotacion (Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME), 2015). Para compensar esto, desde 2016 el Gobierno colombiano inici6 una
serie de iniciativas legislativas y de politica publica para responder a las amenaza del déficit
energético futuro y cumplir con los compromisos en la reduccién de emisiones de los GEI, aunque

desde el afio 2000 Colombia ha hecho parte de la iniciativa de Naciones Unidas denominada



Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), inscribiendo proyectos que son destacados en los
reportes como el de disminucion de la huella de carbono a través del sistema de transporte masivo
Transmilenio en la ciudad de Bogoté o con el Parque Eolico Piloto Jepirachi en La Guajira. Con
la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y la adopcion de los compromisos con
los ODS de la Agenda de Naciones Unidas 2030, en octubre de 2019 mediante el instrumento de
subasta, el gobierno colombiano asignd la generacion y comercializacion a 15 afios de 1.298,9
Mega vatios (MW) a desarrolladores privados nacionales e internacionales® que invertiran mas de
2.200 millones de dolares en tres proyectos con tecnologia fotovoltaica y cinco en edlica®, lo que
propone enormes desafios técnicos, econdémicos y de seguridad humana con las comunidades
circundantes a las centrales de generacion y redes de interconexiéon de los departamentos de
Guajira, Cordoba, Valle del Cauca y Tolima. (Unidad de Planeacion Minero Energética [UPME],
2019). Solo el proyecto de generacion edlica Alpha reducira en 330.000 toneladas las emisiones

de CO; al afio, con una inversion de 220 millones de dolares (EI Tiempo, 2018).

Estos proyectos se construirdn en territorios viables técnicamente por la radiacion solar con
niveles entre 4,0 y 5,5 kWh/m? promedio dia IDEAM y UPME, 2017a) , o donde el régimen de
vientos favorece la eficiencia con velocidades superiores a los 5 m/s (IDEAM y UPME, 2017b).
Estas areas de explotacién coinciden con los terrenos de comunidades golpeadas por el conflicto
armado, desplazamiento forzado y en reclamacién de tierras como en EI Campano, corregimiento
de Pueblo Nuevo (Cordoba), con presencia de grupos ilegales en Cartago (Valle) o con
vulnerabilidad sismolégica en San Felipe, corregimiento de Armero (Tolima), esto para los
proyectos de generacion fotovoltaica. Los cinco proyectos de generacion edlica en La Guajira

ocuparan territorios de la Etnia Wayuu, entre ellos el proyecto Alpha, que se construira afectando

3 Para noviembre de 2019, Colombia ocup6 el puesto 11 entre las primeras 15 economias emergentes mas atractivas
para la inversion en energia limpias de acuerdo al reporte “Emerging Markets Outlook 2019”, donde se comparan
a 104 naciones en 167 indicadores, obteniendo una calificacion de 2,38. India lidera el listado con una calificacion
de 2,98 (Bloomberg Finance L.P, 2019).

4 El 23 de octubre de 2019 la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) publico los resultados de la subasta
CLPE 02-2019 mediante la Circular 046-2019 en la que adjudicé a la empresa de capital chino Trina Solar Energy
mediante su subsidiaria Trina Solar Generador Colombia, los proyectos de parques solares en San Felipe Tolima,
Campano en Cordoba y Cartago en el norte del Valle del Cauca, a la multinacional estadounidense AES Corp con
su filial Jemeiwaa Ka'i el desarrollo del proyecto eblico Casa Eléctrica, a la empresa espafiola EDP Renovaveis
filial de la portuguesa EDP que controlan a Eolos Energia y Vientos del Norte el desarrollo de los complejos eélicos
Alpha y Beta. Celsia, filial del grupo Argos de Colombia, desarrollara los complejos edlicos Camelia y Acacia 2;
estos 5 proyectos se realizaran en el departamento de La Guajira.
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las comunidades Araparen, Sachikimana, Jununtao y Toloira, cercanas al municipio de Maicao y
a otras 50 rancherias en los 70 kilémetros de recorrido de la linea de transmision hasta la

subestacién Cuestecitas.

Para los proyectos de energia solar adjudicados, se requerirdn areas aproximadas a 100
hectareas (Ha) para distribuir no menos de 10.000 modulos fotovoltaicos, conformando los
campos y sub campos de generacion eléctrica de acuerdo a la capacidad demandada en cada
proyecto de entre 90 y 99 MW, que se sumaran mediante estaciones de inversores, proteccion y
elevacidn, para interconectarse a la red. Estos terrenos deben ser libres de sombras generadas por
arboles, formaciones geoldgicas o cualquier otra estructura, lo que supone intervencion en la
vegetacion vy el suelo, el cual ya no podra emplearse para otros usos porgque exclusivamente
recibird las estructuras que soportan los modulos fotovoltaicos. En el proyecto de generacion
edlica Alpha de 212 MW, ubicado en el kildmetro 12 via Cerro de La Teta, en el corregimiento
de Limoncito, perimetro rural del municipio de Maicao, se autorizé la intervencion de 4.190,42
Ha de las cuales 101,33 seran de uso exclusivo y restringido para la instalacion de la
infraestructura de 65 aerogeneradores con capacidad de 3,6 MW cada uno, subestaciones y

cableado de interconexion (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales [ANLA], 2018a).

El departamento de La Guajira concentra el mayor potencial de generacion con recursos eélicos
del pais, con casi 30 proyectos para una capacidad de hasta 4.144 MW y en solar de 366 MW, de
los 5.000 MW que se necesitan para 2031 y de los 15.000 MW para 2050 (Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME), 2018), en la Figura 5 del Anexo 1, se presenta la localizacion de los
proyectos de generacion con FNCER eo0lica proyectados hasta 2031 y la relacion con la
territorialidad de la Etnia Wayuu en el departamento. EI Gobierno Nacional también ha impulsado
iniciativas de otorgamiento de subsidios por el uso de energia solar en las regiones del pais que
no cuenten con servicios de energia eléctrica y que ademéas sean de bajos recursos en las
denominadas Zonas No Interconectadas (ZNI), que corresponden al 52% del territorio nacional,
en su mayoria areas rurales de territorios colectivos o de comunidades indigenas con alta
vulnerabilidad y con abundante riqueza natural. La Alta y Media Guajira hacen parte de las ZNI

del pais (Ministerio de Minas y Energia, Republica de Colombia, 2019).



1.5 Definicion, procesos, principiosy herramientas del HSBP Framework.

Human Security Business Partnership (HSBP) Framework es un conjunto de principios,
procesos y herramientas que buscan direccionar la toma de decisiones que conectan a las empresas
con las sociedades vulnerables post- conflicto o post- crisis, minimizando el impacto que aportan
sobre la experiencia cotidiana de la seguridad de los individuos y de las comunidades,
reconociendo que el crecimiento econdémico y la inversion extranjera por si solas no producen las
transiciones para la construccion de paz positiva®. Se caracteriza por involucrar a multiples actores
como las empresas globales, gobiernos anfitriones, sociedad civil y comunidades locales,
logrando reducir las relaciones de confrontacion entre ellos (Rojas F. , 2012) y forzando un
cambio definitivo en el comportamiento ético centrado en la empresa hacia un enfoque que
promueve beneficios mutuos para todos los interesados, mediante el ejercicio de la
responsabilidad y del cumplimiento de los compromisos (Martin, Bojicic-Dzelilovic, & ten
Brinke, 2018). Este marco de trabajo mapea las necesidades, vulnerabilidades y capacidades de
las comunidades en el territorio, desde la Optica y metodologia de la seguridad humana como
marco de trabajo y las conecta con las agendas empresariales, creando espacios de entendimiento
y construccion desde la base. HSBP es una herramienta operativa de aplicacion en el terreno. No
se trata de un documento o politica corporativa alejada de donde ocurren las dindmicas de
interrelacién entre los multi-actores con ocasion del desarrollo de actividades empresariales, sino
que los acerca a traves de una nueva forma de dialogo y logra movilizarlos con innovacién desde
la vision de la seguridad humana, la identificacion de intereses comunes y la voluntad de compartir
el riesgo en acciones cooperadas. Esta herramienta esta disefiada para el uso de las empresas del
sector privado®, porque son socios claves en el crecimiento econdmico local, en la construccion

de cohesidn social y en la transformacion de dificultades en oportunidades para las comunidades

> De acuerdo al Instituto para la Economia y la Paz (IEP por sus siglas en inglés), la paz positiva se define como
las actitudes, instituciones y estructuras que crean y mantienen sociedades pacificas y que las conducen al
fortalecimiento econémico, la resiliencia y el bienestar, permitiendo que el potencial humano florezca. El nivel de
paz positiva es el mejor indicador a largo plazo de la probabilidad de que un pais se mantenga pacifico. En el
ranking mundial de Paz Positiva 2019, Colombia ocupa el puesto 80 entre 163 paises con un puntaje de 3,1.
Noruega lidera el listado con un puntaje de 1.37. Uruguay es el primer pais latinoamericano que aparece en el
puesto 30 con una calificacion de 2.02. A mayor calificacion es mayor la probabilidad que una sociedad retorne a
los escenarios de conflicto y guerra. (Institute for Economics & Peace, 2019)

5 El HSBP Framework esta siendo desarrollado por la London School of Economics, SwissPeace, International
Alert, Peace StartUp, Business and Human Rights Network (BHR) y ESSEC-Irene, en un trabajo coordinado con
las Naciones Unidas como un programa de investigacién y politica.
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mediante las inversiones que pueden construir capacidades de acuerdo a su entorno y para el largo
plazo, alejandolas de vivir con temor y miseria y acercandolas a vivir en dignidad, para ayudar a

la sequridad humana y la paz (Martin & Bojicic-Dzelilovic, 2017).

La propuesta del Marco de Trabajo de Alianza Empresarial para la Seguridad Humana (HSBP)
se sustenta en identificar y aprovechar cuales son los intereses compartidos de las empresas, las
politicas publicas y las comunidades en situaciones especificas de inseguridad, sin que se
considere como una norma regulatoria o de obligatorio cumplimiento para las empresas. El
objetivo es fomentar una agenda de accion flexible, dindmica y de beneficio mutuo, que se adapte
a las circunstancias locales y que en ningun caso reemplace a la Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) y toda la construccién de valor con la distribucién de beneficios entre las
distintas partes interesadas del negocio. Invoca la responsabilidad sobre la Debida Diligencia’,
haciendo que las empresas adquieran nuevas fortalezas y las sumen a las que obtuvieron con su
adhesion a la iniciativa de Naciones Unidas denominada Pacto Mundial® (United Nations [UN],
2009).

La Debida Diligencia interconecta los cuatro ambitos de atencién empresarial (politica de
Derechos Humanos, medicion del impacto, integracion de politicas en la empresa y seguimiento
del desempefio) con los principios rectores de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos:
Proteger, Respetar y Remediar. Se fundamenta en el compromiso institucional que permite
diagnosticar a la organizacién sobre el impacto que sus operaciones pueden ejercer sobre los
derechos humanos y de alli derivar las medidas de prevencion y mitigacion (enfoque proactivo)
y por otro lado los mecanismos de reparacion (enfoque reactivo). La medicion del desempefio y

la comunicacion a los grupos de interés sobre esos resultados enmarcan este modelo.

" La Debida Diligencia es el conjunto de procesos que se aplican para demostrar que las empresas respetan los
Derechos Humanos, asegurado que las politicas y practicas empresariales no vulneren los derechos de manera
directa a través de sus acciones, indirectamente en su cadena de valor, o por omisién o ausencia de actuaciones en
ciertas circunstancias (CIDEAL, 2018).

8 ElPacto Mundial de Naciones Unidas promueve que las empresas adopten, apoyen y promulguen
voluntariamente, dentro de su campo de influencia, 10 principios fundamentales en las areas de derechos humanos,
derechos laborales, derechos ambientales y en contra de la corrupcién. Se derivan de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, la Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Entre el afio 2000 y 2020, mas de 12.900 organizaciones
se han vinculado a esta iniciativa.



El funcionamiento del HSBP se soporta en tres pilares: Principios, Procesos y Herramientas.

En el Cuadro 1 se muestran los tres pilares del marco de trabajo HSBP.

‘Lifts’

Impulsado localmente

Las asociaciones deben basarse

en las necesidades, intereses y

expectativas locales, y

organizarse de acuerdo con las
Lm"v capacidades locales y un
driven recursos relevantes.

Inclusivo
Los socios deben tomarse de
todos los segmentos de la
sociedad local, incluidos los
grupos marginados
reconociendo las sensibilidades
a locales pueden inhibir la
INCIUSIVE inciusisn y agravar el riesgo de
participacid

Con visién hacia el
futuro

La asociacidn se trata de
construir un futuro comdn,
hacer las cosas de manera
Future =T = y
oriented establecer objetivos que
conduzcan a un cambio y
una mejora reales.

Confianza
La asociacion se trata de crear
condiciones para la cooperacion
a largo plazo en la que los socios
confien mutuamente. La
confianza debe construirse a
través de la rendicién de
Trust cuentas, los compromisas
conjuntos y la transparencia.

Compartir
Se deben compartir los
beneficios de la inversidn, se
deben mutualizar los

abordar el riesgo y lograr

Shari ng reallntln-_s'plsiﬁm de su

PROCESOS

Z0-0P0-2C2Z200

Metodologia de consulta

- Formas de compromiso utilizadas para
alentar a los diferentes grupos a articular
sus necesidades y experiencias como
parte de la planificacion de la asociacion

Lista de verificacion de acciones
il izar la iaylas
comunicaciones entre los socios, y para confirmar
los objetives clave y I Idar los
compromisos continuos de los socios.

Tecnologia de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC)

- Para ayudar con el intercambio de
informacion y garantizar la equidad entre
diversos socios

- Aplicaciones de teléfonos inteligentes,
mensajes de texto y plataformas basadas
en la web aplicadas a difs 1t pect:
de las actividades de asociacién y
adaptado a las condiciones locales

Capacitacion
- Pueden fortalecer la cultura cooperativa
y mutualizacion del esfuerzo

- Aprendizaje y ion de

Documentacion
- Puede llevarse a cabo de forma

conjunta en lugar de unilateralmente.
- Puede servir para extraer lecciones

clave de la aplicacién del Marco

Monitoreo y evaluacion

de métricas

- El acuerdo sobre los indicadores clave y
la aceptacién del proceso de evaluacion
formaran parte del fortalecimiento de la
legitimidad y, en dltima instancia, de la
sostenibilidad de la asociacidn.

Cuadro 1 Esquema de los tres pilares del Marco de Trabajo de Alianza Empresarial para la Seguridad Humana.
Un marco de trabajo para la accion y la innovacion. Adaptado de la figura Human Security Business Partnership.
A Framework for Actions and Innovation. (Martin, Bojicic-Dzelilovic, & ten Brinke, 2018, pag. 26)
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El marco de trabajo HSBP se potencia mediante las Alianzas entre Mdltiples Partes interesadas
(MSP, por sus siglas en inglés), que son consideradas como el vehiculo méas importante para el
logro de los ODS, priorizando la inclusion, la rendicién de cuentas y la transparencia, fomentando
el cambio de comportamiento de quienes participan en tales colaboraciones. En las MSP la
inclusién es un elemento fundamental y una invitacion formal a todas las partes interesadas para

unirse. (Martin, Bojicic-Dzelilovic, & ten Brinke, 2018, pags. 14-15).

Los objetivos y actividades especificos de las alianzas, pueden disefiarse entre los participantes
siguiendo los cinco principios basicos, los cuales pretenden resumir la naturaleza de la alianza y
representan lo que los participantes se comprometen a trabajar juntos. Los seis procesos permiten
lograr el enfoque de seguridad humana y de los principios de HSBP, ellos variaran de acuerdo a
las necesidades y capacidades locales. Las herramientas dan orientacion para implementar
recursos relevantes que los socios pueden utilizar para lograr los principios y procesos, son
acordadas conjuntamente entre los participantes y reflejan las capacidades, habilidades y los
recursos materiales disponibles. La comunicacion es el eje integrador de los procesos y a través
del dilogo, la participacion fluye de abajo hacia arriba y los socios locales pueden formular sus
necesidades y ejercer una representacion real, asi el proceso de consulta previa logra ser

significativo y no simbdlico.

El resultado de la integracion de actores, la aplicacion de principios, el desarrollo de los
procesos mediante el uso de las herramientas y la comunicacion participativa ascendente, es el
disefio de estrategias para remodelar los parametros de compromiso empresarial vy
comportamiento responsable que mitiguen las inseguridades humanas, considerando las
amenazas, necesidades y capacidades de la comunidades afectadas, la interconexion con las
causas o0 lagunas para dichas inseguridades y los enfoques bajo la l0gica reactiva o proactiva; en
la primera se toman medidas para enfrentar los problemas cuando se presentan, evaluando y
limitando el impacto negativo de las empresas en su entorno, principalmente mediante el disefio
de normas y reglamentos para mitigar las consecuencias adversas de las operaciones comerciales
y reparar los dafios; en la segunda se proponen iniciativas de transformacion, que incluyen
acciones preventivas, pero también la promocion de los ODS y una agenda de paz positiva.

(Institute for Economics & Peace, 2018).



2. El valor adicionado de la Seguridad Humana para mitigar las inseguridades de la
transicion energética en Colombia aplicados al marco de trabajo HSBP

2.1 La Seguridad Humana como base del marco de trabajo HSBP

Los proyectos de generacion eléctrica con FNCER en el departamento de La Guajira se
presentan como potenciales generadores de inseguridad humana, debido a que confluyen diversos
factores sociales, politicos, medioambientales, culturales, econdmicos y de violencia. La
ejecucion de estas inversiones comenzara en 2020 y durante los cuatro afios anteriores se han
adelantado estudios de impacto socio ambiental que fueron analizados por la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) para el otorgamiento de los permisos de explotacion, lo que
ha originado criticas de diversos grupos de interés que consideran que se esta promoviendo desde
el Ministerio del Medio Ambiente y de Minas y Energia la repeticion del modelo de negocios que
Empresas Pablicas de Medellin (EPM) disefio para el piloto del Parque Eolico Jepirachi en 2004
y que ha revelado vulneraciones graves a los derechos porque se ha basado en un esquema de
compensaciones que ha minado la estructura de las comunidades. Bajo la dptica del marco de
trabajo de Seguridad Humana y con la informacion disponible del proyecto de generacion eblica
Alpha, en este capitulo se explora si se puede tener una perspectiva diferente a la que las empresas
presentan cuando piden los permisos para sus operaciones, en cuanto a la clasificacion de las
inseguridades y las estrategias de mitigacion, al aplicar los principios del marco de trabajo HSBP,
para que en alianza con los gobiernos y las comunidades puedan responder a las expectativas de
la sociedad cuando se otorga una licencia ambiental que da via libre a la explotacion del recurso

edlico en los territorios de la Etnia Wayuu.

Para dimensionar el alcance, la Seguridad Humana se entiende como un marco de trabajo que
surge con el final de la Guerra Fria y el cambio en el caracter de los conflictos, donde las Naciones
dejaron de ser los Unicos actores intervinientes en ellos, y en cambio las empresas transnacionales,
la sociedad civil y los organismos internacionales empezaron a liderar el panorama de las
relaciones internacionales, apalancados en el nuevo paradigma de globalizacién sobre el
monopolio del sistema financiero, la digitalizacion, el sistema bursatil, las comunicaciones y la
dindmica comercial del mundo. Las amenazas a la seguridad también evolucionaron, liderados
por el cambio climatico, el terrorismo, las pandemias, el desplazamiento forzado, las migraciones
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y el crimen organizado (Rojas F. , 2012). Al aumentar la tendencia hacia el pleno reconocimiento
del individuo y sus relaciones en comunidad como sujetos de derecho, el concepto tradicional de
seguridad ya no fue suficiente en el Unico proposito de mantener el estado de ausencia de guerra
y no pudo responder a las necesidades de reivindicacion y promocion de valores de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Asi la Seguridad Humana no llega para reemplazar sino que
complementa los conceptos clasicos de seguridad y nace de la mano con el Desarrollo Humano,
que como minimo facilita a las personas la supervivencia, los medios de sustento y la dignidad,
enmarcado en dos estrategias generales: (i) proteccion, para aislar de los peligros a las personas;
(ii) potenciacion o empoderamiento, para permitir el desarrollo del potencial de las personas y su

participacion en la toma de decisiones (Commission on Human Security [CHS], 2003).

Estos conceptos evolucionaron al interior del sistema de Naciones Unidas y el 10 de septiembre
de 2012 la Asamblea General adopté la Resolucion 66/290 donde se llega a un entendimiento
comun sobre el concepto de Seguridad Humana y se empieza a definirlo como: “Un marco de
trabajo que se centra en las personas, es integral, con contexto especifico y orientado a la
prevencion, que considera un amplio rango de condiciones que amenazan la supervivencia, los

medios de subsistencia y la dignidad de las personas.”

La seguridad humana cuenta con una metodologia que permite reproducir sus enfoques en
cualquier contexto y lugar del mundo, ofreciendo una mejor anticipacion a desafios complejos,
construyendo resiliencia y salvaguardando la dignidad de todos, especialmente de los maés
vulnerables. La reduccion del riesgo colectivo es una de las metas de la seguridad humana, debido
a que la globalizacion hace que las fortalezas del progreso estén condicionadas por los eslabones
mas débiles, expuestos a vulnerabilidad e inseguridad extremas y de esta forma estos aspectos
también son compartidos. Por esta razon, bajo la aparicion de este paradigma, los analisis de
seguridad no se pueden hacer aislados y deben articularse entre tres escenarios principalmente:

Seguridad Internacional, Seguridad Nacional y Seguridad Humana (Rojas F. , 2012, pag. 16).

La agenda de seguridad humana incorpora temas que ya han sido cubiertos bajo normativas

anteriores de derechos humanos, pero los enriquece con tres elementos de valor agregado que la



hacen (til: (i) Priorizacion de acuerdo a los contextos especificos a nivel local, nacional e
internacional. (ii) Identifica actores que no estan necesariamente cubiertos por la normativa de
derechos humanos. (iii) Identifica y propone nuevos mecanismos e instrumentos tanto a nivel de
los estados como de instituciones internacionales para la proteccion de la seguridad de las
personas (Rojas F. , 2012, pags. 42-45).

El componente de capacitacion y educacion en Seguridad Humana que hace parte de la
herramientas del marco de trabajo HSBP, puede transformar las capacidades de supervivencia de
las personas, porque con este conocimiento dejan de ser actores pasivos en la reconstruccion del
tejido roto por las inseguridades, descubriendo el valor agregado para anticiparse y adaptarse con
mayor rapidez. Este enfoque y los pasos de la metodologia de Seguridad Humana seran valiosos
al momento de identificar las vulnerabilidades y necesidades en el caso de ejemplo que se

desarrolla en este capitulo y que son insumo para el analisis aplicando los principios de HSBP.

2.2 Estado del Arte del HSBP

Considerando el valor de la propuesta tedrica de desplegar un marco de trabajo basado en
Alianzas empresariales con enfoque de Seguridad Humana, el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo, la Agencia para los Refugiados de Naciones Unidas y la Fundacion Peace Startup,
le han apostado a la implementacion de un programa piloto en Colombia y de los primeros
propuestos en el mundo, denominado “Mejorando las soluciones duraderas y la construccion de
Paz a través de Alianzas Empresariales de Seguridad Humana (HSBP) en el Post Acuerdo de Paz
en Colombia”, para ayudar a estructurar y apoyar el dialogo sostenido y la confianza entre el
gobierno colombiano, las comunidades afectadas por las barbaries de la violencia, las empresas
que identifican oportunidades en una economia con crecimiento atipico en la regién apalancadas
en las politicas fiscales para los proyectos en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC)
y lainclusion de los mas vulnerables. Este didlogo proporciona impulso para avanzar en el proceso
de consolidacion de la paz y los esfuerzos de reconciliacion sobre la base de objetivos e intereses

compartidos, y cumplir con las crecientes expectativas de las empresas en contribuir a la Agenda
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2030 para el desarrollo sostenible. Es el mecanismo para volver a activar sosteniblemente la vida

productiva de las comunidades afectadas por el conflicto armado.

Buscando convocar voluntades, en marzo de 2019, a dos afios y medio de la firma de los
Acuerdos de Paz, se abrieron discusiones con representantes del gobierno colombiano de la
Unidad de Victimas y la Agencia de Restitucion de Tierras, comunidades de los municipios de
Bello y Dabeiba y excombatientes desmovilizados de las FARC de los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR) en el departamento de Antioquia, para identificar
desafios locales especificos y oportunidades comerciales, que seran aprovechados a traves de
HSBP para lograr una mayor cohesion social, una economia local mas robusta y comunidades
resilientes ante la pobreza multidimensional, inequidad y las nuevas afectaciones por la masiva
migracion desde Venezuela. Estas reuniones fueron lideradas por los propios investigadores de
London School of Economics que ayudaron a disefiar el HSBP, dado que este programa y uno
similar en Liberia, son los primeros laboratorios en el mundo para probar si el marco de trabajo

puede alcanzar los objetivos para lo que se construyd. (UNTFHS, 2019a).

El programa tiene cuatro objetivos y son referente para otros proyectos similares: (i) fortalecer
a las comunidades en el didlogo con el sector privado con respecto al empoderamiento, la
infraestructura comunitaria y la proteccion; (ii) desarrollar y apoyar iniciativas para dinamizar la
actividad econémica a través de la promocién del empleo y soluciones empresariales innovadoras
relacionadas con las cadenas de valor y mercados locales, nacionales e internacionales; (iii)
mejorar la capacidad de las instituciones locales para la promocién de la participacion en las
regiones de Colombia y que les permita implementar politicas pablicas sobre soluciones duraderas
y consolidacion de la paz y (iv) promover el dialogo pablico y el posicionamiento estratégico del
Marco de Trabajo de Alianza Empresarial para la Seguridad Humana (HSBP) en Colombia
mediante el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas. (UNTFHS, 2019b). La
socializacion de estos objetivos se presentd en Bogota el 18 de junio de 2019, con un plazo de 2
afios (2019-2021) y presupuesto superior a 5 millones de dodlares del Fondo Fiduciario de
Naciones Unidas para la Seguridad Humana (UNTFHS por sus siglas en inglés) y otras
organizaciones y naciones donantes, beneficiando directamente a 7.072 personas vulnerables en

comunidades en riesgo de zonas urbanas y peri-urbanas correspondientes a los departamentos de



Narifio (Tumaco y El Charco) y Antioquia (Bello, Dabeiba, e ltuango), incluyendo victimas de
violencia, excombatientes, desplazados internos, refugiados de Venezuela, pueblos indigenas,
mujeres y juventud; en beneficiados indirectos el potencial esta entre 42.000 y 310.000 personas
0 mas, dependiendo de la adopcion del HSBP en otras areas de Colombia (Peace StartUp
Foundation, 2020).

La formulacion de este piloto permite tener una vision mas concreta al tratar de desarrollar un
escenario de mitigacion de inseguridades humanas para el caso de los proyectos de generacion
edlica en el departamento de La Guajira y considerar el contexto es muy importante como factor
cohesionador para que los diferentes grupos que pudieron estar enfrentados en el pasado, puedan
trabajar como aliados o socios en este programa. En la figura 4 se muestra como esta metodologia
entiende el contexto para que las partes interesadas en conformar las alianzas inicien y sostengan

el dialogo y la aproximacion de voluntades.

El posconflicto
:Como el sector privada
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Figura 2 Contexto para el dialogo sostenido entre los socios de la alianza bajo el marco de trabajo HSBP (Peace
StartUp Foundation, 2019).

Este programa y la documentacion que lo respalda, representa el esfuerzo mas reciente y de
mayor interés alrededor de HSBP Framework dentro del sistema de Naciones Unidas y marca el
Estado del Arte en cuanto a implementacion y comprobacion préctica de los supuestos teoricos

de lo que esta herramienta puede aportar. Generara conocimiento nuevo Yy lecciones que podran
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ser aprendidas para reproducir el funcionamiento del marco de trabajo. En el Anexo 7 de este
documento se presenta el cuadro 10 con una matriz de analisis bibliogréfico que facilita la

segmentacion de informacion para detectar el Estado del Arte del HSBP.

2.3 Analisis, mapeo e identificacion del programa de Seguridad Humana en las Alianzas
Empresariales de los proyectos de generacion eléctrica eolica en el departamento de
La Guajira

Con el referente del piloto de HSBP en Colombia, la informacion disponible de los resultados
obtenidos con la operacion durante 15 afios del Parque Edlico Jepirachi y siguiendo la
metodologia descrita en el Manual de Seguridad Humana (UNTFSH, 2016b), en el cuadro 2 del
Anexo 2 se han identificado las actuales lagunas en las capacidades de la comunidades Wayuu
que revelan una elevada vulnerabilidad en diferentes aspectos de la Seguridad Humana, elementos
que no se mitigaron efectivamente con ocasion de la explotacion del recurso eolico desde 2004
en los territorios comprendidos entre Cabo de la Vela y Puerto Bolivar en el noroeste de La
Guajira, representando una muestra de lo que sucede en el resto del departamento y supone
vulnerabilidades generalizadas por las caracteristicas del territorio, la distribucion cultural, la
profunda corrupcion y la violencia que ha predominado desde hace décadas, influenciada por el
narcotréafico y los grupos ilegales que buscan el control del territorio. Teniendo en cuenta lo
anterior, en el cuadro 3 del Anexo 2 se proponen enfoques que responden a los cinco principios
de la metodologia de Seguridad Humana y que facilitan el analisis para las siguientes fases, como
la necesidad de un entendimiento superior de los rasgos culturales y de la cosmologia de la Etnia
Wayuu para contextualizar su vocacion némada, relacion con la Madre Tierra y el sistema politico
y de autoridad o la importancia de la informacion oportuna y significativa en el proceso de
consultas previas que aumenta la confianza y evita los conflictos futuros entre rancherias y

territorialidades.

La matriz de necesidades / vulnerabilidades que se presenta en el cuadro 4 del Anexo 2 ,
muestra la relacion de los siete tipos de inseguridades (econdmica, alimentaria, sanitaria,
medioambiental, personal, comunitaria y politica), con los tres sujetos objeto de derechos y que

se han considerado relevantes para el caso de estudio y son las comunidades Waylu y en



especifico a los grupos familiares vinculados por la rancheria, a los trabajadores de la comunidad
que el proyecto contratard y a las instituciones tradicionales Wayulu que han sido excluidas de
otros procesos de consulta previa. Este relacionamiento permite explorar creativamente
explicaciones a las inseguridades que no habian sido vistas usando otros métodos de anélisis y

expone el rol de cada uno de los multi-actores que se resumen en el cuadro 5 del Anexo 2.

Hasta este punto la metodologia con enfoque en la Seguridad Humana ha resultado eficiente al
describir objetivamente el estado de inseguridades humanas y ofrecer todos los elementos para
proponer 20 estrategias de mitigacion que se resumen en el cuadro 6 del Anexo 3 y plantean
soluciones para mejorar la proteccién y el empoderamiento de los sujetos de derechos del caso,
contrastandolas con las lecciones aprendidas del proyecto Parque Eolico Piloto Jepirachi,
ejecutado por Empresas Publicas de Medellin (EPM) en 2004 y que se han recopilado por
Gonzalez y Barney (2019), Rojas, G. (2012) y Figueroa (2008), ademés del anélisis al contenido
de la resolucion 02059 del 16 de noviembre de 2018, donde se presenta el plan de mitigacion de
amenazas socio ambientales del “Proyecto Generacion Eolica Alpha” (Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales [ANLA], 2018a), el auto 03532 del 29 de junio de 2018, donde se autoriza
el plan medioambiental de la “Linea de Transmision 500 KV Parques Edlicos Camelia a
Subestacion Cuestecitas” (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales [ANLA], 2018b), el
capitulo 7.6 del informe especial del Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico sobre
Fuentes de Energia Renovables y Mitigacion de Cambio Climatico de 2011 (IPCC, 2011) y el

Resumen Técnico en el Informe de Cambio Climético de 2014 (Field, y otros, 2014).

En el cuadro 7 del Anexo 4, se presentan estas estrategias bajo la luz de los cinco principios
del marco de trabajo HSBP, lo que facilita ofrecer visiones holisticas para la mitigacion de una
cultura dependientita, que ha debilitado a la comunidad e incrementa las lagunas en sus
capacidades en el contexto de la relacion actual comunidad-empresa-gobierno y en consecuencia
se puede afirmar que con la herramienta HSBP se pueden reducir los impactos de las
inseguridades humanas aumentando la probabilidad de sostenibilidad y éxito en el desarrollo
humano, dando importancia al componente cultural y tradicional de las comunidades Wayuu y

mejorando la oportunidad de las empresas para hacer negocios gana- gana en el largo plazo sin
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el temor de una respuesta intransigente de las comunidades, debido a su mejor informacion y

mayores expectativas en la reivindicacion de sus derechos.

Lo que resulta revelador a la luz de los principios de HSBP es que los componentes de
innovacion, aprovechamiento de oportunidades y la capitalizacion econémica del
aprovechamiento del territorio y en condiciones del Post Acuerdo de Paz, son muy relevantes
dentro de la definicion de las estrategias que se presentan. Capitalizar, rentabilizar, apalancar y
repartir beneficios, hacen parte del lenguaje de los negocios, pero ya no pueden ser ajenos a las
comunidades, porque su uso les facilitara la toma de decisiones en la adaptacion al cambio
climatico y otras amenazas. En defensa del marco de trabajo HSBP y en comparacion con otras
metodologias de gobernanza para la mitigacion de amenazas en la transicion hacia las energias
renovables y el logro de los ODS, como la Politica de Innovacion Tecnoldgica de Energia
Renovable impulsado por la Agencia Internacional de Energia Renovable, la Plataforma Regional
para Latinoamérica y el Caribe de Estrategias de Desarrollo Resiliente y Bajo en Emisiones o la
Metodologia General de Presentacion de Estudios Ambientales del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de Colombia, se evidencia que la sobre explotacién del mecanismo de
compensaciones para la mitigacion de inseguridades puede ser el origen de los problemas de
desestabilizacion en las comunidades que son impactadas por la explotacion de los recursos
naturales en su territorio, ademas que subestiman la capacidad de estas de mejorar su participacion
en los proyectos para desarrollarse sosteniblemente. Entonces se debe avaluar si las metodologias
usadas en la politica publica se han desactualizado y ya no responden proporcionalmente al

potencial de violacion de derechos sobre los individuos y las comunidades.

En el cuadro 8 del Anexo 5 se presentan los impactos que pueden tener las estrategias basadas
en el marco de trabajo HSBP vistos desde la Evaluacion Rapida de Seguridad Humana (HSRA
por sus siglas en inglés) para la fase de construccion que durard dos afos y son entre otras: la
comprension por todas las partes interesadas que el sistema actual de compensaciones para los
impactos no genera capacidades y desarrollo humano y atenta contra los derechos humanos y que
el valor adicionado de la seguridad humana facilitaria la creacion de lazos duraderos para las
alianzas basadas en el principio HSBP de Compartir el riesgo pero también el retorno de

beneficios.



3 Herramientas del Marco de Trabajo HSBP: lista de comprobacion en proyectos de
generacion con FNCER

Uno de los tres pilares que sostienen al marco de trabajo de Alianzas Empresariales para la
Seguridad Humana (HSBC) es el de las herramientas, que permiten la articulacién de los procesos
siguiendo la vision de los principios. La lista de verificacion de acciones o Lista de Chequeo es
de las principales de este pilar porque permite hacer seguimiento efectivo y porque propone un
comportamiento en la Alianza donde los siguientes pasos solo podran darse si se han revisado
todos los aspectos y no se ha dejado relegado a ningun actor. Este documento aporta un modelo
de lista de verificacion de las acciones iniciales de implementacion de un programa de mitigacion
de inseguridades en el desarrollo de proyectos de generacion eléctrica eolica y que al examinar el
Estado del Arte del HSBP, un documento con estas caracteristicas no esta disponible en ninguna

fuente bibliogréfica consultada.

La lista es coherente con el marco tedrico y la hipotesis inicial, mostrando que se puede
relacionar al sector privado, el estado y las comunidades desde el principio de un proyecto para
encontrar rutas de mitigacion de las inseguridades que los afectan y dificultan el logro de los ODS
en el ejercicio de las actividades de los negocios. En esta lista se aprecian 3 capitulos: desarrollo,
construccién y operacion del parque eolico de generacion eléctrica, considerando 4 factores de la
gestion de los proyectos: econdmicos, medioambientales, técnicos y estratégicos. Tiene tres
columnas para determinar el avance: No Cumple, En Proceso y Cumple, donde la casilla cumple
solo debe ser marcada si el 100% de la pregunta ha sido respondida y existe evidencia. A cada
columna se le puede dar una valoracion que sume, reste o sea neutra para encontrar un indicador

que permita contrastar el desempefio entre periodos de evaluacion.

La lista de verificacion se adjunta al apéndice en el Anexo 6.
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Conclusiones

El marco de trabajo Human Security Business Partnership (HSBP) es necesario para crear la
sociedad moderna que va a vencer a la amenaza del cambio climéatico y que en la siguiente
generacion abandone la guerra como instrumento para la expansion del poder y de la influencia,
porque (i) ayuda a estructurar la cooperacion entre la empresas, los gobiernos y la sociedad civil
dando una respuesta integral a los desafios locales con un enfoque centrado en las personas; (ii)
soporta el didlogo significativo y de construccion de confianza a largo plazo entre las empresas y
las partes interesadas sobre la base de metas e intereses comunes; (iii) promueve la inclusion de
cada uno de los que vive y trabaja en las comunidades afectadas por las inversiones en proyectos
empresariales y por las decisiones sobre el desarrollo; (iv) va mas alla de las visiones tradicionales
de responsabilidad corporativa y de compromiso de las partes interesadas para responder a las
crecientes expectativas sobre la contribucion de las empresas en el desarrollo con seguridad y con

los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para que el marco de trabajo HSBP tenga oportunidad de generar resultados de valor, se deben
favorecer cinco factores clave: (i) la promocion de la participacién de todas las partes interesadas;
(i) la identificacion de las necesidades de los socios de las alianzas a través de un amplio rango
de amenazas y de oportunidades; (iii) la creacién de agendas para la accion sobre los riesgos
compartidos y el logro de resultados sostenibles; (iv) el apalancamiento en las capacidades locales
existentes y la construccion de otras nuevas; (v) creacion de roles y responsabilidades para cada

socio. Esta vision es comun por varios autores en la literatura revisada.

Teniendo en cuenta los enfoques reactivo y preventivo para la atencién de las inseguridades
humanas, las empresas podran responder a las expectativas de la sociedad colombiana cuando
dejen de ser instrumentos y se conviertan en agentes del desarrollo, evolucionando hacia el
enfoque preventivo y entendiendo el contexto complejo para los negocios en la Colombia del
post-conflicto durante al menos los 12 afios de plazo que los acuerdos de paz dieron para su propia
implementacidn, por lo que el marco de trabajo HSBP podria convertirse en la metodologia lider
para la mitigacion de inseguridades en los territorios donde impactan los negocios. Desde esta

vision, en la generacion energética con FNCER, la completa sostenibilidad se alcanzara con la



transformacion de las comunidades duefias del territorio en socios activos de las empresas
desarrolladoras y operadoras de los parques eélicos y campos fotovoltaicos. Algunos ejemplos de
esto se muestran en las formas asociativas de propietarios que producen energia, en la
participacion accionaria de las comunidades cuando hay inversiones en grandes proyectos eolicos
y en la energia comunitaria renovable; modelos que desde hace décadas funcionan en Dinamarca,
Japdn, Alemania y Estados Unidos. La mitigacion de las inseguridades politicas que el Estado
debe promover, podra facilitar la correccion de las posiciones de desventaja juridica y de derechos

que limitan a las comunidades frente a las empresas en estas formas asociativas.

En marzo de 2020, los Relatores Especiales de Derechos Humanos en Colombia le han
presentado al Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas diferentes informes que
denuncian violaciones del Estado colombiano, los grupos al margen de la ley y empresas del
sector privado, dedicadas a desarrollar proyectos industriales, agroindustriales y de mineria. El
marco de trabajo HSBP puede ser el camino mas expedito para que las empresas respondan al
escrutinio internacional en cuanto a la promocién y respeto de los Derechos Humanos por sus

actividades de negocio en el escenario del post-conflicto.

Los resultados del piloto de aplicacién del marco de trabajo HSBP en Colombia, le daran
respuestas al mundo sobre como encontrar caminos para la construccion de paz positiva y
duradera en cualquier region en conflicto y para que las actividades empresariales se puedan
ejecutar minimizando las fricciones con las comunidades y los gobiernos, adaptandolos con la
urgente revolucién hacia las energias renovables, que tiene su mayor potencial en las regiones
susceptibles de conflicto. EI marco de trabajo HSBP sera el instrumento que direccione un nuevo
enfoque en los negocios y permita ser resilientes en el cambiante orden ambiental, social y

econoémico.

Desde la creacion en 2011 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), esta
entidad se ha encargado de la valoracion de los impactos hacia las comunidades y el ambiente,
por los proyectos de construccion de infraestructura y de explotacion de recursos. El enfoque de

mitigacion que se promueve para estos estudios se centra en la entrega de compensaciones en
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dinero o en especie a las comunidades y que las alejan de la construccion de capacidades,
empoderamiento y proteccion, politica que se plasma en la guia denominada Metodologia
General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales editada por la ANLA en
2018. El marco de trabajo HSBP da una respuesta holistica a la necesidad de encontrar las causas
de las inseguridades humanas y deberia considerarse por la ANLA como alternativa metodolégica

para la mitigacion de impactos sobre la seguridad humana en la presentacion de estos estudios.

Ante la falta de recursos bibliograficos indexados, es necesario fomentar la investigacion y la
documentacion académica alrededor del marco de trabajo HSBP, mas aun cuando Colombia es el
laboratorio mundial para poner en practica esta herramienta, que sera de las principales para los

Administradores de la Seguridad en los siguientes afos.

Futuros trabajos podran poner a prueba la efectividad de la lista de chequeo o de verificacion

de acciones que aporta este ensayo.
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Apéndice

Anexo 1 — Territorialidad Wayuau y los proyectos de generacion eléctrica Eolica con licencia
ambiental en el departamento de La Guajira®
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Figura 3 Relacién de territorialidad de la Etnia Wayuu y la distribucion de los futuros proyectos de expansion para
generacion eléctrica edlica hasta el 2031 en el departamento de La Guajira. Adaptado de (Gonzélez Posso & Barney,
2019, pags. 49-84) y (Mejia, 2011)

Al menos 65 parques edlicos funcionaran en la Alta y Media Guajira para 2031, con inversiones que superaran
los 6.000 millones de ddlares. Méas de 600 comunidades tendran impactos con los 2.600 aerogeneradores que
estaran instalados en el 98% del territorio de la Etnia WayUu y que se convertirdn en el comin denominador del
paisaje del departamento. Estas mismas comunidades ya han vivido los impactos de la explotacion y transporte de
fuentes de energia fosil como el carbon, petréleo y gas, la explotacién de sal marina y el paso de la fibra éptica
que lleva las comunicaciones de Colombia hacia el mundo, todo esto con la intervencién de las empresas privadas
nacionales e internacionales y el Estado. La Guajira ocupa el cuarto puesto de pobreza multidimensional en
Colombia con el 45,1% de la poblacion en esta condicién, con dificultades para el acceso a los servicios de energia
eléctrica, acueducto y comunicaciones entre otros, segun datos de Departamento Nacional de Estadistica (DANE)
de 2018.



Anexo 2 - ElI marco analitico

de Seguridad Humana para detectar

necesidades/vulnerabilidades y capacidades de los multi-actores

Desde la perspectiva de la seguridad humana, las
estrategias en la transicion energética actuales en el
departamento de la Guajira tienen deficiencias y
lagunas:

Lagunas de seguridad

- Vulneracién masiva y generalizada de los derechos
fundamentales de los nifios y nifias del pueblo
wayuu en materia de agua, salud y seguridad
alimentaria ° . Grupos armados que buscan
recuperar el control territorial también son
violadores de estos derechos.

- Inseguridades personales de riesgo mayor para los
lideres, lideresas, autoridades y representantes, por
la funcion que cumplen dentro de las comunidades
en los proceso de reclamacion de tierras por el
desplazamiento forzado y por el deterioro
ambiental.

- La fragmentacion del territorio debido a que la
planeacion de los proyectos de energia e6lica crea
divisiones en las comunidades para los que ain no
hay certeza juridica en cuanto a los derechos sobre
el viento.

- El narcotréafico es un motor de la economia local.
Por la tradicional ausencia del Estado en el territorio
La Guajira ha vivido todas las épocas del negocio
ilicito de las drogas.

Lagunas en las respuestas internacionales

- La Guajira sufre la fuerte migracion desde
Venezuela tanto de naturales venezolanos como de
colombianos que retornan, debido a la grave
situacion  politica, econémica y social. La
comunidad internacional condena esta situacion
pero el gobierno venezolano logra la atencién
diplomética con una mayor fuerza que la capacidad
colombiana de pedir ayuda internacional para
normalizar la situacion.

- El gobierno venezolano no realiza esfuerzos para
minimizar el trafico de drogas y el impacto de los
grupos ilegales en la zona de frontera.

Lagunas de gobernanza

- Ladeclaratoria de areas protegidas pone un gran reto al
Gobierno colombiano para que la Corporacién
Auténoma Regional de La Guajira Corpoguajira,
establezca mecanismos de control territorial para el
aprovechamiento medioambiental desde el punto de
vista turistico y se logre el control ante la mineria ilegal
y el dafio a la biodiversidad.

- La corte constitucional ha declarado violatorio al orden
constitucional el abandono del Estado sobre las
comunidades WayUu de la Media y Alta Guajira.

- Se han evidenciado los graves problemas de corrupcion
y compra masiva de votos, con grandes maquinarias
electorales financiadas con dinero de los grupos
criminales del narcotréfico.

- Hay severos problemas de construccion de confianza
entre las comunidades del territorio Waylu y las
autoridades del gobierno colombiano por el permanente
incumplimiento de compromisos y la sobreexplotacion
de los recursos naturales en el departamento, situacion
aprovechada por los privados para suplantar las
funciones del Estado en el territorio y manejar a su
antojo los acuerdos de compensacion con las
comunidades.

Lagunas de recursos

- Después de los acuerdos de paz, la ayuda tiende a ser
méaxima en las primeras fases, cuando la capacidad de
absorberla es baja. Después de tres afios y con el cambio
de gobierno, los recursos para el post-conflicto van al
ritmo de la capacidad de ejecucion de los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) que Ilevan
un afio de retraso en su inicio y la mayor dificultad se
presenta por la falta de operatividad de la Agencia de
Restitucion de Tierras (ART). Muchos resguardos
indigenas estan alejados de su territorio ancestral de
donde fueron desplazados por razon del conflicto hace
25 afios y no han podido lograr su reagrupamiento en
tierras fértiles y donde los recursos del postconflicto
puedan generar sostenibilidad.

Cuadro 2 Lagunas en las estrategias de mitigacion de inseguridades de los proyectos de generacién con FNCER
en el departamento de La Guajira. Lecciones aprendidas del proyecto Parque E6lico Piloto Jepirachi instalado
por EPM en 2004. Adaptado de (United Nations [UN], 2009), (Gonzalez Posso & Barney, 2019, pags. 177-178),

(Figueroa, 2008) y (Rojas G. , 2012)

10 Comunidades indigenas del municipio de Uribia solicitaron el cumplimiento de las medidas cautelares dictadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en el afio 2015 mediante el recurso de tutela. En
la sentencia T-302 de 2017, la Corte Constitucional constatd una vulneracion masiva y generalizada de los
derechos fundamentales de los nifios y nifias del pueblo Waylu en materia de inseguridades ambientales por la
dificultad de acceso al agua, inseguridades sanitarias por la precariedad de los servicios de salud e inseguridad
alimentaria, todos ocurridos por las fallas de las entidades del Estado. En noviembre de 2019 el Ministerio del
Interior present6 un plan de accion para el cumplimiento de la sentencia.
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Cuadro 3 Implicaciones de un enfoque de seguridad humana en el escenario de la transicion energética a FNCER y
en el postconflicto en el departamento de La Guajira.

Principio de Enfoque de Seguridad Humana para los proyectos de generacion eléctrica con
Seguridad Humana FNCER en el departamento de La Guajira

Las comunidades de la Etnia Wayuu son los mas afectados por la sobreexplotacion
de los recursos naturales del departamento de La Guajira y la incapacidad del estado
de saltar las barreras de corrupcion, burocracia, organizaciones criminales y de la
suplantacion del Estado por las compafiias privadas en la regidn, para el retorno de
los beneficios. Hay comunidades que ademas estan diseminadas en diferentes
municipios del departamento por el desplazamiento forzado del conflicto armado.

Estas comunidades tienen necesidades més alla de los minimos vitales o el
reconocimiento del territorio y tienen que ver con su identidad cultural, el respeto de
Centrada en las sus creencias y espiritualidad.

personas
Es importante considerar el impacto de las intervenciones de desarrollo humano en
la region, que pueden venir motivadas por planes de inversion de empresas privadas
y el Estado en la explotacion de los recursos naturales, de los fondos para enfrentar
el post- conflicto o de la urgente atencion a los requerimientos internacionales en
cuanto a proteccién, remediacion y reparacion a las violaciones de derechos humanos
en la regién.

La consulta previa ha sido la herramienta participativa que lograr la inclusion de las
comunidades.

Las comunidades cada vez se han informado més de las consecuencias de las
decisiones sobre su territorio que se toman con minima participacién en ellas sin
tener en cuenta que han adquirido capacidades de gestion y de participacion.

Considerar todas las afectaciones de inseguridades humanas es vital para poder
ofrecer condiciones de proteccion y empoderamiento.

Hay que tener presente que las probleméticas de salud y desnutricién tienen
componentes culturales pero también de vulnerabilidad econémica, que para muchas
comunidades se basa en actividades pastoriles y artesanales, amenazadas por el
cambio climético, la fragmentacion del territorio y el aislamiento cultural.

La falta de agua potable lleva a encontrar alternativas. Extraccién en pozos profundos
mediante molinos e6licos, sistemas de captura de agua del aire., etc.

Multisectorial Se debe tomar atencion a los afluentes de agua y el cuidado ambiental en las zonas
de impacto de los proyectos de explotacion de recursos.

Tener presente que la corrupcion ha sido campante en el departamento y ha limitado
por décadas el desarrollo humano. Las autoridades han juzgado solo los casos mas
visibles pero el aprovechamiento particular de las regalias de la explotacion de
recursos es masiva y la maquinaria electoral funciona a la perfeccion para que los
corruptos accedan a cargos de eleccion popular y aprovechen la poca presencia del
Estado y de sus organismos de control. Los representantes de las comunidades que
denuncian estas situaciones han sido amenazados y asesinados con una insuficiente
intervencion del Estado




Valorar que grupos disidentes de las desmovilizadas FARC y grupos paramilitares
con control sobre el negocio del narcotrafico se disputan el control territorial.

Dimensionar los efectos de la fragmentacion del territorio por la presencia de los
campos de generacién edlica y las disputas entre las comunidades por los beneficios
de compensacion y por la afectacion en la capacidad del viento de generar energia
cuando ya ha sido utilizado por otro campo de generacion eléctrica eolica en una
franja inferior de 40 km (sombra e6lica), ademas de la incertidumbre juridica con
relacion a los derechos sobre el viento.

Adoptar enfoques inclusivos y colaborativos. Para que en cada decision se adopte un
enfoque multisectorial.

Vincular a las organizaciones indigenas que representantes significativamente a las
personas y comunidades con impacto directo por los proyectos de generacion eolica.
Estas asociaciones cuentan con mayores capacidades de gestién, comunicacion y
entendimiento del entorno cultural.

Integral

Utilizar un enfoque multidimensional y comprometer a una gama mas amplia de
cuestiones, sectores y disciplinas. Las cuestiones culturales y de la cosmologia
Wayuu son muy importantes para mantener su identidad y reconocimiento.

Reconocer que el desarrollo humano es integral y que en las regiones con situaciones
complejas de post-conflicto la paz duradera requiere que se traten las dimensiones
sociales, econdmicas y de seguridad de forma que refleje sus vinculos.

Comprometer a multiples actores de varios niveles, incluyendo al municipal,
nacional, regional e internacional de los paises a los que le rinden cuentas las
empresas trasnacionales que hacen inversiones en la transicidn energética a FNCER
en Colombia.

Prestar una especial atencién a los grupos excluidos y centrarse en las desigualdades
y la reconciliacién social. Los reclamantes de tierras o desplazamiento forzado
representan a las comunidades con mayor exclusion al carecer de la territorialidad
ancestral.

Emplear un doble marco de "proteccion y empoderamiento” para las estrategias de
mitigacién de las inseguridades humanas por influencia de los proyectos de
generacion eléctrica con FNCER.

Contextualizada

Adoptar estrategias contextualizadas para cada proyecto de generacion edlica,
considerando la territorialidad Wayuu en la que se desarrolla, la influencia de los
grupos delincuenciales, los impactos de otros proyectos de generacion edlica que ya
se hayan desarrollado y los incumplimientos sentidos por la comunidad en cuando a
los compromisos de compensacion.

Prestar atencion a las causas primeras de los conflictos entre los clanes y familias
Waytu y la importancia de la figura del “palabrero” como representacion del pajaro
Utta y su busqueda de la paz y el equilibrio dentro del cuento mitoldgico de la Etnia.

Llevar a cabo un andlisis en profundidad sobre la manera como se usa la consulta
previa, la cual fue creada con el propoésito de proteger a los pueblos indigenas y que
ha sido usada para legitimar actuaciones que vulneren sus derechos.

44




Trabajar con los principios, normas e instituciones significativas para las
comunidades Wayuu vinculados con su historia y cultura. El territorio es de suma
importancia para los Waylu porque es donde descansan los restos de sus
antepasados, quienes al morir le delegan a la persona mas sabia del clan la autoridad
de gobernar ese lugar. Existen normas sobre la herencia matriarcal, el nacimiento de
primogénitos, la dote del matrimonio, el adulterio, el derramamiento de sangre, el
asesinato, el robo, la calumnia y mal consejo.

La prevencion de conflictos, derivados de la desinformacion en las consultas previas
y del incumplimiento de los compromisos de compensacion, debe ser incluida como
elemento de pacificacion.

Tratar las causas del conflicto entre las comunidades y las empresas privadas en el
marco de los proyectos de generacion eléctrica edlica y las posteriores inseguridades.

Se deben emplear las listas de chequeo como herramienta de verificacion para
desarrollar sistemas de aviso temprano.

Preventiva
Apoyar la construccion de capacidad y apropiacién local en las rancherias para
garantizar la sostenibilidad.

Llevar a cabo mapeos en distintos momentos para identificar las tendencias y ofrecer
informacién para desarrollar soluciones preventivas.

Identificar las areas o poblaciones més vulnerables o abandonadas del territorio
Wayuu

Cuadro 4 Matriz de necesidades, vulnerabilidades y capacidades de Seguridad Humana en los proyectos de
generacién con FNCER en el departamento de La Guajira. Lecciones aprendidas del proyecto Parque Eélico Piloto
Jepirachi construido y operado por EPM en 2004.

Amenazas a la Necesidades/vulnerabilidades

Seguridad Humana

Capacidades

por la transicion Comunidades Trabajadores Instituciones (nivel
energetica en el Wayu contratados tradicionales individual/
departamento de la Wayu Waylu comunitario)
Guajira

Dependencia a las Durante del ciclo de El sistema de La Etnia Waylu

Econdémicas

compensaciones
ofrecidas en las consultas
previas.

Falta de acceso a empleo
retribuido para la
mayoria de la poblacién.
Los cargos de mejor
remuneracion y
responsabilidad en la
operacion de los campos

vida del proyecto
edlico los
trabajadores tendran
ingresos por su
trabajo que son
drasticamente
desiguales a los
ingresos medios de la
poblacion de la
rancheria, que
normalmente esta

compensaciones
trae desequilibrio
al sistema de
reparticion
tradicional, lo que
genera conflictos
con las
autoridades
tradicionales de
las rancherias.

tiene
capacidades en
agricultura
tradicional y
pastoreo.

Las artesanias
Wayuu son muy
apreciadas por
sus disefios y
colorido




edlicos son
desempefiados por
personal calificado
“alijuna” que las
empresas traen de otras
regiones del pais.

A las comunidades se les
entrega dos veces al afio
materiales para la
produccidn de artesanias
en tejido manual que los
turistas subvaloran y
quieren negociarlo sin el
reconocimiento cultural
y artistico que ello tiene.

El ingreso de los dineros
por actividades ilegales
siempre sera una
amenaza para el
funcionamiento
comunitario Wayuu y
esta regién lo ha
padecido durante los
Gltimos 50 afios con la
llegada de los blancos
“alijunas” que les
ensefiaron a los Wayu
cémo podian ganar
dinero con el
contrabando de
productos, cultivoy
trafico de marihuana, el
trafico de cocaina y el
lavado de activos.

Los ingresos por los
certificados de reduccion
de emisiones del
Mecanismo de
Desarrollo Limpio no
son claramente
registrados y mostrados a
las comunidades,
excluyéndolos de los
beneficios, como
también los pueden
excluir de otras
oportunidades de
negocio asociadas a la
explotacion del potencial
edlico.

dentro de los
indicadores de
pobreza y pobreza
extrema
multidimensional.
Dentro del sistema
tradicional estos
ingresos individuales
deben ser repartidos
de acuerdo a las
normas de equilibrio
y justicia Wayuu lo
que rifie con el
régimen de seguridad
social, pensiones y
Codigo Sustantivo
del Trabajo en
Colombia.

La empleabilidad
Wayu en cada
proyecto eolico estd
por el orden de 40
puestos de trabajo al
afio, donde la mitad
es por prestacion de
servicios y la otra por
contratacion directa
lo que es una cuota
minima para la
operacion durante 15
afios. Los empleados
temporales son
contratados a traves
de la Fundacion Anna
Watta Kai. (FAWK).

La construccion de
un parque eélico de
hasta 100MW
demandard un
maximo de 500
trabajadores de las
comunidades en
mano de obra no
calificada y que no
tendra oportunidad de
calificarse para
mejorar sus ingresos.

Este factor se
puede agudizar
con la
masificacion del
sistema de
compensaciones
que proponen las
empresas a la
ANLA, en los
estudios socio-
ambientales y de
consulta previa.

Las empresas no
hacen distincién
entre pago por el
uso de la tierra,
pago por
compensaciones
ambientales y
pago por
participacién y
gastos
filantrépicos, lo
que dificulta el
seguimiento sobre
el monto real de
los beneficios
para la
comunidad y las
autoridades
tradicionales han
denunciado que
las asociaciones
de artesanos y la
Fundacién Anna
Watta Kai.
(FAWK)
permiten esta
situacion en
detrimento del
beneficio
comunitario.
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Las amenazas del
cambio climatico dejan
sin alimento a los chivos

Por el contacto con el
personal foraneo de
la empresa, los gustos

La fragmentacion
territorial limita
las decisiones de

El pueblo
Wayuu conoce
las limitaciones

Alimentarias que son la base y la dieta alimenticia | las autoridades y virtudes del
alimentaria de la puede cambiar , tradicionales para | terrenoy de los
comunidad. Las dejando de determinar la ciclos climaticos
actividades de representar los migracion para las
horticultura también se habitos que definena | comunitaria actividades de
ven detenidas de acuerdo | la Etnia llamada énoos y pastoreo y
al ciclo climatico. aprovechar las horticultura para

tierras mas el auto-sustento.
Altisima dependencia a fértiles de
la entrega de alimentos acuerdo al ciclo La migracion
que cada 20 dias hace la de lluvias. comunitaria
empresa operadora del i i estacional al
parque edlico a las El intercambio de | ¢ic14 de Iluvias
comunidades. alimentos hasido | nara f cultivo

una practica (6n00s) se
Reduccion de los tradicional considera como
espacios de pastoreo y Way(u con una capacidad
cultivo por la mayor motivo de los para adaptarse y
expansion de las matrimonios, el mantener el
viviendas y la nacimiento sustento
fragmentacion del primogenito o alimentario
territorio impidiendo como medio de

reparacion ante la

violacidn a las

leyes

tradicionales.
Se ha llegado a reportar Los trabajadores Las autoridades La Etnia Way(u
que hasta el 25% de las contaran con un tradicionales son | no es ajena a las

Sanitarias muertes de nifios apoyo adicional de la | los grupos de ventajas que

menores de 5 afios en
Colombia han ocurrido
en el departamento de La
Guajira y estan asociadas
al hambre yala
desnutricion. Las causas
son multisectoriales:
régimen de lluvias y
sequia, territorialidad y
aislamiento por falta de
vias de comunicacion y
medios de transporte,
falta de acceso a la
educacién que permita el
acceso a mejores
ingresos, corrupcién que
desvian las ayudas para
el mejoramiento de las
capacidades de auto-
sostenimiento,
limitaciones del Estado

empresa mientras
estén vinculados con
ellaen cuantoala
seguridad y salud en
el trabajo y los
programas de
mitigacion de
factores
epidemioldgicos,
pero al terminar su
vinculacion el
proyecto de
construccion o de
operacion su
exposicion seré el
mismo que el de la
comunidad al que
pertenece.

personas de
mayor
experiencia y
mayor edad lo
que los pone en el
segmento de
mayor riesgo a las
epidemias y a las
enfermedades
crénicas

ofrece los
sistemas de
salubridad
introducidos por
el hombre
blanco como las
vacunas y
buscan
equilibrarlos con
sus
conocimientos
ancestrales




para ofrecer medidas de
prevencion y bienestar.

Desinformacion sobre
los riesgos para la salud
que se pueden derivar de
los proyectos de
generacion eolica.

Medioambientales

Los proyectos eélicos
daran transformacion al
entorno bidtico y por un
nuevo uso del suelo, por
riesgos en el nivel de
ruido vientos abajo,
alteraciones en el
comportamiento de las
especies domésticas y
silvestres.

Falta de sistemas de
aviso y respuesta
tempranos para la
proteccion y
recuperacion de desastres
naturales a corto y largo
plazo.

Exposicion a niveles
de ruido superiores a
los aceptables.

Vulneracién de
los derechos de la
Madre Tierra,
desde la
cosmovision
Wayuu.

Negacién del
significado del
viento como una
entidad que porta
vida y suefios,
que le permite a
los espiritus de
los parientes
maternos de los
clanes que
esperan el
segundo entierro
transitar por el
territorio, por lo
que no se le
puede considerar
COMO un recurso
que pueda
«pertenecer» a las
rancherias sobre
las que pasa.

Las
comunidades
Wayu pueden
establecer
equilibrios entre
el desarrollo
comunitario y el
respeto de su
entorno
ambiental
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Personales

Aparicion de nuevos
grupos delincuenciales
en la zona atraidos por la
facilidad de carreteras
que el proyecto trae.

Temores por nuevos
fendmenos de
desplazamiento por la
aparicion de los
proyectos de generacion
edlica.

El plan de vida de
trabajadores se ve
afectado por la vision
de desarrollo del
empleador.

El tipo de empleo
generado tiene que
ver con el transporte
de los ingenieros del
parque hacia los
centros poblados y

Las empresas
influyen en la
creacion de
Fundaciones y
asociaciones para
la interaccién con
la empresa,
desconociendo la
funcién de los
Talaula,
invisibilizandolos
dentro de las

Dentro de la
comunidad
Wayu no
existe el
concepto de
aislamiento de
los individuos ,
lo que fortalece
el tejido social y
el apoyo para el
desarrollo del
potencial de las

Comunitarias

hacia Riohacha, decisiones en las personas
Los desequilibrios entre | limpieza de la rancherias y como
clanes ha llevado en el subestaciones, las figuras de
pasado a guerras alimentacion y autoridad para las
territoriales con efectos vivienda en los siguientes
de desplazamiento y que | centros poblados para | generaciones.
han sido resueltos bajos | los trabajadores
las normas de justicia extranjeros,
tradicional de la Etnia. vigilancia, servicio de
restauracion,
fumigacion y
mantenimiento de
pozos sépticos y
disposicion final de
basura del parque.
Las empresas toman Los vigilantes que Los nuevos Las
dominio exclusivo en por los horarios ya no | procesos comunidades
areas de transito, crean se pueden dedicar econdmicos han tienen la

infraestructura industrial,
construiran oficinas e
inmuebles para
generadores e instalaran
torres y redes de
transmision.

Las comunidades
manifiestan el temor a
que por fallas técnicas o
por cambios en el clima
los enormes aero-
generadores puedan caer
sobre las viviendas.

La cesion de territorio es
a término indefinido.

El desarrollo del Parque
Edlico requiere transitar
por areas que hacen
parte del patrimonio
publico o privado. Esta

como antes al
pastoreo y otras
actividades
tradicionales y la
comunidad critican
sus horarios descanso
porgue se consideran
como de ocio al no
colaborar en otras
actividades lo cual
esta prohibido dentro
de su cultura.

Las empresas no
tienen en cuenta las
normas tradicionales
Wayuu sobre el
salario

dado forma a
nuevas formas
organizacionales:
la Fundacion
Anna Watta Kai
(FAWK) y la
Cooperativa de
Artesanas, que
para la
negociacion de
compensaciones
han suplantado a
las instituciones
tradicionales
como la de los
Talaula quienes
siguen ejerciendo
el poder en las
rancherias y estan
en desconexion
con las decisiones
de estas dos
organizaciones.

capacidad de
organizarse
como empresas
productivas.
Miembros de la
comunidad se
han educado
fuera de los
resguardos y en
las principales
universidades
del pais.




interaccion implica la
posibilidad de generar
afectacion sobre
viviendas, vias, puentes,
conducciones de agua,
etc.

Afectacion del
patrimonio arqueologico,
histérico y cultural.

Las empresas entregan la
informacién fragmentada
de rancheria a otra y de
proyecto edlico a otro,
impidiéndoles a las
comunidades ver el
panorama de los
impactos de una forma
integral.

La presencia de
los trabajadores
importados por las
empresas y con
diferentes
costumbres,
llamados alijunas,
y amenazan con el
inevitable
mestizaje y las
implicaciones de
los lazos
matrimoniales con
personas por fuera
de la Etnia
Wayuu.

Politicas

Violacion de derechos
humanos por una
sociedad civil local débil
y que el resto del pais ha
aislado.

Las empresas no
delimitan las
responsabilidades frente
a las alcaldias y
confunden la entrega
voluntaria de obras, con
beneficios del proyecto,
de manera que sustituye
al Estado en obligaciones
sociales y en las
obligaciones con los
derechos étnicos.

Las consultas a las
comunidades son
vulnerables a que alguno
de sus cuatro principios
sea omitido: (i) que sea
previa, (ii) que sea libre,
(iii) que sea informada,
(iv) que sea buena fe.

Los trabajadores
vinculados a la
construccion y
operacion de los
parques edlicos
pueden ver limitados
sus oportunidades de
defender los derechos
comunitarios so pena
de recibir represalias
por las empresas
operadoras.

El acceso a la
empleabilidad en los
proyectos edlicos
puede sufrir de la
influencia de la
burocratizacion
politica como cuota
del proselitismo
electoral.

Desagregacion del
ordenamiento de
la autoridad y el
poder en las
rancherias, por la
pérdida de los
ritos culturales
vinculantes como
los funerales y la
transmision de la
herencia y el
derecho a la tierra.

Las empresas no
establecen
ninguna relacion
con las
autoridades
WayUu en el
conjunto del
resguardo.

Las autoridades
tradicionales se
han visto
implicadas en
escandalos de
traslado de votos
y constrefiimiento
al sufragante.

La comunidades
tienen sistemas
de ordenamiento
y - -
reconocimiento
de la autoridad
tradicional que
se ven afectados
por la
incompatibilida
d con el sistema
de ordenamiento
del estado
colombianos y
su sistema
politico
democratico
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Cuadro 5 Lista de multi-actores del programa de Seguridad Humana y su relacionamiento en los proyectos de
generacion con FNCER en el departamento de La Guajira. Aplicado al proyecto de generacion e6lica Alpha.

mitigacion de los impactos
socio ambientales derivados
de la construccion y
operacion del proyecto y
que fueron aprobados por la
Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales

influencia socioeconémica
por la instalacion de
aerogeneradores

- Comunidad Araparen
Poseedor de territorios de
influencia socioeconémica
por la instalacion de
aerogeneradores

- Cooperativa de Artesanas
Organizacion reconocida
para la interaccién con la
empresa Vientos del Norte

- Fundacién Anna Watta
Kai (FAWK)
Organizacién reconocida
para la interaccién con la
empresa Vientos del Norte

- Autoridades ancestrales de
la Etnia Wayau
Organizacién con poder e
influencia en las
decisiones en las
rancherias pero sin
reconocimiento de
interaccion con la empresa
Vientos del Norte

Area de Socios del sector publico Socios de la sociedad civil | Socios del sector privado
Influencia
- Alcaldia de Maicao - Comunidad Toloira Sociedad VIENTOS DEL
Responsable de representar Poseedor de territorios de | NORTE S.A.SE.SP
al estado y sus instituciones. influencia socioeconémica | Responsable de la consulta
Permisos relacionados con por la instalacion de previa, disefio del
las diferentes secretarfas. aerogeneradores g;‘;lr/zgitgh‘;’”s'“ucc'o“v
lgggi?glnig Zelza;alubridad " Comunidad Jununtao desmantelamiento al
) ' Poseedor de territorios de | terminar el periodo de 15
seguridad y respeto de los influencia socioeconémica | afios subastados
derechos humanos. por la instalacién de
- Corporacion Auténoma aerogeneradores
Regional (_j_e la Guajira - - Comunidad Sachikimana
Corpoguajira L. Poseedor de territorios de
Local Responsable de vigilar la




Nacional

Ministerio de Minas y
Energia

Responsable de dirigir la
politica publica con relacion
al desarrollo de las energias
renovables

Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME)
Adjudicador de la subasta
de energias renovables. Es
quien recibe el resultado en
potencia generada por parte
de la empresa Vientos del
Norte.

Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo
sostenible

Responsable de dirigir la
politica pablica para la
mitigacion de los efectos del
cambio climatico y dirigir el
desarrollo sostenible de las
comunidades

Ministerio del Interior

Es responsable de aportar
informacion
sociodemogréfica de los
pueblos indigenas en
Colombia y determinar la
politica pablica en cuanto a
su proteccion y
empoderamiento.

Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales

Es la responsable de evaluar
toda la propuesta de Vientos
del Norte para mitigar los
riesgos socio ambientales

Organizacién Nacional
Indigena de Colombia —

(ONIC)
Organizacion interesada

en la defensa de los
derechos de las
comunidades indigenas
de La Guajira

Sociedad VIENTOS DEL

NORTE S ASE.S.P

Responsable de la consulta
previa, disefio del
proyecto, construccién,
operaciény
desmantelamiento al
terminar el periodo de 15
afios subastados

Sociedad Intercolombia
SA y Transelca SA

Son los responsables de
transportar la energia
generada desde el campo
edlico Alpha

Internacional

Naciones Unidas y los
Relatores Especiales de
Derechos Humanos
Verifica el respeto de los
derechos humanos sobre las
comunidades a las que
impacta los proyectos de
generacion eléctrica edlica

Consejo para el Desarrollo

Sostenible (WBCSD) y el
Mecanismo de Desarrollo
Limpio

Organizacidn responsable
de adjudicar los
certificados de reduccion
de emisiones de GEI por
la generacidn de energia
limpia

La empresa espafiola EDP
Renovaveis que a su vez
es filial de la empresa
portuguesa EDP

Es la empresa que invierte
en el proyecto y controla
la empresa que ejecutara
la construccion, operacion
y desmantelamiento del
proyecto.
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Anexo 3 — Estrategias y capacidades necesarias para la mitigacion de las inseguridades

humanas

Cuadro 6 Estrategias y capacidades para enfrentar las inseguridades humanas de las comunidades de la Etnia Way(u
en el departamento de La Guajira en los proyectos de generacion con FNCER.

Componentes de
seguridad humana

Estrategias en la transicidn energética para
mejorar la proteccion y el empoderamiento

Capacidades necesarias

Desarrollo de pequefios mercados

Capital econémico
Capital humano

medioambiental

desastres naturales y/o provocados por el hombre

Uso y gestion sostenibles de recursos naturales

Sequridad Finanzas publicas
econémica Clarificacion de los derechos sobre los beneficios| Agricultura y economia diversificadas
y el territorio
Reforzar la habilidad de las personas para Agricultura y economia diversificadas
Sequridad garantizar su acceso a los alimentos
alimentaria L ; . T
Programas de rehabilitacion agricola Sistemas de distribucion locales y
nacionales
Asistencia agricola y alimentaria justa
Establecimiento del acceso a servicios basicos Conocimiento de cuestiones de salud
Sistemas comunitarios ge prevencion de | Practicas sanitarias
Sequridad enfermedades, promocion de la salud, promocion indigenas/tradicionales
sanitaria de la nutricién, preparacion para posibles
= epidemias, supervisién y control de enfermedades
Atencidn especifica a personas pobres de areas
rurales, especialmente mujeres y nifios
Capital de recursos naturales
Garantizar el acceso justo e igualitario a los
escasos recursos de agua y tierra Procesos naturales de recuperacion
) ) medioambiental
Sequridad Mecanismos de aviso y respuesta tempranos para

Biodiversidad

Préacticas indigenas/tradicionales que
respeten el medioambiente

Mecanismos de respuesta
Estrategias adaptativas

Memoria de desastres pasados




Estado de derecho y debida diligencia

Educacién en derechos humanos

Sequridad Proteccion explicita y aplicada de derechos Emprendimiento, Disefio Centrado en
ersonal humanos y libertades civiles el Humano

Empoderamiento de mujeres y otros grupos

vulnerables

Proteccion explicita y reforzada de grupos étnicos| Capital social

e identidades comunitarias
Sequridad B ) ) Organizaciones no gubernamentales
comunitaria Renovacion social, centrado especialmente en el | |oca1e5 4 organismos tradicionales

establecimiento de estructuras de la sociedad civil

Construccion de confianza en redes comunitarias
locales

Autoridades tradicionales

Seguridad politica

Mejorar la gobernabilidad local
Mejorar la gobernabilidad nacional
Acceso a la justicia y a la ayuda legal: facilitar el

acceso a través de la educacion y la
independencia judicial

Buena gobernanza

Estandares éticos
Liderazgo local

Mecanismos de responsabilidad
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Anexo 4 — Reforzamiento de estrategias de Seguridad Humana por medio de la aplicacion
del Marco de Trabajo HSBP

Cuadro 7 Validacion de estrategias de seguridad humana bajo los principios del marco de trabajo HSBP para
proyectos de generacion con FNCER en el departamento de La Guajira.

Estrategias de

Principios del marco de trabajo de Alianzas Empresariales para la Seguridad Humana

rehabilitacion
agricola

4 | (Seguridad
alimentaria)

operaran
unidades de
produccion
agricola vertical
con bajo
consumo de agua

transferencia
tecnolégica para
la construccion
de unidades
agricolas
verticales

de cultivo
vertical
dominaran el
mercado de
produccion
agricola

tecnologias
pueden
adaptarse al rito
tradicional del
cultivo

mitigacion de (HSBP)
inseguridades Impulsado Inclusivo Con vision Confianza Compartir
humanas localmente hacia el futuro
Desarrollo de Conectar los Mediante el Suprimiendo las | En la capacidad| Es favorable para
pequefios pequefios empoderamiento | barreras parala | delaempresa | lasempresas
mercados productores creacion de enel disefioy | privadas servir
(Seguridad rurales al pequefas desarrollo de como incubadora
1 | econémica) mercado regional empresas negocios o de | de
y nacional obtener asesoria| emprendimientos
especializada | bajo el método de
co-trabajo y
obtencién de co-
beneficios
Clarificacién Desde las Compartir Proyectar las Es la base para | Construir la
de los derechos | comunidades, ampliamente la | inversiones que | exponer confianza para
sobre los aportar informacion se har&n para el | honestamente | compartir
beneficios y el informacion sobre el retorno | fortalecimiento | las informacion y el
territorio sobre las de beneficiosy | comunitario con | expectativas de | riego de los que
(Seguridad medidas para los ingresos por | los beneficios retorno por la | se puede hacer
econdmica) clarificar la los bonos de obtenidos explotacion del | con ella.
2 territorialidad y reduccion de territorio
los derechos emisiones
tradicionales y
las necesidades
mas apremiantes
a donde se
requieren las
inversiones
Reforzar la Reconocer los La produccién La suficiencia La Conocimiento,
habilidad de las | tipos de y distribucion alimentaria estd | disponibilida | asesoria
personas para alimentos que de alimentos ligada a la d de terrenos tecnoldgica,
garantizar su aportan a la hechas por la incorporacion de | permite la riesgo de
acceso a los nutricion de la misma tecnologias de instalacion de | inversiony
alimentos comunidad y comunidad produccion huertas trabajo
3 | mediante huertas | reafirman su limpia e intensivas
verticales bajo conexion cultural intensiva sin con
techo de alta y con las dependencia de | tecnologias
produccion tradiciones los ciclos de disruptivas a
(Seguridad lluviay de la las que hay
Alimentaria) costosa nutricién | que creerles.
del suelo &rido
Programas de Las comunidades | Educaciony Las tecnologias | Que las nuevas | El entendimiento

tradicional y el
conocimiento
tecnoldgico
respetando el
nomadismo
definido por los




y con alta calidad

ciclos de cultivo

nutricional y las lluvias
Asistencia Los tipos de Las comunidades | Construccidn de | Sobre el origen | Al terminar la
agricolay alimentos deben con mayores un banco de de los alimentos| asistencia los
alimentaria justa | responder a la fortalezas semillas y y ainocuidad | ahorros seran
(Seguridad dieta tradicional agricolas pueden | educaciéndela | enla compartidos.
Alimentaria) y al ciclo suministrar comunidad para | produccion

estacional. alimentos a las su sostenibilidad

mas débiles futuras

La asistencia
alimentaria debe
tener un plazo
definido por la
comunidad hasta

minimizando la
importacion de
alimentos

alcanzar su

autonomia

alimentaria
Establecimiento | Reducir la La comunidad La Las Los riesgos
del acceso a dependencia a las | debe participar sostenibilidad comunidades compartidos en
servicios redes de enla del suministro deben la consecucion
bésicos transporte de los construccién de | de agua potable | identificar los | de los recursos,
(Seguridad servicios estas 0 energia factor positivos | el respaldo de
Sanitaria) publicos infraestructuras | eléctrica esta del acceso a la empresa en

y encontrar los basada en los servicios la gestion de

Promocién de las | beneficios sin bajos costos por | publicos para | los proyectos

tecnologias con refiir con sus la fuente del promover su solares y de

fuentes locales modos de vida recurso (el sol 0 | construcciony | captura de agua

como la energia tradicionales el viento) cuidado en la

solar o la operacién

captura del agua

del viento para

suministro

potable!
Sistemas Promocién del Actualizacién de | Construccion de | Atencion Conocimiento
comunitarios de | retorno a las los censos en capacidades médica con tradicional,
prevencion de comunidades de salud y controles | para la atencién | enfoque enel | conocimiento
enfermedades, los profesionales | de vacunaciony | de picos respeto a las médico y las

promocion de la
salud,
promocion de la
nutricion,
preparacion para
posibles
epidemias,
supervision y
control de
enfermedades
(Seguridad
Sanitaria)

de la salud que se
han educado por
fuera de la
comunidad
WayUu para
liderar programas
de promocion y
atencion en salud

de estado
nutricional

epidemioldgicos

tradiciones y
aceptacion de
que las
enfermedades
importadas de
los alijunas
pueden ser
tratadas con la
medicina
convencional

cifras de atencion
y disminucién
epidemioldgica

1 La tecnologia de hidropaneles desarrollada por la empresa Zero Mass Water y premiada por el Instituto
Tecnolégico de Massachusetts, que produce agua pura y potable capturdndola del aire, se ha puesto en
funcionamiento en marzo de 2020 para beneficiar a 430 personas de la Etnia Way(u de Bahia Hondita, con el
financiamiento de Conservacion Internacional y la participacion del Gobierno colombiano.
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Atencion
especifica a
personas pobres
de areas rurales,

Promocién de la
priorizacién
sanitaria en
nifios, nifas,

Encontrar
herramientas
tecnoldgicas para
monitorear la

Crear un modelo
de monitoreo
epidemioldgico
que puede ser

Queel
monitoreo
epidemioldgico
puede favorecer

El esfuerzo de
educacion al
interior de las
rancherias,

8 | especialmente adqlescentes y poblacién mas repljcagio_en otras| al mejoramiento disponibilida}d d'e
mujeres y nifios mujeres desde el vulnerable por su terrltgrlalldades de Ia§ _ personal sanl't,arlo
(Seguridad nacleo en las mayor Wayulu condiciones de | para la atencion y
Sanitaria) rancherias. aislamiento salud como la | los recursos

poblacion tecnologicos
priorizada
Garantizar el Requiere de la Las autoridades | La La reparticién | La mayor
acceso justo e solucién de tradicionales son | incorporacién justa e herencia que
igualitario a los | conflictos entre claves para de tecnologias igualitaria se pueden dejar los
escasos recursos | las rancherias favorecer el para la basa en la proyectos de
de agua y tierra | usando los acceso a estos obtencion de confianza de generacion
(Seguridad mecanismos recursos agua potable del | que el recurso | energética en el
9 | Medioambiental) | tradicionales y airey el seré respetado | territorio Wayuu
duraderos. aprovechamient | bajo el seré la mitigacion
o intensivo de la | enfoque de la escasez de
tierra mediante | tradicional y agua
los cultivos del cuento inseguridades y la
verticales mitoldgico de | poca fertilidad de
podran ser la Etnia los terrenos.
sostenible en el
largo plazo
Mecanismos de | Es una solicitud Las comunidades | El conocimiento | Con el respaldo| Aumentar el
aviso y respuesta | permanente de como residentes | de los riesgos de las empresas | conocimiento
tempranos para | las comunidades del territorio y tecnoldgicos se construiran | tecnoldgico
desastres durante los conocedores del | asociados a los las capacidades | dentro de las
naturales y/o procesos de pre- comportamiento | parques edlicos | que favorecerdn| comunidades
provocados por el| consulta. de su entorno les permitird a la disminucién | debe ser un
hombre deben ser los las comunidades | de costos beneficio natural
(Seguridad Construir las primeros profundizar operacionales | de la alianza
Medioambiental) | capacidades respondientes en | sobre la hacia el futuro y,
comunitarias de la atencion y tecnologia lograr confianza
primer alerta de implicita, su en que los
respondiente desastres mantenimiento, | impactos
operaciény ambientales
10 La incorporacion | explotacion, como el ruido,
de las favoreciendo su | el choque de
Tecnologias de la| evolucion como | avesy
Informacion y las| socios. coledpteros
Comunicaciones sobre las
(TIC) es muy hélices de las
importante como turbinas en
herramienta para movimiento y
lainclusiony la la proximidad
anticipacion. con la energia
eléctrica no
afectaran la
salud y el
equilibrio del
entorno.
Uso y gestion La comunidades Considerar los El abandono La explotacion | Conocimiento,
11 | sostenibles de deben efectos sobre gradual pero de los recursos | participacion,

transformarse en

otras

urgente de la

naturales

beneficios,




recursos
naturales
(Seguridad
Medioambiental)

socios de la
explotacion de
los recursos
renovables y no
limitarse a ser
solo receptores

comunidades que
la sombra edlica
vientos arriba 'y
vientos abajo
pueden tener en
la explotacion

explotacion de
recursos fosiles
es necesario
para detener el
rapido aumento
de la

renovables
antes que
deteriorar el
ambiente
pueden
promover a su

apalancamiento,
plusvalia.

de las energeética temperatura sostenibilidad
compensaciones global
Estado de La educacién y Los lideres Las empresas El respeto de Las reglas de
derecho y adopcion de la tradicionales responderan al los derechos juego cambian al
debida promocion, tienen la escrutinio humanos solo | establecer la
diligencia respeto y responsabilidad | internacional pueden traer debida diligencia
(Seguridad reparacion de los | de la educacion por sus resultados y los principios
Personal) derechos en derechos actividades en gana- gana y de la seguridad
12 humanos debe humanos y de su | entornos la evolucion humana con
adaptarse a los replicacion hacia | complejosenla | de enfoque
principios de el interior de las | medida que comunidades preventivo
equilibrio y comunidades. adopten e en entornos
justicia integren en sus pacificos y de
tradicional procesos la desarrollo
debida humano
diligencia sostenible
Proteccién Las libertades Los derechos Las empresas, el | En que las Estaes la
explicita'y civiles no aplicados deben | estado y las autoridades estrategia con el
aplicada de deberian refir proteger comunidades se | tradicionales mayor desafio
derechos con las creencias | prioritariamente a| veran mediante la para las alianzas
humanos y y los ritos los nifios, nifias, | favorecidas a educacion empresariales de
libertades tradicionales en adolescentesy a | largo plazo al podran traducir | Seguridad
13 | civiles la medida que las mujeres sin mostrar que las | al interior de las| Humana en los
(Seguridad prevalezca el importar el grado | libertades comunidades la | proyectos de
Personal) desarrollo del de influencia o no| civiles se adopcion generacion
potencial dentro de la respetan y completa de los | eléctrica con
humanos que estructura de arrojan derechos FNCER
sumado aportaal | autoridad en las | resultados de humanaos, sin
desarrollo rancherias desarrollo parcialidades ni
comunitario humano obstrucciones
Empoderamiento | Los roles de las El El El El riesgo
de mujeres y mujeres dentro empoderamiento | emprendimiento | emprendimiento| compartido del
otros grupos de la comunidad de las mujeres es una es una emprendimiento
vulnerables estan plenamente | que no heredan | herramienta de tecnologia en la| se reduce con el
(Seguridad definidos y su el territorio debe | empoderamiento, | que deben acompafiamiento
Personal) empoderamiento enfocarse en el ofreciendo confiar las y la mentoria que
esta asociado a desarrollo de independencia de | comunidades de| podran ser
14 su capacidad de habilidades y la excesiva la Etnia para transferidas a las
influencia al capacidades que | proteccion, fortalecer su comunidades con
ejercer los roles las beneficieny | promoviendo desarrollo el trabajo del
de autoridad de aporten construccién de | humano Estado vy las
acuerdo asuclan | desarrollo capacidades sostenible. empresas
y lasreglasdela | humanoa la econémicas de
herencia Wayuu comunidad largo plazo
Proteccion Para que los Las rancherias Hay mucho que | Lasempresas | Las alianzas son
explicita y socios de las mas alejadas, con| aprender de la deben confiar | relaciones de
15 | reforzada de alianzas menor cantidad | cosmologiay de | que este largo plazo, que

grupos étnicos e

entiendan mejor

de habitantes o

la convivencia

reforzamiento

para el caso de
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identidades
comunitarias
(Seguridad
Comunitaria)

la identidad
cultural Wayu,
las comunidades
deben abrirse y
facilitar ese
entendimiento,
usando sus
instrumentos
tradicionales
como la figura
del “palabrero”

en un rol
diferente al de
mediador de
conflictos sino
como un
intérprete de la
identidad
tradicional.

con la influencia
territorial mas
limitada deben
ser incluidas en el
reforzamiento de
las identidades
comunitarias

de las
comunidades
Wayuu con su
entorno, ademas
hace parte del
valiosisimo
patrimonio
cultural del
Estado
colombiano y su
preservacion y
cuidado es un
deber que no
puede quedar en
las funciones
que las
empresas
podrian
suplantarle al
Estado

de las
identidades de
las
comunidades
Wayuu los
deben llevar a
un mejor
entendimiento y|
ala
construccién de
lazos mas
fuertes en las
alianzas
empresariales

los proyectos de
generacion
eléctrica edlica en
la Guajira seran
de al menos 20
afos. Las
comunidades
tendran que
aprender y
aprender de la
cultura
organizacional
empresarial y las
empresas de los
rasgos culturales
comunitarios.

Renovacion
social, centrado
especialmente
enel
establecimiento
de estructuras
de la sociedad
civil
(Seguridad
Comunitaria)

Las estructuras
sociales Wayuau
estan muy bien
definidas, han
sido alteradas por
la influencia de
los alijunas, por
lo que su
reconstruccion
esta ligado al

Las autoridades
tradicionales
deben ser
incluidas
activamente en
esta renovaciéon y
limitar el temor a
que el respeto a
las tradiciones es
un retroceso en el

Las empresas
deben entender
que la visién del
plan de vida en la
comunidad
Wayuu difiere del
concepto que
tiene el hombre
blanco, debido al
respeto y

Las
comunidades
deben confiar
en el apoyo de
las agencias del
Estado en esta
renovacion para
que su
reconocimiento
y el acceso a los

La experiencia de
otras
comunidades que
teniendo
vulnerabilidades
por su condicién
migratoria han
desarrollado
prosperidad en el
territorio

16 reforzamiento y | desarrollo entendimiento de | beneficios colombiano debe
proteccion de la humano. la Madre Tierray| sociales sean ser compartida
identidad cultural del respeto de los| inmediatos con las Etnia

vinculos y Waydu. El
tradiciones en los Estado y las
clanes empresas pueden
facilitadores para
canalizar el
intercambio de
experiencias en el
marco del respeto
cultural y
tradicional.
Construccion de | La influencia del Incluir los La defensa de Las Hay riesgos en la
confianza en hombre blanco mecanismos las condiciones | comunidades | construccion de
redes ha deteriorado la | tradicionales para| de equilibrio y deben confiar | confianza que
comunitarias confianza entre el equilibrio y la | justicia en que las deben ser
locales los clanes en los justicia es vital reforzaran los empresas previsibles y
(Seguridad que se distribuye | parael lazos de podran mitigables y en
17 | Comunitaria) la territorialidad interrelaciona confianza que controlar su los que la

Waydu, al
originar
desequilibrios
por sobrevalorar
recursos que para
los clanes han

miento sostenible
entre las
comunidades y
las empresas

soportaran las
relaciones de
largo plazo en el
desarrollo de los
proyectos de
generacion

influencia sobre
las
comunidades al
incluir la
Debida
Diligencia y

comunicacion
ascendente sera la|
clave para la
deteccién
temprana del




sido irrelevantes

eléctrica con

aprovechar el

deterioro de esos

dentro de su FNCER valor agregado | lazos.
convivencia de la Seguridad
tradicional. Humana.
Mejorar la Promocién de la Promocidn de Alistar a La empresa Laempresay la
gobernabilidad informacién con los procesos de | miembros de la | cumple una comunidad
local relacion al participacion comunidad para | funcion de comparten el
(Seguridad funcionamiento ciudadana gue puedan puente con riesgo de las
18 | Politica) del Estado y de ejercer el organizacione | represalias de
la participacion gobierno s que los grupos
de las capacitenala | politicos
comunidades en comunidad dominantes
él
Mejorar la Visibilizacion Inclusion de las | Solo las acciones | En que los Participacion
gobernabilidad nacional de la problemaéticas promovidas liderazgos de la alianza
nacional problematicas locales en las como politica tradicionales empresarial en
(Seguridad locales macro politicas | publica pueden | WayUGu los grupos y
Politica) nacionales. cambiar la entienden la asociaciones de
19 situacion de importancia la sociedad
Construccién inequidad que de civil nacional
de seguridad sufren las integracion al
juridica sobre comunidades de | Estado
los derechos La Guajira
del viento y los
efectos de la
sombra eolica.
Acceso a la Entender el La educacion Debe facilitar la | Se debe confiar | Las
justiciay ala marco juridico sobre el marco resolucion de en que al caracteristicas de
ayuda legal: colombiano y no legal colombiano | conflictos conocer el lajusticiay el
facilitar el autoexcluirse de debe incluir a futuros y marco juridico | equilibrio
acceso a través el, debe ser toda la destrabar los se podra tradicional
de la educacion | iniciativa desde territorialidad existentes facilitar a las Wayu pueden
yla el interior de las Wayuu comunidades el | compartirse y
20 | independencia comunidades. acceso a todos | aplicarse para el
judicial los mecanismo | ajuste normativo
(Seguridad de participacion| que resuelva
Politica) ciudadana inequidades que

impactan a las
comunidades
indigenas en
Colombia
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Anexo 5 — Prospeccidon del impacto de las estrategias de mitigacion de inseguridades
humanas bajo la metodologia Human Security Rapid Assessment (HSRA)

Cuadro 8 Prospeccion del Impacto del programa de Seguridad Humana en el marco de las alianzas empresariales
HSBP para los proyectos de generacidn eléctrica con FNCER en el departamento de La Guajira y para la fase de
construccidn del proyecto de 2 afios. Adaptado y traducido de Human Security Handbook, Phase 3: Human Security

Rapid Assessment (UNTFSH, 2016b, pags. 26-29).

Preguntas direccionadoras

Respuestas del caso de la transicion
energética del programa de Seguridad
Humana usando el marco de trabajo HSBP

¢Cual es el valor agregado del enfoque de seguridad humana al
abordar la amplia gama de inseguridades que enfrentan las
comunidades vulnerables?

El enfoque de seguridad humana para el caso
de la transicion energética en la
territorialidad Way(u en el departamento de
La Guajira permitiria la identificacion y un
censo confiable de la poblacién vulnerable
distribuida en las diferentes rancherias

¢Hubo una comprensién comun de la Esta comprensidn llegaria a las comunidades
importancia de la seguridad humana entre los | desde los organismos no gubernamentales
socios de las Naciones Unidas? interesados en la proteccion de los derechos
humanos.
Si no, ¢qué diferencias existian y por qué? | No aplica
Importancia ¢Cbémo se dieron cuenta las partes Las lecciones aprendidas del proyecto
interesadas de la importancia de la Jepirachi mostraron que el sistema de
seguridad humana? compensaciones de los impactos no genera
capacidades y desarrollo humano y atentan
contra los derechos humanos.
¢Entre las comunidades afectadas? Si. La misma comunidad lo manifest6 desde
las consultas previas ( tomado de la licencia
ambiental del proyecto Alpha)
¢Entre las partes interesadas No gubernamentales del sistema de Naciones
gubernamentales y no gubernamentales? Unidas
¢Qué constituyd el "valor agregado" en la Identificacién de actores que pasarian
aplicacion de la seguridad humana en este desapercibidos en otros estudios como la
programa? figura de la autoridad tradicional.
Priorizacién de los aspectos sanitarios,
alimentarios y econémicos
Estrategias en las que se aplicarian la
Entrega del innovacion y las nuevas tecnologias
Valor Agregado ¢Qué fue diferente en como se disefi6 este | Se aplicarian las pautas del marco de trabajo
de la Seguridad programa? HSBP y el esquema de aliados alrededor de
Humana que a los negocios les vaya bien y generen
desarrollo humano sostenible
¢Qué fue diferente en como se entreg6? El principio de Compartir el riesgo y los
beneficios crearian lazos para que las
alianzas duraran un largo plazo
¢Qué se hizo de manera diferente en
comparacion con otras intervenciones de No aplica
las Naciones Unidas?




¢Como se involucraron las comunidades
afectadas en el disefio de la iniciativa?

La inclusién y la confianza obligan a la
participacion de las comunidades.

¢ Como estuvieron involucrados en su
entrega?

Ante la expectativa de Compartir los
beneficios, las comunidades participarian
activamente en la entrega de los valores
agregados, ayudando a prioriza, identificar y
buscar visiones innovadoras

¢Como participaron las entidades
gubernamentales y en qué etapas?

Las entidades gubernamentales participan
tratando de articular la agenda de
restablecimiento de derechos de las
comunidades WayGu que los jueces le han
obligado restituir al estado colombiano

¢Como trabajaron juntos los organismos
participantes de las Naciones Unidas en el
disefio de la iniciativa?

Se requerira la experiencia y apoyo de los
disefiadores del marco de trabajo y de las
agencias que hayan adelantado los pilotos
con las comunidades afectadas por el
postconflicto.

¢Hubo un plan de trabajo y presupuesto
conjunto?

Gracias a las listas de chequeo de la
implementacién se evaluaria el cumplimiento
del plan de trabajo

Co-financiadores

¢Qué valor agregado (aparte del
financiamiento) aportaron los co-
financiadores a la iniciativa?

En el caso de los proyectos de generacion
eléctrica con FNCER el financiamiento
originaria de los rubros de retorno de
beneficios de la explotacion de los recursos
edlicos

¢ Cuéntos co-financiadores estaban alli y No aplica
cuénto contribuyeron cada uno?

¢Por qué acordaron cofinanciar? No aplica
¢Quién los buscd / les pidio participar? No aplica
¢Participaron en el disefio del programa? No aplica
¢Participaron en su entrega?

Ademas de una contribucion financiera, No aplica
¢ qué aportd cada uno al programa?

¢Alguno tenia objetivos especificos? No aplica
¢ Estos diferian de los del programa en su No aplica

conjunto?

¢Hubo alguna diferencia entre "conjunta” e

Por la naturaleza de las alianzas

Contexto "integracion" en el contexto del programa? empresariales para la seguridad humana
HSBP los programas serian de trabajo
conjunto

Si hay variaciones en la comprension, No aplica
¢ccuales son y por qué (sede, campo, etc.)?
¢Cbémo comenz6 el programa? Como alternativa al sistema de
compensaciones desequilibradas que han
dominado la explotacion de recursos
naturales en el departamento de La Guajira
¢Qué lo hace Unico en el contexto nacional | No aplica
/ regional?
Iniciativa ¢Quién decidio comenzar a disefar la No aplica
iniciativa?

¢Qué amenazas especificas existen para la
seguridad humana?

Ver el anexo 2, cuadro 5

¢Por qué no podrian utilizarse otras
iniciativas de la ONU para abordar estas
inseguridades?

No aplica
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¢ Qué es innovador (en el contexto
especifico del equipo de las Naciones
Unidas en el pais) acerca de como se
disefid y / o implement6 el programa?

Se incluiria HSBP como instrumento para
fortalecer las alianzas empresariales en el
desarrollo de los negocios en contextos
complejos

Promocién

¢ Como concientizo el programa sobre el
"valor agregado™ del enfoque de seguridad
humana?

Mediante la priorizacion, la identificacion de
nuevos actores y la vision innovadora de
Compartir los riegos y los beneficios y de
soportarse en la Confianza

¢Qué mecanismos especificos son / han

sido utilizados para promover la "adicion No aplica
de valor"?

¢Qué nivel de contacto / compromiso con

los coordinadores residentes con respecto | No aplica

a la seguridad humana es / ha habido?

¢Qué nivel de contacto ha habido con los
gobiernos?

A traveés de las agencias del estado para la
restitucion del territorio, los programas de
desarrollo con enfoque territorial,
licenciamiento ambiental y planeacion
minero energética

¢Ha habido informes para funcionarios
gubernamentales electos y no electos
sobre el enfoque de seguridad humana en
lugar de solo sobre detalles
programaticos?

No aplica

Cuéles han sido las consecuencias (los cambios y / 0 mejoras en
las condiciones de los beneficiarios y / o las practicas
organizativas) como resultado del programa de seguridad
humana (es decir, soluciones multisectoriales centradas en las
personas, integrales, especificas del contexto y orientadas a la
prevencion que se refuerzan mediante el marco de proteccion y
empoderamiento) para las poblaciones objetivo versus los
programas regulares de las Naciones Unidas?

Direccionamiento de los desafios de las
comunidades locales Wayuu, enfocandolos
sobre soluciones duraderas y practicas que
se soportan en la poblacién, alcanzando
metas claves del Plan Nacional de
Desarrollo y el respeto de las normas
internacionales

Cambios o
mejoras
esperadas

¢Qué tipo de cambios 0 mejoras se
anticiparon con el programa?

Creacion de capacidades en las comunidades
Waylu

¢Cudles fueron estos cambios y / 0
mejoras?

Capacidades de organizacion, preparacion
para convertirse en socios de los proyectos
de generacion eléctrica edlica

¢Se identifican estos cambiosy / o
mejoras en el disefio del programa?

No aplica

¢Son cuantificables?

Deberian ser cuantificables

¢Se identifican como "especiales"” de
alguna manera?

No aplica

¢Estos cambios y / 0 mejoras estan
disefiados para ser sostenibles?

Incluirian las vision de largo plazo como
principio del HSBP

¢Qué tipo de cambios y / 0 mejoras se han No aplica
producido como resultado del programa?
¢Cudles son las causas de las diferencias? | No aplica
¢Las consecuencias, cambios y / 0 mejoras | No aplica
son las mismas que las anticipadas durante
el disefio de la iniciativa?
Si no, No aplica

¢Cudles son las diferencias y por qué
ocurrieron?




Cambios o
mejoras
logradas

¢ Coémo se identifican en comparacion con
los de "otros programas de las Naciones
Unidas"?

No aplica

¢Existe una programacion de
"recuperacion” para garantizar la
continuidad después del final de la
iniciativa?

No aplica

¢Cual es el papel del gobiernoy /o la
sociedad civil en la continuidad /
sostenibilidad de la programacion?

No aplica

Convergencia
asistencial de
las Naciones
Unidas

¢ Otras agencias de las Naciones Unidas o
socios oficiales de asistencia para el
desarrollo estaban trabajando en los mismos
temas / en la misma area geogréafica?

No aplica

Si es asi, ¢qué estaban haciendo y cuanto
tiempo habian estado alli?

No aplica

¢ Tenian objetivos similares y
especificamente tenian los mismos
objetivos en términos de cambiar las
condiciones de las poblaciones
beneficiarias o las practicas
organizacionales?

No aplica

¢Son estos otros programas mas grandes o
mas pequefios que la iniciativa?

No aplica

¢ Trabajaron en colaboracion con aquellos
que ofrecen el programa?

No aplica

¢Cudl ha sido la utilidad del programa para abordar las brechas
en las respuestas a las inseguridades multidimensionales?

El programa de Seguridad Humana
soportado en el marco de trabajo HSBP
enfrentaria con soluciones innovadoras las
inseguridades multidimensionales

Brechas

¢Coémo se identifican las brechas y por quién?

Los socios de las alianzas colaborarian en la
identificacién de dichas brechas

¢Cuales son los tipos de brechas?

Hay brechas multidimensionales en todos los
aspectos de la seguridad humana:
econdmicas, alimentarias, sanitarias,
personales, comunitarias, medioambientales
y politicas

¢Qué medidas se utilizan para evitar la
superposicion, es decir, abordar la misma
brecha a través de diferentes programas o
con diferentes socios?

Educacién a la comunidad para detectar y
advertir de una posible superposicion

¢Como complementa el programa la
planificacién nacional o regional?

Complementaria a los Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) en todos sus
aspectos.

¢Llena un vacio en ese marco de
planificacion?

Si, podria tener un campo de aplicacion mas
personalizado y con efectos a mayor largo
plazo

¢Se identifican estas lagunas en la
planificacion del desarrollo nacional y / o
regional?

Si. se reflejan en el anexo 2 cuadro 3

Si es asi, ¢quién los identifico?

La misma comunidad y las empresas al
abordar las consultas previas
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Respuesta a las
brechas

¢Como se han llenado las brechas de una

manera diferente a la de otros tipos de No aplica
programas de las Naciones Unidas?
¢La brecha es mas eficiente o efectiva en
el contexto de los programas de UNTFHS | No aplica
que en otros casos?
¢ Como es eso? No aplica
¢Cudles son las diferencias especificasen | No aplica

disefio y entrega?

Utilidad

¢Cudles son las percepciones entre los socios
de las Naciones Unidas sobre la "utilidad" del
programa?

Los socios podrian recibir beneficios
cuantificables y en particular con el
indicador de pobreza multidimensional

¢Existen diferencias / patrones de

percepciones entre los diferentes tipos de No aplica
partes interesadas, de las Naciones Unidas

y 0tros?

¢Cudles son las percepciones sobre la No aplica

sostenibilidad y los vinculos con los
esfuerzos mas amplios de las Naciones
Unidas y otros (por ejemplo, lograr los
ODS, la transicion del desarrollo humano
al desarrollo a corto y mediano plazo,
evitar que los desafios de seguridad
humana se conviertan en crisis
humanitarias, desarrollar resiliencia,
mejorando la efectividad de la entrega de
las Naciones Unidas, etc.)?

¢Qué lecciones se han aprendido relacionadas con la aplicacion
del enfoque de seguridad humana en su conjunto en contextos
nacionales y sub-nacionales?

La principal leccion aprendida de los
proyectos piloto de generacion eléctrica
edlica es la que se relaciona con la
distribucién de compensaciones por el uso
del territorio, la servidumbre para el acceso
vial al proyecto y los dafios socio
ambientales

¢ QUué lecciones especificas se han aprendido?

El sistema de compensaciones en dinero o en
especie crea dependencia y desequilibrio
entre las comunidades Wayuu

Lecciones ¢Las lecciones aprendidas fueron reunidas | Por investigadores independientes y la
aprendidas especificamente y, de ser asi, por quién? comunidad
¢Cuantas y que clases de lecciones hubo? | No aplica
¢Se relacionan més con el concepto que No aplica
sustenta la seguridad humana o con
asuntos administrativos / operativos?
¢Cbémo se han comunicado estas lecciones No aplica
para promover el aprendizaje organizacional?
¢ Qué mecanismos (formales / informales) | No aplica
Comunicacion se utilizaron para difundir las lecciones
de las lecciones aprendidas?
aprendidas ¢Existen mecanismos de retroalimentacion | No aplica

para compartir las lecciones aprendidas y
los resultados del programa entre los
participantes del programa y las
organizaciones de padres?




¢ Como se usan las lecciones aprendidas? No aplica
¢Qué mecanismos existen para utilizar las | No aplica
lecciones aprendidas como parte del
Uso de las proceso de planificacién en su conjunto?
Iecmon-es Ademas del comité de coordinacion / No aplica
aprendidas gestion para el programa, ¢existen otros
mecanismos formalizados para compartir
las lecciones aprendidas entre los socios
de las Naciones Unidas?
¢ Como se utilizan las lecciones aprendidas Las lecciones aprendidas del proyecto piloto
para promover la expansion del enfoque de Jepirachi podria convertirse en la principal
seguridad humana a nivel nacional o sub- motivacion para la adopcion del marco de
nacional? trabajo HSBP en la presentacion e los
estudios de impacto socio ambiental para la
obtencidn de las licencias ambientales en los
proyectos de explotacion de los recursos
minerales.
¢ Como se han distribuido las lecciones Se han plasmado en diferentes
aprendidas y a quién? investigaciones y andlisis de riesgos de la
Aplicacion de transicién energética en el territorio Wayau
las lecciones del departamento de la Guajira
aprendidas ¢ Qué medidas se han tomado para ampliar

la aplicacion del enfoque de seguridad
humana a nivel nacional o sub-nacional?

No aplica

¢Las lecciones aprendidas del programa
han sido objeto de una sesion informativa
u otra forma de sesién de sensibilizacion
para el equipo de la ONU en el pais, para
el gobierno, para otros?

No aplica

¢Qué compromiso con la eventual
expansion de la aplicacion del enfoque de
seguridad humana se hizo en el disefio del
programa?

No aplica

¢Se ha llevado a cabo / se esta llevando a
cabo?

No aplica
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Anexo 6 — Lista de chequeo para implementar un programa de mitigacion de inseguridades
bajo el Marco de Trabajo de Alianzas Empresariales para la Seguridad Humana (HSBP
Framework) en la transicion energética a FNCER en el departamento de La Guajira

Cuadro 9 Lista de chequeo de implementacion de un programa de Seguridad Humana bajo el enfoque del marco de
trabajo HSBP para un proyecto de generacion eléctrica con FNCER edlica. Adaptado de Herramienta de verificacion
de la Responsabilidad Social para la Industria Hidroeléctrica. (Monroy & Zepeda, 2016)

LISTA DE VERIFICACION FASE 1: DESARROLLO

Principios Factores Sociales
HSBP
L|I|F|T|S| Pregunta, No Cumple | EnProceso | Si Cumple

¢Se han evaluado las politicas gubernamentales y
planes sociales del area de influencia, incluidos planes
N de proteccion y de desarrollo territorial de los
territorios que pueden ser impactados por los parques
de generacion edlica tanto a nivel nacional como local?
¢Se ha realizado la evaluacién de los riesgos a la
N seguridad politica mas relevantes para el proyecto?

¢Se ha realizado una evaluacion de la capacidad de las
| | | instituciones gubernamentales relevantes tanto a nivel
nacional como local? (alcaldias municipales, agencias,
ministerios)
¢Se ha realizado una evaluacion de los riesgos sociales
mas relevantes para el proyecto el cual incluye la
identificacion de comunidades afectadas, la
identificacion de impactos potenciales y procesos
N N de consulta previa que permitan tomar en cuenta sus
preocupaciones respecto al uso de los recursos
naturales, asi como de los planes de mitigacion
necesarios para la administracion de estos impactos?
¢Se ha realizado la identificacion y analisis de los
YRR | grupos de interés, a fin de establecer los posibles
socios de las alianzas empresariales bajo la
metodologia del marco de trabajo HSBP?
Estudio de Impacto Social

¢Se ha iniciado el estudio de Impacto Social para las
etapas de construccion y operacion, incluyendo los

NIR R impactos  sociales temporales y permanentes
generados por la empresa y los principales
proveedores?

¢Se evaltan las oportunidades de contribuir al
desarrollo social de las comunidades a través de
N programas y estrategias de inversion social vy
filantropia estratégica propios de la responsabilidad
Social Empresarial y que son complementarios a los
principios del marco de trabajo HSBP.

¢Seevalla la existencia de comunidades indigenas
a fin de garantizar la consulta previa, libre e
N AL A informada, el respeto a sus derechos y la
identificacion de  los impactos potenciales del




proyecto en sus usos, costumbres y sensibilidades
culturales?

¢Se evalia el patrimonio cultural e histérico
existente en el area del proyecto incluyendo el
registro de los sitios, la identificacion de los impactos
y el andlisis de las alternativas a fin de garantizar
la integridad de los mismos?

¢Se evalla las condiciones socioeconémicas,
incluyendo el analisis de capacidades teniendo en
cuenta las visiones de la cultura y las tradiciones
étnicas?

¢Se evalla la capacidad de las instituciones de
proveer los servicios bésicos de infraestructura, salud
y educacion?

¢Incluye la identificacion de grupos vulnerables en las
comunidades de influencia del proyecto?

¢Evalla los impactos en los Derechos Humanos
asociados al desarrollo  del proyecto y su posterior
operacion?

Principios
HSBP

Factores Ambientales

Pregunta,

No Cumple

En Proceso

Si Cumple

¢Se ha realizado una evaluacién de los riesgos e
impactos medioambientales relevantes para todas las
fases del proyecto incluso posterior al cese de
operaciones del Parque e6lico incluyendo el uso del
viento por parte de las comunidades locales en el
area de influencia potencial del proyecto?

¢Se han iniciado las evaluaciones de impacto ambiental
del proyecto, incluidas evaluaciones de las
instalaciones y proveedores?

(El estudio de impacto ambiental incluye la linea
base ambiental y evaluacion de la biodiversidad
terrestre, acuaticay aéreay medidas de proteccion para
especies en peligro de extincion?

¢El estudio de impacto ambiental incluye la
evaluacion de los regimenes de flujo del viento
abajo y arriba de todos los territorios potencialmente
afectados por la sombra edlica?

Principios
HSBP

Factores Econdmicos

Pregunta,

No Cumple

En Proceso

Si Cumple

¢Se ha realizado una evaluacién de los riesgos y
oportunidades  financieras relevantes para el
proyecto incluyendo los costos y beneficios de la
inversion?

:Se ha realizado una evaluacion de viabilidad
financiera, incluyendo costos previstos, flujo de
ingresos, evaluacion de riesgos, pruebas de diferentes
escenarios y andlisis de sensibilidad financiera?
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Principios
HSBP

Factores Técnicos

I | F|T|S

Pregunta,

No Cumple

En Proceso

Si Cumple

¢Se ha realizado una evaluacién de los elementos
técnicos y los riesgos técnicos relevantes asociados
al proyecto?

¢Se ha iniciado el estudio técnico del proyecto,
junto con las consideraciones sociales,
medioambientales, econémicas y financieras con el
prop6sito de desarrollar un disefio de proyecto
preliminar?

¢El estudio técnico incluye los procesos de gestién
integral del proyecto para todos los componentes y
actividades del proyecto, incluyendo los procesos
relacionados con la Debida Diligencia y la promocién,
proteccion y restauracién de Derechos Humanos?

¢El estudio técnico incluye la evaluacion de la
disponibilidad de recursos e6licos y un modelo
eolico generado en base a datos histéricos y
muestras de campo?

¢El estudio técnico incluye los planes y procesos
de gestion de la seguridad fisica y salud
ocupacional del Parque eélicoy otras infraestructuras
incluyendo el rol de las autoridades y entidades
regulatorias relevantes?

Principios
HSBP

Factores Estratégicos

Pregunta,

No Cumple

En Proceso

Si Cumple

¢Se ha iniciado el desarrollo de politicas y procesos
para la gestion de los riesgos corporativos, politicos y
del sector publico, el cumplimiento de los criterios
de gobernanza y responsabilidad social, asi como
los mecanismos internos para su verificacion en el
marco de la alianza empresarial para la Seguridad
Humana HSBP?

¢Se ha iniciado una evaluacion de las principales
necesidades y riesgos de la cadena de suministro
incluyendo proveedores locales, el desarrollo de la
mano de obra local, etc?

¢Se ha iniciado una evaluacién de las necesidades de
recurso humanos para el proyecto, incluyendo la
identificacion de riesgos potenciales para la salud y
seguridad ocupacional, asi como los planes y medidas
enfocados a la prevencion de los mismos?

¢Se ha iniciado el desarrollo de politicas, planes y
procesos para la adecuada gestion del recurso humano
incluyendo los componentes laborales requeridos por
la legislacién nacional tanto para empleados como
para contratistas y el respeto de los derechos humanos
buscando la promocién de la proteccion y el
empoderamiento?




LISTA DE VERIFICACION FASE 2: CONSTRUCCION

Principios Factores Sociales

HSBP

| |F|T|S| Pregunta, No Cumple | EnProceso | Si Cumple
¢Se han implementado planes y procesos de
comunicacion, incluido un mecanismo de quejas y

N A A reclamos que permita la gestion de las

preocupaciones, comentarios dudas o reclamos de
forma transparente y oportuna para las comunidades?

¢Se ha implementado un plan de relacionamiento
con los grupos de interés basado en los principios de
HSBP y la adopcion de principios y procesos de
acuerdo a los intereses manifestados por los socios de
las alianzas?

¢Se han implementado planes de gestion social que
incluyen la documentacion de los impactos
potenciales y compromisos adquiridos con las
comunidades asi como las oportunidades de
contribuir a su desarrollo?

¢Se han implementado principios y procesos
especificos del marco de trabajo HSBP para garantizar
la gestion de los temas sociales incluyendo la adecuada
evaluacion de los proyectos de desarrollo social,
procesos de compensacién para la creacion de
capacidades de largo plazo y la transparencia de la
distribucion de los beneficios econdmicos del
proyecto?

¢Se han implementado los procesos y planes del marco
de trabajo HSBP para mejorar los medios de sustento
y niveles de vida de los grupos méas vulnerables
de las comunidades afectadas por el proyecto,
incluyendo los efectos causados por el desplazamiento
econémico?.

¢;Se han alcanzado acuerdos con todas las
comunidades definidas en la zona de influencia
directa del proyecto como socios de las alianzas
empresariales para la seguridad humana (HSBP)
incluyendo las medidas de mitigacion, gestion y
estrategias de desarrollo humano basado en la
compensacion con construccion de capacidades
relacionadas a los impactos provocados por la
operacion del parque edlico?

¢Se han realizado procesos de consulta libre, previa
e informada que permita anticiparse y responder a
los riesgos e impactos potenciales del proyecto en
estas poblaciones?

;Se ha obtenido el consentimiento de las
comunidades indigenas directamente afectados por el
proyecto?

¢Se han implementado planes y procesos para
garantizar la integridad del patrimonio cultural e
histdrico, tangible e intangible, asi como los
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compromisos correspondientes al libre acceso a este
patrimonio durante la vida del proyecto?
Principios Factores Ambientales
HSBP
Il |[F|T|S Pregunta, No Cumple | En Proceso | Si Cumple
¢Se ha implementado planes de gestién ambiental los
N AL A cuales incluyen los compromisos adquiridos durante
los procesos de consulta y aquellos productos de los
estudios de impacto ambiental?
¢Se han implementado planes y programas para el
N monitoreo de la biodiversidad durante la construccion
del proyecto?
¢Se han implementado procesos para la gestién de
N residuos, ruido y calidad del aire producto de los
procesos constructivos y la operacién del proyecto?
Principios Factores Econémicos
HSBP
I |F|T|S Pregunta, No Cumple | En Proceso | Si Cumple
¢Se han detallado costos del proyecto y los flujos de
N A ingresos, asi como un anélisis de factibilidad
financiera que incluye las medidas de contingencia
descritas en los planes de gestion ambiental y social?
Principios Factores Técnicos
HSBP
Il |[F|T|S Pregunta, No Cumple | En Proceso | Si Cumple
¢Se han implementado los procesos y planes
N A A relacionados con la seguridad de las instalaciones
incluyendo los requerimientos de salud y seguridad
ocupacional colaboradores y contratistas?
Principios Factores Estratégicos
HSBP
I |F|T|S Pregunta, No Cumple | En Proceso | Si Cumple
¢Se han implementado politicas y procesos para
N | | /| garantizar el proceso de posesion de hienes y servicios
de forma eficiente, transparente, ética y oportuna
asegurando que cualquier cambio dentro del
presupuesto previsto sea apropiadamente justificado?
¢Se han incluido criterios de sostenibilidad vy
+J| /| anticorrupcion en la calificacion y contratacion de los
proveedores?
¢Se han implementado politicas, planes y practicas de
N AL A recursos humanos  alineadas con los derechos
laborales internacionalmente reconocidos y la
proteccion de los derechos humanos?
¢Se han implementado politicas y planes que
| | | /| garanticen el respeto a los derechos humanos por
parte de las fuerzas privadas de seguridad y la relacion
entre la empresa y las fuerzas de seguridad publica?




LISTA DE VERIFICACION FASE 3: OPERACION

Principios

HSBP

Factores Sociales

F

T

S

Pregunta,

No Cumple

En Proceso

Si Cumple

\/

\/

\/

\/

¢Los planes y procesos implementados para la
comunicacion e informacion de las partes
interesadas se han realizado de forma consistente
con los tiempos y presupuestos definidos, incluyendo
el mecanismo de quejas y reclamos?

(El plan de relacionamiento con los grupos de
interés se ha cumplido de forma satisfactoria y de
acuerdo al programa establecido ene le marco de
trabajo HSBP existiendo evidencia documental de
las reuniones sostenidas asi como de los temas y
compromisos producto de las mismas?

¢Los planes de gestion social han sido implementados
incluyendo las estrategias de mitigacion de
inseguridades de acuerdo a la priorizacion dada por los
socios de las alianzas para la inversion social,
cumpliendo con los tiempos y presupuestos
establecidos?

¢Se mantiene el monitoreo y seguimiento a los
compromisos generados en las fases previas del
proyecto asi como de cualquier compromiso producto
del relacionamiento con el pudbicos de interés y
comunidades aledafas al proyecto?

¢Los acuerdos alcanzados con las comunidades
ubicadas en el area de influencia directa del proyecto
han sido sostenibles en el tiempo, brindando la
oportunidad de generar planes de desarrollo
participativos enfocados a la promociéon del
desarrollo social y la mejora de las condiciones de
vida de sus habitantes?

¢Se ha cumplido con los planes de atencion
comunidades indigenas, de acuerdo a los compromisos,
intereses y preocupaciones manifestadas durante las
etapas de disefio y construccién?

¢Se ha obtenido y se mantiene el consentimiento
de las comunidades indigenas ubicadas en el area de
influencia directa del proyecto?

¢Se ha cumplido con los planes de gestién del
patrimonio cultural e histérico sin evidencia de dafios
directos o indirectos, asi como el libre acceso y uso
tradicional a los mismos?

72




Principios
HSBP

Factores Ambientales

I | F|T|S

Pregunta,

No Cumple

En Proceso

Si Cumple

¢Los planes de gestion ambiental han sido
implementados de acuerdo con los tiempos y
presupuestos establecidos incluyendo el cumplimiento
de compromisos producto de los estudios de impacto
ambiental y procesos de consulta correspondientes?

El plan de monitoreo y manejo de la biodiversidad
se ha implementado de forma satisfactoria sin
observarse impactos significativos en la poblaciones
de flora y fauna en la zona de impacto del proyecto.

Se han cumplido satisfactoriamente objetivos y
parametros establecidos en los planes de gestion de
residuos, ruido y calidad de aire sin variaciones
significativas tanto  dentro como en las
inmediaciones de la central hidroeléctrica.

Los parametros de referencia establecidos en el plan de
gestion de regimenes de flujo del viento abajo y viento
arriba de acuerdo a la sombra edlica y no muestran
variaciones significativas asociadas a la operacion del
parque eolico..

Los parametros de monitoreo de los recursos
hidroldgicos no muestran variaciones significativas
sobre o por debajo de los calculos definidos en los
estudios técnicos correspondientes.

Principios
HSBP

Factores Econémicos

Pregunta,

No Cumple

En Proceso

Si Cumple

Se realizan auditorias periddicas para el monitoreo
de los costos de operacion del proyecto y los flujos
de ingresos pudiendo hacer frente a las obligaciones
financieras adquiridas, pagos Yy compromisos,
incluidos los sociales y ambientales , dentro de los
principios y procesos de HSBP

Factores Técni

Cos

Pregunta,

No Cumple

En Proceso

Si Cumple

Se ha implementado un plan de monitoreo de la
seguridad de la infraestructura de la central
generadora con el fin de identificar riesgos y evaluar
la efectividad de las medidas de gestion necesarias
para garantizar la continuidad de la operacion.

Se han implementado planes para ocuparse de los
requisitos rutinarios de monitoreo y mantenimiento
de los activos del parque edlico para garantizar el
cumplimiento de los contratos de produccion y

suministro.




Principios Factores Estratégicos
HSBP

I |[F|T|S Pregunta, No Cumple | En Proceso | Si Cumple

Se realizan auditorias rutinarias a los procesos de
compras y contrataciones a fin de garantizar la
| | | /| adquisicion eficiente, transparente y oportuna de los
bienes y servicios necesarios para la operacion del
parque eolico

Se ha consolidado la alianza empresarial basada en
N| | A| | el marco de trabajo HSBP
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Anexo 7 — Matriz de analisis bibliogréafico del Estado del Arte del Marco de Trabajo Human
Security Business Partnership (HSBP)

Cuadro 10 Matriz bibliografica del Estado del Arte del marco de trabajo HSBP. Clasificacion en 3 categorias: Estado
del Arte de HSBP Framework, Amenazas y Vulnerabilidades en la transicién energética y Lista de chequeo

Andlisis de contenido
Categoria 1: | Categoria2: | Categoria 3:
Tipo de | Aflo de Estado del | Amenzasy | Listade
; ipode | 111078 - . S
No |Titulo Autores i publicaci Objetivos . Resultados Conclusiones Bibliografia Enlace . Artede | Vulnerabilidad | chequeo
material ’ Muestra Procedimientos Instrumentos Ideas principales HSBP
6n esenla
Framework | transicion
energética
L paz positva se define como |
Jactiuces, instiuciones y
lestrucuras que creany
mantienen sociedades pacificas y
" lave ks conducen al
|Valoracion de plares: |fortalecimiento econémico, la
1 Acoptacin e o crechos INiveles de fa paz posina: resiencia y el binestar,
[ Acen permiienco que el potencial
[Presentar y explicar el 2. Distribucion equitativa de |1 Fortalece la resilicencia Institute for Economics & [umano florezca. El nivel de paz
2. Mejora o resuliados posia es el mefor ndicador a
lindicador de paz losm recursos. |Peace. (2019).Positi
Jamberiales sonat oo pnzo de o de
positive peace posiia y as F— . Lire P e itormacion | wecdcionc ks |\l TR eace Report. Analysing oplazo e s pro
1 Report: Analysing _Institte for Reporte 2019 fmplicaciones para la |5 variables ¢ Buenas relaciones con indicadores mundial de paz positiva|mediciones del buenvivir the Factors that Sustain ploads/2019/10/ |En el ranking mundial de P: st El El
the Factors that  [Economics & Peace. prediccion de paies vecinas basados en los Peace. Disponivke en
2019 4. Mejora el desempero Derzois.  [Postia 2010, Coombisocupa 1
Sustain Peace 5. Elevado nivel de capial pilres 2 Mejora el dese i .
de conflictos en el humano esarroto [p/uploads/2019/10/PPR- 22241 e 6o 31 Norseos tiera ol
imundo 6. Bajos niveles de corrupcion |2019-web. pdf puniar s
5. Aumenta el ingreso per listaco con un purtale
7. Buen ambiente para ks
negocios [capita Uruguay es el primer pais
e funcionamiento del latinoamericano que aparece en ell
- e listaco en el puesto 30 con
o |calificacion de 2.02. A mayor
calficacion es mayor b
probabilcd que una socedad
torme a os escenarios de
lconficto y guerra.
s GBS ST S|
. e procesos que se apican para
Exposicion detallada .
os 31 principlos [CIDEAL (2018). Guiapara | 0 |demostrar que las empresas
o Aplcacion de la Debica respetan os Derechos Humanos,
. . rectores de la debida D ‘,gc obr jness- qurado que las politicas y
uia para la Mostrar os pasos para [Exposicion d princpios igencia en derechos igenca sobr umanyights, g 52941200 Gue s poltcas
ppucecin e 12 e o empresas ectors recopckn rumancs escrncioncl pan e~ [°EP2S Humanoo n las prctcas empresariaes no
2 ebida Diligencia 6, pear Guia. 2018 |puedan aplicar los 31 |de Naciones Unidas No Aplica No Aplica |accion Pava la empresas. " P /doct co|wineren los derec! fmanera sl el sl
obre s percros irecta raves de sus acciones, de
soore los D principios rectores en Esudode caso  [on Espy v o et v de s accloes,
anos [Dercchos humanos  |Casos de ejemplo Repsol en Colombie- (dadiigercie_cid
" Departamento de b utiesidocumentsivscosvabo [ 21RCRCH | cadena de valor, o po omisiones
| L cide lo ausencia e actuaciones en
(Gualira y las |al_protegida.pdf It it te
Commncades Waydu Lproteg ietas circunstancias
Los hatlszgos cusstionan i 1 Human Securty Business
cais e s poi
— ettt e mwm.um Partership (HSBP) Framevork
o Comontires Se istra Sobre | [ocrenerio por s antem |Martin, M & Bojecc- es un conjumto de principios,
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