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Resumen

En la realidad actual, es imperativo que se analicen algunas politicas de Estado, con el
proposito de obtener mayor informacion acerca del manejo, que el Gobierno nacional puede dar
a los recursos que va a percibir en forma temporal, de entidades distritales y territoriales, en este
escrito se establecen algunos criterios en relacion a lo precitado, toda vez que, para la ciudad de
Bogota D.C., el que ocupa en este sentido es, el Impuesto de Industria y Comercio, el més
rentable para la capital, tal como se describe en las cifras del Informe de Gestion 2019, de la
Secretaria Distrital de Hacienda; para una mayor comprensién se exponen algunos apartes del
avance evolutivo de la tributacion, las caracteristicas del ICA, la normatividad, la participacion
porcentual y de igual forma se analiza brevemente la inmersion, en el Impuesto Unificado del
RST.

Cabe sefalar, que para los grandes fil6sofos de la historia como Aristételes en su libro La
Politica afirmaba: “También hay Estados que en momento de apuro, han acudido a este arbitrio,
atribuyéndose el monopolio general de todas las ventas” (Aristoteles, 2009), lo que en la
actualidad se revela es una necesidad, de obtener ingresos, con la Ley de Financiamiento, que se
estan buscando por todos los medios para procurarla, esto es, que paradojicamente el Distrito
Capital es parte de tal fin.
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Abstract

In the current reality, it is imperative that some State policies are analysed, with the
purpose of obtaining more information about the management that the national government can
give to the resources that it will receive temporarily from district and territorial entities, the one
that concerns us in this sense is the Industry and Commerce Tax, the most rewarding for the
capital, as it is described in the data of the Management Report 2019, of the District Secretary of
Finance; Hence, some sections of the evolutionary advance of taxation, the attributes of the ICA,
the regulations, the percentage participation and in the same way, the immersion in the Unified
Tax of the RST is partially analysed.

It should be indicated that for the great philosophers of history such as Aristotle, who in
his book "Politics” affirmed: "There are also States that in times of adversity, have resorted to
this jurisdiction, attributing to themselves the general monopoly of all sales” (Aristotle, 2009), A
currently reveal is needing to obtain funds with the Financing Law, which are being researched
by all means to procure it, that is, paradoxically, the Capital District is part of that purpose.

Key words
Simple taxation regime (STR), Financing law, Unified Tax, Industry and Commerce Tax (ICT),

Jurisdiction.



Introduccion

Colombia es uno de los paises con mayor indice de tasas impositivas, su evolucion es
congruente con la reglamentacion segun corresponda, no obstante, son los ciudadanos quienes
contribuyen al financiamiento para lograr cumplir los fines del Estado; su aporte va de acuerdo a
las normas establecidas para ello, conforme al requerimiento de cada Programa de Gobierno, que
a fin de lograr sus metas, realiza las modificaciones necesarias aunque tenga que aplicar leyes
reglamentarias que puedan modificar la Constitucion Politica de Colombia de 1991, al igual que,
expedicion de leyes, decretos, ordenanzas y acuerdos, para cumplir con los objetivos propuestos,
en el presente escrito se observaran algunos esbozos de la evolucion tributaria en Colombia.
(Asamblea Nacional, 1991)

Indiscutiblemente la ciudad de Bogota D.C., no difiere en mucho, respecto de lo
anteriormente dicho ya que en la ciudad se cuenta con 17 clases diferentes de tributos, que
representan aproximadamente el 69% del total de los ingresos, segun cifras reportadas por la
Direccion Distrital de Contabilidad, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019), inmerso en este gran
grupo se encuentra el Impuesto de Industria y Comercio (ICA), uno de los mas representativos
como se observaréa en el desarrollo de este ensayo, que tiene como fin contribuir con algunos
conceptos basicos del ICA y analizar brevemente el modelo del Impuesto Unificado, inmerso en
el Régimen Simple de Tributacion (RST), desde una perspectiva empirica.

“Los Tributos no espantan nunca a la codicia mercantil”

Napoleon Bonaparte



Pregunta del problema

¢Cudl es la importancia del Impuesto de Industria y Comercio para la Ciudad de Bogota

Distrito Capital y qué incidencia puede generar su inclusion al Régimen Simple de Tributacion?

Objetivos

Objetivo general
Analizar la importancia del Impuesto de Industria y Comercio para la ciudad de Bogota

Distrito Capital y la incidencia por la inclusion en el Régimen Simple de Tributacion.

Objetivos especificos
e Identificar la normatividad del Impuesto de Industria y Comercio en la ciudad de Bogota
Distrito Capital.
e Comparar la representacion porcentual del Impuesto de Industria y Comercio con
respecto del total los ingresos tributarios de la capital en el afio 2019.
e Mencionar ventajas y desventajas para el Distrito Capital, por la inclusion del Impuesto

de Industria y Comercio al RST.



Marco Teorico

Independientemente del sistema de gobierno, la tributacion se sitia como el medio de
recaudo con mayor importancia en los diferentes paises; en Colombia su gran valor es
considerado esencial para suplir los gastos, inmersos en el presupuesto general de la Nacion, a
decir, de funcionamiento de las entidades de gobierno, de inversion y de servicio a la deuda; asi
mismo, constituye parte del recurso para el cumplimiento de los mandatos de la Carta Magna,
como lo expuesto en el articulo 3662

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades de sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion (Asamblea Nacional,
1991).

De esta manera es evidente determinar como el desarrollo y progreso del pais requiere de
recursos, por tanto, la necesidad de las contribuciones del pueblo es vital.

Desde tiempos remotos, la historia ha revelado que el origen de los tributos proviene al
parecer de la religion y de la necesidad del hombre por sentirse protegido haciendo
contribuciones para las guerras, motivados por la necesidad de atenuar sus temores, calmar a los
dioses o manifestarle su agradecimiento mediante ofrendas, posteriormente los sistemas de
gobierno implementaban diversos modelos de recaudacion, que por lo general favorecian los

intereses de algunos. En Colombia existen relatos donde los indigenas rendian culto a sus dioses

1 En un pais como Colombia el concepto de bienestar social es subjetivo, direccionado a las carencias materiales, asi
mismo, la calidad de vida de cada individuo depende de la condicién en la que se encuentre y la necesidad de suplir
esa situacion, con el fin de lograr un estado de satisfaccion personal. Por otro lado, el Estado busca una mejor
distribucion de la riqueza para lograr una disminucion de la desigualdad y asi contribuir al desarrollo social.



por medio de ofrendas, durante la colonizacién de los conquistadores espafioles, los impuestos
empiezan a tomar forma mediante los envios de oro, piedras preciosas y alimentos que se
realizaban a los monarcas espafioles como forma de gravamen. (Hernandez, 2014).

Hacia 1820 bajo el gobierno de Francisco de Paula Santander se toma el modelo inglés,
estableciendo la contribucion directa, que no fue viable en la practica debido a las continuas
guerras civiles, lo que origind que solo hasta 1918 se lograra establecer el impuesto a la renta;
hacia 1887 en vigencia de la Constitucion de 1886, anterior a la vigente, el presupuesto estimado
de los impuestos para el pais sumaba 19 y medio millones de pesos; se destaca que durante el
periodo comprendido entre 1904 y 1909 el presidente de Colombia Rafael Reyes, emprendio
varias reformas legales que no tuvieron mayor trascendencia por la situacién politica del pais.

Los impuestos han sufrido multiples reformas a lo largo de los afios, antes y después de la
recopilacion de las normas tributarias contenidas en el Estatuto Tributario o decreto 624 de 1989,
al punto de existir periodos presidenciales en los cuales se han dado hasta 4 reformas tributarias,
la Gltima que tenemos es la ley 1819 de 2016. De igual forma se resalta uno de los apartes del
Estatuto Tributario Distrital de Bogota D.C., donde afirma: “El sistema tributario colombiano se
caracteriza por una alta dispersion normativa derivada de la antigliedad de las normas, la profusa
gama de tributos territoriales y la amplia potestad impositiva que tienen los entes locales”.
(Montafia Murillo, 2015)

Ahora bien, como ya se ha descrito brevemente la evolucion nacional de los tributos es
importante tener en cuenta algunos apartes de la historia fiscal de la ciudad de Bogotéa Distrito
Capital, es asi como, se evidencia que la ciudad ha tenido unas connotaciones importantes al
respecto, siendo la Real Hacienda quien constituyd la base de la organizacién fiscal del Nuevo

Reino de Granada desde los primeros afios del periodo Colonial. Esta institucion era el 6rgano



encargado del manejo de los fondos pablicos y la administracién de los principales impuestos
como el almojarifazgo, el tributo indigena, la media anata, la alcabala, el diezmo, el quinto real y
el impuesto de la Armada de Barlovento. (Salvat, 1989)

En Santa Fe, la administracion de los bienes, el recaudo y la fiscalizacion de los
impuestos sobre los que se fundamentaba la economia municipal correspondieron al mayordomo.
Como consecuencia del crecimiento de los negocios y de las propiedades del Cabildo, en 1797,
se creo la Junta Municipal de Propios, cuya finalidad era vigilar y hacer mas efectiva la
intervencion economica del cabildo; ademas de hacer seguimiento a todo lo relacionado con el
manejo de las propiedades e ingresos de la ciudad, esta Junta debia vigilar al mayordomo y sus
cuentas. La ciudad se ha caracterizado desde siempre por tener un régimen especial y una
privilegiada posicion, que se evidencia histéricamente, por la importancia que representa ser
capital del pais.

Con la promulgacion de la Ordenanza de 2 de junio de 1863, el recaudo de ingresos a
través de rentas e impuestos y la ordenacion de pagos eran labores del tesorero, cargo creado
para administrar las rentas del Distrito, pero la responsabilidad de administrar el conjunto de
bienes y riquezas de la ciudad correspondia al alcalde quien ordenaba los gastos administrativos.
La Secretaria de Hacienda de Bogota comenzd a existir institucionalmente con la expedicion de
la Ley 72 de 1926 por medio de la cual se establecid el cargo de Secretario de Hacienda. Su
creacion respondio a las necesidades administrativas generadas por el crecimiento urbano, la
explosion demogréafica y las exigencias sociales que demandaron asistencia por parte del Estado
(Salvat, 1989).

De esta forma, se resaltan algunas consignas contempladas en la “Guia Secretaria de

Hacienda Evolutiva” tal como lo indica la autora Patricia Pecha Quimbay, una vez reglamentado



el funcionamiento de la mencionada Secretaria de Hacienda, mediante el Decreto 47 de 1927, le
fueron asignados asuntos como presupuesto, estadistica, accidentes de trabajo, recaudo de rentas,
contabilidad, cuentas, contratos, reconocimiento de créditos, empréstitos, junta de hacienda,
empresas municipales y la parte fiscal del Teatro Municipal A partir de 1954, mejoraron las
finanzas y aumento el presupuesto para gastos de inversion. La mas reciente modificacion de la
entidad se produjo mediante el Decreto 545 de 2006 con el que pas6 a denominarse Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota D.C. (Pecha, 2014).

La Secretaria de Hacienda registré una reorganizacion que obedecio a los cambios en la
administracion pablica de Bogotd, iniciados con el Decreto Ley 3640 de 1954 con el cual
comenzd a regir la ciudad como Distrito Especial, con un aumento de su perimetro urbano y
autonomia administrativa y fiscal. Asi mismo, con el estatuto organico de la ciudad
reglamentado por el Decreto Ley 1421 de 1993 la Secretaria de Hacienda afrontd el reto de
sostener la sanidad de las finanzas y comenzo a formar una administracion tributaria moderna
caracterizada por el aumento del recaudo con la generacion de nuevos impuestos, el desarrollo de
una cultura tributaria, la racionalizacion del gasto y la reduccion de tramites (Salvat, 1989).

Las apreciaciones del autor del libro “El principe (anotado por Napoleén Bonaparte)”,
ilustra la forma como un gobierno debe mostrarse amigo de su pueblo, que se gane las
benevolencias, sobre todo de aquellos que generan progreso y usan sus profesiones para crear e
innovar, ya que con ello asegura la retribucion necesaria para mantenimiento del Estado, es asi,
como en la actualidad es notorio que los gobiernos premien la creacién de empresas, que los
grandes empresarios tengan multitud de beneficios porque el favor de ello es que, al crear

establecimientos Utiles se multiplicaran los recursos, que no solo aportarian beneficios a la



comunidad sino también al Estado, debido a que, los tributos no pueden ser un obstaculo para
enriquecerse (Maquiavelo, 2017).

Lo precitado, debido a que en el pais la normatividad referente a la recaudacion de
impuestos no difiere mucho de las consignas del autor mencionado anteriormente, para destacar,
un ejemplo de ello es, el numeral 9 de articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia,
estipula los deberes y obligaciones de todas las personas y ciudadanos ante la Constitucion y la
ley concretamente “contribuir al funcionamiento de los gastos e inversion del Estado dentro de
los conceptos de justicia y equidad”, es decir, como fuente de la obligacion tributaria, por ende,
cuando una persona natural o juridica presenta una declaracion tributaria, simplemente cumple
con lo preceptuado por la Constitucion Politica. (Asamblea Nacional, 1991).

El sistema tributario colombiano se ajusta al principio constitucional de legalidad, la
facultad impositiva radica en el érgano legislativo del poder pablico, asi lo expresan los
numerales 11 y 12 del art. 150 de la carta constitucional, que sefiala la responsabilidad del
Congreso de establecer las rentas nacionales, fijar los gastos de la administracién, determinar
contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales, en los casos y
condiciones que establezca la ley, ademas para la creacién de impuestos, tasas y contribuciones,
la iniciativa puede provenir del Congreso o del Gobierno.

El impuesto es un deber y una obligacion, que tienen los ciudadanos de un pais, de tal
forma que este obtenga los ingresos presupuestales necesarios para desarrollar sus funciones y
satisfacer las necesidades béasicas anteriormente mencionadas de todos los habitantes.
Estableciendo la relacion entre las obligaciones fiscales de los ciudadanos, su puntual

cumplimiento y la autonomia que le otorga la Ley a Bogota D.C., como administrador y



fiscalizador, es su deber encargarse de crear los recursos presupuestales para el cumplimiento de
los planes de desarrollo, para lo cual existe el Sistema Tributario Distrital.

El Sistema Tributario Distrital se fundamenta en principios, el Decreto Distrital 352 de
2002 en su Articulo 2°, sefiala en sus apartes: “El sistema tributario del Distrito capital de
Bogot4, se fundamenta en los principios de legalidad, autonomia fiscal, de equidad horizontal, o
universalidad, de equidad vertical o progresividad y de eficiencia en el recaudo. Las normas no
se aplicaran con retroactividad ”. (Montafia Murillo, 2015). La equidad horizontal se refiere a que
todos los individuos son iguales y deben contribuir de igual formay la equidad vertical es
cuando el aporte debe ir proporcionalmente, para lograr una distribucion justa de las obligaciones
y obtener igualdad en el trato tributario, de tal manera que se disminuye el grado de desigualdad
economica.

Segun la Corte Constitucional, sentencia 891 de 2012, el principio de legalidad
consagrado en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

En el numeral 12 del articulo 150 y en el articulo 338 de la Constitucién Politica, el
primero consagra una reserva en el Congreso para “establecer contribuciones fiscales y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley”, mientras que el segundo exige a la ley, en algunos casos en concurrencia con las
ordenanzas y los acuerdos, la determinacion de los elementos de los tributos. El principio de
legalidad tiene como objetivo primordial fortalecer la seguridad juridica y evitar los abusos
impositivos de los gobernantes, puesto que el acto juridico que impone la contribucion debe
establecer previamente, y con base en una discusion democratica, sus elementos esenciales para

ser valido. (Sentencia C-891/12 Corte Constitucional, 2012).



De acuerdo con lo anterior, se resalta el hecho por el cual el Estado Colombiano esta
estructurado de forma tal que solamente una institucion (Congreso de la Republica), se encuentre
facultada para crear impuestos y llevar el control de estos, las instituciones como los
departamentos, municipios y distritos pueden apropiarse de los tributos y adaptarlos para cada
territorio segun corresponda, pero no tienen la facultad de crearlos.

De igual forma, la sala es clara en resaltar que el articulo 287 de la Constitucion sefiala
que:

Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses”, la cual se
define como “la capacidad que gozan las entidades territoriales para gestionar sus propios
intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley” y tiene fundamentalmente cuatro (4)
manifestaciones: Autonomia politica, Autonomia administrativa, Autonomia fiscal y Autonomia
normativa, en virtud de la cual se confiere a cada uno de los niveles territoriales la capacidad
para auto - regularse en aquellas materias especificas que no trasciendan o desborden el interés
exclusivamente local o regional (Sentencia C-891/12 Corte Constitucional, 2012).

La autonomia que se otorga a las entidades territoriales, va encaminada a la gestion que
realizan, para lograr el desarrollo de sus territorios, pero tienen una connotacion especial y es que
siempre estaran en funcion a la normatividad y no pueden ir en contra, ni sobrepasar los términos
de las normas constitucionales y legales, con la premisa de que el interés general prima sobre el
particular; en cuanto a la autonomia fiscal tema de interés particular, los territorios trabajaran en
pro de la comunidad y para ello requieren de las contribuciones de los habitantes, con el fin de
obtener los recursos necesarios para cumplir con los gastos de funcionamiento e inversion que

requieren.
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El principio de reciprocidad es aplicable al sistema tributario, toda vez que los ciudadanos
en su deber y obligacidn realizan sus aportes con el fin de ayudar a mitigar los gastos y contribuir
en las inversiones representados en desarrollo, crecimiento y mejora de la calidad de vida, Segun
la Corte Constitucional en la Sentencia 397 de mayo 18 de 2011, ostentada por el magistrado
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

El principio de reciprocidad que rige las relaciones de los ciudadanos con el Estado y
entre estos y la sociedad, a fin de equilibrar las cargas publicas que estructuran y sostienen la
organizacion juridico-politica de la cual hacen parte, para armonizar y darle efectividad al Estado
Social de Derecho. (Sentencia 397, Corte Constitucional, 2011).

En relacion con el principio de reciprocidad, se ve reflejado en los proyectos de inversién
que benefician a las comunidades, es decir, el ciudadano contribuye con los impuestos y demas
tasas impositivas y en contraprestacion el beneficio que recibe, se ve reflejado en obras de
infraestructura y en servicios como la salud, la educacion, la seguridad, entre otros, en este
sentido el nivel de carga impositiva ayuda a balancear el desarrollo de las actividades que se
requieren para el mantenimiento y la mejora de la calidad de vida de las personas en cada
territorio. De igual forma el magistrado Pretelt, en la sentencia anteriormente mencionada, se
refiere al principio de eficiencia asi:

Ha considerado la Corte, que resulta ser un recurso técnico del sistema tributario dirigido
a lograr el mayor recaudo de tributos con un menor costo de operacion; pero de otro lado, se
valora como principio tributario que guia al legislador para conseguir que la imposicion acarree
el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento de su deber fiscal (Sentencia 397,

Corte Constitucional, 2011).
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Es asi, como la evaluacidn para responder a este principio se puede lograr sustentar con el
principio de equidad vertical, las instituciones designadas para evaluar quienes son responsables
de tributar, deben ser objetivas en su seleccion para no perder esfuerzos, incluyendo a quienes no
tienen los medios suficientes para contribuir, porque el costo — beneficio, seria contra —
producente y no estaria contribuyendo a la eficiencia, que requieren las instituciones en la
gestion administrativa y el buen manejo de los recursos.

En el Distrito capital el Sistema Tributario, se encuentra en cabeza de la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogota, quien tiene a su cargo la administracion de diez y siete
impuestos (17), a saber: i. Impuesto Predial unificado, ii. Impuesto sobre vehiculos automotores,
iii. Impuesto de Industria y Comercio y su retencion, iv. Impuesto complementario de avisos y
tableros, v. Impuesto de delineacién urbana, vi. Impuesto unificado fondo de pobres, azar y
espectaculos, vii. Impuesto a la publicidad exterior visual, viii. Impuesto al consumo de cerveza,
sifones y refajos de produccion nacional y extranjera, ix. Impuesto al consumo de cigarrillos y
tabaco elaborado de procedencia extranjera, X. Impuesto a las loterias foraneas y sobre premios
de loterias, xi. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM, xii. Contribucién especial de
participacion en plusvalia, xiii. Contribucion especial sobre contratos de obra publica, xiv.
Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, xv. Estampilla Pro Personas Mayores,
xvi. Estampilla Pro Cultura de Bogota, xvii. Estampilla 50 afios de la U.P.N. (Instituto
Colombiano de Derecho Tributario, ICDT, 2015)

El recaudo tributario real desde el afio 2016 hasta el afio 2019, seguln cifras reportadas por
la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, refleja la participacion en relacion con el total
recaudado por este concepto y la variacién porcentual afio tras afio desde el 2016 hasta el 2019,

el porcentaje de participacién en estos Gltimos cuatro afios ha sido fluctuante para algunos de los
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impuestos relacionados y el impuesto de Industria y Comercio no es ajeno a esta situacion, como
lo indica la tabla 1, ya que para el afio 2016 la representacion porcentual en participacion de
ingresos, con respecto de los demas impuestos era de 43,6%, que para el afio 2019 ha disminuido
a una participacion porcentual de 41,3%, como lo indica la tabla:

Tabla 1
Recaudo Tributario Real 2016 - 2019

IMPUESTO 2019 Pat19 2018 Pat18 217 Pa 17 2016 Part16 VAR 1318 VAR 1817 VAR 1?!1H
Predial Unificado 313B52 0 %1% MmN %% 32’0 K% 3042% Md4h o M 162% 586k
Industria y Comercio JBR06TS A% ATR0.4T 412% 2801368 421% A0 4k 348% 1Mh 124%
Vehiculos Automotores 627,039 6% 796832  68%  606A07 Q0% T4B4%  B5% 300 A% 803%
Unificado Fondo de Pobres, Azary Espectaculos 20911 02% 18709 0.2% 19.159 0.2% 18.540 02% MM -23¥% 3%
Delineacién Urbana 98.503 10%  86.057 0.5% 88.970 0% 189 18% Mdeh 3% %
Sobrefasa ala Gasolina 508 40 31 4% 402 48 489 4% 4% 3%%  S4%
Cigartilos Importados 13515 4% 1238 19% 90916 1.0% %12 1% 75% 97k 3%
Ceneza Nacional 21790 3% 30465 43% IBIB 44% 0 M990 4% TE% 06E% 080%
Estampilla Pro-Adutto Mayor %13 1.0%  85.980 0.9% b33 07% 2282 03%  1064%  36%  1817T%
Estampilla Pro-Cultura U167 03 22051 0.2% 18613 0.2% 18.53 0.2% 95%%  1841%  042%
Publicidad Exterior Visual 4318 00 4180 0.0% 423 0.0% 441 0,1% 30 4% B45%
Ceneza Importada 0.3 02% 14367 0% 2340 0.3% 13002 01%  5563% -B7%  802T%
Contratos de Obra Piblica 112.866 12% 83503 0.5% 15.965 0.%% 67.654 08%  3B1%  85%  1343%
Total 9406716 1000% 9.007.212  1000%  9.021.089  1000%  B.83T.AB4  1000% 340  084%  208%

Fuente: Soportes Tributarios v Planilla de Ejecucion de Ingresos.
(ifras en mullones d pesos a precios constantes de 2018,

Las variaciones del recaudo son segles.

Calcnlos yelaboracion: Direccion Distrital de Impusstos de Bogota.

Fuente: Tomado de Informe de Gestiéon SDH, 2020.

Para el afio 2019, el total de Ingresos tributarios se distribuyé tal como se indica en la
grafica 1, que se muestra a continuacion, en la cual evidencia la distribucion porcentual de cada
uno de los impuestos, la aproximacion total del recaudo por concepto del Impuesto de Industria y
Comercio equivale aproximadamente al 41%, del total recaudado por este concepto, se destacan

también el impuesto Predial Unificado y el impuesto sobre Vehiculos.
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Cigarrillos Importados Otros Impuestos
2% 4%

Cerveza Nacional
4%

Sobretasa a la Gasolina >
4%

Vehiculos Automotores
9% T

Industria y Comercio

= 41%

Predial Unificado
36%

Gréfica 1.Composicion de Ingresos Tributarios 2019. Fuente: Tomado de Informe de Gestion SDH,
2020.

Es importante mencionar la trascendencia del Impuesto de Industria y Comercio en la
ciudad de Bogot4, ya que fue aproximadamente el mas alto recaudo por concepto de impuestos
para el afio 2019, con $4.030.288 millones de pesos representando el 41% del total del ingreso
por este concepto que fue de $9.843.553 millones de pesos, tal como lo se describe en el
Informe de Gestidn, que publica la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota como se puede
observar en la columna 9 de la tabla 2, para la evaluacion se tienen en cuenta la meta y el
recaudo, por lo cual se deduce que gracias a la gestion se ha logrado un incremento en el
recaudo.

Tabla 2

Comportamiento por impuesto del Recaudo vs. Metas Planeacion Estratégica



Millones de pesos Corrientes

14

Meta Recaudo | % Meta Recaudo | % Meta Recaudo | %
Oportuno gestion total total
Predial | 2.911.887 105% | 350.786 | 457.635 | 130 | 3.262.673 | 3.532.513 | 108%
3.046.164 %
ICA 3.833.444 84% 127.549 160.360 126 3.960.993 | 4.030.288 | 102%
3.232.807 %
Vehicul | 697.317 663.427 95% 149.088 199.151 134 846.405 862.578 102%
0s %
Otros 1.303.811 | 1.397.544 | 107% | 8.303 20.629 248 1.312.114 | 1.418.173 | 108%
%
Total 8.746.459 | 9.005.778 | 103% | 635.726 | 837.775 132 | 9.382.185 | 9.843.553 | 105%

%

Fuente: Oficina de Inteligencia Tributaria SDH, tomada de Soportes tributarios.

De la tabla 2, también se puede inferir que el recaudo super6 la meta propuesta para el

2019, en cuanto a Industria y Comercio era de $3.960.993 millones de pesos se ha incrementado

en 2%, con un total de $4.030.288 millones de pesos, se ha logrado realizar la tarea,

incrementando el porcentaje de gestion de recaudo en un 26% con respecto a la meta.

En la gréafica 2 se muestra el recaudo oportuno, con relacion al realizado por gestion, con

el crecimiento que se logré por recaudo total de impuestos en el afio 2019, como es evidente el

recaudo por gestion representa solamente 9% en el total de ingresos por impuestos. (Secretaria

Distrital de Hacienda, 2019)
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Millones de pesos corrientes

Recaudo por Impuesto vs Meta 2019

$ 12.000.000 140%

$9.843.553
$10.000.000 g g 2ae a5 $9.005.778 $9.382.185 120%

100%6
$ 8.000.000
80%
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60%
5 4.000.000

132% 0%

$ 2.000.000 20%

$635.726 > 837.775

50 0%

Oportuno Gestion Total
W Meta B Recaudo % Avance Meta

Grafica 2. Comportamiento del Recaudo acumulado por tipo de gestion Vs. Metas Planeacién
Estratégica. Fuente: Oficina de Inteligencia Tributaria, 2019, Tomado de soportes tributarios

Como se evidenci6 anteriormente el Impuesto de Industria y Comercio es la fuente de
ingresos por concepto de tributacion, de mayor representacion y con un ambito de crecimiento
relevante en la ciudad de Bogota D.C., es asi, como se considera que con una mayor atencion a
este impuesto se lograria una mejor eficiencia de recaudacion, de tal manera que, continte siendo
uno de los medios con los que pueda contribuir al desarrollo y crecimiento de la ciudad,
conforme a los planes de desarrollo presentados por sus gobernantes, para contribuir en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. (Secretaria Distrital de Hacienda, 2019)

De igual forma, Bogota D.C., contribuye en gran medida al desarrollo del pais, generando
aproximadamente el 25,7% del PIB, cuyo valor en pesos colombianos es de 273,021.9 miles de
millones, asi mismo, el PIB nacional para el afio 2019 ascendi6 a 1,062,342 miles de millones de
pesos, con un crecimiento de 3,3 con respecto del afio anterior la actividad econdémica que
representa mayores ingresos en la ciudad es la produccion de servicios con un 86%, de
participacion, la industria con un 8,8% Yy la construccién 5,2%. (Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica, 2020) .
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Por ende, el Distrito Capital contribuye de diversas formas a la poblacion nacional porque
acoge a personas de todas las regiones del pais y del exterior, representando aproximadamente el
16% del total de la poblacion capitalina, quienes se benefician con las dindmicas econémicas de
la ciudad, es un ejemplo de ello la creacion de las MIPYMES, por cualquier persona natural o
juridica sin tener en cuenta de donde proviene, generando un beneficio propio y contribuyendo a
la comunidad a través de empleo y bienes y/o servicios.

El Plan de Desarrollo de Bogota 2016-2019, en su estrategia financiera buscaba fortalecer
la gestidn integral de las finanzas distritales, de tal forma que permita incrementar sus ingresos,
implementar nuevas fuentes de caracter permanente, realizar el proceso de cofinanciacion con la
Nacion para el desarrollo del metro, establecer alianzas para atraer capital e inversion privada en
los proyectos estratégicos del Plan, optimizar, racionalizar y priorizar el gasto publico y realizar
un manejo responsable del endeudamiento, preservando la capacidad de pago de la ciudad y la
sostenibilidad de las finanzas distritales. (Secretaria Distrital de Hacienda, 2019)

Como bien se ha mencionado, el Impuesto de Industria y Comercio es un impuesto de
indole territorial y para la ciudad de Bogotéa se constituye en un reto, por el cual la
administracion debe trabajar y es necesario conocerlo para lograr los resultados esperados, nace
con la ley 97 de 1913, evolucionado hasta lograr consolidarse a lo que indica la ley 2010 de
2019, a continuacidn, un sumario de la historia del tributo en mencion:

Tabla 3

Normatividad del Impuesto de Industria y Comercio

Ley 97 de 1913 Genérico, autoriza al Concejo de Bogota
de crear tributos: impuesto de patentes
sobre carruajes, establecimientos
industriales, clubes, cafés, billares y
demés.

Ley 14 de 1983 Reorganiza y unifica, establece como
hecho generador: todas las actividades




Continuacion. ..

industriales, comerciales y de servicios
que se lleven a cabo en la jurisdiccion.

Decreto Ley 1333 de 1986

Caodigo del Régimen Municipal

Decreto Ley 1421 de 1993

Establece en Bogota, una regulacion
especial para el Impuesto de Industria y
Comercio incluye servicios, periodo
gravable y base gravable.

Acuerdo 65 de 2002

Se establecen los sujetos pertenecientes y
el cambio de Régimen Comun al Régimen
Simplificado del impuesto de Industria y
Comercio.

Decreto 271 de 2002

Se reglamenta parcialmente el sistema de
retenciones del impuesto de industria y
comercio, fecha de aplicacion,
responsabilidad, agentes de retencién,
entidades de derecho publico, grandes
contribuyentes.

Ley 1430 de 2010

Nuevos sujetos pasivos

Acuerdo 469 de 2011

Establece que el Registro de Informacién
Tributaria RIT-, administrado por la
Administracion Tributaria, constituye el
mecanismo Unico para identificar, ubicar y
clasificar las personas y entidades que
tengan la calidad de contribuyentes,
declarantes, agentes de retencion, asi como
de los demas sujetos de obligaciones
tributarias distritales respecto de los cuales
ésta requiera su inscripcion. Igualmente,
sefiala los mecanismos de inscripcion,
actualizacion y obligacion de presentar el
RIT, asi como las sanciones.

Ley 1559 de 2012

Base gravable distribuidores productos
impuesto al consumo

Ley 1607 de 2012

La remuneracion y explotacion de los
contratos de concesion para la
construccion de obras de infraestructura
continuard sujeta a todos los impuestos
directos que tengan como hecho generador
los ingresos del contratista, incluidos los
provenientes del recaudo de ingresos.

Ley 1819 de 2016

Unifica base gravable y actividad
Servicios.

Ley 1943 de 2018

Expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del

17
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presupuesto general y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2010 de 2019 Articulo 903. Creacion del impuesto
unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion - Simple. Créese a partir del 1
de enero de 2020 el impuesto unificado
que se pagara bajo el Régimen Simple de
Tributacion - Simple, con el fin de reducir
las cargas formales y sustanciales,
impulsar la formalidad y, en general,
simplificar y facilitar el cumplimiento de
la obligacidn tributaria de los
contribuyentes que voluntariamente se
acojan al régimen previsto en el presente
Libro.

Fuente: Elaboracion Propia, tomado de Estatuto Tributario De Bogota D.C., 2015.

De la misma manera, en la ley 14 de 1983 establece que, el impuesto de Industria y
Comercio es una obligacion que recae sobre la realizacion de actividades industriales,
comerciales o de servicios que se realicen dentro de la jurisdiccién de un municipio, ya sea que
se cumplan de forma permanente u ocasional, con establecimientos de comercio o sin ellos. Los
sujetos pasivos del impuesto son aquellas personas que realizan el hecho generador del impuesto,
es decir, aquellas que realizan una o varias de las actividades anteriormente descritas.

Es asi, como se da inicio a uno de los tributos de mayor valor para la ciudad, ahora bien
el hecho generador de este impuesto, es el ejercicio o realizacion directa o indirecta de
actividades industriales, comerciales o de servicios en este caso en la ciudad de Bogoté Distrito
Capital, permanente u ocasional en inmueble determinado con o sin establecimiento de
comercio, el hecho generador se rige por normas legales que si se modifican por una ley e
inmediatamente se integra lo dispuesto al ordenamiento local, sin necesidad de acuerdo u
ordenanza, ya que el Concejo de Estado seccidn cuarta en una de sus sentencias infiere: “Las
normas locales que regulan el hecho generador no pueden contrariar la ley — C-035 2009”.

(Subdireccion, Juridico Tributaria, 2019)
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Como se ha mencionado anteriormente, el Impuesto de Industria y Comercio se rige bajo
el principio de legalidad tributaria, bajo esta premisa, se determinan los elementos o
componentes asi: el hecho generador, actividades industriales, comerciales y de servicios en su
respectiva jurisdiccion; la base gravable se liquida con base a los ingresos netos; periodo
gravable, los regimenes simplificado y/o comdn, cuyo impuesto a cargo (FU), correspondiente a
la sumatoria de la vigencia fiscal inmediatamente anterior, no exceda de 391 UVT, estaran
obligados a presentar una Unica declaracion anual, por el contrario presentaran bimestralmente;
tarifas determinadas por actividad; sujeto pasivo el obligado y Sujeto activo el que recauda.
(Instituto Colombiano de Derecho Tributario, ICDT, 2015)

Tabla 4

Actividades del Hecho Generador del Impuesto de Industria y Comercio

Hecho Generador | Descripcion de Actividades del Hecho Generador del
Impuesto de Industria y Comercio

Produccién, extraccion, fabricacion, manufactura, confeccion,
Actividad preparacion, reparacion, ensamblaje, procesos de transformacién
Industrial elementales.

Destinada al expendio, compraventa o distribucion de bienes 'y
mercancias al por mayor y al detal y las actividades por el codigo
Actividad de comercio, siempre y cuando no estén determinadas por la ley
Comercial como actividades industriales o de servicios.

Es toda tarea, labor o trabajo ejecutado por persona natural o
juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral
Actividad de con quien lo contrata, que genere una contraprestacion en dinero o
Sservicios en especie y que se concrete en la obligacion de hacer, sin
importar que en ella predomine el factor material o intelectual.

Fuente: Tomado de Impuesto de Industria y Comercio (ICDT)

La territorialidad esta inmersa en el hecho generador y se encuentra reglamentada
mediante la Ley 1819 de 2016, es el lugar de realizacion de la actividad gravada, es decir, el

municipio o territorio donde el sujeto pasivo realiza el hecho que origina la obligacion. La Ley
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49 de 1990 en su articulo 77, expresa que, “El gravamen sobre la actividad industrial se pagara
en el municipio donde se encuentre ubicada la fabrica o planta industrial, teniendo en cuenta
como base gravable los ingresos provenientes de la comercializacion de la produccion ” (Instituto
Colombiano de Derecho Tributario, ICDT, 2015), lo que quiere decir, que el hecho generador en
esta actividad, lo constituye la actividad industrial sin tener en cuenta la comercializacién del
producto y el lugar donde debe pagar el Impuesto de Industria y Comercio es el sitio donde se
encuentra la produccién.

Para el analisis que se realiza, en cuanto al recaudo del impuesto de Industria y Comercio,
tanto el hecho generador como la territorialidad, son dos puntos susceptibles y que han generado
grandes controversias en el Distrito Capital, ya que en la medida como la ciudad crece y se
urbaniza, las plantas industriales han ido emigrando a municipios aledafios, que ofrecen mayores
beneficios en las cargas impositivas, sin embargo, la discusion va en que una gran parte de los
ingresos por la comercializacion de los productos se obtienen en el Distrito Capital.

Por otro lado, es entendible que las fabricas industriales requieran de espacios amplios
que la ciudad ya no tiene, por cuanto es necesario que establezcan y ejerzan actividades en varios
municipios, con sucursales incluidas en la ciudad capital, en cuanto a la determinacién de
territorialidad del impuesto de industria y comercio, ellos deberan acreditar el origen de los
ingresos en cada accidn industrial, separandolos por planta y sitio de produccion, para determinar
los porcentajes a declarar para cada uno de los lugares, es de aclarar que cada ente territorial
tiene la potestad de exigir el pago de los impuestos que se causen en su jurisdiccién. (Instituto
Colombiano de Derecho Tributario, ICDT, 2015)

De igual forma, para los contribuyentes que ejercen actividades comerciales, deberan

demostrar mediante facturas de venta soportes contables u otros medios probatorios la
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extraterritorialidad del ingreso, en los casos donde no existe certeza sobre la realizacion de la
actividad comercial en el Distrito Capital, se presumen como ingresos gravados los derivados de
contratos de suministro con entidades publicas, cuando el proceso de contratacion se haya
adelantado en esta jurisdiccion; de igual forma son ingresos gravados los derivados de la venta
de bienes, si se establece que, en esta operacion intervienen agentes o vendedores contratados
directa o indirectamente por el contribuyente, para la oferta, promocion o la realizacion de la
venta, en la ciudad.

En prestacion de servicios fuera de Bogotéa se procede de igual forma que la anterior y en
los casos donde no existe certeza, se presumen como ingresos gravados los derivados de
contratos, cuando el proceso de contratacion se haya adelantado en la jurisdiccién un ejemplo,
para determinar en qué municipio debe tributar una persona que tenga una empresa prestadora de
servicios de asesoria con su oficina base en la ciudad de Bogota D.C., si realiza el contrato en
esta ciudad, debe tributar aqui mismo, sin importar a qué lugar se desplaza a realizar la
prestacion del servicio. Para efectos de territorialidad, para algunas actividades de prestacion de
servicios en el Impuesto de Industria y Comercio, la Ley 1819 de 2016 dispone:

Tabla 5.

Territorialidad del Impuesto de Industria y Comercio por actividades de servicio segin Ley 1819

de 2016.
Actividad Territorialidad
Transporte En el municipio desde donde se despache,

el bien, mercancia o persona.
En los servicios de television e internet por | En el lugar en donde se encuentra el

suscripcién suscriptor del servicio, segun el lugar
informado en el respectivo formulario.
En las ventas directas al consumidor 1. Silaactividad se realiza en un

establecimiento de comercio abierto
al publico e en puntos de venta, en
Continuacion... el municipio donde estas se
encuentren.
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2. Si, no hay establecimiento de
comercio, ni puntos de venta, en el
municipio donde se perfeccione la
venta, o se conviene el precioy la
cosa vendida.

3. Ventas directas al consumidor a
través de correo, catalogos,
compras en linea, tele - ventas y
ventas electronicas, en el municipio
que corresponda el lugar de
despacho de la mercancia.

4. Actividades de inversionistas, en el
municipio donde se encuentra
ubicada la sede de la sociedad
donde se poseen las inversiones.

En el servicio de telefonia movil En el domicilio del usuario.

Para los patrimonios autbnomos En el municipio donde se realiza la

actividad, sobre la base gravable general y

a la tarifa de la actividad ejercida.

Fuente: Tomado de Impuesto de Industria y Comercio (ICDT)

En razén a la territorialidad del Impuesto de Industria y Comercio, se han generado
diversas problematicas debido a los siguientes elementos: i. En actividades en la cuales las
operaciones econdmicas son de cobertura nacional, ii. En la no claridad de la definicién de la
actividad comercial en las normas locales, iii. ElI Impuesto de industria es de dificil control, lo
que lo convierte en instrumento de ayuda para la evasion, iv. Se encuentra una enorme confusion
en el tema de la jurisdiccion, v. Las discusiones en estrados judiciales, ademas que generan
costos muy altos, vi. La variedad doctrinaria y jurisprudencial se presta para confusiones o
interpretaciones erroneas.

Con el fin, de dar claridad al concepto, se han determinado algunas fuentes de criterio de
territorialidad, entre ellas las contempladas en: i. Legislacién: inmersa en la Ley 14 de 1983, Ley
1819 de 2016, Normas Especiales (Ley 56 de 1981, Ley 49 de 1990, Ley 142 de 1994, Ley 1607
de 2012), ii. Presuncion: contemplada en el Acuerdo 65 de 2002, iii. Doctrina y Jurisprudencia:

en normatividad de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota (DIB) y la jurisprudencia del
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Concejo de Estado.
Existen también reglas generales, que fijan parametros para la territorialidad, entre ellas
tenemos:

Tabla 6

Reglas Sobre Territorialidad

GEMNERALES SECTCRIALES SECTORIALES

= Industrial tributa en sede = Empresas de servicios * Servicios telefonia movil
fabril publicos domiciliarios celular y datos en el
s Comercio a traves de tributan donde se ubique domicilio informado por
establecimiento donde se el usuario final el cliente
ubique este = Actividades de -
= Comercio electrénico, interventoria,
televenta, en linea, construccion obra civil,
catalogo, venta directa carreteras y
por correo, lugar de urbanizaciones donde se
despacho de la mercancia ejecute la obra
= Comercio sin = Dividendos donde se
establecimiento, lugar ubique la empresa que
donde se acuerde el distribuye lo distribuye.
precio vy la cosa vendida = Sector financiero tributa
s Servicios tributa en el en el municipic donde se
lugar de ejecucidén de la ubiqu_e la sede principal,
prestacién del servicio agencia, sucursal u

oficina abierta al publico

Fuente: Tomado de Impuesto de Industria y Comercio — Secretaria Distrital de Hacienda

Para lograr establecer el valor del Impuesto de Industria y Comercio, se aplica la base
gravable por la tarifa correspondiente segun la actividad ejercida, la base gravable se determina
sobre los ingresos brutos menos las deducciones, las exenciones y las no sujeciones; al valor que
resulte se aplica la tarifa que también esta establecida en la tabla, de acuerdo con la clasificacion
de las actividades econdmicas establecidas por acuerdos o decretos para cada vigencia fiscal.

En el numeral 5 del articulo 154 del Decreto Ley 1421 de 1993, se defini6 claramente la
base gravable del impuesto de industria y comercio, esta norma determina que la base gravable
estara conformada por los ingresos netos del contribuyente obtenidos durante el periodo

gravable. Igualmente determina que los ingresos netos se obtendran de restar del monto total de
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los ingresos ordinarios y extraordinarios, los ingresos obtenidos por las actividades sujetas y
exentas, los descuentos, las devoluciones, las rebajas, las exportaciones y los ingresos obtenidos
por la venta de activos fijos. La misma norma establece que haran parte de la base gravable los
ingresos obtenidos por rendimientos financieros y comisiones.

Interpretando la anterior definicion de base gravable del impuesto de Industria y
Comercio se deduce que se gravan los ingresos del contribuyente; es decir, los que reciba para si
mismo Yy no para otras personas ajustandose a lo legalmente establecido, los ingresos recibidos
por y a nombre de terceros, no forman parte de su base gravable para determinar el monto a
pagar por concepto de Industria y Comercio. La base gravable del impuesto de Industria 'y
Comercio es uno de los elementos de este tributo que ha generado controversia, en diferentes
ambitos.

Como se ha visto la ciudad de Bogotéa ha trabajado enormemente, implementando
metodologias, creando resoluciones y decretos distritales, conceptualizando cada interrogante,
llevando a cabo largas jornadas de recoleccion de datos en las visitas realizadas a los
contribuyentes, educandolos e instruyéndolos para lograr incentivar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Ahora bien, después de conocer a grandes rasgos el Impuesto de Industria y Comercio y
lo que representa para la ciudad de Bogota, se analizard brevemente su inclusién al Régimen
Simple de Tributacion del Decreto 1468 del 13 de agosto de 2019:

Por el cual se reglamenta el numeral 7 del paragrafo 3 del articulo 437 y los articulos
555-2 y 903 al 916 del ET, se modifica y adiciona el Decreto 1625 de 2015, Unico reglamentario

del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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De acuerdo con la Ley 2010 de 2019, el Estatuto Tributario Nacional, es modificado de la
siguiente manera en el Articulo 903. Creacion del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de
Tributacion - Simple. Créese a partir del 1 de enero de 2020 el impuesto unificado que se pagara
bajo el Régimen Simple de Tributacion - Simple, con el fin de reducir las cargas formales y
sustanciales, impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la
obligacion tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en
el presente Libro.

El impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacion — Simple, es un modelo de
tributacion opcional de determinacién integral, de declaracion anual y anticipo bimestral, que
sustituye el impuesto sobre la renta, e integra el impuesto nacional al consumo y el impuesto de
industria y comercio consolidado, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por
acogerse al mismo. El impuesto de industria y comercio consolidado comprende el impuesto
complementario de avisos y tableros y las sobretasas bomberil que se encuentran autorizadas a
los municipios. (Senado de la Republica, 2019)

Para lograr integrar el impuesto de Industria y Comercio, al impuesto unificado el
gobierno utiliza el legado constitucional que en uno de los apartes del articulo 322 reza:

Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza como
Distrito Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determinen la
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para
los municipios. Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa
del alcalde, dividira el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas
sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y funciones

administrativas.
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A las autoridades distritales correspondera, garantizar el desarrollo armonico e integrado
de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestion
de los asuntos propios de su territorio”. (Inciso 1 modificado por Acto Legislativo 001 de 2000).
(Senado de la Republica, 2019). Aqui se encuentra una de las razones por la cual la autonomia,
administrativa, politica y fiscal, siempre estara intervenida, por los gobernantes nacionales y los
legisladores aprovechan estas consignas para crear leyes (Ley 2010 de 2019), e intervenir en las
decisiones fiscales de la ciudad, sin que haya forma de objetar sus medidas.

El legislador no tiene en cuenta los aportes que la ciudad de Bogota D.C., brinda al pais
mediante el buen manejo fiscal, que ha llevado hasta el momento con respecto del Impuesto de
Industria y Comercio, ya que lo ha transformado en uno de los mas importantes en la ciudad,
razon que lo hace atractivo para incluirlo en las rentas nacionales, se entiende que el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico transferira los recursos a los municipios en la proporcion que les
corresponda; es imperativo pensar que esto constituya la realidad toda vez que siempre se
encontraran disputas en cuanto a la territorialidad del tributo.

El paragrafo transitorio de la precitada Ley, en uno de sus apartes nos indica que “Antes
del 31 de diciembre de 2020, los Concejos municipales y distritales deberan proferir acuerdos
con el proposito de establecer las tarifas Unicas del impuesto de industria y comercio
consolidado, aplicables bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE.”, también, habla de la
directiva que a partir del 1 de enero de 2021 todos los municipios recaudaran el Impuesto de
Industria y Comercio a través del sistema del régimen simple de tributacion — SIMPLE respecto
de los contribuyentes que se hayan acogido al régimen SIMPLE. (Senado de la Republica, 2019)

Empiricamente, se puede decir que para el Distrito Capital y los municipios se pueden

presentar tanto ventajas como desventajas del acaecimiento, de la integracion del Impuesto de



Industria y Comercio al Régimen Simple de Tributacion y en especial al impuesto unificado,

seria precipitado calcular en cifras diferenciales, pero el analisis se puede direccionar en algunas

variables que han sido complejas en la ciudad de Bogota y que la han llevado a usar los estrados

judiciales para dilucidarlas. Entre las caracteristicas que mas han generado discordias, en la

ciudad de Bogota tenemos:

Tabla 7

Ventajas y Desventajas por la Inclusion del ICA al Régimen Simple de Tributacion.

Variables

Ventajas

Desventajas

La Territorialidad

Como la DIAN es un ente
nacional, tiene politicas de

recaudacion mas avanzadas.

Informar procesos de un
municipio en otro que tenga
mayores beneficios.

Que no corresponda a la
jurisdiccion.

Se pierde cercania de cada
municipio con el
contribuyente.

Las Tarifas

Para el MHCP, mantener
mas tiempo el dinero,
mientras se resuelven las
diferencias.

La consolidacién de las
tarifas para empresas con
varias fabricas.

La oportunidad de liquidar
sobre tarifas que no
corresponden

La Inexactitud

Célculos més exactos.

Presentacion errénea de la
declaracion.
El tiempo que le tomaria al
municipio para detectar la
inexactitud.

Periodo Gravable

Anticipos bimestrales y
presentacion anual.

Confusion en las
declaraciones bimestrales de
anticipo, con la presentacién
anual.

La participacién en ingresos

Solamente serian por medio
de transferencias desde el
MHCP.

Mala distribucién por
participacion.

Demora en la recepcion de
los ingresos, para los
municipios.

Dispersion de transferencias.
Distribucion para diversos
municipios (un solo
contribuyente).
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La fiscalizacién Mayor cobertura Dificultad para identificar a
los deudores. Definir a quien
le corresponde el trabajo de
fiscalizar. Menos control.
Numero de Contribuyentes | Debe aumentar Dificil de controlar por parte
de los municipios

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recopilada de publicaciones varias y concepto propio, sobre el

régimen simple de tributacién 2018 - 2020.

Como se puede evidenciar esas son algunas de las variables, que se deberian tener en
cuenta para la medicion de la eficiencia en la recaudacion, que no tiene contemplada la Ley 2010
de 2019, pero existen muchas mas, que en el transcurso de la gestion y en la medida que
evoluciona la aplicacion se mostraran, asi que, para terminar queda abierto el estudio de cuan
benéfico es para la capital del pais, entregar la administracion de sus ingresos a un tercero.

Para responder a la pregunta problema, el Impuesto de Industria y Comercio es una de las
fuentes de ingresos tributarios vital para la capital del pais, que como se menciond a través del
desarrollo del escrito aporta en gran medida a los ingresos capitalinos, razon por la cual la
inclusién al Régimen Simple de Tributacion, especificamente al Impuesto Unificado del nivel
nacional, acarrea una gran incertidumbre, toda vez que, posiblemente va a generar mayores
conflictos territoriales y el recaudo se va a ver afectado en gran medida.

Cabe sefialar que, la ciudad Capital, va obtener los recursos recaudados por la DIAN y
consignados a una cuenta del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; ain no hay certeza del
tiempo que dichas entidades tomarén para reembolsar los recursos, vitales para el desarrollo de
los programas de gobierno de la ciudad; es apresurado mencionar las incidencias generadas
durante estos procesos, pero empiricamente se deduce que, sin los recursos suficientes, la capital
se vera obligada a mayor endeudamiento, obras inconclusas, infraestructura inadecuada, poca
inversion en salud, educacion y bienestar social, teniendo en cuenta que los recursos por

concepto de ICA, son de libre destinacion y se pueden usar para suplir cualquier necesidad.
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Conclusiones y Recomendaciones

El impuesto de Industria y Comercio en la ciudad de Bogota Distrito Capital es la
principal fuente de ingresos por concepto de recaudo tributario, que alcanzaria a verse afectada
ya sea positiva 0 negativamente por la inclusién al Régimen Simple de Tributacidn, toda vez que
puede generar confusiones para los contribuyentes quienes van a tener argumentos para evadir la
obligacion.

Es de concluir que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales ain no ha realizado
la camparnia suficiente para informar claramente sobre el RST y su impuesto unificado.

De igual forma Bogota, se encuentra con la encrucijada de que los recursos recaudados
por el Impuesto de Industria y Comercio, al ser recibidos por un tercero no ingresan
directamente, a la tesoreria Distrital, lo cual puede acarrear demoras en el desarrollo de los
proyectos contemplados del plan de gobierno de la ciudad, por ausencia de recursos.

Asi mismo, la parte constitucional del régimen especial dispuesto para la ciudad de
Bogota, dispuesta en el articulo 322 de la Constitucion Politica y en complemento el Decreto
1421 de 1993, en el Articulo 7°, de la autonomia politica, fiscal y administrativa que en vez de
dotar al Distrito Capital de instrumentos que le permitan cumplir las funciones y prestar los
servicios a su cargo esta siendo intermediada en su gestion, afectando el manejo directo de los
recursos, con los cuales se sustentan los gastos de funcionamiento, inversion y servicio a la
deuda de la capital del pais.

Una recomendacion seria, realizar seguimiento a los procesos de vinculacion de los
contribuyentes al Régimen Simple de Tributacion, en especial a las rentas que corresponde a
Bogota D.C., ya que como se ha evidenciado en el transcurso del analisis realizado el Impuesto

de Industria y Comercio, es muy complejo y de dificil control.
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