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Ventajas comparativas de reemplazar el
PAE por huertas hidropodnicas en las
Instituciones educativas distritales de

Bogota

LAURA FERNANDA CANON NINO*
Resumen

Esta investigacion realiza una evaluacién de ventajas comparativas entre la implementacion de huertas
hidropdnicas como remplazo del actual Programa de Alimentacion Escolar para las Instituciones Educativas
Distritales de la Ciudad de Bogotd, programa que tiene como objetivo contribuir con la permanencia de los
estudiantes y demas durante la estadia en los centros educativos, asegurando un desarrollo de carbohidratos,
proteinas y micronutrientes necesarios en el desarrollo del infancia, esta evaluacion comparativa se basa en
ventajas y desventajas basadas en costo beneficio, impacto ambiental, social y educativo, todo esto basado en
la informacion del programa para el periodo comprendido entre el afio 2015 a 2019, la investigacion es
clasificada como un estudio de caso, cualitativa, con alcance descriptivo y experimental y la recoleccion de la
informacion se realizé de forma documental, los resultados finales presentan ventajas basadas en involucrar
mas a la poblacién estudiantil, la reduccion de algunos costos administrativos del PAE y el control de la calidad
de los alimentos entregados, es posible concluir que remplazar el PAE por huertas hidroponicas es viable sélo
para alimentos que puedan ser cultivados de forma sencilla por las instituciones, el restante de los insumos
seguiran siendo responsabilidad de la alcaldia.

Palabras clave: Alimentacién escolar, cultivo de agua, ventajas comparativas.
Abstract

This research performs an evaluation of comparative advantages between the implementation of hydroponic
gardens as an example of the current School Feeding Program for the District Educational Institutions of the
City of Bogotd, a program that aims to contribute to the permanence of students and others during statistics. in
educational centers, ensuring the development of carbohydrates, proteins and micronutrients necessary in
childhood development, this comparative evaluation is based on advantages and disadvantages based on cost
benefit, environmental, social and educational impact, all based on information from the program for the period
between the year 2015 to 2019, the research is classified as a qualitative case study, with descriptive and
experimental scope and the information was collected in a documentary way, the final results presented
advantages based on involving more to the pop tion of the student, the reduction of some administrative costs
of the PAE and the control of the quality of the food delivered, it is possible to conclude that replacing the PAE
with hydroponic orchards is viable only for food that can be easily grown by the institutions, the rest of the
inputs will continue to be the responsibility of the mayor's office.

Keywords: School feeding, water cultivation, comparative advantages.
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Introduccion

El programa de alimentacion escolar (PAE), es un sistema de asistencia alimentaria que comenzé en Colombia
en 1955 bajo el gobierno de Rojas Pinilla y que en 1968 qued6 a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), mejorando la cobertura y calidad de los servicios. El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
dejé el PAE en manos del Ministerio de Educacién Nacional (MEN) con el fin de asegurar la cobertura universal
de alta calidad [1]. Este programa esta dirigido a garantizar el derecho a la educacion de los nifios y nifias por
su capacidad de disminuir la desercion escolar y aumentar la matricula en las instituciones educativas,
protegiendo por encima de todo el derecho de los alumnos a una alimentacién adecuada. Pero, si analizamos
la situacion alimentaria y nutricional de la de la poblacion Colombiana enmarcada en el modelo de
determinantes sociales definidos por la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional ENSIN 2015, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, mediante el boletin de prensa N° 169 de 2017, destaca resultados en desnutricion,
sobrepeso e inseguridad alimentaria en diferentes grupos de edad. En edad escolar, 7 de cada 100 menores
presentan desnutricidn crdnica y respecto al exceso de peso, se evidencia un incremento del 5,6% respecto al
estudio anterior en 2010 [2]. Teniendo en cuenta estos resultados, es importante reestructurar el modelo de
abastecimiento alimentario que le es suministrado a la poblacién estudiantil, buscando una buena alternativa
para enfrentar la escasez de alimentos y tener autonomia alimentaria. Ahora bien, ¢Cual seria una posible
solucion?

La instalacion de sistemas de hidroponia, muestran un nuevo horizonte y conducen a un sistema diferente. Es
un método innovador, eficiente y sustentable para producir alimentos en ambitos urbanos, una técnica utilizada
para cultivar plantas usando soluciones minerales en vez de suelo agricola. Mediante esta técnica se producen
plantas principalmente de tipo herbaceo, aprovechando sitios o &reas no convencionales, sin perder de vistas
las necesidades de las plantas, como luz, temperatura, agua y nutrientes [3]. Un cultivo hidropénico realizado
en un area confinada y climatizada, es un sistema altamente repetible, en consecuencia se ha constituido en unas
herramientas valiosas para la investigacion y la ensefianza. Hoy la hidroponia se vislumbra como una solucion
a la creciente disminucidn de las zonas agricolas, producto de la contaminacion, la desertizacion, el cambio
climatico y el crecimiento desproporcionado de las ciudades [3].

Si bien el PAE es una estrategia del Ministerio de Educacién Nacional que promueve el acceso y la permanencia
escolar de los nifios y nifias a través de la entrega de un complemento alimentario; la evidencia indica que en
Colombia estos objetivos no se cumplen de manera satisfactoria, dado que este programa no esté cubriendo las
necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacién estudiantil en un 100%.

Segun la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) de 2015 desarrollada por el Ministerio de Salud,
la situacion alimentaria y nutricional de los nifios y nifias en Colombia no ha mejorado lo suficiente en cuanto
a malnutricion por déficit (retraso en talla ) y ha desmejorado de manera drastica en cuanto a malnutricion por
exceso (sobrepeso y obesidad) [4].

Figura 1: Retraso en talla y exceso de peso en 2015
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Ahora bien, en Bogot, segun el Diagndstico al PAE realizado por la Contraloria General de la Republica y en
conjunto con la Universidad Nacional, publicado en el comunicado de prensa N° 165 de 2019 [5], se evidencia
la falta de dotacion y de seguimiento al programa, la falta de cobertura total del programa durante el afio escolar
y el incumplimiento de los estdndares de calidad y porciones estandarizadas por parte de los operadores, asi
como menus que no cuentan con particularidades médicas. Es por eso que este proyecto de investigacion busca
identificar las ventajas y desventajas de la implementacion de un modelo de abastecimiento alimentario
proveniente del disefio de huertas hidropdnicas, con el fin de beneficiar la poblacién en términos nutricionales,
educativos y ambientales. Y asi mismo, poder promover su instalacion en diferentes instituciones educativas,
ofreciendo una alternativa sostenible de desarrollo.

Dentro de la gerencia de proyectos, es necesario identificar aquellos proyectos que generen no solo ganancia
econdmica sino también bienestar social, estos generan impactos de manera directa en la poblacion y para el
caso puntual en los estudiantes de las IED [6]. Las cifras presentadas en el planteamiento, indican que aunque
se ha hecho una apropiacion del PAE en la ciudad de Bogoté, las cifras no cumplen con las expectativas del
programa, es por esto que se presenta la necesidad de realizar una comparacion de adoptar medidas no
convencionales para el plan, como lo es la implementacién de cultivos hidropdnicos en las IED de Bogoté ¢ las
huertas o cultivos hidropdnicos son una alternativa viable para remplazar el PAE en las IED de Bogota? ;Con
las huertas o cultivos hidropdnicos se suplen las necesidades alimenticias de los estudiantes de las IED en
Bogota? ¢Cudles seran las ventajas de reemplazar el PAE ejecutado por la Alcaldia Mayor de Bogota en el
periodo 2015-2019, por un modelo de huertas hidropénicas implementado en las IED de Bogota?

Metodologia

La investigacion se realizd entre el mes de marzo de 2020 hasta el mes de mayo de 2020, se aplicé Unicamente
al PAE implementado en las Instituciones Educativas Distritales de la ciudad de Bogota y se utilizaran datos
del periodo comprendido entre 2015 y 2019. El alcance sera Unicamente comparativo y de evaluacion de
modelos, no se aplica implementacion [7]. La investigacion es clasificada como un estudio de caso, cualitativa,
con alcance descriptivo y experimental, la fuente de informacidn serd documental y permitira la elaboracién de
un estandar comparativo entre los modelos propuestos [8].

Las etapas implementadas fueron las siguientes:
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Etapa 1 Consulta de la
informacion

Etapa 2 Interpretacion y
analisis de la informacién
reunida

Etapa 3 Presentacion del
reporte final

~

+Consulta de la informacién actual sobre las teméticas relacionadas con el
objetivo general, en esta etapa se hizo una revision de las caracteristicas
del PAE para el periodo 2015 a 2019 en la ciudad de Bogota. Como
segunda medida, se hizo una revision conceptual de la implementacion y
fundamentos técnicos de una huerta hidropénica, ademas de su posible
utilizacion en ambientes escolares.

J

~

*Documentacion de ventajas y desventajas del programa y datos
relacionados con la entrega de refrigerios, se definieron cautro tipos de
ventajas, costo/beneficio, social, educacion y administrativa.

J

~

«Presentacion del reporte final a manera de conclusiones y presentacion
formal del proyecto, se entregaréan los resultados obtenidos hacer la
comparacion de modelos con el PAE y la implementacion de huerta
hidropénicas, si es viable o no la implementacién y qué percepcion se
tuvo por parte de los interesados.




Resultados

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en orden al desarrollo de los objetivos.

Para la revision bibliografica sobre los conceptos del Programa de alimentacion Escolar en las IED de Bogota
y las huertas hidroponicas se puede afirmar que el PAE es un complemento alimentario para nifios y
adolescentes colombianos y estudiantes de los colegios oficiales del pais y que todos los beneficiarios deben
estar inscritos en el sistema de matricula o SIMAT, el objetivo principal del programa radica en contribuir con
la permanencia de los estudiantes y demas durante la estadia en los centros educativos, asegurar un desarrollo
de carbohidratos, proteinas y micronutrientes necesarios en el desarrollo del infancia. Este se crea basado en la
informacién que comprueba que la correcta alimentacion escolar permite bajar los indices de desercion, ademas
de mejorar el desempefio de las labores académicas, una buena alimentacidon se deriva en una correcta
asimilacion del pensamiento. Al pasar al tema de cultivos o huertas hidroponicas se define la palabra hidroponia
como un sistema de herramientas y técnicas que llevadas al campo permiten el cultivo de plantas de forma libre
de suelo, mediante el uso de estructuras es posible generar plantas de algunos tipos, principalmente herbaceas,
estos cultivos pueden ser ubicados en terrazas, suelos bajos de fertilidad o cualquier terreno que disponga de
espacio.

Ahora, al realizar una revision de la implementacion del Programa de alimentacion escolar en las Instituciones
Educativas Distritales de Bogota en el periodo 2015-2019, se encontr6 que Bogoté fue catalogada como la
ciudad con el mejor PAE a nivel nacional. Fueron entregados mas de 900.000 raciones de alimentos de forma
diaria, esto incluye alimentos calientes y refrigerios escolares, al afio se realiz6 una inversion de mas de 500.000
millones pesos. Durante el periodo 2015 a 2019, encabezado por el Alcalde Enrique Pefialosa, se generaron
cambios en el proceso de contratacidn, se generd una alianza entre la secretaria de educacion y la Agenda
Nacional de contratacion Publica (Colombia Compra Eficiente), luego se definié un marco de costos para los
alimentos y por Ultimo se generd el instrumento de agregacion de demanda donde se seleccionaron los
operadores para el ensamble y la planta de distribucién, de esta forma la preparacién de alimentos, el
almacenamiento, el ensamble y la distribucion fueron separados, permitiendo una inclusion de los diferentes
nichos de mercado y funcion de las empresas. Al revisar la evidencia sobre el analisis del gobierno nacional
colombiano frente a falencias en el PAE se evidencia la desviacion de los recursos, una incorrecta planeacién,
la inadecuada infraestructura para su funcionamiento, sin embargo a través del Ministerio de Educacion se
trabajan propuestas para permitir el mejoramiento integral, un mejor monitoreo a la contratacion y la debida
participacién de los actores involucrados.

Finalmente al comparar el modelo PAE ejecutado por la Alcaldia Mayor de Bogota en el periodo 2015-2019,
con el modelo de huertas hidropdnicas se obtuvieron las ventajas comparativas, para esto las herramientas
utilizadas fueron ademas de la revision de la bibliografia, la consulta de bases de datos nacionales del sector y
herramientas tecnoldgicas. Durante la formulacion del estudio se plante6 la siguiente hipotesis:

e  Aprobada: La implementacion de un modelo de abastecimiento alimentario proveniente del disefio de
huertas hidropdnicas generara un menor costo que el PAE propuesto actualmente.

Tabla No. 1: Ventajas comparativas de remplazar el PAE por un modelo de huertas hidroponicas

Ventajas Comparativas

Descripcion PAE Huertas hidropdnicas Ventaja comparativa
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Costo/beneficio

Las instituciones
educativas deben esperar a

Las instituciones deben
esperar algunos de los

Con las huertas hidroponicas
no dependerdn un 100% de la

recibir la totalidad de los | alimentos para poder | alcaldia sino que ya tendran
alimentos para el plan de | completar el plan de | parte de los insumos de
alimentacion  segin el | alimentacion. alimentacion de los
cronograma  establecido estudiantes.

por la alcaldia.

Los costos de transporte
son asumidos en su
totalidad por la alcaldia.

Los costos de transporte
también son asumidos en
gran parte por la alcaldia.

Con las huertas hidropdnicas
los costos de transporte
disminuyen debido a que la
cantidad de alimentos a
trasladar es menor.

La alcaldia asume los
costos de la interventoria
sobre el cumplimiento por
parte de los contratistas
para la entrega de los
alimentos.

La alcaldia asume los
costos de la interventoria

sobre el cumplimiento
por parte de los
contratistas  para la

entrega de los alimentos.

Con las huertas hidropdnicas
los costos de interventoria
disminuyen debido a que el
nimero de contratistas es
menor, esta diferencia de
dinero puede ser usada para
mejorar los alimentos
entregados por la alcaldia.

Se desperdician mas de
250 kilos de comida en
Bogota con el plan de
alimentacién escolar,
segun el Gltimo informe de
la contraloria.

No se cuenta con datos de
desperdicio de alimentos.

Aungue no se cuenta con datos
de desperdicio de alimentos
con las huertas, si es posible
asegurar que el dato con estas
serda menor pues habra control
directo de las instituciones
sobre parte de la alimentacion
entregada a la poblacién
estudiantil.

El contratista entrega
todos los insumos
necesarios para el plan de
alimentacion escolar y por
ende son responsables de
la calidad de los alimentos.

El contratista entrega una
parte de los insumos vy la
institucion se encarga de
la siembra de vegetales y
frutas.

Con las huertas hidroponicas
es posible controlar la calidad
de vegetales y frutas, ademas
de evitar la utilizacion de
fertilizantes y fungicidas.

Costo directo
de ambas
propuestas

El costo promedio del
PAE en Bogotd es de
140.150 millones de pesos
anuales [9].

El costo total de una
huerta hidroponica es de
750.000 pesos
colombianos en
promedio, en Bogota
existen actualmente 386,
lo que indicaria que la
construccion  de  las
huertas aproximaria en
289 millones de pesos
[10].

Al  realizar la  ventaja
comparativa del costo, nos da
una diferencia de méas de 130
mil millones de pesos.




Los informes de peso y
talla de la poblacion

Los informes de peso y
talla generados por la

Cada institucién cuenta con un
plan de siembra y por ende

derecho basico de
aprendizaje en ciencias
naturales.

estudiantil se realizan con | alcaldia se compararian | sabe que alimentos esta
base a la informacion | con base a la informacion | recibiendo  la  poblacién
Social ge_neral _entr_ega_da por las pun_tual_ ] de cada estqd_iantil, esto permitira
mismas instituciones. institucion. definir que alimentos pueden
anexarse o retirarse en base a la
informacién entregada por la
alcaldia, buscando asi mejorar
los resultados de peso y talla.
El plan de alimentacion | Los estudiantes | Al involucrar a los estudiantes
escolar no tiene objetivos | participan de la siembray | con el cuidado y manejo de las
de aprendizaje. el cuidado de las huertas, | huertas, se esta ensefiando de
Educativo se establece estacomo un | forma practica y didactica

parte del contenido
programatico de  ciencias
naturales.

Administrativo

El plan de alimentacion y
su contenido nutricional es
establecido por un
profesional delegado por
la alcaldia.

El plan de siembra de los
alimentos de las huertas
es escogidos por
maestros,  padres Yy
estudiantes.

Al involucrar a los interesados
directos en la escogencia de los
alimentos a sembrar es posible
cumplir las preferencias de la
poblacion y ademas suplir
necesidades de la misma.

El proceso de entrega y
preparacion de los

alimentos se encuentra
tercerizado por
localidades.

El proceso de entrega y
preparacion sera
compartido  entre el
contratista de la alcaldiay
la administracién de cada
institucion educativa.

Al compartir el proceso de
entrega con la administracion
del colegio es mas factible la
organizacion del plan y por
ende la vigilancia  del
contenido nutricional.

Discusion

A continuacion se presenta un analisis de cada una de las ventajas comparativas definidas en los resultados:

Ventaja comparativa

Con las huertas hidroponicas no dependeran un
100% de la alcaldia sino que ya tendran parte
insumos de alimentacién de

de los
estudiantes.

los

Discusion

Es posible observar que la implementacion del
modelo permite una mejor administracion de los
insumos, al no depender en su totalidad del PAE
existen mas opciones de alimentacion, ademas
de tener medidas de contingencia en caso de
fallar la distribucion por parte del contratista.
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Con las huertas hidroponicas los costos de
transporte disminuyen debido a que la cantidad
de alimentos a trasladar es menor.

Con las huertas hidroponicas los costos de
interventoria disminuyen debido a que el
ndmero de contratistas es menor, esta diferencia
de dinero puede ser usada para mejorar los
alimentos entregados por la alcaldia.

Aungue no se cuenta con datos de desperdicio
de alimentos con las huertas, si es posible
asegurar que el dato con estas sera menor pues
habra control directo de las instituciones sobre
parte de la alimentacién entregada a la
poblacién estudiantil.

Con las huertas hidropdnicas es posible
controlar la calidad de vegetales y frutas,
ademas de evitar la utilizacion de fertilizantes y
fungicidas.

Cada institucién cuenta con un plan de siembra
y por ende sabe que alimentos estéa recibiendo la
poblacion estudiantil, esto permitira definir que
alimentos pueden anexarse o retirarse en base a
la informacién entregada por la alcaldia,
buscando asi mejorar los resultados de peso y
talla.

Al involucrar a los estudiantes con el cuidado y
manejo de las huertas, se estd ensefiando de
forma practica y didactica parte del contenido
programatico de ciencias naturales.

Al involucrar a los interesados directos en la
escogencia de los alimentos a sembrar es
posible cumplir las preferencias de la poblacion
y ademaés suplir necesidades de la misma.

Al no tener la misma cantidad de alimentos por
distribuir los costos de transporte para la alcaldia
disminuyen, dentro de la revisién de resultados
de la contraloria se encontrd evidencia de
posible desviacion de recursos, la unién europea
dentro de su informe anticorrupcion asegura que
uno de los puntos claves para lograr bajar los
indices de corrupcion y disminuir la cuantia en
la contratacién publica [11].

Esta ventaja aplica para la discusion ya
mencionada sobre la disminucion en la cuantia
de la contratacion publica, sin embargo es
posible anexar que esta diferencia de dinero
puede ser llevada a la inversién de productos de
mejor calidad por parte de la alcaldia.

Se observa que al existir un control mas personal
por parte de las administraciones de las
instituciones educativas es posible disminuir el
desperdicio de alimentos, esto dado en el control
que se puede ejercer sobre el consumo de estos
en los estudiantes.

Al tener control sobre las huertas y los alimentos
cultivados en ellas, es posible determinar el tipo
de fungicidas y fertilizantes que se utilizan en
estas, incluso tomar la decision de utilizar con la
justificacion del tamafio de las mismas, se ha
definido que en estos cultivos la plaga mas
comun es el insecto y este es posible de detener
con instrumentos caseros o encarando el area de
trabajo [12].

Al controlar parte de los alimentos que recibe la
poblacion estudiantil, es posible controlar y
aportar a los datos de peso y talla que la alcaldia
presenta anualmente, esto basado en la
necesidad especifica de cada institucién y lo
manifestado tanto por los estudiantes como por
los padres.

Al involucrar a los estudiantes en la
construccion, seguimiento y control de las
huertas es posible tecnificar los conocimiento en
el &rea de ciencias naturales de forma mas
didactica, esto podria verse reflejado en los
resultados académicos ademas de brindar
formacidn complementaria en el programa, todo
esto basado en los derechos bésicos de
aprendizaje establecidos por el Ministerio de
Educacion [13].

Se observa que al involucrar a padres y
poblacion estudiantil en la determinacién del
plan de siembra es posible concretar una mejor
comunicacion con maestros y directivos,
ademas de conocer los gustos de la poblacion y
por ende complementar la alimentacién
brindada desde casa y contribuir al desarrollo y



Al compartir el proceso de entrega con la
administracion del colegio es méas factible la
organizacién del plan y por ende la vigilancia
del contenido nutricional.

cual se
correcto

crecimiento de los estudiantes, el
considera  necesario para un
rendimiento escolar [14].

Se observa que al compartir el proceso de
entrega es posible vigilar el contenido
nutricional de los alimentos o al menos una parte
de estos, lo que podria verse reflejado en el

consumo de los alimentos y en la satisfaccion de
los estudiantes con los refrigerios, manteniendo
asi a los mismos en las aulas y evitando la
desercion escolar el cual es uno de los objetivos
del PAE [15].

Conclusiones

Al discutir los resultados frente a los objetivos planteados es posible determinar que hubo un cumplimiento en
los mismos, se debe aclarar que al analizar las ventajas comparativas se determina que no es viable hacer un
remplazo total del Plan de Alimentacion escolar por un modelo de huertas hidropdnicas, aunque se encuentran
ventajas comparativas a favor del modelo propuesto, este debe ser un complemento del plan ya propuesto por
la alcaldia.

La inclusion de la poblacion estudiantil en el modelo de huertas hidropénicas resulta un complemento eficaz
para dar cumplimiento a lo establecido en los derechos basicos de aprendizaje en el &rea de ciencias naturales,
dando mayor relevancia y aprendizaje practico a los alumnos.

El costo de las huertas hidropdnicas es menor, sin embargo, esto se debe a que solo se incluye algunas frutas y
vegetales, no totaliza el contenido de los refrigerios.

Recomendaciones

Se recomienda para futuras investigaciones realizar el disefio y montaje de las huertas hidropénicas en un
colegio de la muestra, esto con el fin de suministrar datos reales que permitan una mejor asimilacion de la
informacién; la presente investigacion puede tomarse como base. Asi mismo, se podria implementar como
esrategia educativa para el aprendizaje y ensefianza.

Los costos del PAE que se encuentran disponibles para el ciudadano son limitados, por ende se recomienda
realizar un trabajo de campo especifico con la Secretaria de Educacién para asi conocer el desglose de estos
costos y la modalidad de contratacion, con el fin de poder realizar una ventaja comparativa frente al proceso de
adjudicacion de contratos.
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