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La productividad no lo es todo, pero, en el largo plazo, es casi
todo. La habilidad de un pais de mejorar su nivel de vida en el
tiempo depende, casi exclusivamente, de su habilidad de
aumentar su producto por trabajador.

- Paul Krugman (1997) -

Resumen - Poder entender la planificacion territorial de
Colombia, teniendo en cuenta que, este es un pais con una gran
riqueza natural y paisajistica, pero que se ha enfocado hacia el
control y dominio territorial, bien sea por la busqueda de lucro o
simplemente por obtener control politico, es un proceso que debe
entenderse a partir de los hechos histéricos que la accion humana
ha desarrollado, y que a través del tiempo lo construye social,
politica y culturalmente en la busqueda de un modelo equilibrado.

Colombia usa como principal herramienta del ordenamiento
territorial, la ley 388 de 1997 que nace para la formulacion y
adopcion de los planes de ordenamiento territorial por parte de
municipios y distritos colombianos y la ley 1454 de 2011, que dicta
las normas organicas para la organizacion politico-administrativa
del territorio colombiano. [1] [2]

A través de dichas leyes se busca mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad de los municipios, todo esto bajo
un esquema de analisis, diagndstico y posibles soluciones o
directrices a cumplir para asi conseguirlo.

Documento recibido el 1 de junio de 2020. (anteproyecto aprobado el 23 de
abril de 2020). Este trabajo se presenta como requisito de grado la
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Pero el verdadero dilema surge, puesto que a pesar de estar
regulada por estas leyes y monitoreada por las entidades
gubernamentales de control, ain se evidencian diferentes falencias
y vacios en ellas, dando cabida a grandes problematicas que se
comprueban en el desarrollo territorial.

El objetivo de este estudio es proponer una estrategia de
Planificacion Territorial fundamentada en el desarrollo
economico sostenible, para un modelo de desarrollo en Colombia,
en el marco del proyecto POT’s Modernos.

Palabras claves: Competitividad, Desarrollo Econémico Sostenible,
Planificacion Territorial, Sostenibilidad, Productividad.

Abstract - To be able to understand the territorial planning of
Colombia, taking into account that this is a country with great
natural and landscape wealth, but which has focused on territorial
control and dominance, either for the pursuit of profit or simply
for obtaining political control, is a process that must be understood
from the historical facts that human action has developed, and that
over time builds it socially, politically and culturally in the search
for a balanced model.

Colombia uses law 388 of 1997, which was created for the
formulation and adoption of plans of territorial ordering by
Colombian municipalities and districts, as the main tool of
territorial ordering, and law 1454 of 2011, which dictates the
organic norms for political organization. administrative of the
Colombian territory.

Through specific laws, the aim is to improve the productivity,
competitiveness and sustainability of the municipalities, all under
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an analysis, diagnosis and possible solutions or guidelines to
comply with in order to achieve this.

But the real dilemma arises, since despite being regulated by these
laws and monitored by government control entities, there are still
different flaws and gaps in them, giving rise to major systematic
problems that are proven in territorial development.

The objective of this study is to propose a Territorial Planning
strategy based on a sustainable economic development model, for
a development model in Colombia, within the framework of
project POT's Modernos.

Keywords: Territorial Planning, Sustainable Economic Development,
Sustainability, Productivity, Competitiveness.

1. Introduccion

EI concepto de Planificacion segin la Real Academia

Espafiola es un “Plan general cientificamente organizado y
frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo
determinado, tal como el desarrollo econdmico, la
investigacion cientifica, el funcionamiento de una industria,
etc.”

Por otro lado, Ackoff dice que la planificacion “es proyectar un
futuro deseado y los medios efectivos para conseguirlo, es
decir, es un instrumento que usa el hombre sabio; més cuando
lo manejan personas que no lo son, a menudo se convierte en
un ritual incongruente que proporciona paz a la conciencia, pero
no al futuro que se busca”. [3]

Para el caso del ordenamiento territorial hablar de la
Planificacién Territorial, es estructurar un plan general donde
los principales factores por los que se organiza el territorio tales
como el factor econémico, social, cultural y ecolégico o
ambiental son fundamentales a la hora de estructurar un plan,
esta se configura como un esfuerzo ordenado para producir
acciones y decisiones fundamentales, que configuren y dirijan
los objetivos de un territorio. [3]

Por tanto, la planificacion territorial puede ser una herramienta
usada por cualquier instancia de gobierno para tomar decisiones
fundamentales en vistas a su futuro y por eso, implica a todas
las personas o entidades, que puedan influir decisivamente en
la ejecucion de la estrategia marcada. [4]

Gabino, plantea que la planificacion territorial significa: [4].

e Lautilizacion estratégica de los recursos de una region
por sus residentes para satisfacer sus propias
necesidades.

Este mismo autor sefiala nueve aspectos béasicos que debe
cumplir la Planificacién Territorial:

1) Visién a largo plazo y caracter plurilegislativo.
2) Consideracion del entorno.
3) Identificacion de la ventaja competitiva.

4) Vision integral de la realidad.

5) Flexibilidad decisional.

6) Concentracion en temas criticos.

7) Orientado a la accion.

8) Fomento y coordinacion de la participacion de todos
los agentes sociales.

9) Modernidad de la Administracion.

Es entonces cuando pensar en utilizar los recursos de una region
para satisfacer las necesidades de la misma poblacién sin
olvidar las caracteristicas particulares de estos, es fundamental
entender el concepto de Sostenibilidad, que tiene su origen a
principios de la década de los afios 80, resultado de los analisis
de la situacién del mundo, que puede describirse como una
“emergencia planetaria”, esto a partir de perspectivas
cientificas sobre la relacion entre el medioambiente y la
sociedad y la publicaciéon de varios documentos relevantes,
principalmente la Estrategia Mundial para la Conservacién [5]
y el conocido como Informe Brundtland. De este modo surge el
concepto de Desarrollo Sostenible que de acuerdo con la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
su informe Brundtland de 1987 se considera desarrollo
sostenible a “Satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
atender sus propias necesidades”, para lograr que esto se
cumpla, lo que se debera considerar son medidas donde se
respete el medio ambiente, sean social mente equitativas y
econdmicamente viables. [6]

El surgimiento de nuevos desafios territoriales da origen a
nuevas bases tedricas donde, para un desarrollo sostenible del
territorio, se hace necesario la caracterizacion de la identidad
territorial de la comunidad en estudio y enfatiza el uso de todos
los recursos humanos y naturales existentes en una comunidad
dada y generando procesos dinamizadores de los recursos,
creando bienestar dentro del territorio y a su comunidad. [7]

Ahora bien, la economia moderna se ha desarrollado teniendo
como base el establecimiento de modelos econdmicos con una
estructura de equilibrio general [8], pero la economia ha pasado
por distintas teorias y etapas, entre las mas recientes
encontramos la Estructuralista, en la cual América Latina toma
un papel preponderante y donde los economistas de la CEPAL
presentan cudles son sus dificultades en el mercado
internacional, ya que plantean que las economias
subdesarrolladas se especializan en productos primarios y con
poco componente tecnoldgico, poniendo de manifiesto las
dificultades de la periferia para generar e integrar el progreso
técnico, asi como para atenuar la presion que el excedente de
mano de obra ejerce sobre la demanda interna e incrementar su
productividad frente a la tendencia opuesta de los paises del
centro. [9]

Esta entonces, defiende una clara intervencion del Estado en la
economia, de cara tanto a la proteccion de la industria incipiente
como a la consecucién de mejoras en la distribucidn de la renta
y al desarrollo de un mayor equilibrio en las relaciones
econdmicas internacionales. Pero pensar solo en un crecimiento
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econémico, presume sobre las limitaciones de la tierra para
producir riqueza de manera indefinida. Malthus, es
probablemente el autor que mas haya contribuido y aportado a
estos conceptos, al alertar del problema de la sobrepoblacion y
de la limitacion de los recursos. [10]

De este modo el Desarrollo Econémico Sostenible se plantea
cuatro parametros fundamentales bésicos: [11].

1) La cualificacion del empleo local y las habilidades
(“know how”).

2) La participacion e implementacion de la poblacion en
las iniciativas de desarrollo.

3) La construccién local de ventajas comparativas
territoriales.

4) Lacalidad de los recursos humanos.

Asi, este concepto estructura un nuevo modelo, donde las
dinamicas ambientales sobre las que se sustentan los fines
econémicos, se pueden entender como restricciones. Sin
embargo, la sostenibilidad no implica necesariamente una
economia estancada, y es en donde debemos distinguir la
diferencia entre “crecimiento” y “desarrollo”. El crecimiento
econémico, como aumento cuantitativo no puede sostenerse
indefinidamente en un mundo finito; el desarrollo econémico,
entendido como una mejora sustancial en la calidad de vida,
puede ser sostenible si no causa un aumento en la cantidad de
recursos consumidos; el crecimiento sostenible es un imposible.
[12]

Es entonces el territorio con sus atributos fisicos un actor pasivo
del desarrollo y son actores activos: la organizacion social, la
institucional, los factores sociales, la cultura y las tradiciones
locales, aportando asi un modelo de desarrollo sostenible y
equilibrado, a través de un sistema de desarrollo cooperativo,
equilibrado y sostenible, donde el sentido de pertenencia,
manifestado en la identificacion de la poblacién, del individuo
y del grupo social con el territorio [11], todo esto asociado a la
preocupacion en el desarrollo econémico, donde esta el hombre
como centro de su interés y del mismo modo el aspecto
ambiental no se vera comprometido y las generaciones futuras
podran gozar de él y ademas si lo desean mejorar el mismo, este
desarrollo pensando en los futuros estandares de calidad de vida
partiendo de los estandares de la calidad del medio ambiente.

Creando un macro sistema de tres sistemas que son el
econoémico, ambiental y socio-cultural como se habia
mencionado anteriormente; donde la Productividad y
Competitividad dan el giro a lo que se expuso como
crecimiento econémico, una productividad creciente, permite
mayor competitividad y es que la productividad en el nuevo
contexto econdmico y social, se materializa como un
instrumento importante de justa distribucion de la riqueza, de
relaciones laborales estables y de participacion democratica de
los trabajadores.

Segun el Global Competitiveness Report 2010-2011 del Foro
Econdmico Global, la “Competitividad es el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de

productividad de un pais”, por tanto, se puede decir que,
estudiar la productividad y su comportamiento, es una muy
buena aproximacion a la competitividad, es decir, desarrollar
productividad es crear ventaja competitiva, en consecuencia,
existe una estrecha y directa relacion entre estas dos. [13]

Podemos entonces entender la productividad como el medio a
través del cual se establecen las relaciones entre los recursos
disponibles, las unidades que se producen y su valor, la
competitividad es la que permite a los paises y a las empresas
afrontar favorablemente la competencia en los mercados ya
sean internacionales o nacionales, asi entonces el mejoramiento
de la productividad permite potenciar la capacidad competitiva.

En el caso puntual de esta investigacion la concepcion del
término de productividad y competitividad se entenderan a
partir de la interdependencia que los aspectos socio econémicos
y ambientales, para asi encontrar el mejoramiento de la
productividad en la economia colombiana desde estos pilares y
asi la competitividad del pais en distintos mercados aumente su
capacidad.

Conociendo y entendiendo las bases tedricas a partir de las
cuales se desarrolla esta investigacion, es pertinente entender en
el contexto colombiano como el desarrollo del territorio se ha
gestado y cuales han sido las bases legales, politicas y sociales
bajo las que se ha sustentado.

Es entonces de gran relevancia entender que la planificacion
territorial en Colombia se rige bajo los conceptos anteriormente
mencionados y obtener un amplio panorama de cémo el
desarrollo territorial en el pais se gesta y cuales han sido sus
falencias o0 en ocasiones sus fracasos, para el caso de esta
investigacion, se analizara como ha sido el manejo de los Planes
de Ordenamiento Territorial en Colombia y cuales han sido sus
errores y aciertos para llegar al proyecto de POT’s Modernos.

Para poder abordar la ocupacién del territorio y las diferentes
formas de planeacion territorial a través de la historia del pais,
es importante resaltar los valores més relevantes en términos
naturales, historicos y sociolégicos, asi es de gran importancia
conocer que con la conquista europea en tierras americanas
Ilega un modus operandi que permitié generar posesion sobre
las tierras y sobre los recursos que en ella se podian explotar, y
trae consigo el primer documento oficial que otorgo un valor
politico y normativo sobre titulacion de tierras, el cual fue las
“Capitulaciones de Santa Fe” que equivale al primer documento
que entrego poder y dominacion sobre las tierras; de igual
forma en este documento, se concebia el poder de designar las
personas que llevarian a cabo los cargos administrativos que

demandaban las nuevas colonias. [14]

La reticula urbana como modelo de dominacién del territorio,
en donde la ciudad se convierte en el nlcleo de la misma, desde
donde se canalizan todas las colonizaciones posteriores, tanto
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en los planos econdmicos, sociales y culturales, dejando en un
segundo plano de relevancia las areas rurales.

Para el siglo XVI se expiden las leyes de Indias2 las cuales
centraron sus ordenanzas en proponer adoptar la cuadricula en
medidas de fanegadas, que no se limitaba a los ndcleos urbanos,
sino que actuaba como trazado Unico de reparticion territorial.
Este modelo supuso que aquellos némadas de la época les
supuso transformar su vocacién y se vieran obligados a
establecerse de manera permanente en las nuevas tierras
colonizadas, estas leyes trajeron con ellas que se expidiera el
primer ordenamiento territorial, esto con el fin de que las
nuevas fundaciones de territorios no fueran abandonadas por
sus pobladores, lo que se habia hecho frecuente en esa época
por parte de las sociedades ndmadas tradicionales. [15]

Como el proceso fundacional de asentamientos se dio
paralelamente a la conquista, los procesos de configuracion y
regulacion de estos, se dieron de manera coordinada, si bien
solo hasta 1573 Felipe Il promulgo las “Ordenanzas de
descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion de las Indias”,
los asentamientos espafioles obedecian la morfologia de la
ciudad romana, que a su vez es resultado del campamento
militar, esta organizacién sera después recogida en la
“Ordenanza 89, dimensiones del poblado”, en su titulo 5, ley
VI, Con esta imposicidn constructiva de los asentamientos
espafioles, también se empiezan a instaurar las nuevas l6gicas y
formas de “vida occidental”, siendo los espafioles la nueva clase
alta que ostenta el poder, mientras que los indigenas son
reconocidos y utilizados como la mano de obra que requerian,
que se traduciria en la clase campesina, que en muchos casos se
dio bajo el modelo de esclavitud y los cuales eran los
encargados de producir los productos agricolas que se
consumian. [15]

Estas ordenanzas que se conocieron como las “Ordenanzas de
Felipe 11", se daba a los adelantados “la facultad de repartir
tierras y solares”; ademads, en un primer avance hacia la nocion
de “valorizacion” de estas tierras, “se implant6 el sistema de
enajenar las tierras en pablica subasta, adjudicandolas al mejor
postor” [16]. Con estos podemos entender lo que fueron los
primeros esbozos normativos de la constitucion territorial y
modelo de ocupacion.

Luego de estas épocas de conquistas y de modelos europeos
implantados, surge el modelo post independencia donde inicia
una historia normativa y legal nacional, que nos trae un nuevo

2 “Dichas Leyes constituyen el conjunto de normas generales y especificas

sobre del desarrollo social, econdmico, politico y religioso a partir del cual se
pretendi6 desarrollar una nueva cultural en los pobladores de las recién
tierras descubiertas. Leyes que sin embargo pretendias humanizar las reglas
de convivencia entre los recién llegados ‘usurpadores’ y los indios y los
esclavos. Las leyes en especial, son un compendio de las Leyes de Burgos,
las Leyes Nuevas y las Ordenanzas del Alfaro”. [14]

3la Ley 200 de 1936 Presentada durante el primer gobierno del presidente
Lépez Pumarejo, es conocida como el primer intento serio de realizar una

panorama de desarrollo y planificacion territorial, en el cual se
conformd un estado en un momento donde se carecia de
recursos, igualmente, los convertidos alternativamente en
departamentos, que lo componian, no tenian capacidad de
financiar obras publicas indispensables, lo que alimento una des
articulacion de las regiones que se habian consolidado.

En la fragilidad del gobierno que se tenia en la era post colonial,
se vislumbraron problemas que, pese a que se amplié
sucesivamente el tradicional trazado urbano, sus caracteristicas
no resultaban apropiadas para un territorio en el que ya se tenian
una poblacién en constante y rapido crecimiento y asi mismos
crecian sus necesidades, sumado a esto llegan vehiculos de
traccion mecanica, centros industriales y de abastecimiento,
entre otras demandas de este nuevo territorio.

Las visibles fallas del sistema y la sobre explotacion de un
modelo que ha quedo obsoleto a las nuevas perspectivas, estas
grandes fallas en el sistema condujeron a la des articulacién de
la gran nacion y a la constitucion de lo que hoy conocemos
como la Republica de Colombia, lo que nos trae hasta el siglo
XX, un hito en esta época es el hecho de la perdida de Panama
que si bien supuso muchos problemas tiempo después la
indemnizacion de la zona del canal, permite un progreso que
aunque precario fue el motor para iniciarlo. [15]

En 1975 llega el “Acuerdo 74” que toma como base el modelo
de ensanche del urbanista Ildelfonso Cerda en Barcelona, pero
no se lleva a cabo, mas tarde en el afio de 1936 llega la Ley 200°
que establecio la funcion social de las tierras, donde surge el
primer intento por una reforma agraria.

Mientras en el desarrollo territorial surgen estos nuevos
modelos, las politicas econémicas se gestaban de la mano de
este y es cuando el primero asesor econémico de los Estados
Unidos y luego del Gobierno colombiano, Lauchlin Currie, en
el afio 1959 sugeria como mecanismo para dinamizar la
economia crear ‘“ciudades dentro de la ciudad”. Esta
“sugerencia”, conduciria a la adopcion del sistema UPAC*, este
modelo ayudo a la captacion de dinero y mejoras del sector
financiero del pais, pero también con el surgié un crecimiento
rapido de las ciudades y el abandono y deterioro de los centros.
[15]

reforma agraria, esta ley trataba temas como, creacion de extincion de
dominio a favor del Estado, Mejorar la productividad de las tierras, Jueces de
tierras, proteccion a los recursos Naturales, poder del estado para intervenir en
propiedad privada. [35]

4 La Unidad de Poder Adquisitivo (UPAC) fue una medida usada para calcular
el costo de algunos créditos de vivienda. En 1972, durante el Gobierno de
Misael Pastrana Borrero, fue implementada en Colombia por medio del Decreto
667. A pesar de que en un principio fue util, al final terminé fracasando. [35]
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El aumento poblacional que se sufria demandaba areas de
expansion, lo que hacia que las urbes ocuparan tierras rurales y
productivas, todos estos acontecimientos en el marco de la
guerra fria que, con la caida del muro de Berlin supuso el
colapso del bloque socialista y una reorganizacion del territorio,
hecho que posiciono el tema de los “Planes de ordenamiento
territorial” como tema central en las mesas de discusion de los
mandatarios a nivel mundial. [17]

Entre el afio 1989 y 1991 ya se habia expedido un documento
predecesor de los planes de ordenamiento territorial, pero de
toda esta crisis a nivel mundial, surgen los planes de
ordenamiento territorial, estos llegan como instrumentos de un
nuevo orden, donde las transnacionales y sus grandes intereses
llegan como principales protagonistas, por encima incluso de
las entidades e intereses nacionales. [15]

De este modo en Colombia surge la necesidad de una ley, ya no
se trata del tema de la division territorial y su desarrollo, sino
que se habla de, necesitar que por medio de una ley. Como lo
expone Yolanda Hernandez en su articulo para la revista
Colombiana de Geografia, Cuaderno de Geografia: “En la
década de los noventa, la Asamblea Nacional Constituyente, en
el titulo XI, habla de la organizacion territorial; en su articulo
288 anuncia la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(Congreso de la Republica de Colombia 1991), la cual
establecerd también la distribucion de competencias entre la
Nacién y las entidades territoriales, se establece que las
competencias de los distintos niveles territoriales se realizaran
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad.

Estas discusiones quedan planteadas en la Constitucion del 91.
Particularmente, en el articulo transitorio 39 se establece que
el Gobierno organizara e integrara la Comisién de
Ordenamiento Territorial, la cual se encargara de realizar los
estudios y formular ante las autoridades competentes las
recomendaciones necesarias para acomodar la division
territorial del pais. También en el articulo transitorio 54 se
enuncia que el Gobierno creard una ley que les reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias
en las zonas rurales riberefias de los rios de la cuenca del
Pacifico -de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion- el derecho a la propiedad colectiva sobre las
tierras que habra de demarcar la misma ley”. [18]

Colombia posee un modelo de ordenamiento que guarda las
caracteristicas 'y planteamientos, heredados de los
colonizadores, caracterizada por una ocupacion heterogénea y
con mayor concentracion en las regiones Central, Oriental y

5 Economia de escala: La economia de escala es una situacion en la que una
empresa reduce sus gastos de produccion al expandirse. Se trata de una
circunstancia en la que cuanto mas se produce, el coste que tiene la empresa por
fabricar un producto es menor. [29]

Caribe lo que ha generado una desigualdad en el territorio y
tension constante entre centro y periferia, conexiéon y des
conexion, ruralidad y urbanizacién, localidad y globalidad; ya
que por un lado tenemos un territorio, conectado, desarrollando
de manera efectiva las dindmicas productivas y por otro lado un
territorio relegado y con poco presencia estatal. [19]

Ha existido preponderancia en las concentraciones urbanas
donde convergen las dindmicas y demandas sociales como el
empleo, la vivienda, los servicios publicos, recursos
ambientales que convergen en la sobre explotacion de los
mismos, obteniendo como resultados estas grandes y medianas
urbes que comienzan a entretejer los sistemas urbano-
regionales evidenciando asi las caracteristicas de la ocupacion
territorial y el desempefio socio econémico y ambiental. Por el
otro lado tenemos el espacio rural, que tienen una gran
dependencia de las urbes, a las cuales abastecen y aprovisionan,
lo que demuestra una dinamica desigual y dependiente, en
donde su Unica funcién se centra en buscar satisfacer las
necesidades de los centros urbanos. [19]

Las regiones Central, Oriental y Caribe se caracterizan por
mayor concentracién poblacional y mejor conexion y vias de
acceso, centros poblados consolidados y con privilegios de
localizacion geografica por sus limites maritimos en el caso de
la regién Caribe y en la region Central y Oriental su economia
de escala®; mientras por otro lado tenemos las regiones
Amazénica, Pacifica y Orinoquia, que evidencia el abandono
estatal, la desconexién y desarticulacion con el resto del
territorio, evidencian un tipo de economia extractiva® e
indicadores socio econdmicos precarios y son prueba de la
divisién centro periferia. [19]

En el afio 2017 se cumplieron 20 afios de la formulacion de la
Ley 388 “Ley de Desarrollo Territorial”, afio en el cual se
decide hacer un balance de la evolucién de la planificacion en
Colombia y este no arroja datos muy alentadores, esto debido a
que German Dario Alvarez Lucero, Subdirector de Agrologia
del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) en el afio
2017 indicé: “De los 1.100 municipios del pais, mas de 800
tienen sus Planes de Ordenamiento Territorial (POT) vencidos
en su vigencia de largo plazo. Los nuevos alcaldes que se
elegiran el afio entrante tendrdn como obligacion legal
preparar la respectiva revision de estos planes. Este es el
principal reto que debe afrontar el territorio”. [20]

Otro punto que se considera luego del analisis es que el
ordenamiento territorial requiere des centralizacion territorial y
fortalecimiento de la autonomia regional y local, asi como
formas de organizacion y planificacion del territorio al interior
de las mismas entidades territoriales, esto para dar paso a una

6 Economia extractiva: Una actividad extractiva es aquella que consiste en la
obtencién de recursos naturales localizados en el suelo, subsuelo o aguas
marinas o continentales. Los productos recolectados luego son comercializados,
sin pasar por un proceso de transformacion. [30]
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mejor y mas actualizada investigacién y andlisis del estado y
necesidades de los diferentes municipios, y se suma un
documento que apoye la planificacién a otra escala territorial
que es la departamental.

Surgiendo asi la propuesta realizada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), de realizar el proyecto
POT’s Modernos, con el cual el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) busca convertir el ordenamiento territorial en
el eje de la inversion publica y privada a partir de nuevos
instrumentos de ordenamiento territorial POT’s Modernos [21].
En el marco de este nuevo proyecto e identificando las falencias
que se han tenido, la pregunta que surge es: ;Qué estrategia
podria proponerse en el proyecto de POT’s Modernos a partir
del anélisis de la evolucion en los Gltimos 23 afios del modelo
de desarrollo territorial en Colombia, para mejorar la
planeacion a nivel de desarrollo econémico sostenible?

La organizacién del territorio tiene un gran impacto en la
productividad, competitividad y la sostenibilidad, siendo esta
Gltima, la mayor razén para poder pensar el ordenamiento del
territorio estructurado con una planificacién de bases mucho
mas sélidas, entendiendo que la sostenibilidad econdmica es el
eje fundamental del desarrollo.

El interés por el crecimiento y el desarrollo desde el punto de
vista econdémico y a la vez de sostenibilidad, han provocado que
existan varias reflexiones entornoa la importancia
de modelos alternativos de desarrollo con un panorama a
enfrentar y es el de la degradacién del medio ambiente vy el
agotamiento de losrecursos, que se presenta como una
respuesta a las necesidades dominantes de la sociedad.

Esto entendiendo que el territorio con sus atributos fisicos es un
actor pasivo del desarrollo y son actores activos: la
organizacion social, la institucional, los factores sociales, la
cultura y las tradiciones locales, aportando asi un modelo de
desarrollo sostenible y equilibrado, a través de un sistema de
desarrollo cooperativo, equilibrado y sostenible.

Lo que se busca a través de este estudio es, proponer una
estrategia de Planificacion Territorial fundamental para un
modelo de desarrollo econémico sostenible, en el marco del
proyecto POT’s Modernos, por medio de:

e ldentificar los rasgos que definen la evolucién del
desarrollo y ordenamiento territorial en Colombia.

e Analizar y detectar las causas y factores que nos han
llevado al modelo econdémico actual y asi buscar
generar un cambio real en la planificacion territorial
estratégica.

e Obtener las conclusiones pertinentes para lograr
construir lineamientos para emprender un modelo de
productividad econémico sostenible.

Luego de este recorrido por lo que ha sido a nivel normativo y
legal del ordenamiento del territorio, es importante considerar
el modelo de ocupacién y explotacion que se ha dado de él, y

que da origen al prototipo de ciudades actuales. De este modo,
lo que hoy tenemos como nuevos criterios de ordenacion y
desarrollo deben sobre todo entenderse y soportarse en la
sociedad, las formas y modelos de ocupacion que se han dado
y en este sentido fortalecer la identidad, evitando en lo posible
la implantacion de modelos foraneos que obstruyan la
construccién de pais, como se evidencia en el recorrido
anteriormente expuesto.

2. Metodologia

Para lograr los objetivos anteriormente mencionados, este
articulo adopta un enfoque interdisciplinar que combina
métodos cualitativos y cuantitativos para obtener resultados con
un enfoque descriptivo, para esto se divide en tres etapas: La
primera etapa es tedrica y como finalidad describe y discute los
conceptos fundamentales y pertinentes del articulo y ademas de
esto se realiza un breve recuento histérico del desarrollo
territorial en Colombia e identifica los principales rasgos que lo
han caracterizado y han sido las bases para lo que hoy dia a
estructurado el modelo de desarrollo que maneja el pais. En la
segunda etapa se realiza el analisis de la informacién que
permite identificar y detectar las principales caracteristicas del
modelo econdémico actual colombiano. Y la tercera y Ultima
etapa es la reflexion de los analisis realizados que generan como
producto estrategias y conclusiones de lo que podria ser un
nuevo modelo de productividad econémica sostenible.

Por ultimo las fuentes a las que se recurrieron, fueron
académicas, estatales y datos e informacién secundaria como
estudios previos de este mismo tema o similares.

2.1. Caracterizacion de la zona de estudio

Para el desarrollo del proyecto, se parti6 del analisis del
territorio colombiano a través de sus regiones, las cuales son
Central, Oriental, Caribe, Amazonica, Orinoquia y Pacifica ya
que como se ha mencionado anterior mente para analizar y
entender la desigualdad y brechas del desarrollo territorial y la
inequidad econdmica que afronta el pais es necesario entender
los desequilibrios entre las regiones.

Tomando como referencias las cifras departamentales
calculadas por el DANE se realiz6 un célculo en donde, para el
caso de la region Central abarca el 8,5 por ciento de la superficie
total del pais, en donde habitan 10,4 millones de colombianos,
que representan el 20,9 por ciento de la poblacién nacional y
aporta el 23,7 por ciento del PIB nacional. Dentro de esta region
encontramos los departamentos de Antioquia, Caldas, Huila,
Quindio y Risaralda; La region Oriental, es el principal centro
de produccion y de residencia en el pais. Abarca el 11 por ciento
de la superficie total del pais, habitada por 17,1 millones de
colombianos, que representan el 34 por ciento de la poblacion
nacional y aporta el 33 por ciento del PIB. Dentro de esta region
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encontramos la capital del pais Bogota D.C y los departamentos
de Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander, Santander y
Tolima; la region Caribe es de gran relevancia su ubicacion
estratégica y sumado a esto, los importantes desarrollos en los
temas de turismo, agroindustria y petroquimica. Abarcan el
11,6 por ciento de la superficie total del pais, en donde habitan
10,8 millones de colombianos, que representan el 21,8 por
ciento de la poblacién nacional y aporta el 13,8 por ciento del
PIB nacional. Dentro de esta region encontramos los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cdrdoba, La
Guajira, Magdalena, San Andrés, Providencia y Santa Catalina
y Sucre. [22] [23]

Por otro lado, encontramos las regiones periféricas y con poca
presencia estatal, los calculos arrojan estos resultados; para la
region Amazénica abarca el 30,6 por ciento de la superficie
total del pais, en donde habitan 1,1 millones de colombianos,
que representan el 2,2 por ciento de la poblacién nacional y
aporta el 1,8 por ciento del PIB nacional. Dentro de esta region
encontramos los departamentos de Amazonas, Caquetd,
Guainia, Guaviare y Putumayo; laregion Pacifica abarcael 11,5
por ciento de la superficie total del pais, en donde habitan 8,4
millones de colombianos, que representan el 17 por ciento de la
poblacién nacional y aporta el 17,3 por ciento del PIB nacional.
Dentro de esta regidn encontramos los departamentos de Cauca,
Choco, Narifio y Valle del Cauca; por altimo, tenemos la regién
Orinoquia que abarca el 27 por ciento de la superficie total del
pais, en donde habitan 1,7 millones de colombianos, que
representan el 3,5 por ciento de la poblacion nacional y aporta
el 10,3 por ciento del PIB nacional. Dentro de esta region
encontramos los departamentos de Arauca, Casanare, Meta,
Vichada y Vaupés. [22] [23]

3. Resultado

Para la década de los 90 Colombia adopta un modelo de
apertura econémica, en donde la extraccién de petroleo y demés
recursos mineros-energéticos son las principales actividades,
esto refuerza el reiterado modelo mercantilista’ donde lo que ha
cambiado de la colonia a nuestros tiempos es el tipo de recursos
que se extraen y con los que se comercia.

Estas transformaciones en la estructura econémica han traido
COmO consecuencia retrocesos en otros sectores econdmicos del
pais como son el de la industria y la agricultura, mas estas
modificaciones no han resultado en un progreso o mejora
generalizada de las condiciones de vida. Si no por el contrario,
ha tenido impactos territoriales negativos como el

7 Mercantilismo: El mercantilismo es un sistema politico y econémico que se
basa en la idea de que los paises son mas ricos y présperos mientras mas metales
preciosos puedan acumular. [31]

8 Entidades Territoriales: Son entidades territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podra darles el

desplazamiento de usos del suelo menos relevantes, como el de
la actividad agricola por usos mineros, la concentracion de
tierra, la expulsion de poblacién, la degradacion ambiental,
entre otros.

Y es que, la cronologia del modelo de ordenamiento territorial
colombiano ha demostrado que el pais se ha desarrollado en un
enfoque centralizado del poder del estado, donde las decisiones
nacen desde un 6rgano central que pasa luego hacia todo el
territorio nacional. Este fue un modelo que fall6 en los objetivos
planteados y su resultado fue una mayor desigualdad entre las
regiones, esto a nivel social como principal factor productivo,
obstaculizando asi un desarrollo mas prospero a nivel regional.
[24]

De la constitucién del 91, en temas de panificacion territorial el
mayor aporte es el planteamiento de la descentralizacién, a
través de la delegacion del poder administrativo como se venia
manejando, concentrado en un solo ente nacional y pasa este
poder a las entidades territoriales® establecidas, esta disposicion
llega a los respectivos entes territoriales, con la Ley 388 de
1997, se establece el marco conceptual e instrumental para
formular y ejecutar planes municipales y distritales de
Ordenamiento Territorial (OT). Este es el inicio de una nueva
era en el desarrollo y planificacion territorial, con la
construccién de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT),
nace como la herramienta de planificacion y gestion territorial
de largo plazo para los entes territoriales. [25]

Consecuente a esta Ley, nace la LOOT o 1454 de 2011, que
como se habia mencionado llega a reforzar falencia de la 388 y
redefine la naturaleza y los alcances del ordenamiento
territorial, pero este modelo ascendenteg que se plantea orientar
estos procesos de planificacion y desarrollo basados en las
caracteristicas particulares de cada region. Es aqui donde surge
las contravenciones puesto que el planteamiento inicial que
estipula la ley, es para las entidades territoriales, entendidas
como departamentos, municipios, distritos, o territorios
indigenas, mas las regiones son un area de escala mayor y como
lo plantea Gonzéalez [26] “se hace imposible la aplicacion de
los principios de ordenamiento planteados en la LOOT, donde
cada ente debe identificar y definir el uso idéneo para cada
area, zona, y unidad de paisaje. Asi, las limitaciones y rigideces
en materia de formas de propiedad del territorio y los tipos de
territorios existentes en el pais, imposibilitan el ejercicio pleno
del ordenamiento y obstaculizan la reorganizacion espacial del

caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan
en los términos de la Constitucion y de la ley. [32]

9 En esta vision el territorio no se ordena desde el centro, sino que se crean
formas politico-administrativas que contribuyen a que las sociedades locales se
autogobiernen. [25]
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territorio, tornando al Ordenamiento Territorial
ejercicio de limitada aplicacion practica en el pais”.

en un

Otra gran falencia es la interpolacion de territorios lo cual
dificulta la administracion y a esto se suma que al interpolar
territorios se interpolan intereses, este error afecta directamente
el desempefio de los procesos de desarrollo y planificacion del
territorio, reflejado en el nivel de ahorro e inversion de cada
region, [26] y es que el desarrollo territorial emerge de las
interrelaciones entre los procesos econémicos y sociales que
genera la actividad humana y de la forma como el entorno
territorial facilita o limita dichas interrelaciones, por
consecuente para lograr un desarrollo sostenible sera necesario
la coherencia.

Si bien los POT espacializan las directrices de lo que puede y
no puede hacerse en un espacio determinado, en otras palabras,
el tipo de uso para el que sera destinado (productivo, no
productivo, de conservacion, de proteccién, entre otros). [2] Lo
que en realidad converge son las necesidades del Estado
(gobierno y fuerza publica), las comunidades (campesinas,
afrocolombianas e indigenas), los grupos armados (guerrilla,
paramilitares y bandas criminales), las elites econémicas
nacionales, los grupos y empresas trasnacionales en
representacion del gran capital extranjero, las organizaciones
civiles y no gubernamentales, todos con intereses particulares,
que lo Unico que las une es que no coinciden con el modelo que
se implementa. [25]

Como se menciond anteriormente el modelo econémico
planteado a partir de la constitucion del 91, donde se promovid
la apertura econdémica, trajo consigo una competencia agresiva
para la produccién local, ya que no se poseia bases tecnolégicas
fuertes, que no permitian enfrentarnos en el mismo nivel de
competitividad de los nuevos mercados que llegaron al pais,
enfrentdndose a un mercado global con bajos costos de
produccion, se generé una dependencia del gobierno central a
la economia extractiva la que trajo con si el desplazamiento de
usos del suelo anteriormente mencionado, consecuencia de
actividades nuevas y con mejor rentabilidad. [19]

Tomando como referencias las cifras anuales calculadas por el
DANE se realizd un calculo en donde el sector minero—
energético representd el 5% para 2005 y se mantiene al 5% en
2019 del total del P1B, mientras la Agricultura represento el 7%
y bajo al 6% respectivamente, del mismo modo tenemos el
sector Manufacturero que presento una disminucion pasando
del 15% en 2005 al 12% en 2019. El sector minero — energético
lleg6 a generar més del 40% de los ingresos de la balanza de

10 E] indice de Gini o coeficiente de Gini es una medida econémica que sirve
para calcular la desigualdad de ingresos que existe entre los ciudadanos de un
territorio, normalmente de un pais. [33]

pagos y un poco mas del 70 % de total de las exportaciones,
pero con sélo 220.000 empleos directos. Alcanz6 a ocupar el 85
% de la inversion extranjera directa. Lleg6 a aportar cerca de
1/4 del recaudo de impuestos del Gobierno.

Tabla 1. Participacion de sectores en el PIB 2005 y 2019

2005 2019

Agricultura,
ganaderia, caza,
silvicultura y pesca
Explotacion de minas

$37.909 7% $54.449 6%

$27.430 5% $43.653 5%

y canteras

Industrias $77.252  15% $104.545 12%
manufactureras

Total, PIB $514.853 100% $881.429 100%

Fuente: Elaboracion propia con informacién base del DANE

Asi estas cifras y la presion que generan en el aporte a capital
al estado, traen consigo una presion sobre los demas sectores,
provocando un debilitamiento a ellos y desembocando en
decisiones estatales que apoyen al sector minero, sobre los otros
y como resultado el desplazamiento de usos del suelo
anteriormente mencionado.

Estos indicadores a demas no suponen un impacto positivo
frente a los indicadores sociales, puesto que el PIB no forjo
cambios en la disminucién de la pobreza en contraste con las
dindmicas anteriormente expuestas, el indice GINIY, se
encuentra por encima del promedio de América Latina. Segun
el Banco Mundial, Colombia para el 2005 tuvo un indice de
53,7 y para el 2018 fue de 50,4, si bien se evidencia una
disminucion su condicion frente en América Latina es superior,
un 30,1% de la poblacién de la regién se encontraba bajo la
linea de pobreza en 2018, mientras que un 10,7% vivia en
situacion de pobreza extrema, tasas que aumentarian a 30,8% y
11,5%, respectivamente, en 2019, segun las proyecciones de la
CEPAL. Lo que demuestra que Colombia continua por encima
del promedio.

Esto significa que aproximadamente 185 millones de personas
se encontraban bajo el umbral de la pobreza en 2018, de los
cuales 66 millones de personas estaban en la pobreza extrema,
indica el Panorama Social de América Latina 2019. En 2019, el
nimero de personas en la pobreza aumentaria a 191 millones,
de los cuales 72 millones estarian en la pobreza extrema, esto
en el panorama latinoamericano. [27]

Si hablamos de Colombia segln datos del DANE en el total
nacional, el porcentaje de personas en situacién de pobreza
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multidimensional'* fue 19,6%. A nivel departamental las
diferencias son muy altas. Por ejemplo, Guainia tiene un
indicador del 65%, seguida de La Guajira con 51,4%, Chocd
con 45,1%, Norte de Santander con 31,5%, y Caqueta con
28,7%. En contraste, las zonas con menores niveles de
incidencia de la pobreza multidimensional fueron: Bogota
(4,4%), San Andrés (8,9%), Cundinamarca (11,5%), y
Risaralda (12,5%). En el total nacional, el 34,8% se siente
pobre, 10 departamentos tienen una percepcion subjetiva de
pobreza inferior a la media nacional y en el Choco esta la mayor
insatisfaccion, con un 76,3%. [27]

Esto refuerza el planteamiento que desde el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) se expone y es que las
herramientas de ordenamiento territorial estdn desactualizadas
y desarticuladas. El desorden en el uso del suelo propicia
desequilibrios territoriales y es fuente de conflictividad. EI 82
% de los POT’s se encuentran desactualizados, distribuidos de
la siguiente forma, 64 POT’s, de los cuales 43 no estan vigentes,
207 PBQOT’s, de los cuales 173 no estan vigentes y 831 EQT’s,
de los cuales 684 no son vigentes. [28]

Colombia cuenta con 114°174.800 de hectéreas y segin un
estudio de conflictos de usos del suelo desarrollado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, arrojo que el 29 % se
encuentra sobreutilizado o subutilizado, distribuido de la
siguiente  manera 18°382.792 (ha) y 14°905.040 (ha)
respectivamente y 77°082.339 (ha) se encuentra en un uso
adecuado del suelo. Esto evidencia como un cuarto del territorio
colombiano, representados en agricultores, ganaderos Yy
empresarios del sector, deben reorientar sus précticas en torno
a un mejor uso del suelo. Esta problematica abarca la mayor
parte de las regiones Caribe y Oriental, la Altillanura y el valle
del rio Cauca. [29]

Tabla 2. Conflicto de suelos en Colombia por departamento

No. Departamento Sobreutilizacion Subutilizacién Total

1 portede 42% 36% 78%
2 Sucre 42% 36% 78%
3 Atlantico 24% 49% 73%
4 Magdalena 24% 41% 65%
5 Cesar 33% 32% 65%
6 Caldas 55% 8% 63%
7 Cordoba 28% 34% 62%
8 Santander 42% 16% 58%
9 Bolivar 33% 21% 54%

11 E] indice de Pobreza Multidimensional (IPM) es una medicion de la pobreza
que refleja las mltiples carencias que enfrentan las personas pobres al mismo
tiempo en &reas como educacion, salud, entre otros. EI IPM refleja tanto la
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10 Tolima 45% 9% 54%
11 Cundinamarca 33% 18% 51%
12 Antioquia 35% 16% 51%
13 Boyaca 43% 6% 49%
14 Huila 39% 10% 49%
15 Risaralda 47% 2% 49%
16 Casanare 32% 12% 44%
17 Meta 35% 9% 44%
18 Arauca 8% 27% 35%
19 Quindio 25% 10% 35%
20 Valle 30% 5% 35%
21 Vichada 4% 27% 31%
22 Cauca 25% 5% 30%
23 LaGuajira 13% 14% 27%
24 Narifio 19% 3% 22%
25 Caquetd 13% 0,3% 13,3%
26 Putumayo 12% 1% 13%
27 Choco 8% 2% 10%
28 Guaviare 5% 1% 6%
29 Vaupés 0,8% 0,2% 1,0%
30 Guainia 0,4% 0,1% 0,5%
31 Amazonas 0,1% 0,3% 0,4%

Fuente: Elaboracidn propia con informacion base del IGAC.

4. Posibles Conflictos y Discusion

Como lo expresa el Ministerio de Vivienda, En su libro 20 afios
de ordenamiento territorial en Colombia: experiencias, desafios
y herramientas para los actores territoriales. El pais se enfrenta
a importantes crecimientos poblacionales y de ocupacion
territorial en sus areas urbanas, pese a que sigue manteniendo
una importante cantidad de suelo rural, es evidente un
importante fendmeno de urbanizacion acelerada en el pais —
iniciado ya desde la segunda mitad del siglo XX— ademés de
una importante redistribucion de la poblacién y aumento de las
relaciones funcionales entre las grandes ciudades y sus
municipios vecinos. [30]

Con esta reflexion es relevante una afirmacion realizada por el
DANE como autoridad nacional de generacion de estadisticas,
donde expreso que la informacion es el centro o la prioridad en
la segunda generacion de los POT. Segun Cérdenas [31], el pais

incidencia de la pobreza multidimensional (la proporcion de personas en una
poblacion que son pobres multidimensionales), y su intensidad (el ndmero
promedio de carencias que cada persona pobre experimenta al mismo tiempo).
[34]
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estd en mora de generar informacién para el ordenamiento
ambiental con el fin de construir el conocimiento nacional y
municipal. Esto es primordial para generar una ordenacién de
la relacion del ser humano con su territorio.

Asi el Ministerio de Vivienda expone que las revisiones de los
POT’s en el marco de los principios que establecio la Ley 388
de 1997 deben tener en cuenta tres dimensiones del ejercicio: la
técnica, la politica y la participativa, por lo que deben ser
consensuados con los habitantes teniendo en cuenta tanto los
intereses sectoriales y colectivos como las dinamicas
territoriales especificas. El enfoque de la planificacion y el
desarrollo se ha dado desde una perspectiva sectorial, por lo que
se debe dar mayor prioridad al enfoque territorial y poblacional.
[30]

Siguiendo en este mismo orden de ideas es importante resaltar
como lo expresa Villamil que el caso de Colombiay sus dltimas
administraciones presidenciales de corte neoliberal, han dado
inexplicables beneficios fiscales y operativos a aquellas
empresas que deseen instalarse en el pais. Hecho que ha
contribuido a la acelerada expansion urbana con un
significativo incremento de las é&reas edificadas y el
desplazamiento de grandes sectores de la poblacion ubicados en
las areas urbanas centrales hacia una periferia desconocida.
Sumado a esto, estd el caso de las industrias que bajo
“estimulos” artificiales hoy se trasladan a municipios menores,
con consecuencias insospechadas para estos, dada su debilidad
en infraestructura y de servicios publicos. [15]

Pero una importante reflexion que trae a colacién Villamil [15]
es el tema minero, este autor presenta como “bonanza minera”
y los avances hechos por transnacionales que han adquirido
zonas mineras y embalses (Paz del Rio, hidroeléctrica del Rio
Prado, el Quimbo...) pronostican el ingreso de nuevas
compafiias que, sin ningan beneficio para el Estado ni para la
poblacién, entraran a operar de la misma manera. lgualmente,
la anunciada expansion norte de Bogota impondra una dinamica
vertiginosa a esta &rea y a las localidades vecinas, y la
rehabilitacion y re-estratificacion del centro de Bogota
desplazaréa hacia la periferia a una poblaciéon empobrecida.

Estas reflexiones y teorias del desarrollo territorial en
Colombia, apoyan lo que Serge trata en su libro “El revés de la
nocion: territorios salvajes fronteras y tierras de nadie” [32]
donde ve esta problematica de la desarticulacion en la gestion
del territorio del pais como un modelo centralista que despoja a
los habitantes de la posibilidad y la responsabilidad de pensar
su futuro y en esta perspectiva, que normalmente se encuentra
articulada a las dinamicas del gran capital, entra en
confrontacion con las formas de vida y las economias
campesinas, indigenas y afro. [19]
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Garay [33] refuerza esta teoria planteando que estas dinamicas
representan la evolucion del proceso mundial capitalista que, en
su fase de globalizacién, llega a todos los rincones del planeta
sin tener un vinculo con estos, configurando fenémenos de
naturaleza glocal: acciones a escala global que tienen
repercusiones a nivel local; y para entender los procesos de
acumulacién capitalista es fundamental citar a Harvey [34] y
sus aproximaciones Marxistas, en las cuales enuncia que dichos
procesos dejan como resultado perdedores y ganadores que no
solamente son individuos sino también lugares, ocasionando
trampas de pobreza y desigualdad que arriesgan la reproduccion
del sistema mundial capitalista. Esto causa también una
homogeneizacion del espacio y una fragmentacién de las
relaciones entre los diferentes actores a nivel local, anulando
sus posibilidades de organizacion y resistencia.

Finalmente con esta caracterizacion de la Planificacion
territorial en Colombia, para Cardenas [31] el reto después de
20 afos de generar informacion para el ordenamiento no es solo
que ella esté disponible, sino articular grandes volumenes de
informacion sectorial y no estructurada por medio de
mecanismos de integracion y georreferenciacion de esta,
ademéas de su uso para el proceso de toma de decisiones
territoriales y regionales y es que la concepcién del desarrollo
como una herramienta de los sistemas sociales, caracterizados
por su construccién permanente, supone dialogos entre los
diferentes actores y niveles, para asi establecer aprobaciones y
cambios en los modelos, que orienten el actuar de la gestion
territorial. [19]

5. Propuesta

Con un pais en donde la ausencia de informacion estadistica y
en donde un modelo de desarrollo centralista predomina, para
obtener un modelo de planificacién territorial con un Desarrollo
Econémico Sostenible que respalde la productividad y
competitividad interna, que le permita una apertura econémica
mas equitativa con mercados extranjeros, podria desarrollar
estrategias en el marco de POT’s Modernos encaminadas a una
presencia homogeénea del Estado en al menos tres aspectos:

1). La generacién de informacion especializada y desagregada
a nivel territorial, como condicién béasica para una buena
practica de la politica pablica, del control social y de la gestién
territorial. [31]

2). Lograr niveles més elevados de productividad econémica
mediante la diversificacion, la modernizacién tecnolégica y la
innovacion, entre otras cosas centrandose en los sectores con
gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra. [13]

3). Practicas anticorrupcion, donde la seguridad y el
fortalecimiento institucional devuelvan la gobernabilidad a las
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entidades territoriales y de este modo propicien la
transparencia. [18]

4). El mejoramiento de la infraestructura de bienes publicos y
conectividad, con énfasis en las zonas aisladas del territorio
nacional, como elementos primarios articuladores necesarios
para un proyecto de nacién. [19]

5). Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y
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